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Grundziige der Regionalreform in Frankreich

Von Dr. jur. Manfred Dawuses, Wirzburg, z. Z. Ecole Nationale d’ Administration, Paris

Die Regionalisierung von Einheitsstaaten kennzeichnet eine
allgemeine Tendenz im heutigen Europa: In Belgien ist sie
.als der Versuch bekannt, den Sprachenstreit zu sublimieren;
n Groflbritannien verbindet sie den Gebrauch féderativer
Formeln, wie in Nordirland, mit dem Konzept von Wirt-
schaftsregionen; in Italien schuf sie ein neues Verwaltungs-
system fir 15 Regionen nach dem Muster eines zunichst mit
5 Regionen durchgefithrten Experiments.

_In l'ie‘mem Land Europas stellt sich das Problem einer Re-
gionalisierung mit griRerer Eindringlichkeit als in Frankreich,
dessen hohe Zentralisierung das bekannte Ergebnis einer be-
i(::&:erzl lang.en und ‘méichtigen Tra:dition gewesen ist, die

T der mittelalterlichen Monarchie begann und durch das
Werk der Revolution bestitigt wurde.

Ces:ii:fzrtl’ m}ll,tise'culai.re de c‘entralisation longtemps né-
desen o unité frangaise ne s’impose plus désormais.« Mit
i e, ortend hatte General t'ie Ganlle am 24. Mirz 1968
Frankre; &fru“‘ Iege.nden Rede in Lyon die Regionalisierung
somie 1. 1: Cll;{gel.extet.. Der Begn:lf'f der réforme régionale hat
bezei, ran relch'e.men spezifischen Bedeutungsgehalt: Er

tet Dezentralisierung durch Bildung von Regionen als

territor] inhei i .
o rialer ‘Verwaltungsemhelten, die das Gebiet mehrerer
Partements umfassen,

1. Die territorigle Gliederung Frankreichs

rg%:;eii:f’}mg der 5. Republik vom 4. Oktober 1958 nennt
Publik, depy orperschaften (co.llectivités territoriales) der Re-
tere: :iie Gen :RECht a}1f frele Selbstverwaltung sie garan-
Gebiere, Jedmemden, die Pepartements und die {iberseeischen
Seschaffer ( ; andere Gebietskérperschaft wird durch Gesetz
esetzgeber ‘";172 A.bs. 1). V(?n dieser Ermichtigung hat der
find iy o indes blsla'mg keinen Gebrauch gemacht, Zwar
tlieders. g Partements in arrondissements und cantons unter-
tigene R’ech:se Je.C'IOC?l sm.d als reine Verwaltungsbezirke ohne
spersGnlichkeit konzipiert.

a) Das Departement ist das Ergebnis der franzosischen Re-
volution (Gesetze vom 22. Dezember 1789 und 26. Februar
1790), die die unter dem Ancien Régime bestehenden 34 Ge-
neralititen mit je einem Intendanten der koniglichen Gewalt
an der Spitze beseitigte.

Thouret schlug am 3. November 1789 in Anlehnung an
einen Entwurf von Sieyés die Schaffung von 80 Departe-
ments vor, die, soweit mdglich, Rechtecke mit einer Seiten-
linge von 18 Meilen (die Meile zu ca. 4 km) bilden und in
districts und cantons gleichfalls rechteckiger Form aufgeteilt
werden solltenl. Im Gegensatz hierzu forderte Mirabean die
Errichtung von 120 Departements mit natiirlichen geographi-
schen Grenzen. Das Gesetz vom 26. Februar 1790 folgte im
wesentlichen den Entwiirfen Mirabeaus, indem es das franzo-
sische Mutterland in 83 Departements mit natiirlichen geo-
graphischen Grenzen gliederte. Die Anzahl der Departements
wurde in den Folgejahren wiederholt gedndert; das System
der »départementalisation« wurde schliefllich auf die annek-
tierten Gebiete und Kolonien ausgedehnt. Seit der Neugliede-
rung der Région parisienne im Jahre 1964 bestehen 95 De-
partements auf dem franzdsischen Mutterland und 4 Departe-
ments in Ubersee (Guadeloupe, Guyane, Martinique und
Réunion).

Das Revolutionsgesetz vom 26. Februar 1790 sah fiir die
Vertreter der neugeschaffenen Departements ein System all-
gemeiner Wahlen vor, das unter dem Konsulat mit Gesetz
vom 28. pluvibse An VII durch ein dualistisches System ab-
gelost wurde, in dem die Entscheidungsbefugnis in der Hand
eines zu ernennenden Prifekten lag, wihrend ein gleichfalls
zu ernennendes Kollegialorgan, der Conseil général, bera-

1 Rapport Thosuret, Assemblée Nationale, Séance du mardi 3 novembre
1789, Archives Parlementaires de 1787 3 1860, Premidre série, IX P,
S. 654 ff., zit. in: L’administration territoriale I, Documents
d’études, Droit administratif no. 2 (hg. La Documentation Frangaise),
Februar 1972, S. 4f.
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tende Aufgaben wahrnahmt. 1833 wurde das Prinzip der Er-
nennung der Conseillers généraux durch deren Wahl ersetzt;
1866 und 1871 wurden im Zuge einer ersten Dezentralisie-
rung die Zustindigkeiten der Versammlung erweitert, ins-
besondere eine Commission départementale zur stindigen
Kontrolle der Arbeit des Prifekten ins Leben gerufen®. In
den letzten Jahren vollzog sich auf der Ebene des Departe-
ment ein deutlicher Prozef der Dekonzentration, der den
Prifekten im iibertragenen Wirkungskreis grofiere Entschei-
dungsbefugnisse einriumtet.

Hauptorgan des Departement in seiner heutigen Form ist
der Conseil général, dessen Mitglieder, die Conseillers gé-
néraux, in allgemeinen und direkten Wahlen nach dem Per-
sonlichkeitswahlrecht in zwei Wahlgingen gewihlt werden,
und zwar je ein Vertreter pro canton (scrutin uninominal).
Im ersten Wahlgang gilt als gewihlt, wer die absolute Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen, mindestens ein Viertel der
Stimmen der Wahlberechtigten auf sich vereinen kann, wih-
rend im zweiten Wahlgang die einfache Mehrheit geniigt. Die
conseillers généraux sind fiir die Dauer von sechs Jahren ge-
wihlt; die Versammlung wird alle drei Jahre zur Hilfte er-
neuert?,

Der Conseil général schafft und orgénisiert die Einrichtun- .

gen des Departement, verwaltet dessen offentliches und pri-
vates Vermdgen und verabschiedet den Haushalt®, Durch ein
Dekret vom 13. Januar 1970 wurde er auflerdem an der
Vorbereitung der Programme der kollektiven Einrichtungen
im Hinblidk auf die Ausarbeitung des nationalen Planes wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung und dessen regionaler
Programme in beratender Eigenschaft beteiligt?.

Der Conseil général wihlt jihrlich aus seiner Mitte zwi-
schen 4 und 7 Vertreter in die Commission départementale,
der die Kontrolle der Titigkeit des Prifekten sowie, soweit
nicht vom Conseil général selbst wahrgenommen, die Ver-
teilung der im Haushaltsplan vorgesehenen Bezuschussungen,
die Festlegung der Reihenfolge offentlicher Arbeiten u. 4. ob-
liegt. Ferner konnen thm zusitzliche Aufgaben vom Conseil
général iibertragen werdens,

Ausfithrendes Organ des Departement ist der Prifekt, ein
durch Dekret des Prisidenten der Republik im Ministerrat
auf Vorschlag des Premierministers und des Innenministers
ernannter Laufbahnbeamter?®.

Sein Aufgabenbereich im eigenen Wirkungskreis des De-
partement ist dreifacher Natur: Er bereitet die Entscheidun-
gen des Conseil général durch vorbereitende Untersuchungen
vor; er ist an dessen Entscheidungsfillung insofern beteiligt,
als er an den Sitzungen der Versammlung teilnehmen und
dort das Wort ergreifen kann; schlieflich obliegt ihm die
Ausfithrung der Beschliisse des Conseil général und der Com-
mission départementalel®,

2 AaQ, S. 5.

3 Loi du 10 aofit 1871, modifiée par le décret-loi du 5 novembre 1926.

4 Décret du 26 septembre 1953; décret du 14 mars 1964; décret du
13 janvier 1970.

5 Les institutions départementales, in: Institutions politiques et adminis-
tratives de la France, Recueil de notices no.3 (hg. La Documentation
Frangaise), Januar 1972,

6 Art. 37-46 de la loi du 10 aolt 1871, modifie par le décret-loi du
5 novembre 1926 et l'ordonnance no. 59-32 du 5 janvier 1959,

7 Décr?t no. 70-43 du 13 janvier 1970 relatif 3 Dintervention des
conseils généraux dans la planification et la programmation des
équipements publics, J.O. du 17 janvier 1970, S. 612,

8 Art. 69-87 de la loi du 10 aofit 1871.

9 Die laufbahamiBige Stellung des Prifekcen ist durch das Dekret

No. 64-805 vom 29. Juli 1964 (J.O. du 5 aobr 1964, S.7156) geregelt
worden.

10 Art. 3 de la loi du 10 aodt 1871.
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Im iibertragenen Wirkungskreis des Dep
Prifekt Machthaber der Autoritit des Staates ynd in die
Eigenschaft mit der Uberwachung der Ausfithrung der Gﬁ
setze und Verordnungen sowie der Entscheidungen der Regie-
rung betraut. Er ist ferner der Beauftragte der Regieruy
und unmittelbarer Vertreter eines jeden Ministers im Depan:
ment, der die Rechts- und Fachaufsicht (tutelle bzw, pouvoir
hiérarchique) iiber die Gebietskdrperschaften und ffendig.
rechtlichen Anstalten ausiibt, deren Titigkeitsbereich nich den
Rahmen des Departement iibersteigt!l,

artement jg; der

b) Das arrondissement ist gleichfalls eine Schopfung g
Gesetzes vom 22. Dezember 1789, das die neugeschaffeney
Departements in sog. Distrikte unterteilte, deren Anzah] sig
zwischen 3 und 9 pro Departement bewegte. Seine heutige
Bezeichnung verdankt das arrondissement dem Gesetz von
28. pluviése An VIII.

Urspriinglich mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatter
und, mit einem Conseil und einem Directoire an der Spitze,
ihnlich organisiert wie das Departement, ist das arrondisse-
ment heute ein blofler Verwaltungsbezirk ohne Rechtsfihig-
keit und Finanzhoheit, dem ein mit gewissen Aufgaben der
staatlichen Gemeindeaufsicht betrauter sous-préfet vorsteht?,
Eine gewihlte Versammlung, wie sie bis 1941 unter der Be-
zeichnung Conseil d’arrondissement gewisse Aufgaben des bri-
lichen Wirkungskreises wahrnahm, kennt das arrondissement
heute nicht mehr. Derzeitig bestechen 322 arrondissements auf
dem franzésischen Mutterland's.

¢) Der canton, die kleinste Einheit der staatlichen Verwal
tung, geht ebenfalls auf das Gesetz vom 22. Dezember 178
zuriik. Wie das arrondissement ist er ein blofler Verwaltungs
kreis ohne eigene Rechtspersonlichkeit und Haushaltshoheit
Da er nur der Abgrenzung der &rilichen Zustindigheit g
wisser staatlicher Einrichtungen, wie der Amtsgerichte, d'er
Kreiswehrersatzimter, der Behorden der Sozialhilfe und mest
auch der Einzugsgebiete der hoheren Lehranstalten dient, ver
fiigt er iber keine eigenc Verwaltung., Wie bereits erwiht,
ist der canton ferner Wahlkreis fiir die Wahlen des Consel
général des Departement!, Derzcitig bestehen 3211 cantott
auf dem franzosischen Mutterland!s.

I1. Die Entstebung des Regionalismus

Regionalismus in Frankreich ist lange Zeit mehr ein PUI(;'
tisch-ideologisches Schlagwort gewesen als ein konkreter ad-
ministrativer Gehalt. Die ersten regionalistischen B_eweg“ﬂ%;i’:
gehen auf die Zeit um 1900 zuriids; sie waren, Wi erwa o
bretonische Bewegung, nur von ortlicher Bedeutung. Nano;lhr ;
Tragweite erlangte erst die von Charles Brun im y
1900 gegriindete Fédération régionaliste frangaise, bt
Magna Charta, das von ihrem Griinder 1901 herausg:lge "
regionalistische Manifest, cin halbes Jahrhundert lang di¢ 8
stige Grundlage der Bewegung sein sollte.

Ein erster gesetzgeberischer Schritt in Rld"[;maﬂ
Regionalisierung des Landes wurde am 29. Febru
o6 gy pourol
11 Arc. ter du décret no. 64-250 du 14 mars 1‘964 fsl:;;f 1:5 départ®
des préfets, 3 I’organisation des services fle 115::’;t du 20 mans
ments et A la déconcentration administrative, J. Befugnisse ¢ ek
S. 2588 f. Hinsichtlich der gemeindeaufsichtlichen de 1 Adwiaistra
feken siche Are. 4245, 6768 und 82 des Code 06 TPy, iy b
communale; hinsichtlich des Conseil géné{al siehe en;bu 1926.
du 10 aofit 1871, modifiée par le décret-loi du 5 nov60
12 Décret-loi du 5 novembre 1926; décret du 12 aolt 19' i;tare sl
13 Code officiel géographique, 6c édition 1971 (bg. Min
mie et des Finances), S. III-IV. paffenea Ages®
14 Die durd ein Geserz vom 16. September 1941 og:iverwa g ¥
administratifs cantonaux an der Spitze der Ka.n:!“ ,bgesdﬂm'
den durdh eine Ordonnance vom 31. Mirz 1944 wie

15 Code officiel géographique, 220, S. III-IV. ’
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Form des Gesetzentwurfes Hennessy zu Schaffung von 18
regionalen Wirtschaftsriten (Conseils économiques régionaux)
snternommen. Diesen Versammlungen, die sich aus Vertre-
rern der Landwirtschaft, des Gewerbes, der Industrie und der
freien Berufe zusammensetzen sollten (Art.3), war die Auf-
gabe zugedacht, Studien zu allen die Region anbelangenden
Fragen ‘wirtschaftlicher Art zu unternehmen sowie, soweit
ihnen iibertragen, wirtschaftliche, technische, kulturelle und
berufliche Einrichtungen zu verwalten. Ferner sollten sie be-
rechtigt sein, zu allen die Region betreffenden Wirtschafts-
fragen ihre gutachtliche Stellungnahme abzugeben (Ar. 27)te.

Die Idee einer Schaffung von Wirtschaftsgebieten auf wei-
rerer Grundlage als das Departement wurde 1917 in Form
cines Entwurfes des damaligen Handelsministers Clémentel
erneut aufgegriffen, der die Aufteilung Frankreichs in 20 ré-
gions économiques zu Zwedken einer gebietlichen Umorgani-
sierung der Handelskammern anregte. Diese sog. Régions
Clémentel konnten durch ein Arrété vom 25. April 1919 er-
richtet werden; ein Décret-loi vom 14, Juni 1938 erkannte
ihnen die Rechtsfihigkeit in der Form von établissements
publics zu. Ziel dieser Bildung von Wirtschaftsregionen war
es, den wirklichen regionalen Zentren der Wirtschaft, des
Handels und des Verkehrs, wie stddtischen Ballungsgebieten,
bedeutenden Hifen oder Verkehrsknotenpunkten, durch eine
Umstrukturierung des territorialen Aufbaus der Handels-
kammern besser Rechnung zu tragen?’.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges schuf das Regime von
Vichy mit Gesetz vom 19. April 1941 die Institution der Re-
gionsprifekten (préfets régionaux) als eine administrative
Zwischenebene zwischen der Regierung und den weiterbeste-
henden Departements und zugleich ein Koordinierungszen-
trum zur Information der Regierung und zur Ausfithrung
ihrer Weisungen. Die Zustindigkeit der Regionsprifekten er-
stredste sich auf die Polizeigewalt und Wirtschaftsangelegen-
heiten, wobei sie von zwei Mitarbeitern unterstiitzt wurden:
einem Intendant de police und einem Intendant des affaires
économiquest®. Das Gesetz von 1941 wurde durch die Li-
bération aufler Kraft gesetzr.

Regionalisierungsbestrebungen machten sich erneut nach
d.em Zweiten Weltkrieg bemerkbar®, In diesem Rahmen ist
die Schaffung von 18 Stellen sog. Commissaires régionaux de
l&.République zu schen, deren Hauptaufgabe - in einer
Zeit politischer und gesellschaftlicher Auflsung — darin be-
stand, das innenpolitische Leben Frankreichs, die innere Ord-
hung und Sicherheit wiederherzustellen und Frankreich zu
¢inem geordneten politischen und Verwaltungssystem zu ver-
helfen. Zu diesem Zweck hatten sie »die Tatigkeit der Pri-
fek.ten und der Leiter der regionalen Behorden, die die ver-
schiedenen Ministerien vertreten, anzuregen, auszurichten, zu
kontrollieren und zu koordinieren«®,

Als Folge der grofien Streiks des Jahres 1947 schuf ein
Gesetz vom 21, Mirz 1948 8 Stellen sog. Inspecteurs géné-
faux  de ladministration en mission extraordinaire
ge'f‘%M-E-), fiie von denjenigen Prifekren ausge:f?xllt wur-
. » deren Dienstsitz zugleich der Sitz einer Militirregion

ar, Thre Aufgabe war, den Umstinden der Jahre entspre-

16 L’admin: . K .
kfaimlmstrauqn territoriale 11, Documents d’études, Droit administra-
0.2 (hg. La Documentation Frangaise), Mars 1972, S. 15 f.

17 In: Lo; ' '
:s }éol- 10.72-619 du 5 juiller 1972 portant création et organisation
la Se gélons., Recueil méthodique des travaux préparatoires étabili par

ctétariat général de I’Assemblée Nationale, no. 2218, S. 12 f.

18 Lo .
oi du 19 avri] 1941, J.O. du 22 avril 1941, S. 1723.

191
Pfris JS" Bancal, Les circonscriptions administratives de la France,
moder 1rey, 1945; F. L. Closon, La région, cadre d’une administration
tae, Paris, Berger-Levrault, 1946.

0o
S qouhance 1o. 45-2487 du 24 octobre 1945, J.O. du 25 octobre 1945,

chend, der der Commissaires de la République shnlich. Sie be-
sorgten die Koordinierung der Aktionen von Militir- und
Zivilbehdrden zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit
und Ordnung. Thre 6rtlichen Zustindigkeitsbereiche wurden
1962 den Grenzen der unterdessen geschaffenen Circonscrip-’
tions d’action régionale angepafit und nahmen die Bezeich-
nung Zone de défense an?l,

Als eigentliche Vorliufer der heutigen Regionen sind die
mit Dekret vom 30. Juni 1955 ins Leben gerufenen regio-
nalen Aktionsprogramme (programmes d’action régionale)
anzusehen, als deren Ziel ihre Griindungsverordnung nennt,
»die wirtschaftliche und soziale Entfaltung der verschiedenen .
Regionen zu férdern und insbesondere die derjenigen Re-
gionen, die an Unterbeschiftigung oder unzureichender wirt-
schaftlicher Entwidklung leiden. Diese Programme koordinie-
ren die Aktion der verschiedenen Verwaltungen mit den Vor-

- haben aus rtlicher Sffentlicher und privater Initiative, die

die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder einer Gebiets-
korperschaft erhalten« (Art. 1).

Zur Durchfihrung der regionalen Aktionsprogramme, die
iber keine eigenen Finanzquellen verfiigten, sondern ihre
Mittel aus den Haushalten der betreffenden Minister bezo-
gen (Art. 4), faften zwei Dekrete vom 7. Januar 1959 und
2. Juni 1960 die Departements des franzosischen Mutcer-
landes in zunichst 21 regionalen Aktionskreisen (circonscrip-
tions d’action régionale) ohne eigene Rechtsperssnlichkeit zu-
sammen, innerhalb derer unter dem Vorsitz jeweils eines
Departementprifekten, des sog. Préfet coordonnateur, eine
Conférence interdépartementale fiir die Untersuchung und
Koordinierung aller Durchfilhrungsmafinahmen wirtschafts-
politischer Natur zustindig war. Gleichzeitig wurden, um
Uberschneidungen und  Zersplitterungen der  staatlichen
Auflendienststellen zu vermeiden, die &relichen Zustindig-
keitsgrenzen der staatlichen Behorden, deren Bereich mehr als
ein Departement umfafite, den Aktionskreisen angeglichen®.

Zu diesen 21 neuen regionalen Aktionskreisen kam am
9. Januar 1970 als 22. die Insel Korsika hinzu, die von der
circonscription Provence-Céte d’Azur-Corse abgetrennt und
zum eigenen regionalen Aktionskreis erhoben wurde, dem
einzigen, der nur ein Departement umfaflt®.

Fin weiterer Schritt in Richtung auf eine wirtschaftliche
Regionalisierung erfolgte durch ein Dekret vom 29. Juli
1963%4. Mit zeitlicher Begrenzung auf den 15. April 1964
wurden in den regionalen Aktionskreisen Bourgogne und
Haute Normandie versuchsweise die jeweiligen Préfets coor-
donnateurs mit den Befugnissen der Leiter der staatlichen
Behorden im Kreis ausgestattet (Art.3) und ihnen der Vor-
sitz iiber alle Verwaltungsausschiisse iibertragen, deren Zu-
stindigheit den Bereich eines Departement iiberstieg (Art. 4).
Ferner erhielten sie die alleinige Verantwortlichkeit fiir die
Ausarbeitung der mehrjihrigen Investitionsprogramme des
Kreises (Art. 7).

Décret du 24 février 1962; décrer du 30 juin 1962; der Status der

A I.Gc.rA.M.E wurde durch Dekret No. 51-611 vom 24. Mai 1951 geregelt.
(J.0. du 26 mai 1954, S. 5524 £.).

.. .o 6638

22 Décret no. 55-873 du 30 juin 1955, J.O. du 2 j_mlle_t 1955, S. 3
Décret no. 59-171 du 7 janvier 1959, JO. du 11 janvier 1959, S. 761;
Décret no. 60-516 du 2 juin 1960, J.O. du 3 juin 1‘960, S. 5007 ff.;
als Oberblide hierzu siehe: Circulaire du Premier Ministre du 30 aofit
1968 sur Porganisation de la région (avec annexe). .
janvi janvier 1970, S. 395 f.

23 Décret no. 70-19 du 9 janvier 1970, J-0. 'du 10 janvier , S.395
Die heute 22 regionalen Aktionskreise sxm.! damit: Nord, Plxcard-.e,
Région parisienne, Centre, Faute Normandie, Basse Non'nal_idxe, Bre-
tagne, Pays de l2 Loire, Poitou-Charentes, Limousin, Aquitaine, Midi-
Pyrénées, Champagne, Lorraine, Alsace, Franche-Comté, Bour%ogne,
Auvcrgne,' Rhéne-Alpes, Languedoc-Roussillon, Provence-Cdte d’Azur

und Corse.

‘ 24 Décret no. 63-782 du 29 juillet 1963, J.O. du 3 aobc 1963, S. 7204 £,
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Ziel dieses Experimentes war es, »die Aufgaben und Struk-
turen der staatlichen Behdrden zu untersuchen, deren Aktion
sich auf mehrere Departements erstreckt...«, um so »zu ge-
statten, die Zustindigkeiten der Koordinierungsorgane und
die geeigneten Mittel zur Ausarbeitung und Ausfithrung c'ler
Investitionsprogramme des nationalen Planes in den regio-
nalen Aktionskreisen zu prizisieren« (Art.1). Die grofle
Neuerung des Versuches liegt darin, daf der koordinierende
Priifeke insoweit nicht mehr primus inter pares gegeniiber den
Mitprifekten der circonscription war, sondern diesen gegen-
iiber eine echte Weisungsbefugnis (pouvoir hiérarchique) er-
hiele?s,

Der Versuch bewihrte sich, so daff am 14. Mirz 1964 zwei
weitere grundlegende Verordnungen ergingen, deren erste,
Dekret Nr.64-251, den staatlichen Behorden in nunmehr
allen regionalen Aktionskreisen eine neue Organisation ver-
lieh®8. Der koordinierende Prifekt am Verwaltungssitz eines
jeden regionalen Aktionskreises erhielt die Bezeichnung Re-
gionsprifekt (Préfet de région; Art.1); er wurde mit wirt-
schaftlichen und administrativen Zustindigkeiten ausgestattet:

Auf wirtschaftlichem Gebiet wurde ihm die Aufgabe zu-
gewiesen, »die Politik der Regierung beziiglich der wirt-
schaftlichen Entwicklung und Raumordnung seines Kreises zu
verwirklichen. Auf diesem Gebiet regt er an und kontrolliert
er die Titigkeit der Departementprifekten der Region
ebenso wie die der Dienststellenleiter, der Vorsitzenden oder
Direktoren der &ffentlich-rechtlichen Anstalten und der ge-
mischtwirtschaftlichen Gesellschaften, deren Aktion sich iiber
mehrere Departements des Kreises erstreckt und die keinen
nationalen Charakter haben« (Art.2 Abs.1). Insoweit ist er
vor allem mit der Vorbereitung des regionalen Teiles des
Planes und dessen Ausfihrung im Rahmen der ihm von der
Regierung erteilten Weisungen beauftragt (Art. 5).

Auf administrativem Gebiet obliegt es dem Regionsprifek-
ten, »die Verwaltungstitigkeit der zivilen Behérden des Staa-
tes und der Sffentlich-rechtlichen Anstalten zu kontrollieren
und zu koordinieren, die keinen nationalen Charakter haben,
deren Aktion sich jedoch auf mehrere Departements des Krei-
ses erstreckte (Art.2 Abs.2). Zu diesem Zweck erhiele er die
Entscheidungsbefugnis der Behdrdenleiter der regionalen Zi-
vilverwaltungen des Staates beziiglich der Ausarbeitung und
Durchfithrung der Programme der offentlichen Einrichtungen,
die sich aus der Durchfiihrung des Planes ergeben (Art. 10),
und sitzt von Rechts wegen allen Verwaltungsausschiissen vor,
deren Bereich ein Departement iibersteigt (Art. 14). Gewissen
Regionsprifekten wurden aufierdem die Zustindigkeiten auf
dem Gebiet der zivilen Verteidigung ibertragen, die bisher
von den 1948 ins Leben gerufenen 1.G.A.M.E. wahrgenommen
worden waren (Art. 20).

Bei Ausiibung seiner Funktionen unterstiitzt den Regions-
prifekten eine administrative Neuschopfung, die Conférence
administrative régionale (C.A.R.), in der er den Vorsitz fiihrt
und die sich aus den Departementprifekten, dem Trésorier-
payeur général (dem obersten Kassenbeamten der Region),
dem Inspecteur général bzw. Inspecteur de Iéconomie na-
tionale der Region sowie den regionalen Vertretern der je-
weiligen Minister fiir Angelegenheiten ihres Zustindigkeits-
bereiches zusammensetzt (Art. 21). Obwohl vom Gesetzgeber
nur mit beratenden Funkcionen ausgestattet, kommt der
C.AR. in der Praxis doch erhebliches Gewicht zu. Entschei-

25 A. Deli.on, La réforme des services de I’Etat dans les départements et
les régions, L’actualité juridigue — Droit administratif, Mai 1964,
S. 267 £.

26 Décret no. 64-251 du 14 mars 1964 relatif 3 I’organisation des services

de I’Etat dans les circonscriptions d’action régionale, [.O. du 20 mars
1964, S. 2588 ff,

dungen des Regionsprifekten zu Fragen ffentlicher Tnvesy
tionen ohne Zustimmung der C.AR. diirften ejne i

1
Ausnahme bilden. Seltene

Die zweite grundlegende Verordnung vom 14. My, 1964
Dekret Nr.64-252, rief ebenfalls eine bedeutende Einridl.,
tung ins Leben, die Commissions de développemens écono
mique régional (C.O.D.E.R.), die aufgerufen waren, gutady,
liche Stellungnahmen (avis) zu allen die Durchfithrung gy
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und der Raumord.
nung der Region betreffenden Fragen abzugeben. Zwingend
war ihre Beteiligung an allen Fragen der regionalen Gesighs.
punkte des nationalen Planes wirtschaflicher und sosigle
Entwicklung sowie des regionalen Anteiles des Planes vor-
geschrieben (Art. 2). Jedoch hatten sie auch insoweit nur be.
ratende Funktionen. Personell setzten sich die C.O.D.ER. ay
gewihlten Vertretern der Gebietskdrperschaften, Vertretery
der stindischen Korperschaften und vom Premierminister er-
nannten Persénlichkeiten zusammen (Arr. 1),

111, Das Gesetz von 1972 iiber die Region

Bekanntlich scheiterte der am 27. April 1969 von General
de Gaulle zur Volksabstimmung vorgelegte Reformentwurf
zur Schaffung von Regionen in der Rechtsform von Gebiets-
korperschaften (collectivités territoriales). Das ehrgeizige Vor-
haben, das mit einem Entwurf zur Umgestaltung des Senats
verbunden war, hatte der Region die Aufgabe zugedadit, zur
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung sowie
zur Raumordnung des Gebietes beizutragen (Art. 2), und ihr
zu diesem Zwecke Entscheidungsbefugnisse in allen Fragen
der kollektiven Ausstattung von regionalem Interesse ver-
leihen wollen (Art. 6). Die Verwaltung der Region sollte das
Abbild der Departementverwaltung sein: Einem gewihiten
Organ der Volksvertretung, dem Conseil régional, solle als
ausfiihrendes Organ ein Regionsprifekt gegeniiberstehen (Art
12 und 5)%. .

Diesem souverinen Spruch des Volkes hatte die wenert
Regionalgesetzgebung Rechnung zu tragen. Er schlof zwar
nicht die Schaffung rechtsfihiger Regionen als solcher a:ls;
zwang jedoch den Gesetzgeber, cine andere Redhtsform
die der Gebietskrperschaft zu finden.

Ein diesbeziigliches Gesetz von grundlegender ]?edeutl;!;g
konnte am 5. Juli 1972 verabschicdet werden (L?1 no. s
619 du 5 juillet 1972 portant création et orgar.xllsatlon -
régions)®. Es trat zusammen mit zwel Dul‘d‘f“hr“ngsvber
ordnungen, nimlich Dekret Nr.73-855 vom 3. Septi[n:udl
1973 iiber die Zusammensetzung und Arbeitsweise der o
das Gesetz vom 5. Juli 1972 geschaffenen Wirtschafts- .
Sozialausschiisse® und Dekret Nr.73-856 vom 5. Sep Re-
ber 1973 iiber das Finanz- und Rechnungsweseh der
gion®, am 1. Oktober 1973 in Kraft (Art. 22). of

Wie der dem Volksentscheid unterbreitete Geseffzf:::re.
von 1969 und die vorgingige Gesetzgebung zur S.dl aden Reb
gionaler Aktionskreise stellt sich das neue Gesetz 10 5, der 0
men des jahrzehntelangen Dezcntralisierllrlgsl’roz"'ss:m’r it
Reformbestrebungen der tecritorialen Verwalmn_g o 1
Es schuf 21 Regionen, deren Gebietsgrenzen die

jsstons
. <on de commis
27 Décret no. 64-252 du 14 mars 1964 portant “é“dw 20 mars

de développ é que régional, J.O. du
S. 2591 f.
. . 26 ff.
28 Abgedruckt in: L’administration territoriale 11, 220, S
29 J.O. du 9 juillet 1972, S. 7176 ff. . osition & o
30 Décrer no. 73-855 du 5 septembre 1973 relatif ii::xcoit:s‘;itués o
fonctionnement des comités économiques et socre 1973, 5. 96%* «
loi no. 72-619 du 5 juillet 1972, J.O. du 6 septem panciet

: régime 1
31 Décret no. 73-856 du 5 septembre 1973 relatif ;us‘ 9735 f.

comptable de la région, J.O. du 6 septembre 1973,
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aalen Aktionskreise von 1959/60 sind; die Région parisienne,
die Sonderregelungen unterliegt, wurde von der Neuordnung
ausgenommen (Art. 21)%,

Die Neuerung des Gesetzes von 1972 gegeniiber dem Ent-
wurf von 1969 liegt in erster Linie darin, dafl die Region
qunmehr keine Gebietskdrperschaft ist, die sich zwischen den
Gtaat und die Gemeinden stell, sondern eine Anstalt des
sffenclichen Rechts (établissement public) zur Konzertierung
der wirtschaftlichen Planung und Entwicklung (Art.1). Pri-
sident Pompidon hatte dazu in einer am 29. Oktober 1970 in
Lyon gehaltenen Ansprache ausgefihrt: »Die Region darf
aicht als eine die bestehenden Verwaltungsstufen iiberlagernde
Verwaltungsstufe betrachtet werden, sondern vor allem als
cine Vereinigung von Departements, die die Durchfiihrung
und rationelle Verwaltung der groflen kollektiven Einrichtun-
gen gestattet®S.«

Als Aufgabe der Region nennt Art.4 Abs. 1, »unter Vor-
behalt der Aufgabenbereiche der Departements und Gemein-
den zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Region
beizutragen durch:

1. alle die regionale Entwidklung anbelangenden Studien;

2. alle Vorschlige zur Koordinierung und Rationalisierung
der Wahl der Investitionen der Gebietskdrperschaften;

3. die freiwillige Teilnahme an der Finanzierung der kollek-
tiven Einrichtungen von unmittelbarem regionalem Belang;

4. die Ausfihrung kollektiver Einrichtungen von unmittel-
barem regionalem Belang mit Zustimmung und fiir Rech-
nung der lokalen Gebietskdrperschaften, der Verbinde
lokaler Gebietskorperschaften, anderer &ffentlich-recht-
licher Anstalten oder des Staates«.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben steht es den Regionen
frei, fiir gemeinsame Belange Vereinbarungen zu treffen oder
gemeinsame Einrichtungen zu schaffen (Art.4 Abs.2). Es
kbnnen ihnen ferner zusitzliche Aufgaben auf dem Gebiet
der regionalen Entwicklung zugewiesen werden, die ihnen
der Staat oder — mit ihrer Zustimmung — die lokalen Ge-
bietskbrperschaften anvertrauen (Art. 4 Abs. 3).

Die Verwaltung der Region, von der des Departement
nunmehr deutlich unterschieden, wird von drei Organen
wahrgenommen: dem Conseil régional durch seine Entschei-
dungen, dem Comité économique et social durch seine gut-
ad_'ltlidlen Stellungnahmen und dem Regionsprifekten durch
seine Voruntersuchungen und die Ausfithrung der Entschei-
dungen des Conseil régional (Art. 3).

a) Der Conseil régional ist ein demokratisches, in indirek-
en Wahlen aus den Reihen gewihlter Volksvertreter zu be-
setzendes Volksvertretungsorgan, das aus folgenden 3 Kate-
gorien von Mitgliedern besteht (Art. 5 Abs. 1):

den in der Region gewihlten Abgeordneten der Natio-
nalversammlung und Senatoren;

Vertretern der lokalen Gebietskérperschaften, die von
den Conseils généraux, den Volksvertretungsorganen des
Departement, gewshlt werden, davon mindestens in je-
de‘fl Departement die Hilfte aus Biirgermeistern von Ge-
meinden, die nicht im Conseil général vertreten sind;
Vertretern von Gemeinden mit mindestens 30000 Ein-
wohnern, die von den Gemeinderiten bzw. den Riten der
S0g. Stadtgemeinschaften (communautés urbaines) aus de-
fen Mitte zu benennen sind.

1]
Dl:rf Gesetzestext ersffnete die Moglichkeit, bis zum Zeitpunke des In-
undt;\r}etens der neuen Regelung am 1. Okeober 1973 Gebietsgrenzen
jed amen der Regionen abzuiindern (Art. 2). Solche Anderungen sind
och niche erfolge.

e
1973?u8e. ;fra la réforme régionale, Actualités-Service, No. 214, August

Der Conseil régional iibt in allen Angelegenheiten der Zu-
stindigkeit der Region die Entscheidungsgewalt durch seine
Abstimmungen aus; er erstellt den Haushaltsplan der Region
(Art. 6). Ferner iibt er beratende Funkcionen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung und Raumordnung der Region
sowie hinsichtlich der Verwendung von Staatskrediten fiir In-
vestitionsvorhaben von Interesse fiir die Region oder ein De-
partement aus (Art. 8 und 9). :

b) Das Comité économique et social ist ein stindisch
strukturiertes Beratungsorgan, das sich wie folgt zusammen-
setzt (Art. 13 L. V. m. Art. 2 von Dekret Nr. 73-855):

im Verhiltnis von mindestens 50 von 100 der Sitze aus
Vertretern reprisentativer Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen in der Region, einschlieflich beruf-
licher und gewerkschaftlicher Organisationen der Land-
wirtschaft, Vertretern der Industrie- und Handelskam-
mern, der Landwirtschaftskammern und der Handwerks-
kammern;

im Verhiltnis von mindestens 10 von 100 Sitzen aus
Vertretern spezifischer Titigkeiten der Region, wie z. B.
des Schiffsbaves in Loire-Atlantique oder der Cognac-
Erzeugung in Poitou-Charentes;

im Verhiltnis von mindestens 25 von 100 Sitzen aus
Vertretern sanitirer, sozialer, familidirer, erzicherischer,
wissenschaftlicher, kultureller und sportlicher Titigkeiten
sowie der freien Berufe der Region;

die iibrigen Sitze — im Verhilinis von mindestens 10
vorn 100 — werden sonstigen Persdnlichkeiten zugewie-
sen, die aufgrund ihrer Befihigung oder Titigkeit an der
Entwidklung der Region mitwirken.

Zu beachten ist, dafl in jedem dieser Wirtschafts- und So-
zialausschiisse die Vertreter der Arbeitgeber- und der Arbeit-
nehmerorganisationen iiber die gleiche Anzahl von Sitzen ver-
fligen34, '

Die Wirtschafts- und Sozialausschiisse sind zu allen An-
gelegenheiten zu héren, die von Belang fiir die Region sind,
insbesondere zu allen Angelegenheiten, die dem Conseil ré-
gional zu beratender Stellungnahme unterbreitet werden (Art.
14 i. V. m. Art. 10 von Dekret Nr, 73-855).

¢) Dem Préfet de région obliegt die Vorbereitung der dem
Conseil régional und dem Comité économique et social unter-
breiteten Angelegenheiten sowie die Ausfihrung der Be-
schliisse des Conseil régional. Er ist ferner mit der Vorberei-
tung und Ausfihrung des Haushaltsplanes der Region befafit;
fiir die Ausgaben der Region ist er anordnungsbefugt. Uber
einen eigenen Verwaltungsapparat verfiigt er in seiner Eigen-
schaft als Regionsprifeke nicht; insoweit bedient er sich der
bereits bestehenden staatlichen Behorden, insbesondere der
Prifektur des ihm als Departementprifekten unterstehenden
Departement (Art. 16). ’

Im Gegensatz zu den regionalen Aktionskre?sen.geniefien
die neugeschaffenen Regionen Finanzhoheit. Sie sind nicht
mehr Kostginger der Departements, sondern verfiigen iibe.r
eigene- Steuerquellen, die ihnen eine groflere Handlungsfrel-
heit und finanzielle Unabhingigkeit von Staat und Gefnets-
korperschaften verschaffen. Von Gesetzes wegen steht 1hne.n
die bisher staatliche Fithrerscheinsteuer (taxe sur !es permis
de conduire) zu. Ferner steht es dem Conseil régional frei,
Zusatzsteuern zu den Gemeindesteuern zu erheben, deren
zahlenmifig wichtigste die Grundstiicksteuer (auf beb:f.ute
bzw. unbebaute Grundstiicke) und die Gewgrbesteue:: sind.
Der Gesamtbetrag der Steuereinnahmen der Regionen ist auf
25 FF pro Einwohser und Jahr, fir das erste Jahr auf

34 A20, S.5.
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15 FF pro Einwohner und Jahr begrenzt (Art. 17 und 18
i. V. m. Dekret Nr. 73-856)35,

.Die Neuschaffung von Regionen als mit Steuerhoheit aus-
gestatteter Anstalten des &ffentlichen Rechts stellt einen letz-
ten entscheidenden Schritt in einer langen Reihe von Mafl-
nahmen der Regionalisierung dar, deren bislang bedeutendste
die Errichtung der regionalen Aktionskreise war. Zugleich ge-
staltet die neue Gesetzgebung die bestehenden Verwaltungs-
einriitungen auf regionaler Ebene um: Zwar blieben die
1964 ins Leben gerufenen Conférences administratives ré-
gionales in den regionalen Aktionskreisen bestehen; die
gleichfalls auf das Jahr 1964 zuriickgehenden Commissions de
développement économique régional erwiesen sich jedoch als
iiberfliissig und wurden mit Wirkung vom 1. Oktober 1973
aufgeldst (Art. 19 von Dekret Nr. 73-855).

IV. Die Sonderlage der Région parisienne

Die unvergleichliche Rolle, die die Stadt Paris und die
Région parisienne spielen®, insbesondere ihr politisches Ge-
wicht, bedingen fiir beide gewisse verwaltungsinstitutionelle
Besonderheiten.

Der Rechtsstatus der Stadt Paris ist durch das Gesetz vom
10. Juli 1964% geregelt, wonach Paris eine Gebietskorper-
schaft mit Zustindigkeiten gemeindlicher und departementaler
Natur ist (Art.2). Dies hat zur Folge, daf als gewihltes
Organ der Volksvertretung ein Conseil de Paris fungiert, der
die Aufgaben eines Conseil municipal und zugleich eines Con-
seil général wahrnimmt (Art.3 und 4). An Stelle eines ge-
wihlten Biirgermeisters steht ein ernannter Prifekt, der Pré-
fet de Paris. Alle Angelegenheiten der Polizeigewalt sind
einem eigenen Préfet de police ibertragen (Art. 10 und 11).

Die besonders enge Verbindung zwischen der Stadt Paris
und der Zentralgewalt duflert sich auch hinsichtlich des Um-
fanges der staatlichen Aufsicht iiber Beschliisse des Conseil de
Paris, die nicht nur in Form der iblichen gemeindlichen
Rechts- und Fachaufsicht vom Priifekten ausgeiibt wird, son-
dern dariiber hinaus unmittelbar durch die Regierung in
Form von Genehmigungsvorbehalten, etwa beziiglich des
Haushalts der Stadt oder mehrjzhriger Investitionspro-
gramme?,

Wie hinsichtlich der Stadt selbst gelten auch organisato-
rische Besonderheiten hinsichtlich der Région parisienne, die
seit dem Gesetz vom 10. Juli 1964 in die Stadt Paris und 7
weitere Departements gegliedert ist®. Ein Gesetz vom
2. August 1961 schuf in Form einer mit Finanzhoheit aus-
gestasteten  Anstale des ffentlichen Rechts (établissement
public) den District de la Région de Paris, 1966 in District
de la Région. parisienne umbenannt®, der seit Umorganisie-

35 Die Gesamteinnahmen der 21 Regionen (ohme die Région parisienne)
belaufen sich somit ab 1975, also nach der einjihrigen Ubergangsrege-
Il:mg, auf rund 1 Milliarde FF. So wird etwa die Région Lorraine ein

genes Steueraufk von rund 56 Millionen FF zu erwarten ha-

. ben, ein durchaus ansehnlicher Betrag, hilt man sich vor Augen, daf
etwa das der Region angehdrige Departement Meuse im Jahre 1973
lediglich iiber 10,5 Millionen FF fiir Investitionen verfigte, das De-
partment Vosges iiber 21 Millionen FF.

36 D'ie Stadt Paris zihle auf nur rund 100 qkm Fliche rund 3 Millionen
Emv.wo!mer; die Région parisienne zihlt eine Bevilkerung von iber
9 Millionen, fast ein Fiinftel der Bevilkerung Frankreichs.

37 Loi. po. 64-707 du 10 juillet 1964 portant réorganisation de la région
parisienne, J.O. du 12 juillet 1964, S, 6204 ff.

38 ]?écref no. 61-4 du 6 janvier 1961 relatif au contrfle administratif et
fmax{cler de la Ville de Paris; décret no. 68-629 du 9 juillet 1968
relatif au budger de la Ville de Paris; décret no. 70-1089 du 30 no-
ve.mbre 1970 portant réforme du régime administratif et financier de la
Vx.lle de Paris. Ferner sind die Beamten des hoheren und gehobenen
Dienstes der Stadc Paris nidht Kommunal-, sondern Staatsbeamte
(Art, 22 ff. des Gesetzes vom 10. Juli 1964).

39 Ent§tanden aus den drei ehemaligen Departements Seine (mit der Stadt
Paris), Seine-et-Oise und Seine-et-Marne.

40 Loi‘no. 61-845 du 2 aofit 1961 relative 3 Torganisation de l1a région de
Paris, J.O. du 3 aofit 1961, S. 7200 f., modifide par la loi no. 66-93¢
du 17 décembre 1966, J.O. du 18 décembre 1966, S. 11 111 f.

rung der Region durch das Gesetz vom 10. Juli 1964 ays der
Stadt Paris, 7 weiteren Departements und den rund 1300 G
meinden des Gebietes besteht.

Der District ist in erster Linie ein Studienorgan zu Fragen
der Raumordnung und kollektiven Ausstattung, ibt jedody
auch echte Entscheidungsbefugnisse aus, etwa durch Migel-
zuweisung an Gebietskdrperschaften, &ffentlich-rechtliche Ap.
stalten und gemischtwirtschaftliche Gesellschaften zur Durd-
filhrung von Investitionen regionalen Interesses oder durdh
den Abschluf von Vereinbarungen mit Gebietskérperschafien
zur Ausfilhrung gemeinsamer Vorhaben (Art.3 von Gesetz
Nr. 66-936 vom 17. Dezember 1966).

Die Verwaltung des District witd von einem Consil
d’administration — dessen Mitglieder zur Hilfte von den
Gemeinderiten und Conseils généraux aus ihrer Mite ge-
wihlt, zur Hilfte aus deren Mitte durch gemeinsame Ent-
schliefung des Premier- und des Innenministers ernannt wer-
den ~ und einem Préfet de la Région parisienne als aus-
filhrendem Organ wahrgenommen. Letzterer hat eine Doppel-
stellung inne#t.

a) Wie alle Regionsprifekten setzt er die Politik der Re-
gierung beziiglich der wirtschaftlichen Entwidklung und Raum-
ordnung der Region ins Werk und regt auf diesem Gebiete an
und kontrolliert die Titigkeit der Departementprifekten der
Region und der Behérdenleiter, Vorsitzenden oder Dirck-
toren der offentlich-rechtlichen Anstalten und gemischtwiri-
schaftlichen Gesellschaften (Art.2 von Dekret Nr. 66—6}4
vom 10. August 1966). Im Rahmen der ihm von der l.(egle-
rung erteilten Richtlinien bereitet er den regionalen Teil des
Planes vor und fiihrt ihn aus (Art. 7).

Dariiber hinaus stehen ihm weitere Befugnisse zu, die an-
dere Regionsprifekten nicht haben: Unter seiner Autorital
wird der Leitplan der Raumordnung und Bebauung der Re-
gion sowie jeder sonstige Raumordnungs- und Bebauvung®
plan {ibergemeindlicher oder regionaler Bedeutung ausgearbel‘
tet; hinsichtlich Baugenehmigungen fiir Wohnblocke mit 1?61“
als 500 Wohnungen und gewerbliche Baunutzungen von u]?ﬂ'
1000 qm ist er von den betreffenden Prifekten zu konsultie-
ren (Art. 16); er koordiniert unter den Weisungen fifl' -
stindigen Minister die Durchfiihrung der Verkehrspolitik der
Region (Art. 17).

b) Eine Besonderheit des Prifekten der Région parisci®
besteht darin, daB er nicht zugleich Prifekt eines Depart:n
ment, etwa der Stadt Paris, ist. Jedoch nimmt er zulé f
Aufgaben eines Regionsprifekten hinzu die eines D.é f‘)"e
général im District wahr, eine Funktion, die durdl' ein ol
kret vom 31. Oktober 1961 geschaffen® und mit Emset:966
eines Regionsprifekten durch Dekret vom 10.' Augll“f als
diesem iibertragen worden war. In seiner Exgensdli tgdi-
Délégué général schligt er der Regierung vor und dooRe-
niert die Politik der Raumordnung und Ausstattung derleiter
gion (Art.1 des Dekretes vom 31. Oktober 19f'1)_ o ot
diesbeziigliche allgemeine Studien (Art.4). Hmﬂd-lt: $pIO”
groflen Linien der Regionalpolitik und der Mehrja reap
gramme der Region holt er die gutachtliche Stellungn '
des Conseil d’administration des District ein (Art-4
des Dekretes vom 10. August 1966).  prfes dfr

Bei Ausibung seiner Funktionen wird de‘ e 16
Région parisienne von einer Conférence eldlnlmswaﬂAuﬁ“’
gionale unterstiitzt (Art.27 des Dekretes vom 0. n pav
1966). Eine C.O.D.E.R. besteht hingegen in der Rég.l? 0"
sienne nicht. An ihre Stelle tritt ein Comité consultatt

e

o cion des €™

41 Décret no. 66-614 du 10 aofit 1966 relatif 2 lotgaﬂ?&"? 7291 £

de I’Etat dans la région parisienne, J.O. du 19 aolt 1966, cembrt 196h

42 Décrer mo. 61-1187 du 31 octobre 1961, J.O. du 3 2°
S. 9979 .
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mique €t social, das sich ausschlieflich aus ernannten Vertre-
tern der stindischen Korperschaften zusammensetzt; seine Er-
richtung beruht auf einem einfachen BeschluB des Conseil
JAdministration vom 29. Oktober 19634,

Der langjihrige Prozefl der Dezentralisierung Frankreichs
ist, trotz der tiefgreifenden Neuerungen des Gesetzes iiber die
Schaffung und Organisation der Regionen vom 5. Juli 1972,
aiche als abgeschlossen zu betrachten. Régionalisation in
Frankreich ist ein noch immer zu emotional geladener Be-
griff, um auf eine blofle Verwaltungsreform beschrinke. zu
bleiben.

Die nichsten Jahre diirften allerdings in erster Linie der
Bewihrungsprobe der geschaffenen Institutionen gelten, iiber
deren Zusammenspiel in der Praxis noch keinerlei Erfahrung
besteht. So wird es sicher einiger Zeit bediirfen, bis sich aus
dem Dualismus zweier Kollegialorgane ~ eines entscheiden-
den und beratenden, des Conseil régional, und eines nur be-
ratenden, des Comité économique et social — klare Zustin-

4 Tn: Loi no. 72-619 du 5 juiller 1972 portant création et organisation
des régions, Recueil méthodique des travaux préparatoires &tabli par
le Secrétariat général de I’Assemblée Nationale, no. 2218, S. 15 ff.

digkeitsgrenzen und Priorititen abgezeichnet haben®t, Auch
diirfte die Wirksamkeit der Regionen davon abhingen, in
welchem Umfang ihnen Staat und Gebietskdrperschaften zu-
sitzliche Aufgaben Gbertragen. ' '

Der Hauptpriifstein der neuen Regionen wird ihre Einglie-
derung in das bestchende Gefiige der territorialen Verwal- "
tung, ihr Verhiltnis zu den mit verfassungsrechtlicher Selbst-
verwaltungsgarantie ausgestatteten Gebietskorperschaften sein,
iiber denen nach dem Willen des Gesetzgebers keine zusitz--
liche Verwaltungshierarchie entstehen sofl. »Es handelt sich
in allen Bereichen darum«, um die Worte von Prisident
Pompidou anzufithren, »zu schaffen, ohne zu zerstéren, auf
der Grundlage des Bestchenden zu erneuern, an der Basis zu
beginnen, anstatt unseren iiberkommenen Strukturen techno-
kratische Superstrukturen aufzwingen zu wollen®.«

44 Auf die Moglidikeit gemeinsamer Sitzungen beider Organe hat bereits
der - beauftragte Minister fir Verwaltungsreformen, Roger Frey, bei
Finbringung - des Geserzentwurfes vor der Nationalversammlung am
23, November 1971 hingewiesen, 220, No. 2067, §. 3.

45 So Pompidos in einer am 30. Oktober 1570 i Lyon gehaltenen An-
spradie, 220, No, 2218, S. 10. : .
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