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Gléwnym celem Traktatu WE jest stworzenie wolnej przestrzeni dla
obywateli Wspdlnoty przez likwidacj¢ wszystkich panstwowych barier
handlowych, tzn. przez daleko idace wszechstronne otwarcic rynkow
panstw czionkowskich. Migdzynarodowe kartele moga, jak wiadomo,
petni¢ podobng rolg jak ograniczenia celne i konlyngentowe. W celu
ochrony powstajacego rynku wewnetrznego zorganizowanego na zasadzie
konkurencji, wprowadzono do Traktatu art. 85 i 86. W ten sposob dazy
sie¢ do wyeliminowania postaw, ktore mogtyby szkodzi¢ stosunkom han-
dlowym miedzy panstwami czlonkowskimi. Nie przewidziano jednak
bezposredniej kontroli fuzji (tak jak np. w art. 66 Traktatu Europejskie;j
Wspoélnoty Wegla i Stali). Komisja Wspoélnot Europejskich, Trybunat
Sprawiedliwo$ci, stosowaly w przesztosci w odniesieniu do fuzji przed-
sigbiorstw, o ile bylo to mozliwe, dwa wymienione artykuly: art. 85 i 86
TWE!; proby te nie byty jednak zadowalajace. W dniu 21 grudnia 1989 r.

! EuGHE 1973, 215, Continental Can Company.
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uchwalone zostato rozporzadzenie Wspdlnoty Europejskiej o kontroli fuzji
(FKVO)2 Procedura uchwalenia trwata tak dtugo, gdyz rozporzadzenie
stanowi ingerencj¢ w suwerenno$¢ panstw cztonkowskich Wspdlnoty (art.
222 TWE — swoboda ksztattowania systemu wlasnosci).

I. ZAKRES ZASTOSOWANIA

WARTOSCI PROGOWE

Kontrola polaczen przedsigbiorstw dotyczy fuzji o znaczeniu dla cafej
Wspélnoty (art. 1 I). Ustalono w tym celu trzy kumulatywne warto$ci
progowe:

1. obroty catkowite o zasiggu $wiatowym wszystkich zaangazowa-
nych przedsigbiorstw musza wynosi¢ ponad 5 mld ECU (tzw. klauzula
obrotow globalnych),

2. uzyskane na terenie catej Wspélnoty obroty globalne przynajmniej
dwéch uczestniczacych w fuzji przedsigbiorstw muszg w danym wypadku
wynosi¢ ponad 250 mln ECU (tzw. klauzula wylaczajaca odszkodowanie
za drobne szkody lub klauzula de minimis) oraz

3. obroty przedsigbiorstw uczestniczacych w fuzji nie moga w danym
wypadku w jednym i tym samym panstwie wynosi¢ wigcej niz dwie
trzecie globalnych obrotow uzyskanych na terenie Wspolnoty (tzw. klau-
zula rozdziatu obrotdéw i klauzula Single-Member State).

Pod koniec 1993 r. Rada Europejska miata podja¢ decyzj¢ odno$nie
do ponownego ustalenia wartosci progowych. Krytykowany jest jednakze
fakt, ze warto$ci progowe odnoszjce si¢ do obrotu nie mogg mie¢ gene-
ralnie Znaczenia dla calej Wspolnoty, poniewaz nie uwzgledniaty wykra-
czajacych poza granice nastepstw fuzji’.

2 Wydane przez Radg rozporzadzenie nr 4064/89 dotyczgce kontroli fuzji przedsig-
biorstw — Amtsblatt EG 1989, nr L 305, s. 1. Rozporzadzenie opiera sig na art. 87

w zwi%zku z art. 235 TWE.
Rohardt, Die europdische Fusionskontrolle beginnt Gestalt anzunchmen, W:

Wirtschaft und Wettbewerb (WuW) 1991, s. 365 i n., 367.
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POIJECIE FUZJI

Pojecie fuzji zostato zdefiniowane w art. 3. Rozr6znia si¢ przy tym
dwa stany faktyczne:

art. 3 I — fuzja dwoch dotychczas niezaleznych od siebie przedsie-
biorstw;

art. 3 II — uzyskanie bezposredniej badZ posredniej kontroli nad
calo$cig lub czgscig jednego lub kilku przedsigbiorstw®.

Rozporzadzenie o kontroli fuzji (FKVO) odnosi si¢ réwniez do przed-
sigbiorstw z panstw trzecich.

II. KRYTERIA ZAKAZU

Fuzje, ktére wchodzg w zakres zastosowania FKVO, podlegajg kon-
troli co do ich zgodno$ci z zasadami Wsp6lnego Rynku z punktu widzenia
pojecia ,,pozycji dominujacej na rynku” (art. 2 I).

Za Kryteria przyjmuje si¢ tu np.:

— pozycje na rynku, a wigc udzial w rynku przedsigbiorstw uczes-
tniczgcych,

— ich potencjat finansowy,

— ich dostep do rynkow zaopatrzenia i zbytu,

— aktualng i potencjalng konkurencje na danych rynkach,

— prawne i faktyczne bariery dostgpu do rynku.

Analiza caloéciowa odgrywa tu decydujacg role. Uwzglednione s3
rowniez rozwinigte przez Trybunal Sprawiedliwosci reguly do art. 86
TWE?. Oprdcz tego musi nastgpi¢ znaczne naruszenie zasad konkurencji,
tzn. takie, ktére zgodnie z wyjasnieniami Komisji Wspolnot Europejskich
ma charakter dtugofalowy®.

*Ehlermann: Die europdische Fusionskontrolle — erste Erfahrungen, w: WuW
1991, s. 535 i n., 536.
3 EuGHE 1978, 207, United Brands, EuGHE 1979, 461, Hoffmann — LaRoche.
Sedemund/Montag, Fusionskontrolle, w: Dauses (wyd.) Handbuch des
EG—Wirtschaftsrechts, 1993, H.1. Rdnr. 315.
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III. PRZEPISY PROCEDURALNE I TERMINY

Fuzje o znaczeniu dla Wspdlnoty podlegaja zgloszeniu w Komisji
w terminie jednego tygodnia od zawarcia umowy albo od momentu
uzyskania wigkszosci uzasadniajgcej kontrolg (art. 4). Komisja w terminie
jednego miesigca decyduje, czy zgloszona fuzja podlega przepisom roz-
porzadzenia FKVO oraz czy istnieje powod do powaznych zastrzezen
odnos$nie do zgodnosci tej fuzji z zasadami obowigzujgcymi w ramach
Wspolnego Rynku (art. 6 I w zwigzku z art. 10 I).

W przypadku wszczgcia gtéwnego postgpowania kontrolnego Komi-
sja powinna w ciggu czterech kolejnych miesigcy podja¢ decyzje, czy
fuzja ustanawia lub umacnia dominujgcg pozycj¢ na rynku, przez ktorg
znacznie zostaje zakldcona skuteczna konkurencja we Wspolnocie Euro-
pejskiej albo w znacznej jej czesci (1zw. o$wiadczenie o sprzecznosci —
art. 8 III w zwigzku z art. 10 I).

Jezeli Komisja nie podejmie Zadnej decyzji w ciggu tego okresu,
mozna zalozy¢, Zze fuzja zostata dopuszczona (tzw. fikcja zgodnosci).
W przypadku formalnego Zadania udzielenia informacji lub weryfikacji,
czteromiesigczny termin zostaje przez Komisje w drodze wyjatku zawie-
szony.

W przypadku o$wiadczenia o niezgodnos$ci stanowigca podstawe
czynno$¢ prawna jest nieskuteczna (art. 7). Jezeli fuzja stata si¢ juz faktem,
istnieje mozliwos¢ zarzgdzenia dzialan dekartelizacyjnych (art. 8 IV).
Fuzja nie moze by¢ jednak dokonana ani przed zgloszeniem, ani w ciagu
trzech kolejnych tygodni nastgpujacych po zgtoszeniu (zakaz wykonania).

Celem realizacji Komisja moze natozy¢ sankcje finansowe; wykro-
czenie moze podlegaé karze grzywny.

Decyzje Komisji publikowane sg w dzienniku urzgdowym Wspdlnoty
Europejskiej. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie uzasadniony interes
przedsigbiorstw w zachowaniu ich tajemnicy (art. 20).

IV. ODESLANIE DO KRAJOWYCH URZEDOW
DO SPRAW KARTELI

Art. 9 II—VII rozporzgdzenia o kontroli fuzji przewiduje w pewnych
przypadkach odestanie do kompetentnych instytucji panstw cztonkow-
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skich. Regulacja ta traktowana jest generalnie jako ustgpstwo wobec
niemieckiego Rzgdu Federalnego (tzw. klauzula niemiecka). Skutkiem
odestania jest umozliwienie krajowym instytucjom do spraw karteli zasto-
sowania w odniesieniu do fuzji krajowego prawa kartelowego, mimo ze
spetnia ona warunki zawarte w art. 11 3, podlegajac tym samym dzialaniu
FKVO. Odestanie zaklada formalne zgloszenie informacji o naruszeniu
zasad konkurencji w terminie trzech tygodni. Jezeli Komisja podzieli ten
poglad, to moZe ona sama albo przeprowadzi¢ postepowanie zgodnie
z zarzgdzeniem, albo odesta¢ sprawe do kompetentnej instytucji, by ta
mogla zastosowa¢ prawo krajowe (decyzja o odestaniu).

V. STOSUNEK ROZPORZADZENIA O KONTROLI FUZII (FKVO)
DO ART. 851 86 TWE

Zgodnie z art. 22 | FKVO fuzja moze nastgpi¢ wylgcznic na podsta-
wie tego rozporzadzenia. Nie wyklucza si¢ jednak tym samym mozliwo$ci
zastosowania art. 85 i 86 TWE, poniewaz rozporzadzenie jako wtdrne
prawo Wspolnoty nie moze ogranicza¢ waznosci art. 85, 86 TWE. Rada
i Komisja stwierdzily we wspolnym o$wiadczeniu, ze co do fuzji stoso-
wane powinno by¢ w zasadzie tylko rozporzgdzenie (FKVO)'.

Art. 3 II stanowi ograniczenie dla przedsigbiorstw dziatajacych na
terenic Wspdlnoty w tym sensie, ze utworzenic przedsigbiorstw o petnym
zakresie dziatania podlega wylycznie przepisom rozporzadzenia, jesli nie
wprowadzajg one koordynacji zachowan wolnorynkowych miedzy przed-
sigbiorstwami zalozycielskimi badZ migdzy nimi a przedsigbiorstwami
dziatajgcymi na terenie Wspolnoty.

Jesli takowe dzialania koordynacyjne zachodzg, FKVO przestaje obo-
wigzywac. Wtedy zatem, zgodnie z wola wydawcy rozporzgdzenia, po-
winny bez ograniczen znalez¢ zastosowanie art. 85 i 86 TWE?S,

Ttum. z jez. niemieckiego Rafat CISZEWSKI

! Erklarung fur das Ratsprotokoll vom 19.12.1989 Protokollerklirung der Komis-
sion, w: WuW 1990, s. 240 i n., 243.

§ Ver ny, Marktbeherrschende Stellung und Fusionskontrolle im Recht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, nie opublikowana praca magisterska, RWTH Aachen, 1991, s.
29 z wykazami.
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