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Die Weltraumsatelliten und die politischen Probleme
der Gegenwart

Raketenspezialisten, Politiker und Publizisten haben zu Be-
ginn des Raumfahrtzeitalters der Hoffnung Ausdruck verliehen,
daB mit der Entwicklung der Raumfahrt auch die Einsicht wach-
sen moge, daB jeder Ausweitung nationaler Rivalitdten in den
Kosmos von den Anfiangen an zu wehren ist. Die Illusion der
ersten Stunde ist heute einer bitteren Erniichterung gewichen.
Der Weltraum ist zu einer wirtschaftlich, politisch und militdrisch
gleichermaBen umstrittenen Interessensphére der GroBmadachte
geworden. Die zunehmende Bedeutung seiner ErschlieBung hat
Nationen die Moglichkeit erdffnet, ihr technisches Kénnen im
Allim rivalisierenden Wettstreit zu messen. Die Auswirkungen
auf den Sicherheitsbereich liegen auf der Hand: Der Uberflug
fremden Staatsgebiets durch Satelliten hat die EinfluBsphére der
raumfahrenden Nationen um ein Betrdchtliches erweitert. Ein-
griffe in die territoriale Hoheit von Drittstaaten sind machbarer
und damit wahrscheinlicher geworden. Das Wort, daf8 iberall,
wohin der Mensch gelange, auch Krieg moéglich sei, ist im
Ristungswettlauf der Nationen zu einer alles bedrohenden
Realitat geworden.

Die Méglichkeit eines MiBbrauches der hochentwickelten Tech-~
ologien wirft die Frage nach allgemeiner Sicherheit und Selbst-
erhaltung in neuem Lichte auf. Nach Ansicht der Experten des
Internationalen Friedensforschungsinstituts in Stockholm ver-
folgen etwa 60 Prozent der in den letzten Jahren gestarteten
Satelliten eindeutig militarische Aufgaben. Das Gleichgewicht
verschiebt sich noch stirker zugunsten der militarischen Welt-
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raumnutzung, wenn man bedenkt, dal auch die Erkenntnisse
ausgesprochen ziviler Missionen, wie zur Wetter- und Kata-
strophenforschung, astronomischen, atmosphidrologischen und
geophysikalischen Exploration, Nachrichteniibermittlung und
Bodenschatzerkundung, militdrisch auswertbar sind. Zivile und
militdrische Aspekte der Raumfahrt sind untrennbar miteinander
verknipft. Damit hat sich die Befiirchtung bewahrheitet, da
sich die Projektion nationaler Spannungen und Konflikte auch
in den Weltraum fortsetzen wiirde. Die Erkenntnis, daB daraus
Katastrophen entstehen kénnen, hat die Weltéffentlichkeit in
letzter Zeit tief verunsichert.

Wenn auch der iiberwiegende Teil der militdrischen Welt-
raumaktivitdten der Geheimhaltung unterliegt, so wurde der
Einsatz von Raumflugkérpern im strategischen Bereich doch seit
langerem bekannt. Das Ringen der GroBméchte um Angriffs-
und Verteidigungspositionen im Weltraum ist in den letzien
Jahren in eine entscheidende Phase getreten: Wahrend einer-
seits politische Verhandlungen zur Minderung internationaler
Spannungen im Vordergrund stehen, nimmt andererseits die
Auseinandersetzung um die militarische Vorherrschaft im Welt-
raum unaufhaltsam ihren Fortgang. Die Schaffung eines wirk-
samen Friitherkennungs- und Abwehrsystems ist zu einer For-
derung der Selbstbehauptung geworden.

Der hauptsdchliche Anwendungsbereich der militdrischen
Weltraumtétigkeiten ist zur Zeit noch praventiver und defen-
siver Art. Er liegt in der satellitdren Aufkliarung und Erkundung,
fiir die ein stetig wachsender Anteil der sowjetischen und ameri-
kanischen Haushaltsmittel, die fiir die Raumfahrt vorgesehen
sind, verwendet wird. Neueren Meldungen zufolge steht auch
Rotchina bereits im Begriffe, ein strategisches Aufklarungs-
potential aufzubauen. Satellitenaufklarer haben heute in weitem
Umfang die Aufgaben iibernommen, die bis zu der spektakulédren
U-2-Krise im Jahre 1960 von den Luftaufklirern versehen wur-
den. Allerdings gelangen auch die letzteren — was in der Uffent-
lichkeit weniger bekannt ist — weiterhin zum Einsatz (so seitens
der USA verbesserte U-2- und SR-71-Maschinen). Ein satellitares
Bgobachtungsnetz hat gegeniiber der - eindeutig volkerrechts-
widrigen — Luftaufklarung in fremdem Staatsgebiet verschiedene
Vorteile!,
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Der einmiitige Wunsch der Menschheit geht dahin, den Welt-
raum und die Himmelskoérper von militdrischen Auseinander-
setzungen freizuhalten. Sollte es gleichwohl zum unbegrenzten
Kriege kommen, so ist nicht auszuschlieBen, daB auch Jagd- und
Abfangsatelliten zum Einsatz gelangen. In diesem Falle werden
esdiephysikalischen GesetzméaBigkeiten des Weltraums mit sich
bringen, daB sich der Kampf zwischen Raumflugkérpern nach
anderen Techniken abspielen wird als der konventionelle Luft-
krieg.

Die Entstehung einer eigenstéandigen Rechtsordnung im Welt-
1aum war von den Anfdngen an eng mit dem Bemiihen der GroB3-
machte verkniipft, durch allgemeine und vollstdndige Abriistung
aur Sicherung des Weltfriedens beizutragen. Die Verbindung
der Weltraumfrage mit der Abriistungsfrage ergab sich in erster
Linie daraus, daB ballistische Geschosse im Rahmen der Ab-
ristungsverhandlungen stets eine beherrschende Rolle spielten.

Der WeltraumausschuB der Vereinten Nationen erarbeitete
tber zwanzig weltraumrechtliche EntschlieBungen, die von der
Vollversammlung iiberwiegend einstimmig angenommen wur-
den. Als bedeutendste der fritheren weltraumrechtlichen Ent-
schlieBungen ist die Resolution vom 13.12.1963 zu erwdhnen.
Sie erklart den Weltraum zur hoheitsfreien Zone, deren Erfor-
scung und Nutzung auf der Grundlage der Gleichheit und in
Ubereinstimmung mit dem Volkerrecht zu ausschlieBlich fried-
lichen Zwecken durchzufithren sind. Die Weltraumgrundsatz-
deklaration setzt konsequent die Politik des Moskauer Atom-
teststoppabkommens fort, das am 5. 8.1963 als Frucht der Ab-
riistungsbemiihungen der Nationen unterzeichnet und bereits
am 10. 10. 1963 in Kraft getreten war. Letzteres untersagt Kern-
waffenversuchsexplosionen und andere Kernexplosionen in der
Atmosphére, im Weltraum und unter Wasser.

Die wesentlichen Gedanken der weltraumrechtlichen Ent-
schlieBungen wurden in den Weltraumvertrag vom 27.1. 1967
tibernommen. Dieses multilaterale Vertragswerk vom Typ der
sog. offenen Vertrage ist am 10.10.1967 in Kraft getreten. Ihm
gehéren derzeitig iiber 100 Nationen, darunter die Vereinigten
Staaten, die Sowjetunion, die Bundesrepublik und die DDR, an.
Es deklariert den Weltraum und die Himmelskorper zur hoheits-
freien Zone und untersagt jede Form der nationalen Aneignung
wie die Begriindung territorialer Souverénitat oder aus§ch11eB-
licher Nutzungsrechte im Weltraum und auf Himmelskérpern.
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Die Erforschung und Nutzung des Weltraums und der Himmels-
korper sind grundsdtzlich frei, jedoch auf der Grundlage der
Gleichheit und in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht, ein-
schlieBlich der Satzung der Vereinten Nationen, durchzufiihren.
Das Tauziehen der GroBmdchte um die Entmilitarisierung des
Weltraums hat seinen Niederschlag in einer besonderen Ent-
militarisierungsbestimmung (Art. 4) gefunden. «

Der Weltraumvertrag ist die Frucht des langjahrigen Bemii-
hens der Nationen, der Ausweitung nationaler Zwistigkeiten in
den Weltraum von den Anfidngen an zu wehren. Er steckt in
Anerkenntnis des gemeinsamen Interesses der Menschheit am
Fortschritt der Erforschung und Nutzung des Weltraums zu fried-
lichen Zwecken die ausfiillungsbediirftigen Grundlagen inter-
nationaler Kooperation im Range von Volkerverfassungsrect
ab. Es ist sein Verdienst, die Rechtsiiberzeugung der internatio-
nalen Gemeinschaft, die sich seit Ende der fiinfziger Jahre her-
ausgebildet hat, positiviert zu haben. Er will dagegen kein Ver-
such einer weltraumrechtlichen Kodifikation uno actu sein. Die
Staaten ‘waren im Zeitpunkt seiner Verabschiedung weder in der
Lage noch der Absicht, Vorsorge fiir alle zukiinftig im Zuge fort-
schreitender Technologie auftretenden Eventualitdten zu treffen.
Bereits unmittelbar im AnschluB an seine Unterzeichnung hat
der franzosische Vertreter verschiedene Probleme angeschnitten,
die einer alsbaldigen Regelung durch Sonderabkommen be-
diirften.

Dementsprechend folgten dem Weltraumvertrag weitere uni-
verselle Weltraumrechtsabkommen: Am 16. 1. 1968 wurde unter
Uberwdltigender Staatenbeteiligung das sog. Rettungsabkom-
men geschlossen. Es verpflichtet die Vertragsparteien zur Ret-
tung und Riickfiihrung notgelandeter Raumfahrer und zur Riick-
erstattung von Weltraumfahrzeugen, die als Folge eines Unfalls
oder einer Notlandung auf fremdem Staatsgebiet oder iiber der
hohen See niedergegangen sind.

Am 29. 3. 1972 schloB sich die Verabschiedung des dritten uni-
versellen Weltraumabkommens, des sog. Weltraumhaftungs-
abkommens an. Es beseitigt die bestehenden Liicken und Unklar-
heiten hinsichtlich der vélkerrechtlichen Haftung fiir Schiden
durch Weltraumgegenstinde, d.h. in erster Linie Raumflug-
korper und deren Bestandteile.

Als bisher letztes universelles Weltraumabkommen wurde
am 14.1. 1975 das sog. Registrierungsabkommen unterzeichnet,
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das bisher nicht in Kraft getreten ist. Es verpflichtet die Vertrags-
parteien, gewisse Mindestinformationen iiber Raumfahrtunter-
nehmungen dem Generalsekretdar der Vereinten Nationen mit-
zuteilen, der sie in ein internationales Register eintragt. An-
gesichts des notorischen Widerstandes der WeltraumgroBméchte
USA und Sowjetunion gegen unerwiinschte Publizitit gewisser,
insbesondere militdrischer Raumfahrtmissionen ist zu bezwei-
feln, ob das Abkommen von diesen unterzeichnet und ratifiziert
werden wird.

Die technologischen Moglichkeiten, die Weltraumforschung
und Weltraumfahrt geschaffen haben, erdffneten auch neue
Perspektiven des nationalen und internationalen Rechts. Fort-
schrittseuphorie einerseits und BewuBtsein drohender Gefahren
andererseits haben bereits im Aufbruchstadium des Weltraum-
zeitalters den Wunsch reifen lassen, internationalen Frieden
und Sicherheit durch weltraumrechtliche Normen zu sichern.
Fir die Beurteilung der sicherheitspolitischen Relevanz des
Weltraums ist ausschlaggebend, daff die Gesamtheit der Staaten-
gemeinschaft, an ihrer Spitze die WeltraumgroBmachte USA
und UdSSR, seine Erforschung und Nutzung als frei und nur
gewissen Spielregeln eines geordneten Nebeneinander unter-
worfen ansehen.

Bis heute hat keine der raumfahrenden Nationen je Hoheits-
anspriiche iiber Teile des Weltraums oder der Himmelskorper
geltend gemacht. Insbesondere die beiden raumfahrenden Gro-
Ben haben in regierungsamtlichen Erklarungen wiederholt deut-
lich gemacht, daB sie solche auch in Zukunft nicht erheben wer-
den. Dieser Umstand verdient Beachtung, wurden doch bisher
iber 2000 Nutzlasten in den Weltraum aufgelassen, deren tiber-
wiltigende Mehrzahl auf Umlaufbahnen die Erde umkreist, wéh-
rend Raumsonden die erdnahen Planeten Venus, Mgrkur und
Mars umkreisen oder auf diesen niedergegangen smc}. Zwar
haben sowohl die Sowjets wie die Vereinigten Stagten ihre na-
tionalen Flaggen auf dem Mond gehiBt; beide habgn jedoch durch
ausdriickliche Erklarungen jedem MiBverstdndnis vorgebeugt,
sie wollten damit Hoheitsanspriiche begriinden®

Anders ist die Lage im erdnahen Raum. Eine betr:flchtllche Zahl
kiinstlicher Satelliten umfliegt die Erde auf mannlgf'achen Tra-
jektorien. Am haufigsten sind erdnahe Bahnen mit Umlauf-

- .
? Vgl. Dauses, Bestehen und Inhalt von Weltraumgewohnheitsrecht, ZLW
Bd, 20, 1971, S. 267 ff., 271 ff.
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perioden von etwa 90 Minuten. Sie koénnen so eingerichtet
werden, daB sie gewisse Gebiete der Erdoberflache in regel-
méBigen Intervallen iiberfliegen. Bevorzugt wird die polare Um-
laufbahn, die die Pole kreuzt, wahrend sich die Erde unter ihr
wegdreht. Sie hat den Vorteil, daB alle Gebiete der Erde in
regelmaBigen Abstdnden iberflogen werden kénnen. Eine wei-
tere ausgezeichnete Umlaufbahn ist der geostationdre Orbit,
der in erster Linie dem interkontinentalen Navigations-, Funk-
und Fernsehverkehr dient. Er liegt in einer Héhe von etwa
35800 km iiber der Erdoberfliche, wobei seine Bahnebene mit
der Aquatorebene zusammenfillt und seine Umlaufrichtung dem
Rotationssinn der Erde entspricht. Da seine Umlaufperiode gleich
der Umdrehungsperiode der Erde ist, haben geostationédre Satel-
liten die Eigenschaft, scheinbar iber der gleichen Stelle der
Erdoberfliche zu stehen. Mittels dreier, in einem Winkelabstand
von je 120 Grad zueinander angebrachter Synchronsatelliten
konnen somit etwa 90 % der Erdoberflache bestrahlt werden.
Die offensichtliche Liickenhaftigkeit des materiellen Entmili-
tarisierungsgehalts im Weltraum spiegelt sich im Fehlen ge-
eigneter Verfahrensgarantien wider. Ein wirksames Uberwa-
chungs- und Kontrollsystem ist nicht geschaffen worden. Zwar
sieht der Weltraumvertrag gewisse Informations- und Konsul-
tationsverpflichtungen vor (Artikel 9-11), diese beziehen sich
jedoch nur auf eng umgrenzte Sachverhalte von primér nicht-
militdrischer Tragweite, wie etwa den Schutz der natiirlichen
Umwelt und Projekte der wissenschaftlichen Forschung. Selbst
diese sind einschrankenden Generalklauseln unterworfen, die
dem politischen Ermessen der Parteien weiten Spielraum lassen.
Echte Inspektionsrechte, die allein die Gewéhr einer wirksamen
Kontrolle bieten, beschrianken sich — wie das Entmilitarisierungs-
gebot selbst — auf Einrichtungen und Anlagen auf Himmels-
kérpern; sie beziehen sich dagegen nicht auf Unternehmen im
Weltraum oder die entsprechenden Startanlagen auf dem Gebiet
der Entsendestaaten. Da sie zudem politisch unter dem Vor-
behalt der Gegenseitigkeit stehen, ist auch ihre Ausiibung letzt-
lich dem guten Willen der raumfahrenden GroBen iiberlassen.
Zur Schaffung eines internationalen Kontrollorgans, etwa in
Form einer internationalen Weltraumbehérde, hat sich bislang
kein Konsens der Staatengemeinschaft gefunden.
I_-Iauptséchlich an den umfangreichen Weltraumspionagetatig-
keiten der Superméachte hat sich die Debatte entziindet, ob funk-

1036



tionell militdrische Téatigkeiten der Wahrung des Friedens und
der internationalen Zusammenarbeit dienen kénnen. Die Frage
betrifft in erster Linie die eigentlichen Spionagesatelliten, aber
in geringerem Umfang auch die eventuellen Nebenprodukte der
an sich zivilen Weltraumtatigkeiten.

Im Jahre 1955 legte US-Président Eisenhower der Sowjet-
union einen Plan zur Errichtung eines internationalen Systems
iberwachter und kontrollierter Fliige auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit vor. Zweck des Planes, der unter dem Namen
«open skies plan” bekannt wurde und den eingetretenen Wand-
lungen der technologischen Situation entsprach, war es, die
Grundlagen einer internationalen Regelung von Militarfligen
zu schaffen, um so einen potentiellen Krisenfaktor auszuréu-
men. Nach Ansicht seiner Urheber ldge eine solche Absprache
im Interesse aller Nationen, die willens seien, von Angriffshand-
lungen Abstand zu nehmen.

Die Reise zum Mond, einst eine poetische Metapher, ist heute
Trivialitdt geworden. Der Flug zu den erdnahen Planeten ist
verwirklicht; der sprichwortliche Griff nach den Sternen ist fiir
die Zukunft wahrscheinlicher geworden. Weltraumaktivititen
haben das Bild unseres Zeitalters und das Selbstverstindnis der
Menschheit grundlegend gewandelt; sie haben einen ProzeB der
Metamorphose auch in den internationalen Beziehungen aus-
gelost. Ohne Ubertreibung kann behauptet werden, daB der
tiefgreifende Wandel, der die Organisation der internationalen
Gesellschaft und das internationale Recht kennzeichnet, un-
trennbar mit dem Fortschritt der Weltraumtechnologie verkniipft
ist, ja daB dieser Fortschritt den wohl spektakulédrsten Beitrag
ur zeitgendssischen wissenschaftlich-technischen Revolution
geleistet hat.

Die gesellschaftlich-moralische Bewertung der Ereignisse ist
indessen geteilt. Zwar hat der Flug kinstlicher Erdsatelliten
lber den Erdball zu einer Art weltumspannender Solidarisierung
der Vélkergemeinschaft gefiihrt. Noch sind auch Wernher von
Brauns beschwérende Worte nicht verklungen, daB die Raum-
fahrt eine pazifizierende Wirkung haben miisse. Prestigedenken
und Ehrgeiz der Nationen aber haben manche anféangliche 'Hoff-
nung zerschlagen. Ungeldste Probleme bestehen im sozialen,
militdrischen und politischen Bereich.

Tiefgreifende Einschrankungen der militdrischen Weltraum-
aktivitdten wurden bis heute nicht vorgesehen; die iibernomme-
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nen Verpflichtungen untersagen lediglich Handlungen und Ver-
fahren, an deren Fortsetzung zur Zeit keine der beiden Super-
maéchte interessiert ist, wie nukleare Weltraumtatigkeiten, oder
deren Durchfithrung auf absehbare Zeit aullerhalb des Bereiches
des technisch Realisierbaren gelegen hétte (wie die Militarisie-
rung der Himmelskérper). Andererseits sind die politisch-mili-
térischen Interessengegensdtze der Protagonisten USA und
UdSSR auBlerhalb des Anwendungsbereiches der Weltraumab-
kommen unverdndert bestehen geblieben.

Der Weg zu dauerhaftem internationalem Frieden ist noch
weit, und es bleibt zu bezweifeln, ob sich je die Ursehnsucht der
Menschheit nach einer universellen Friedensordnung, nach
»ewigem Frieden” im Sinne des Kantschen Ordnungsideals,
auch nur fiir einen begrenzten raumlichen Bereich wird verwirk-
lichen lassen.
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