Zweitveroffentlichung

Hoffmann-Lange, Ursula; Redlingshofer, Bernd

Die Transformation der kommunalen politischen Elite in den neuen
Bundeslandern am Beispiel der Gemeindevertretung der Stadt Jena

Datum der Zweitveroffentlichung: 02.05.2023
Akzeptiertes Manuskript (Postprint), Beitrag in Sammelwerk
Persistenter Identifikator: urn:nbn:de:bvb:473-irb-592993

Erstveroffentlichung

Hoffmann-Lange, Ursula; Redlingshofer, Bernd: Die Transformation der kommunalen
politischen Elite in den neuen Bundeslandern am Beispiel der Gemeindevertretung der Stadt
Jena. In: Systemwechsel zwischen Projekt und Prozess : Analysen zu den Umbrichen in
Ostdeutschland. Bertram, Hans (Hg). Opladen : Leske + Budrich, 1998. S. 697-725. DOI:
10.1007/978-3-663-11590-8_21.

Rechtehinweis

Dieses Werk ist durch das Urheberrecht und/oder die Angabe einer Lizenz
geschutzt. Es steht Ihnen frei, dieses Werk auf jede Art und Weise zu nutzen,
die durch die fur Sie geltende Gesetzgebung zum Urheberrecht und/oder durch
die Lizenz erlaubt ist. Fir andere Verwendungszwecke mussen Sie die
Erlaubnis des/der Rechteinhaber(s) einholen.

Fir dieses Dokument gilt das deutsche Urheberrecht.


https://doi.org/10.1007/978-3-663-11590-8_21

Die Transformation der kommunalen
politischen Elite in den neuen Bundeslandern
am Beispiel der Gemeindevertretung der Stadt

Jena

Bernd Redlingshofer, Ursula Hoffmann-Lange

1. Einleitung

Regimewechsel sind immer mit einer erhohten Elitenzirkulation verbunden,
wobei vor allem das Ausmaf3 der Transformation der politischen Elite im en-
geren Sinne ein zentraler Indikator dafiir ist, wie tiefgreifend der Regime-
wechsel tatsachlich war (vgl. Derlien 1991: 8). Hieraus ergibt sich fiir die
neuen Bundeslander die Frage, wie grofl das Ausmal} des Elitenaustauschs in
der politischen Elite seit 1989 war, und wer die Personen sind, die den Re-
prasentanten des alten Regimes nachfolgten. Dies hédngt natiirlich nicht zu-
letzt von der Verfiigbarkeit eines Reservoirs neuer Kandidaten fiir Fiihrungs-
positionen ab, die in Opposition zum alten Regime standen. Ein Blick auf die
alte Bundesrepublik nach 1945 zeigt in dieser Hinsicht, da der Elitenaus-
tausch im Sektor Politik zwar am umfassendsten war, da jedoch von der
Existenz einer zur Ubernahme aller relevanten Fiihrungspositionen fihigen
Gegenelite nur bedingt die Rede sein konnte. Edinger (1960) schloB aus den
Ergebnissen seiner Untersuchung iiber die frithen Eliten in der alten Bundes-
republik, daB die Annahme wohl unrealistisch ist, eine solche Gegenelite
konne sich unter den Bedingungen eines autoritiren Regimes mit umfassen-
dem Machtanspruch entfalten.

Auch wenn das SED-Regime von seiner Struktur her dem Naziregime
natiirlich nur bedingt vergleichbar war, so galt jedoch auch fiir dieses, dafl
sich vor Oktober 1989 eine organisierte Opposition nur in Ansédtzen entwik-
keln konnte. Die unter dem Dach der evangelischen Kirche operierenden in-
formellen Gruppen verstanden sich zunichst nicht als politische Opposition,
sondern suchten einen eigenstiandigen Weg zwischen Anpassung und Ver-
weigerung (vgl. Rebenstorf 1992). Nach massiven Zugriffen auf innerkirchli-
che Rédume, z. B. der Durchsuchung der Umweltbibliothek in der Ostberliner
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Zionskirche, wurde der latent schwelende Konflikt zwischen den kirchlichen
Basisgruppen und der Staatsfiihrung jedoch immer deutlicher, auch wenn
dem als bedriickend empfundenen politischen System nach wie vor kein ge-
schlossenes gesellschaftspolitisches Gegenmodell gegeniibergestellt wurde.

Die systemsprengende Kraft der Biirgerbewegungen lag daher primir in
der Zuriickweisung des umfassenden Regelungsanspruchs der SED, nicht in
der Entwicklung eines Modells fiir ein alternatives politisches Herrschaftssy-
stem. Auch verstanden sich die Biirgerbewegungen nicht als Keimzellen neu-
er Parteien. Dennoch wurden sie im Gefolge der Massendemonstrationen im
Herbst des Jahres 1989 zu Hoffnungstriagern fiir eine demokratische Erneue-
rung der DDR (vgl. GlaeBner 1991: 46ff.). Sie setzten unter anderem die Eta-
blierung der Runden Tische durch. Als diese Runden Tische sich dann vom
Veto-Organ zur politischen Steuerungsinstanz entwickelten (vgl. Thaysen
1990: 76ff.), nahmen ihre Mitglieder plotzlich die Funktion einer neuen ge-
sellschaftlichen Elite ein.

Diese Personen der ersten Stunde scheinen allerdings von der weiteren
politischen Entwicklung eingeholt und iiberrollt worden zu sein. Hilke Re-
benstorf vertritt daher - fiir die nationale Ebene - die These, daB es sich bei
ihnen nur um eine Transformationselite fiir einen begrenzten Zeitraum han-
delte. Die Marginalisierung der Biirgerbewegungen sowie die Angleichung
der politischen Strukturen und Rekrutierungsmuster an westdeutsche Muster
waren nach ihrem Dafiirhalten eine Konsequenz der Ubernahme des politi-
schen Institutionensystems der alten Bundesrepublik. Fiir die Zukunft erwar-
tet sie daher in Ost und West ein einheitliches System der politischen Interes-
senvertretung und -vermittlung, das sich grob in zwei Kategorien unterteilen
1dBt: Auf der einen Seite die etablierten Parteien, und auf der anderen Seite
die ,Neuen Sozialen Bewegungen (1992: 164ff.). Die Entwicklung auf na-
tionaler Ebene hat diese These weitgehend bestitigt (vgl. hierzu auch Derlien
1991). In der vorliegenden Studie soll nun der Frage nachgegangen werden, in-
wieweit dies auch fiir die kommunale Ebene gilt. Als Beispiel dafiir wurde die
Stadtverordnetenversammlung (seit 1994: der Stadtrat) von Jena herangezogen.

2. Die Entwicklung der Kommunalordnung in
Thiiringen
Die Einfiihrung einer biirgerschaftlichen Selbstverwaltung in den Stddten und

Gemeinden war eine der wesentlichen Forderungen der friedlichen demokra-
tischen Revolution im Herbst 1989. Die 1n den stddtischen Zentren entstan-
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dene Volksbewegung war von Beginn an auch eine kommunale Bewegung.
Neben den groBen politischen Zielsetzungen der Uberwindung der alten
Machtstrukturen und der demokratischen Erneuerung wurden konkrete, die
tdglichen Lebensinteressen der Biirger betreffende kommunalpolitische For-
derungen erhoben: Beseitigung der kommunalen Altlasten, Stadtsanierung,
Verringerung der Umweltbelastungen und die Losung vordringlicher Aufga-
ben der territorialen Infrastruktur.

Wihrend die westdeutschen Bundeslinder zu diesem Zeitpunkt bereits
iiber eine mehr als vierzigjahrige Erfahrung in der kommunalen Selbstver-
waltung und iiber einschldgige Kommunalordnungen verfiigten, muften ent-
sprechende kommunale Strukturen nach der politischen Wende in der DDR
quasi aus dem Stand entwickelt werden. Dabei war der Zeitdruck enorm, da
bereits im Mai 1990 die ersten freien Kommunalwahlen durchgefiihrt wur-
den. Fiir diese Wahlen, wie auch fiir die Tatigkeit der neuen kommunalen
Vertretungskorperschaften, mufite eine neue gesetzliche Grundlage geschaf-
fen werden.

Die von der Regierung de Maiziere eingebrachte neue DDR-Kommu-
nalverfassung (KV), das ,,Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden
und Landkreise in der DDR*, wurde von der neugewihlten Volkskammer am
17. Mai 1990 mit verfassungsindernder Zweidrittelmehrheit beschlossen,
d. h. erst nach den Kommunalwahlen vom 6. Mai. Eine verfassungséindernde
Mehrheit war erforderlich, da die zuvor giiltige DDR-Verfassung keine in-
stitutionelle Garantie der kommunalen Selbstverwaltung kannte. Die neue
Kommunalverfassung ,stellte den entscheidenden verfassungsmdifSigen und
rechtlichen Schritt dar, die kommunale Selbstverwaltung als ein tragendes
Prinzip demokratischer, freiheitlicher und sozialer Rechtsstaatlichkeit zu
verwirklichen, die Macht zu dezentralisieren und das bisherige vorherrschend
zentralistische Leitungs- und Planungssystem, dem auch die Stidte und Ge-
meinden unterworfen waren, zu beseitigen* (Petzold/von der Heide 1991:
16). Noch vor der Bildung der neuen Linder erhielten die Gemeinden und
Kreise den Status von Selbstverwaltungskorperschaften (zuriick).

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik wurden die im Grundge-
setz verankerten verfassungsrechtlichen Garantien der kommunalen Selbst-
verwaltung auch auf die Landkreise und Gemeinden der neuen Bundeslinder
ausgedehnt. Zudem wurde die kommunale Selbstverwaltung in den neuen
Landesverfassungen verankert. Der Einigungsvertrag legte fest, daB die noch
von der Volkskammer beschlossene Kommunalverfassung vom 17. Mai 1990
(nunmehr als Landesrecht) bis zum Erlal eigener Gemeinde- und Landkreis-
ordnungen durch die neuen Landtage in Kraft bleiben sollte. In allen fiinf
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neuen Lindern wurde diese Kommunalverfassung schon bald modifiziert und
ergdnzt. In Thiiringen geschah dies mit der Vorldufigen Kommunalordnung
vom 24. Juli 1992 (VKO), die bis zum Inkrafttreten der reformierten Kom-
munalverfassung bei den Kommunalwahlen 1994 in Kraft blieb.

Oberstes Willens- und BeschluBorgan der Gemeinde wurde die 1990 fiir
vier Jahre gewidhlte Gemeindevertretung, die in Stddten zunichst weiterhin
als Stadtverordnetenversammlung bezeichnet wurde (§§ 21 und 22 KV bzw.
VKO). Analog zu den Kommunalverfassungen in den alten Bundeslidndern,
ist sie im Rahmen der Gesetze grundsitzlich fiir alle 6ffentlichen Angelegen-
heiten in der Gemeinde zust4ndig.

Der (Ober-)Biirgermeister ist das zweite zentrale Selbstverwaltungsorgan
der Gemeinde (§§ 20 und 27 KV bzw. VKO). Er ist oberster politischer Re-
prasentant der Gemeinde und steht der Verwaltung vor. Allerdings sah man
zunéchst von seiner Direktwahl nach dem Vorbild der Siiddeutschen Ratsver-
fassung ab, wohl um der Gefahr einer Riickkehr zu den machtlosen ,,6rtlichen
Volksvertretungen® der alten DDR und einer zu starken Konzentration der
Entscheidungsbefugnisse bei der Verwaltung vorzubeugen. Die (Ober-)Biirger-
meister wurden daher nach der Kommunalverfassung von 1990 von der Ge-
meindevertretung fiir eine vierjahrige Amtsdauer gewihlt, die an die Wahlpe-
riode der Gemeindevertretung gebunden war.

Auch die vom Thiiringer Landtag am 16. August 1993 verabschiedete
Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (ThiirKo), die mit den Kommu-
nalwahlen im Juni 1994 in Kraft trat, lehnt sich stark an die Siiddeutsche
Ratsverfassung an. Wesentliche Anderungen gegeniiber der ersten Wahlperi-
ode sind aber die Direktwahl des (Ober-)Biirgermeisters als Verwaltungschef
mit sechsjdhriger Amtszeit, die Verkleinerung der nun als Gemeinde- bzw.
Stadtrat bezeichneten Gemeindevertretung (Mandatszahl gebunden an die
Einwohnerzahl), die Verlingerung der Wahlperiode des Gemeinde- bzw.
Stadtrats auf fiinf Jahre und die Unvereinbarkeit eines Mandats in der Ge-
meindevertretung mit einer hauptberuflichen Titigkeit in der Gemeindever-
waltung. Dezernenten bzw. Amtsleiter miissen seitdem bei ihrer Amtsiiber-
nahme ihren Sitz in der Gemeindevertretung aufgeben.

Im Verhiltnis zwischen Gemeindevertretung und Verwaltungsspitze be-
steht auch nach der neuen Kommunalverfassung Zweikopfigkeit, da - anders
als in der Siiddeutschen Ratsverfassung - nicht der (Ober-)Biirgermeister den
Vorsitz im Gemeinde- bzw. Stadtrat emnmimmt. sondern ein aus dessen Mitte
gewihlter Vorsteher. Gleichzeitig kann der Gemeinde- bzw. Stadtrat auch in die
(laufenden) Angelegenheiten des Biirgermeisters eingreifen.
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Die ersten freien Kommunalwahlen am 6. Mai 1990 fanden ,,in gewisser
Weise im juristisch luftleeren Raum statt”, da die Kommunalverfassung zu
diesem Zeitpunkt noch nicht erlassen war (Barth 1991: 40). Die Kommunal-
wahlen am 12. Juni 1994 wurden dagegen bereits nach den veridnderten Re-
geln der neuen Kommunalordnung durchgefiihrt. Aufgrund von §23 der
ThiirKo war der Jenaer Stadtrat zudem von 100 auf 46 verkleinert worden.
Parallel zur Stadtratswahl wurde der Oberbiirgermeister direkt gewihit. Ge-
miB §23, 4 ThiirKo verloren zudem die hauptamtlichen Beigeordneten (De-
zernenten), die allesamt in den Stadtrat gewahlt worden waren, ihr Stadtrats-
mandat zugunsten von Nachriickern von der Kandidatenliste ihrer jeweiligen
Partei.

3. Die Transformation des lokalen Parteiensystems
und die Kommunalwahlen von 1990 und 1994 in
Jena

Schon bevor die Volkskammer am 1. Dezember 1989 den Fiihrungsanspruch
der SED aus Artikel 1 der DDR-Verfassung strich und das ,,vertrauensvolle
Biindnis*“ zwischen SED und Blockparteien auch formell aufgekiindigt wur-
de, begann sich in der DDR ein neues Parteiensystem zu formieren. Dabei
dominierten zwei Prozesse: Zum einen die Umgestaltung der alten DDR-
Parteien, zum anderen die Griindung neuer politischer Parteien und Bewe-
gungen (vgl. Moller 1993: 88ff.). Auf diese Entwicklungen kann im vorlie-
genden Rahmen nicht im einzelnen eingegangen werden. Daher soll an dieser
Stelle fiir die Entwicklung in Jena lediglich auf die Untersuchung von Krei-
kenbom u.a. (1993) verwiesen werden.

Bei der Kommunalwahl vom 6. Mai 1990 traten in Jena insgesamt 16
Parteien bzw. Gruppierungen an. Die neuen politischen Krifte - Demokra-
tischer Aufbruch (DA), Griine Partei, Neues Forum und SPD - hatten bereits
Anfang Februar eine ,Jenaer Wahlpartnerschaft gegriindet, um den Wahl-
kampf der beteiligten Gruppen zu koordinieren, der sich vor allem gegen die
PDS richten solite. Im Vorfeld der Kommunalwahl schlof sich der Bund
Freier Demokraten (BFD) diesem Wahlbiindnis an. Der DA verlieB es aller-
dings noch vor der Kommunalwahl zugunsten einer ,,Allianz* mit der CDU.
Trotz gemeinsamer Veranstaltungen konnte sich die Wahlpartnerschaft je-
doch nicht auf ein gemeinsames Wahlkampfprogramm einigen. Gemeinsame
Kandidatenlisten waren ohnehin nicht vorgesehen.
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Die Wahlen erbrachten das in Tabelle 1 dargestellte Ergebnis, wobei sich
im Verlauf der Wahlperiode durch Ubertritte noch einige Verinderungen in
den Fraktionsstirken ergaben. Die anschlieBenden Koalitionsverhandlungen
erwiesen sich als schwierig. Der Wahlsieger CDU/DA strebte eigentlich eine
Koalition mit nur einem Partner an, doch ein Zusammengehen allein mit den
Liberalen oder der DSU war nicht tragfihig. Aufgrund einer offenbar unge-
schickten Verhandlungsfiihrung mangvrierte sich die CDU dann ins Abseits.
Die SPD wiederum strebte eine Koalition der ,Jenaer Wahlpartnerschaft® an,
ohne die CDU und unter Duldung der PDS.

Tabelle 1:  Ergebnisse der Kommunalwahlen 1n Jena

Partei/Gruppierung Stimmen (in %) Mandate

6. Mai 19902
CDU/DA 349 35
SPD 21,3 22
PDS 12,7 13
Griine Liste 8,8 9
FDP/BFD 6,8 7
Neues Forum 6,0 6
DSU 6,0 6
Unabhg. Frauenverband 1,1 1b
Kulturbund 0,6 1¢
Sonstige 1,6 -

12. Juni 19944
SPD 25,2 12
CDU 21,4 10
PDS 19,7 9
FDP 13,7 7
Biindnis 90/Griine 9.9 5
Biirger fiir Jena 5.4 3
Neues Forum 3,6 -
Statt Partei 1,0 -

a  Quelle: Meisel (1992: 67)

b  Fraktion Grune Liste

¢ Fraktion Neues Forum

d  Quelle: Thuringer Landeszeitung vom 14 6 1994
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Angesichts des immensen Problemdrucks und wohl auch aus Furcht vor einer
starken CDU-Opposition, rang man sich schlieBlich zu einer Kompromif316-
sung durch, namlich zu einer GroBen Koalition von fiinf der insgesamt sieben
Fraktionen. Nur die PDS und die DSU blieben in der Opposition. Die ausge-
handelte KompromiBlgsung beinhaltete auch Absprachen iiber die Wahl des
Oberbiirgermeisters, der Dezernenten und des Stadtverordnetenvorstehers.

Auf der konstituierenden Sitzung der neugewdhlten Stadtverordnetenver-
sammlung wurde die noch vom Runden Tisch beschlossene Ausschreibung
des Oberbiirgermeisteramtes fiir nichtig erklart. Der Oberbiirgermeister sollte
statt dessen aus den Reihen der Stadtverordneten gewihlt werden. Von den
urspriinglich fiinf Kandidaten stellten sich nur zwei tatsdchlich zur Wahl. Mit
einer Mehrheit von 55 Stimmen - aus SPD, FDP, BFD, Griiner Liste und
Neuem Forum - wurde der BFD-Kandidat (heute FDP) Peter Rohlinger zum
Oberbiirgermeister gewihlt.'

Die Tatsache, daB sich in Jena in der ersten Wahlperiode eine ,Grof3e
Koalition* formierte, sollte jedoch nicht zu der Schluflfolgerung verfiihren,
kommunale Selbstverwaltung in Jena (oder in Ostdeutschland allgemein) sei
nicht (partei-)politisch geprédgt, sondern folge einem harmonischen Konkor-
danzmodell. Zwar wurde mit der GroBen Koalition in gewisser Weise das
Modell der Runden Tische fortgesetzt, d. h. es waren an ihr alle wahrend der
Wende maBgeblichen Parteien und Gruppierungen beteiligt. Auch gab es An-
zeichen, daB die Umsetzung der jeweiligen parteipolitischen Programmatik
zugunsten einer pragmatischen Losung der anstehenden kommunalen Pro-
bleme zuriickgestellt wurde. Obwohl die PDS von den Reformkriften abge-
lehnt wurde, wurde eine Zusammenarbeit auch mit ihr grundsitzlich nicht
ausgeschlossen, und die Sacharbeit der PDS-Stadtverordneten scheint sogar
hohe Akzeptanz gefunden zu haben.

Dennoch gab es in dieser ersten Wahlperiode durchaus auch schwerwie-
gende politische Konflikte: Innerhalb der Koalition bestanden diese vor al-
lem zwischen den beiden grofen Koalitionspartnern CDU und SPD und
brachten die Koalition mehrmals an den Rand des Platzens. Die anfangs vor-
herrschende Konsensorientierung wurde bald deutlich iiberlagert ,,von Ele-
menten, die auf die Ubernahme parteienstaatlich-konkurrenzdemokratischer

1  Der CDU-Spitzenkandidat - Stimmenkonig bei der Kommunalwahl - konnte dabei mit
32 Stimmen nicht einmal seine eigene Fraktion geschlossen hinter sich bringen. Die
Amter des Ersten Biirgermeisters (Stellvertreter des Oberbiirgermeisters) und des
Stadtverordnetenvorstehers gingen an die CDU, das Amt des Zweiten Biirgermeisters
an die SPD. GemiB der Koalitionsvereinbarung stellte die CDU vier Dezernenten, die
SPD drei, das Neue Forum zwei, FDP und Griine Liste je einen.
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Orientierungsmuster durch Teile der kommunalpolitischen Akteure in Jena
schlieBen lassen. Die groBe Koalition... fihrt damit keineswegs zu einer ‘Ent-
parteipolitisierung’, sondern schrinkt konkurrenzdemokratische Tendenzen
lediglich ein. Sie wird zum Teil sogar als geradezu lastiges Relikt aus der
Wendezeit empfunden, das im ‘Ernstfall’ keine bindende Wirkung auf die
Beteiligten auszuuben vermag.* (Meisel 1992: 128)

Nach der Wahl von 1994 priferierte die SPD als Wahlsieger anfangs eine
,2Ampel-Koalition“ mit Griinen und FDP, nicht zuletzt, um den nach der neu-
en Kommunalverfassung nunmehr direkt gewihlten (FDP-)Oberbiirger-
meister und Verwaltungschef in die Koalition mit einzubinden. Eine noch-
malige Koalition unter Einschlu der CDU, die 1994 deutliche Verluste hin-
nehmen mufite, wurde von der SPD kategorisch abgelehnt. Wohl wegen Vor-
behalten der FDP-Fraktion gegeniiber Biindnis 90/Griinen kam es jedoch bei
der Wahl der vier hauptamtlichen Beigeordneten letztlich zu einer ,rot-
griinen Minderheitskoalition® mit Duldung der PDS, und zwar noch einen
Tag bevor dieses Modell auch im Landtag von Sachsen-Anhalt realisiert
wurde. Dabei gab es ungewohnlich heftige verbale Auseinandersetzungen: So
war von PDS-“Kielschweinen®, die das rot-griine Koalitionsboot stabilisieren
wiirden, und von ,,Kuckuckseiern“ die Rede. Drei der vier hauptamtlichen
Beigeordnetenposten gingen an Stadtrite der SPD, von denen zwei bereits in
der vorangegangenen Wahlperiode Dezernenten gewesen waren, der vierte an
einen Stadtrat von Biindnis 90/Griine.

Fiir die Wahl des Oberbiirgermeisters hatten alle neun zur Stadtratswahl
angetretenen Parteien bzw. Gruppierungen eigene Kandidaten nominiert. In
der Stichwahl zwischen dem SPD-Kandidaten, der im ersten Wahlgang rund
26 der Stimmen erhalten hatte, und dem Kandidaten der FDP mit rund 28
Prozent der Stimmen, setzte sich der FDP-Kandidat durch. Der seit 1990 am-
tierende, damals noch von der Stadtverordnetenversammlung gewihlte Ober-
burgermeister wurde wiedergewihlt, ohne jedoch im Stadtrat iiber eine
Mehrheit zu verfiigen.’

2 Der Oberburgermeister und die vier hauptamtlichen Beigeordneten, die allesamt in den
neuen Stadtrat gewahlt worden waren, muBten gemaB der geanderten Kommunal-
ordnung ihre Sitze an Nachrucker abgeben. Diese standen allerdings zu Beginn der
Datenerhebung z. T. noch nicht fest und konnten daher bei der Erhebung nicht beruck-
sichtigt werden. Im Gegensatz zu den hauptamtlichen Beigeordneten, die in den Stadt-
ratssitzungen lediglich beratende Funktion haben, hat der Oberbiirgermeister jedoch
qua Amt weiterhin Sitz und Stimme in der Vertretung.
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4. Datenbasis und Fragestellungen

Die vorliegende Arbeit versucht am Beispiel der Stadt Jena zwei Fragen
nachzugehen. Zum einen, wie umfassend der Elitenaustausch auf kommuna-
ler Ebene war und inwieweit die , Transformationselite* darin noch heute
prasent ist. Zum anderen sollen die Rekrutierungsmuster der Mandatstriager
mit denen Westdeutschlands verglichen werden, um zu sehen, in welchem
MaBe sich eine Angleichung an westdeutsche Muster vollzogen hat. Die Ge-
meindevertretung eignet sich fiir eine solche Untersuchung vor allem des-
halb, da sie dasjenige Organ ist, dem die letztendliche Entscheidungskompe-
tenz fiir Aufgaben des kommunalpolitischen Wirkungskreises obliegt und aus
dem sich in der Regel die Fiihrung der Gemeindeverwaltung rekrutiert.

Die Untersuchung’ wurde als Totalerhebung angelegt und in Form einer
schriftlichen Befragung mittels eines standardisierten Fragebogens durchge-
filhrt. Der Fragebogen orientierte sich an fritheren Untersuchungen zur west-
deutschen Kommunalpolitik, mufite jedoch an die spezifischen ostdeutschen
Verhdltnisse und das andersartige Untersuchungsziel angepalit werden. Er
enthielt fast ausschlieBlich Faktenfragen, d. h. es ging primér um eine Erhe-
bung von Strukturmerkmalen, nicht um eine Meinungsbefragung. Den Be-
fragten wurde in einem Begleitschreiben die Einhaltung der datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen und der Anonymitit zugesichert.’

In die Untersuchung wurden alle Stadtverordneten der Wahlperiode
1990-1994 und alle 1994 gewihlten Stadtrite einbezogen. Dabei wurden
auch Nachriicker sowie vorzeitig aus der Stadtverordnetenversammlung aus-
geschiedene Personen beriicksichtigt. Von den insgesamt 153 Personen
konnten 144 tatsichlich ermittelt und angeschrieben werden.’ 94 von diesen

3 Die Erhebung wurde im Spdtsommer 1994 von Bernd Redlingshofer im Rahmen sei-
ner Diplomarbeit im Diplomstudiengang Politikwissenschaft an der Universitit Bam-
berg durchgefiihrt. Sie triagt den Titel "Transformation der politischen Elite in den
neuen Bundeslindern am Beispiel der Gemeindevertretung der Stadt Jena".

4 Die Anonymitit wurde dadurch gewihrleistet, daB die Versendung der Fragebogen
durch das Biiro des Stadtrats vorgenommen wurde. Die Riickantwort erfolgte ohne
Namensnennung direkt an die Universitit Bamberg. Die Riicklaufkontrolle anhand der
Befragtennummern, die Basis fiir eine NachfaBaktion war, wurde ebenfalls vom Biiro
des Stadtrats vorgenommen. Nur das Biiro des Stadtrats hatte bzw. hat Zugriff auf die
Liste mit der Zuordnung der Befragtennummern zu den Namen und Adressen der
Zielpersonen, wihrend umgekehrt das Biiro des Stadtrats nicht auf die ausgefiillten
Fragebogen zuriickgreifen kann.

5 Die Vorsitzenden der verschiedenen Fraktionen, wurden - soweit erreichbar - telefo-
nisch um Unterstiitzung gebeten. Als Reaktion auf das erste Anschreiben ergab sich
nach etwa 4 Wochen ein Riicklauf von 63 ausgefiiliten Fragebogen. Diejenigen, die
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schickten einen ausgefiillten Fragebogen zuriick, was einer Ausschopfungs-
quote von 65,3 Prozent entspricht, 61,5 Prozent fiir die Mitglieder der Stadt-
verordnetenversammlung (80 von 130) und 63,0 Prozent fiir die Mitglieder
des Stadtrats (29 von 46). Im Vergleich zu anderen Elitebefragungen ist diese
Ricklaufquote durchaus zufriedenstellend.

Fiir die Zuverlidssigkeit der Daten spricht zum einen, dal} eine relativ gro-
Be Anzahl von Befragten Angaben zu der potentiell heiklen Frage nach Par-
teimitgliedschaften vor der Wende gemacht hat. Zudem lieBen sich die Ge-
samtzahlen zu den vor und wihrend der Wende eingenommenen Funktionen
teilweise anhand von Dokumenten nachpriifen und weisen durchweg eine
hohe Ubereinstimmung auf.

5. Sozialprofil der Befragten

Die Elite der DDR 148t sich aufgrund der mangelnden Offenheit der Elitenre-
krutierung als weitgehend ,,monopolistisch* charakterisieren. Sie zeichnete
sich durch eine einheitliche ideologische Ausrichtung aus, wihrend Differen-
zierungen nach Generation, Sektor und Parteizugehorigkeit eine nur unterge-
ordnete Rolle spielten. Eine proportionale Rekrutierung aus allen Schichten
der Bevolkerung war zwar erklirtes ideologisches Ziel, tatsachlich gab es je-
doch deutliche Tendenzen zur sozialen SchlieBung (vgl. Geifiler 1992: 89ff.).
Dies zeigt sich schon an der geringen Elitenzirkulation und der zunehmenden
Uberalterung (vgl. Schneider 1994: 149ff.). Von daher geben die soziodemo-
graphischen Merkmale der Befragten Auskunft iiber Verdnderungen im Zuge
des Demokratisierungsprozesses.

5.1 Geschlecht

Bei einer Gesamtzahl von insgesamt 153 Mandatstriagern lag der Frauenanteil
in der ersten Stadtverordnetenversammlung bei rund 22 Prozent. Zu Beginn
der Wahlperiode betrug er sogar lediglich 18 Prozent. Die Zunahme im Ver-
lauf der Wahlperiode ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die 105 Frau-
en unter den 429 Kandidaten (25 Prozent) iiberdurchschnittlich hiufig auf

bis dahin noch nicht geantwortet hatten. wurden vom Buro des Stadtrats mit einem Er-
innerungsschreiben und einem Ersatzfragebogen nochmals angeschrieben. Parallel da-
zu wurden die Fraktionsvorsitzenden nochmals personlich darum gebeten, in ihrer je-
weiligen Fraktion fur die Beteiligung zu werben.



707

den hinteren Listenplitzen plaziert waren und einige Frauen daher erst als
Nachriicker in die Stadtverordnetenversammlung einziehen konnten (vgl.
Barth 1991: 54). Lediglich die Griine Liste fiel mit einem Frauenanteil von
rund 40 Prozent aus dem Rahmen. Im 1994 gewihlten Stadtrat liegt der Frau-
enanteil mit rund 24 Prozent zwar etwas hoher, jedoch sind die Frauen im
Verhiltnis zu ihrem Anteil an der Bevolkerung nach wie vor deutlich unter-
reprasentiert.

Diese Unterrepréasentation von Frauen innerhalb der politischen Elite ist
nun allerdings kein spezifisch ostdeutsches Phinomen, sondern findet sich
praktisch iiberall. Ein Vergleich mit einer 1986/1987 durchgefiihrten Unter-
suchung bei baden-wiirttembergischen Gemeinderiten zeigt beispielsweise,
daB dort der Frauenanteil je nach Gemeindegroie zwischen 7 und 22 Prozent
schwankte (vgl. Koser 1991: 144f.). Fiir 1994 belief er sich in den ostdeut-
schen Gemeinden iiber 20.000 Einwohnern auf 24 Prozent. Noch 1983 hatte
er in den westdeutschen Kommunen vergleichbarer GroBe bei lediglich 13
Prozent gelegen. Bezieht man zusitzlich die Zahlen fiir die anderen politi-
schen Ebenen mit ein, so lassen sich drei Ergebnisse festhalten: Einmal zei-
gen Vergleichszahlen eine deutliche Zunahme des Frauenanteils gegeniiber
den frithen achtziger Jahren, die sich in den neunziger Jahren weiter fortge-
setzt hat. Zweitens existieren deutliche Unterschiede zwischen den verschie-
denen Parteien, wobei die Griinen und die PDS die hochsten Frauenanteile
aufweisen, mit weitem Abstand gefolgt von der SPD, wihrend CDU, FDP
und vor allem die CSU das SchluBlicht bilden. Drittens zeigen die Zahlen,
daB es kaum Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bundeslidndern
gibt (vgl. Hoecker 1996: 30f.).° Die Zahlen fiir Jena fallen dabei keineswegs
aus dem Rahmen des Ublichen.

Die Ursachen fiir die Unterreprisentation von Frauen in politischen Am-
tern sind vielfach diskutiert worden. Sie sind im niedrigeren politischen Or-
ganisationsgrad des weiblichen Bevolkerungsteils zu suchen, der wiederum
auf ein iiberkommenes Rollenverstindnis und damit eine geringere Motivati-
on zur Ubernahme offentlicher Amter zuriickzufiihren ist, teilweise jedoch
auch auf mangelnde Abkdmmlichkeit von Frauen aufgrund familidrer Ver-
pflichtungen (vgl. Hoffmann-Lange 1992: 132f.).

Demgegeniiber lag der Frauenanteil in den DDR-Parlamenten aufgrund
von Quotenregelungen weit hoher. Bereits 1981 betrug er in den Gemeinde-

6 In den ostdeutschen Landtagen betrug der Frauenanteil 1990 16,8 Prozent und stieg bis
1994 auf 29,2 Prozent, wihrend er sich in den westdeutschen Landtagen 1994 auf 24,0
Prozent belief. Im Bundestag betrdgt der Anteil fiir ost- und westdeutsche Abgeord-
nete gleichermaBen rund ein Viertel (vgl. Hoecker 1996: 31f.).
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vertretungen 34,8 Prozent und in der Volkskammer 32,4 Prozent. Gleichzei-
tig entsprach er aber in den wichtigeren politischen Entscheidungsgremien
wie dem SED-Zentralkomitee (10,5 Prozent) oder den Sekretariaten der SED-
Bezirksleitungen (7,4 Prozent) den niedrigeren westdeutschen Werten (vgl.
Schneider 1994: 80f.; Meyer 1986: 44).

5.2 Bildung

Das hiufig mit den Schlagworten ,,Akademisierung” und ,Professionali-
sierung® beschriebene Phianomen, da88 ,namlich in fast allen Fiihrungsposi-
tionen die Anspriiche an die formale Ausbildung steigen, und ein Universi-
tatsdiplom tendenziell die Voraussetzung fiir Elitezugehorigkeit wird* (Zapf
1965: 176), gilt auch fiir lokale politische Fithrungsgruppen. Fiir die befrag-
ten Jenaer Gemeindevertreter ergab sich iiber alle Fraktionen hinweg ein
Anteil von etwa 90 Prozent mit Abitur, und drei Viertel der Befragten weisen
sogar einen Hochschulabschluf} auf (vgl. Tabelle 2).

Diese Anteilswerte weichen deutlich vom Bildungsniveau in der Gesamt-
bevolkerung der neuen Bundesldnder ab, fiir die der Mikrozensus 1991 nur
12,5 Prozent Personen mit Abitur und 7,3 Prozent mit Hochschulabschlufl
ergab (vgl. Statistisches Bundesamt 1995: 70f.). Ahnlich wie dies zuvor fiir
das Geschlecht festgestellt wurde, entsprechen auch diese Ergebnisse weitge-
hend den Ergebnissen westdeutscher Untersuchungen. Der Anteil der Hoch-
schulabsolventen liegt in der Befragungsgruppe etwas hoher als bei den Mit-
gliedern westdeutscher Gemeindevertretungen und fast ebenso hoch wie in der
ostdeutschen Elite insgesamt, wo er 79 Prozent betragt (vgl. Biirklin u.a. 1995).

Die Analyse der Berufsstruktur der kommunalen Mandatstréger erscheint
besonders aufschlufireich fiir deren soziale Zusammensetzung, da wir es hier
mit Mandatstridgern zu tun haben, die ihre Funktion in der Gemeindevertre-
tung ehrenamtlich, d. h. neben ihrem biirgerlichen Beruf ausiiben.” Dabei
springt zundchst der geringe Anteil an Arbeitern ins Auge, der allerdings an-
gesichts des hohen Bildungsniveaus der Befragten nicht weiter verwunder-
lich ist. Die beiden groBten Berufsgruppen sind die Beschiftigten des Of-
fentlichen Dienstes und die Angestellten, gefolgt von den Selbstindigen und
Freiberuflern. Der im Verhiltnis zu den Ergebnissen westdeutscher Untersu-
chungen deutlich geringere Anteil der Selbstindigen und Freiberufler ist an-

7 Im Fragebogen wurde nach dem gegenwartigen, d. h. dem 1994 ausgeubten Beruf ge-
fragt, der nur bei den Mitgliedern des neugewahlten Stadtrats mit jhrem parallel zum
Mandat bzw. vor der Wahl ausgeubten Beruf zusammenfallt.
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gesichts des noch unterentwickelten Mittelstandes in den neuen Bundeslén-
dern ebenfalls leicht erklarlich.

Tabelle 2:  Formaler Bildungsgrad, Ausbildungsniveau und Berufsstruktur der Mandatstrager

(Spaltenprozentwerte)
STVV
(inkl. Nachriicker) Stadtrat Gesamt
n % n % n %
Schulabschluf
weniger als Abitur 10 12,5 1 34 11 11,7
Abitur/ Hoch- 70 875 | 28 96 | 8 883
schulreife
hochste berufliche
Qualifikation
Facharbeiter 2 2,5 2 6,9 4 4,3
Meister/(Berufs-)
Fachschule o.4. 8 10,0 0 0.0 8 8,5
Fachhochschul-
abschluB 11 13,8 1 3,4 11 11,7
HochschulabschluB| 58 72,5 25 86,2 69 73,4
eine andere 1 1,2 1 3,4 2 2,1
Beruf
Arbeiter 2 2,5 0 0,0 2 2,1
Selbstiandige/
Freiberufler 9 11,3 3 10,3 10 10,6
Beamte/Angest. im
Offtl. Dienst 19 23,8 8 27,6 22 23,4
Angestellte im pri-
vaten Sektor 32 40,0 4 13,8 33 35,1
Rentner/Pensionire/
Vorruhestiandler 5 6.2 2 6,9 6 6.4
Sonstiges? 13 16,2 12 41,3 21 22,4
Gesamt 80 100,0 29 100,0 94 100,0

a.. z.B.: arbeitslos, noch in Ausbildung befindlich

Der hohe Anteil der Beschiftigten des Offentlichen Dienstes -im neuen
Stadtrat die groBte Berufsgruppe - 146t auf eine dhnliche Entwicklung wie in
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der westdeutschen politischen Elite schlieBen. Dies hat mit der Politiknihe,
der zeitlichen Flexibilitit und den Beurlaubungsregeln des Offentlichen
Dienstes zu tun (vgl. Gau 1983: 61). Bei Angehorigen von Gemeindevertre-
tungen kommt dariiber hinaus noch zum Tragen, da8 infolge der immer
schwieriger werdenden Aufgaben und der oft erheblichen zeitlichen Bela-
stung die ,,Kommunalpolitik nach Feierabend* fiir die Angehdrigen von Be-
rufen mit groBerer Politikferne und mit geringerer zeitlicher Flexibilitat zu-
nehmend schwieriger wird.

5.3 Altersstruktur

Um einen einheitlichen zeitlichen Bezugspunkt zu gewihrleisten, wurde fiir
die Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung ihr Alter zum Zeitpunkt der
Kommunalwahl 1990, fiir die Mitglieder des Stadtrats ihr Alter zum Zeit-
punkt der Kommunalwahl 1994 zugrundegelegt. In der Stadtverordnetenver-
sammlung (inkl. Nachriicker) betrdgt das Durchschnittsalter 43 Jahre, im
neugewihlten Stadtrat fast 48 Jahre (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:  Altersstruktur der Mandatstréger (Spaltenprozentwerte ohne fehlende Werte)

STVV STVV Stadtrat
(inkl. Nachriicker) | (ohne Nachriicker)
(z. Zt. KW 90) (z. Zt. KW 90) (z. Zt. KW 94)
n % n % n %

18-35 Jahre 20 253 12 20,7 5 17,2
36-45 Jahre 24 30,4 19 32,8 4 13,8
46-55 Jahre 24 30,4 18 31,0 14 48,3
56-65 Jahre 11 13,9 9 15,5 5 17,2
iiber 65 Jahre 0 0,0 0 0,0 1 34
Gesamt 794 100,0 58a 100,0 29 100,0
Mittelw. 43,5 443 479
Min. 21,0 21,0 19,0
Max. 64,0 64,0 67,0
Stdabw. 10,1 10,0 12,4

a ohnel k.A.

In beiden Wahlperioden sind die 56-65jihrigen und in noch stirkerem MaBe
die iiber 65jdhrigen unterreprisentiert, die Gruppe der 46-55jdhrigen ist da-
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gegen iiberreprisentiert. Umgekehrt finden sich im Vergleich zu den Ge-
meindevertretungen in Westdeutschland iiberdurchschnittlich viele Mandats-
trager unter 35 Jahren (vgl. Gau 1983: 52; Mielke/Eith 1993: 162). Man kann
daraus schlieBen, da besonders unmittelbar nach der Wende relativ viele
junge Leute ein kommunalpolitisches Mandat erlangt haben, was wiederum
fiir einen betrdchtlichen Elitenwandel spricht. Betrachtet man die einzelnen
Fraktionen, so weisen die Angehorigen der Griinen Liste (bzw. 1994 Biindnis
90/Griine) in beiden Wahlperioden das geringste Durchschnittsalter auf. Sie
sind gleichzeitig die einzige Fraktion, bei der die 18-35jahrigen die stirkste
Altersgruppe stellen.

5.4 Ortsverbundenheit und Verankerung in Vereinen und
Organisationen

Gerade bei den Angehorigen einer Gemeindevertretung ist die Ortsverbun-
denheit von besonderem Interesse, die gleichzeitig auch Auskunft iiber die
regionale Mobilitdt der Mandatstrager gibt. Die Befragten wurden daher ge-
fragt, wie lange sie bereits in Jena leben. Lediglich 22 (23,4 Prozent) der 94
Befragten sind dort geboren. Hieraus kann man jedoch keinesfalls auf eine
geringe Verbundenheit mit der Stadt schliefen. Denn alle Befragten hatten
zum Zeitpunkt der Befragung schon seit mindestens sieben Jahre in Jena ge-
lebt, rund 90 Prozent seit mindestens 14 Jahren und fast 70 Prozent seit min-
destens 25 Jahren. Fiir den Zeitpunkt der Kommunalwahl 1990 ergab sich
eine durchschnittliche Wohndauer in Jena von rund 29 Jahren, fiir die Kom-
munalwahl 1994 sogar ein Durchschnittswert von rund 34 Jahren. Dies
spricht fiir eine ausgepriagte Vertrautheit der Mandatstriger mit den ortlichen
Verhiltnissen. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang auch, daf alle
Befragten schon vor der Wende in Jena gelebt hatten, es unter ihnen also, an-
ders als in den ostdeutschen Landtagen (vgl. Derlien/Lock 1994: 65), keine
,» West-Importe* gibt.

Ahnlich wie Geburtsort und Wohndauer kénnen auch Mitgliedschaften
und Engagement in Vereinen bzw. Verbinden Auskunft iiber die Veranke-
rung der Mandatstrager im lokalen sozialen Leben geben. Fiir erfolgreiche
Kommunalpolitiker stellen sie sogar ,eine nahezu unverzichtbare Basisan-
bindung“ (Mielke/Eith 1993: 165) dar, denn sie bilden die ,,Grundlage eines
Interaktionssystems lokaler Eliten* (Siewert 1979: 169). Von den 94 Befrag-
ten gaben lediglich neun (9,6 Prozent) an, nicht Mitglied in einem Ver-
ein/Verband zu sein (vgl. Tabelle 4). Der Organisationsgrad ist also sehr
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hoch und verbliifft insbesondere in Anbetracht der Tatsache, daB es in der
DDR keine freiwilligen Vereinigungen im westlichen Sinne gab, und daf die
meisten Jenaer Vereine/Verbinde daher erst nach der Wende gegriindet wur-
den. Der Organisationsgrad in Vereinen/Verbinden liegt dabei nur geringfii-
gig niedriger als in westdeutschen Kommunalparlamenten, wo er fast 100
Prozent erreicht (vgl. Koser 1991: 146; Gau 1983: 88).

Tabelle 4 Mitghedschaften der Mandatstrager in Vereinen und Organisationen (Mehrfachnen-
nungen moglich; Spaltenprozentwerte)

Gesamt davon:

n=9%4 regelm. Vorstand/

aktiv Funktion
n % n n
Gewerkschaft 29 30,8 4 0
Berufsverband/berufsstiand. Org. 21 22,3 5 5

Unternehmer-/Landw.-/ Wirt-

schaftsverband 9 2.6 2 3
Kirchengem./relig. Org. 43 45,7 15 5
soziale/karitative Organisation 22 23,4 6 7
Biirgerverein/ Biirgerinitiative 20 21,3 2 12
Sonst. Vereine/Organisationen 41 43,6 6 20
Gesamt4 185 40 52

a  Zahl der Nennungen

Differenziert nach Fraktionen, zeigen sich deutliche Unterschiede beziiglich
der Art der Mitgliedschaften. Die Vertreter von SPD und PDS sind zu jeweils
mehr als 60 Prozent Mitglieder einer Gewerkschaft. Bei der SPD folgt danach
Mitgliedschaft in kirchlichen bzw. religiosen Organisationen mit rund 39
Prozent. Mehr als drei Viertel der CDU-Fraktionsmitglieder engagieren sich
in kirchlichen Organisationen und 29 Prozent in berufsstidndischen Organisa-
tionen. Bei den Griinen (Griine Liste bzw. Biindnis 90/Griine) gaben 38,5 Pro-
zent eine Mitgliedschaft in einer Biirgerinitiative sowie jeweils rund 31 Prozent
eine in sozialen bzw. karitativen Organisationen und Gewerkschaften an.

6. Politische Rekrutierung

Nach dem karrieretheoretischen Ansatz Dietrich Herzogs (1975) kann der
Aufstieg in politische Fiihrungspositionen als mehrstufige Positionssequenz
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aufgefaBt werden, bei der jedes eingenommene politische Amt die Chancen
des Aufstiegs in hohere Positionen beeinflufit. Herzog geht davon aus, daf
die institutionellen und organisatorischen Strukturen den Variationsspielraum
politischer Karrieren begrenzen, daB sich also bestimmte Karrieremuster
herausbilden. Dabei unterscheidet er vier Karrierephasen (1975: 44ff.):

¢ die Phase der (friihen) politischen Sozialisation,

» die Phase der politischen Rekrutierung,

» die Phase der politischen Karriere,

» die Phase der Elitenrekrutierung im engeren Sinn.

Fiir die vorliegende Arbeit bleibt dabei die Phase der friithen politischen So-
zialisation auBer Betracht.

6.1 Zeitpunkt des erstmaligen Eintritts in eine politische Partei

Im Hinblick auf den Zeitpunkt des erstmaligen Eintritts in eine politische
Partei mul zwischen parteilichen Altbindungen und Neubindungen unter-
schieden werden. Im Falle von Altbindungen lag der Zeitpunkt des erstmali-
gen Parteibeitritts vor 1989. Als Neubindung werden demgegeniiber diejeni-
gen Befragten klassifiziert, die frithestens 1989 erstmals einer politischen
Partei, gleichgiiltig ob neu oder reformiert, beigetreten sind.

Insgesamt gaben 30 Befragte Altbindungen an. In beiden Wahlperioden
macht deren Anteil rund ein Drittel der Mandatstriager aus (vgl. Tabelle 5).
Erstaunlicherweise hat im 1994 gewahlten Stadtrat der Anteil der Altbindun-
gen nicht ab-, sondern sogar geringfiigig zugenommen. Hieraus kann man
schliefen, daB eine Mitgliedschaft in der SED oder einer Blockpartei kein
gravierendes Hindernis bei der Kandidatur fiir politische Amter darstellt. Da-
bei handelt es sich iiberwiegend um ehemalige Mitgliedschaften in der SED
und der Blockpartei CDU, die auch nach der Wende als Mitgliedschaften in
der PDS oder der CDU beibehalten wurden. EIf der 30 Befragten mit einer
Altbindung gehdren heute allerdings keiner Partei mehr an.

Die Verteilung der Altbindungen auf die einzelnen Fraktionen ist aller-
dings sehr ungleich, soweit man dies aus den geringen Fallzahlen schlieBen
kann. Sowohl in der Stadtverordnetenversammlung als auch im Stadtrat ver-
zeichnen die PDS-Fraktion und die CDU-Fraktion jeweils die hochsten An-
teilswerte. Die Fraktionen der neugegriindeten Parteien und Organisationen
weisen dagegen nur vereinzelt personelle Verbindungen zum alten Parteien-
system auf.
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Tabelle 5:  Politischer Erfahrungshintergrund der Mandatstrager 2

elite

STVV Stadtrat
(inkl. Nachriicker)
n % n %
Art der Parteibindung
Altbindung 26 32,9 10 34,5
Neubindung 39 494 15 51,7
keine 14 17,7 4 13,8
Parteimitgliedschaft zum Zeitpunkt der
Befragung 1994:
ja 55 68,8 19 67,9
nein 25 31,3 9 32,1
Mandatstr. mit Parteifunktionen vor 16 27,1 4 22,2
erster erfolgr. Kandidatur
Beginn der polit. Karriere
Altkarriere 10 12,8 4 14,3
Neukarriere 68 87,2 24 85,7
Mandatstriger aus engerer Transitions- 9 11,2 2 7,1
elite
In Biirgerrechtsbewegung aktive Man-
datstriger:
vor Oktober 1989 21 26,6 5 18,5
nach Oktober 1989 23 29,1 8 29,6
Mandatstriger aus weiterer Transitions- 47 59,5 13 48,1

a  Prozentwerte bezogen auf die jeweilige Gruppe:

STVV inkl. Nachrucker n =80
Stadtrat . n=29
(fehlende Werte nicht berucksichtigt)

Die Tatsache, da insgesamt rund zwei Drittel der Mandatstrdger ohne Ver-
bindung zum alten Parteiensystem sind, kann als Indiz fiir einen durchgrei-
fenden Austausch der alten politischen Elite betrachtet werden. Verglichen
mit den Mandatstrdgern der fiinf ostdeutschen Landtage, von denen immerhin
etwa 45 Prozent Altbindungen aufweisen (vgl. Derlien/Lock: 68), ist dieser in

der Gemeindevertretung Jenas sogar noch ausgepragter.
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6.2 Die Rolle der Parteien bei der politischen Rekrutierung

Die politischen Parteien haben in der (alten) Bundesrepublik ihre Schliissel-
rolle bei der politischen Rekrutierung zunehmend ausgebaut. Sie nehmen
nicht nur eine Monopolstellung fiir die Rekrutierung von Bundes- und Lan-
despolitikern ein, sondern dominieren vielfach auch die des kommunalpoliti-
schen Fiihrungspersonals, wobei sich hier allerdings je nach Bundesland und
Gemeindegrofie auch Freie Wihlergemeinschaften behaupten konnten (vgl.
Herzog 1976: 25; Holtmann 1992: 13f.).

Zunichst soll hier die Mitgliedschaft in einer politischen Partei betrachtet
werden. Unterstellt man in Anlehnung ans Rebenstorf (1992: 168f.) eine An-
gleichung an westdeutsche Rekrutierungsmuster, so mii3te der Anteil der
parteilosen Befragten relativ gering sein. Beriicksichtigt man zusitzlich noch,
daB sich die neugegriindeten Parteien bei der ersten freien Kommunalwahl im
Mai 1990 noch in der Aufbauphase befanden, so sollte dies vier Jahre spater
noch sehr viel deutlicher zutage treten.

Zum Zeitpunkt der Wahl 1990 waren 39,7 Prozent der befragten Mitglie-
der der Stadtverordnetenversammlung (ohne Nachriicker) parteilos. Sechs der
1990 noch Parteilosen sind dann in der Folge der Partei beigetreten, fiir die
sie im Gemeindeparlament saBen, wodurch der Anteil der Parteilosen auf
31,3 Prozent sank. Der Anteil der parteilosen Stadtratsmitglieder entspricht
mit 32,1 Prozent dem zu Ende der ersten Wahlperiode, liegt jedoch deutlich
unter dem von 1990. Dies diirfte nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren sein,
dal3 die Zahl der zu vergebenden Sitze um mehr als die Halfte reduziert wur-
de und die Konkurrenz um Listenplitze daher grofler war.

Dennoch ist auch 1994 immer noch fast ein Drittel der befragten Stadtrite
ohne Parteimitgliedschaft. Damit 146t sich nur bedingt eine zunehmende
Parteipolitisierung der Gemeindevertretung in Jena konstatieren. Da, wie be-
reits erwihnt, freie Wiahlergemeinschaften und parteilose Kandidaten auch in
einigen westdeutschen Bundeslindern auf kommunaler Ebene eine Rolle
spielen, kann man hieraus aber nicht auf ein spezifisch ostdeutsches Muster
der politischen Rekrutierung schlieen.

6.3 Parteifunktionen

In Westdeutschland ist die Einnahme von Parteifunktionen eine nahezu un-
umgingliche Voraussetzung auch fiir kommunalpolitische Karrieren (vgl.
Gau 1983: 70f.). Unter der Annahme, daB die Parteien in Ostdeutschland
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ebenso wie im Westen bei der Kandidatenaufstellung gerne auf bewihrte
Parteifunktionire zuriickgreifen, 146t sich also auch in unserer Umfrage ein
relativ hoher Anteil an Befragten erwarten, die bereits vor ihrer (Wieder-)Wahl
Parteidamter wahrnahmen.

Von den 59 Befragten, die 1990 in die Stadtverordnetenversammlung
einzogen, gaben 16 (27,1 Prozent) an, bereits vor ihrer Wahl eine Parteifunk-
tion innegehabt zu haben. Unter den 14 Befragten, die 1994 erstmals in den
Stadtrat gewihlt wurden, lag der entsprechende Anteilswert bei 28,6 Prozent
(n=4). Der Anteil der ,,Parteifunktionire® unter den erstmaligen Kandidaten
liegt in der zweiten Gruppe also kaum hoher als in der ersten. Dies zeigt zu-
nichst jedoch lediglich, dafl eine Parteifunktion keine zwingende Vorausset-
zung fiir eine erstmalige erfolgreiche Kandidatur ist. Bezieht man dagegen
auch die wiedergewihlten Stadtratsmitglieder in die Betrachtung mit ein, so
ist der Anteilswert der Inhaber von Parteiamtern im Jahr 1994 auf 41,4 Pro-
zent (n=12) gestiegen.

Diese Anteilswerte wurden zunichst auf der Basis aller Befragten der
entsprechenden Gruppe berechnet. Verwendet man als Prozentuierungsbasis
lediglich die befragten Parteimitglieder, so steigt der Anteil der Parteifunk-
tiondre unter den parteipolitisch gebundenen Stadtrdten in der zweiten Wahl-
periode sogar auf 57,9 Prozent (11 von 19). Insofern war das Wahljahr 1990
also ein Sonderfall, da die neuen Parteien zu diesem Zeitpunkt noch nicht auf
ein ausreichendes Reservoir an bewihrten Funktionstragern zuriickgreifen
konnten und die reformierten Parteien dies vielfach bewuBt vermieden.

6.4 Zeitpunkt des Beginns der politischen Karriere

Zur Analyse des AusmaBes der Elitentransformation ist bei den Karrieremu-
stern zwischen Altkarrieren und Neukarrieren zu unterscheiden. Altkarrieren
treffen auf solche Mandatstréager zu, die bereits vor Oktober 1989 eine poli-
tisch verantwortliche Position innehatten. Dabei werden Positionen in den
Volksvertretungen, den kollektiven Verwaltungsorganen (Riten) und den
Parteileitungen - jeweils auf Gemeinde-, Kreis-, Bezirks- und nationaler Ebe-
ne - beriicksichtigt. Neukarrieren durchlaufen hingegen diejenigen Befragten,
die erst wihrend oder nach der Wende erstmals eine politisch verantwortliche
Position erlangten.

Von den insgesamt 94 Befragten lieBen sich 11 (12 Prozent) mit Altkar-
rieren identifizieren, wobei die eingenommenen Positionen aber iiberwiegend
von eher untergeordneter Bedeutung waren. Es ist allerdings nur folgerichtig.
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daB 10 dieser Befragten zugleich parteiliche Altbindungen aufweisen (vgl.
Tabelle 5). Insgesamt hatte also die iiberwiegende Mehrheit von 88 Prozent
der befragten Mandatstriager keine politisch verantwortliche Position unter
dem alten Regime. Die alte politische Elite wurde demnach auf kommunaler
Ebene weitgehend durch unverbrauchte Gesichter abgelost. Das Ausmal die-
ses Austauschs wird noch deutlicher, wenn man beriicksichtigt, daB vor der
Wende allein die Jenaer Stadtverordnetenversammlung 225 Sitze zihlte. Der
Elitenwechsel ist in der Jenaer Gemeindevertretung deutlich durchgreifender
ausgefallen als bei den Abgeordneten der fiinf ostdeutschen Landtage, denn
dort fanden Derlien/Lock (1994), daBl 22 Prozent der Abgeordneten durch
eine vorangegangene politische Funktion mit dem alten System verbunden
waren.

6.5 Zugehorigkeit zur Transformationselite

Woher kommen nun die Personen der neuen politische Elite? Stammen sie
aus der vormaligen ,Gegenelite“ der DDR-Biirgerrechtsbewegungen bzw.
aus der Transformationselite, die in der Phase des Ubergangs die politische
Verantwortung iibernahm, oder haben sie ihre politische Karriere erst nach
dem politischen Umbruch begonnen? Um dies herauszufinden, wurden die
Mandatstriger zum einen gefragt, ob sie in der turbulenten Phase des Uber-
gangs eine Position in den Interimsriten, an den Runden Tischen oder in der
ersten freigewdhlten Volkskammer bekleidet hatten. Zum anderen wurde er-
hoben, ob und gegebenenfalls seit wann sie in der Biirgerrechtsbewegung
aktiv waren.

Von den 93 Befragten, die auf die erste dieser Fragen geantwortet hatten,
gaben 15 (16,1 Prozent) eine Mitgliedschaft in einem der Gremien der Uber-
gangszeit an. Vier dieser 15 Befragten wiederum hatten bereits in der alten
DDR eine politisch verantwortliche Position innegehabt. Insgesamt hatten
also nur 10,7 Prozent (n=11) der Befragten in der Phase des Ubergangs erst-
malig eine politische Funktion iibernommen und gehtren damit zur engeren
Transformationselite. Die CDU-Fraktion in der Stadtverordnetenversamm-
lung kann dabei mit sechs die grofte Zahl an Mandatstrigern aus der engeren
Transformationselite vorweisen. Im 1994 gewihlten Stadtrat sind aber insge-
samt nur noch zwei Personen dieser Gruppe vertreten.

Dieses fiir idealistische Reformer eher enttiuschende Bild relativiert sich
aber wieder etwas, wenn man zusitzlich Aktivitidten in der DDR-Biirger-
rechtsbewegung beriicksichtigt. Von den 92 Befragten, die die entsprechende
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Frage beantworteten, gaben 50 (54,4 Prozent) solche Aktivititen an, davon
24 (26,1 Prozent) schon vor Oktober 1989, 26 (28,3 Prozent) erst danach. Die
weitere Transformationselite derjenigen, die entweder in der Biirgerrechts-
bewegung aktiv waren und/oder der engeren Transformationselite angehor-
ten, umfaBt damit 53 (57,6 Prozent) Befragte. Auch von den Mitgliedern des
neuen Stadtrats ist noch fast die Hilfte in der Biirgerrechtsbewegung aktiv
gewesen. Damit findet Rebenstorfs These von einer ,, Transformationselite fiir
eine begrenzte Zeit*, die nach Wende und Vereinigung bereits wieder zur ,,Ge-
genelite* geworden sei, fiir die Gemeindevertretung Jenas keine Bestatigung.

7. Karrierisierung

7.1 Durchgingige und abgebrochene Karrieren

Zunichst lassen sich drei unterschiedlichen Typen des Karriereverlaufs un-
terscheiden: von durchgdngigen Karrieren kann bei solchen Mandatstriagern
gesprochen werden, die bereits in der ersten Wahlperiode ein Mandat in der
Stadtverordnetenversammlung innehatten und 1994 wiedergewihlt wurden.
Dabei wird nicht weiter differenziert, ob das Mandat bereits von Beginn der
ersten Wahlperiode an ausgeiibt wurde, oder ob es sich dabei um Nachriicker
handelt. Abgebrochene Karrieren sind solche, bei denen die Mandatsinhaber
lediglich in der ersten Wahlperiode Mitglied der Stadtverordnetenversamm-
lung waren. Hier muf3 jedoch noch weiter differenziert werden zwischen sol-
chen Personen, die 1994 erneut kandidierten, und solchen, die entweder vor-
zeitig ihr Mandat aufgaben oder nach Ablauf der ersten Wahlperiode nicht
wiederkandidierten. Neulinge sind schlieBlich alle diejenigen Mitglieder des
neuen Stadtrats, die in der ersten Wahlperiode noch kein Mandat hatten.

Unter den 46 Stadtriten, die 1994 gewidhlt wurden (nicht nur den tatsich-
lich befragten), weisen 24 (52,2 Prozent) eine durchgingige Karriere auf,
d. h. s1e hatten bereits in der vorangegangenen Wahlperiode einen Sitz in der
Stadtverordnetenversammlung. Einer von ihnen war dabei zwischenzeitlich
ausgeschieden, wurde jedoch 1994 wiedergewihlt. Andersherum betrachtet:
Von den 100 Stadtverordneten, die am Ende der ersten Wahlperiode in der
Stadtverordnetenversammlung saBen, sind lediglich 23 in den neuen, auf 46
Sitze verkleinerten Stadtrat eingezogen. Es hat also von der ersten zur zwei-
ten Wahlperiode ein beachtlicher personeller Austausch stattgefunden. Dieser
war bei den Fraktionen von SPD mit zwei Drittel Neulingen und Biindnis 90/
Griinen mit vier Fiinftel Neulingen besonders groB.
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Der Anteil der vorzeitig ausgeschiedenen Mandatstriger in der Stadtver-
ordnetenversammlung gibt dariiber hinaus Aufschluf iiber das Ausmal} der
Fluktuation, das bereits wdhrend der ersten Wahlperiode stattfand. Diese
Gruppe umfaBit 30 der 100 anfinglichen Stadtverordneten. Besonders hoch
ist der Anteil dieser Abbrecher bei den Fraktionen von DSU, PDS und der
Griinen Liste.

7.2 Altkarrieren, Parteimitgliedschaft und -funktionen

Im vorliegenden Zusammenhang ist natiirlich von Interesse, welchen Einfluf3
Parteimitgliedschaft, politische Vorpositionen und Amterkumulation auf den
Fortgang der kommunalpolitischen Karriere haben. Dabei werden in der fol-
genden Analyse nur die insgesamt 80 Befragten beriicksichtigt, die zwischen
1990 und 1994 Mitglied der Stadtverordnetenversammlung waren, ein-
schlieBlich vorzeitig Augeschiedenen und Nachriickern.

Von den zehn befragten Mitgliedern dieser Gruppe, die eine Altkarriere
aufzuweisen haben, hat die Hilfte ihr Mandat vorzeitig aufgegeben bzw.
1994 nicht wiederkandidiert. Die andere Halfte wurde jedoch zumindest zur
Wiederwahl aufgestellt. Von den 68 Befragten mit einer Neukarriere hat hin-
gegen etwas weniger als die Hilfte (45,6 Prozent) 1994 erneut kandidiert
(vgl. Tabelle 6). Man kann daraus schlieBen, daB eine Altkarriere die Fortset-
zung der politischen Karriere in der zweiten Wahlperiode offensichtlich nicht
behindert hat. Diese Aussage steht allerdings unter dem Vorbehalt, daB sie
auf einer sehr kleinen Fallzahl basiert.

Von den 14 Befragten mit Interimspositionen gaben acht vorzeitig ihr
Mandat auf bzw. kandidierten nicht mehr fiir den neuen Stadtrat. Sechs kandi-
dierten erneut, und drei von ihnen wurden wiedergewihlt. Angesichts der gerin-
gen Fallzahlen 1aft sich jedoch auch hier kein eindeutiger Effekt feststellen.

Sehr viel deutlicher zeigt sich demgegeniiber der Effekt der Parteimit-
gliedschaft. Lediglich acht der 25 parteilosen Mitglieder der Stadtverordne-
tenversammlung kandidierten 1994 erneut, nur zwei von ihnen erfolgreich.
Demgegeniiber wurden 29 der 55 befragten Parteimitglieder erneut wieder
aufgestellt, auch wenn nur 23,6 Prozent (n=13) von ihnen auch wiederge-
wihlt wurden.
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Tabelle 6. Der Etfekt der Parteimitghedschaft und politischen Vorpositionen auf den Man-
datsverlauf der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung (Zeilenprozentwerte,
fehlende Werte nicht berucksichtigt)

durchgdngige abgebrochene Karriere
Karriere mit Wieder-  ohne Wieder-
Kandidatur Kandidatur
n % n % n %o
Altkarriere
ja 3 30,0 2 20,0 5 50,0 10
nein 11 16,2 20 29,4 37 54,4 68
Interimsposition
ja 3 21,4 3 21,4 8 57,1 14
nein 12 18,2 19 28,8 35 53,0 66
Parteimitglied-
schaft 1994
ja 13 23,6 16 29,1 26 473 55
nein 2 8,0 6 24,0 17 68,0 25
Parteifunktion
seit KW 1990
ja 8 32,0 7 28,0 10 40,0 25
nein 7 12,7 15 27,3 33 60,0 55

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei den seit der Kommunalwahl 1990 ausge-
ubten Parteiimtern. 32 Prozent der 25 Stadtverordneten, die solche Amter
mnehatten bzw. noch innehaben, erlangten im neuen Stadtrat erneut ein
Mandat, gegeniiber lediglich 12,7 Prozent ohne Parteiamt. Umgekehrt stellen
die Funktionstrager unter den durchgingigen Karrieren mehr als die Hilfte
(53,3 Prozent), im Vergleich zu 45,5 Prozent in der Gesamtgruppe. Aller-
dings wurden sieben der 15 zur Wiederwahl angetretenen Kandidaten mit
Parteidmtern nicht mehr in den neuen Stadtrat gewdhlt. Der entsprechende
Anteilswert ist jedoch bei den 22 Kandidaten ohne Parteiamter mit 68,2 Pro-
zent (n=195) deutlich hoher. Funktionstridger legten im Vergleich zu den ande-
ren Befragten ihr Mandat auch selten vorzeitig nieder, namlich zu lediglich
8 Prozent gegeniiber 20 Prozent. Parteidmter sind demnach, dhnlich wie im
Westen, ein gewichtiger politischer Karrierefaktor.
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7.3 Horizontale Amterkumulation

Die Analyse der Amterkumulation, d. h. der gleichzeitigen Einnahme mehre-
rer politischer Amter, gibt Auskunft iiber typische Positionsverbindungen.
Generell ist dabei zwischen vertikaler und horizontaler Amterkumulation zu
unterscheiden. Vertikale Amterkumulation ist die gleichzeitige Ausiibung po-
litischer Amter auf unterschiedlichen Ebenen. Horizontale Amterkumulation
dagegen betrifft die gleichzeitige Ausiibung von Amtern derselben Ebene.

Untersuchungen iiber politische Karrieren in Westdeutschland haben er-
geben, dal kommunalpolitische Mandate oftmals die Basis fiir einen Auf-
stieg in Positionen einer hoheren politischen Ebene darstellen und zur Absi-
cherung auch danach hdufig noch fiir langere Zeit beibehalten werden (vgl.
Herzog 1975: 85ff.). Angesichts der Diskontinuitit des politischen Systems
und des Umstands, da letztlich alle Befragten (noch) am (Neu-)Beginn ihrer
politischen Karriere stehen, spielt allerdings die vertikale Amterkumulation
in der Befragungsgruppe kaum eine Rolle. Lediglich 3 der 94 Befragten ga-
ben an, seit der Kommunalwahl im Mai 1990 eine Position auf iiberdrtlicher
Ebene innegehabt zu haben.

Die horizontale Amterkumulation ist Folge einer innerparlamentarischen
Fithrungsauswahl und kann gleichzeitig als Unterscheidungsmerkmal zwi-
schen ,Hinterbinklern“ und parlamentarischer Elite dienen. Dementspre-
chend stellten Gabriel u.a. (1984) in nordrhein-westfilischen GroBstadtpar-
lamenten einen fast linearen Zusammenhang zwischen der Zugehorigkeits-
dauer zum Rat und der Wahrnehmung von Amtern und Funktionen in Rat
und Fraktion fest.

Von den 80 befragten Stadtverordneten gaben 36 (45 Prozent) an, in der
abgelaufenen Mandatsperiode ein zusitzliches politisches Amt (ohne Par-
teiamter) innegehabt zu haben, und zwar in der Fraktion (Vorstand oder Ge-
schiftsfiihrung), in der Gemeindevertretung (Prasidium oder AusschuBvor-
sitz) oder in der Verwaltungsfithrung (Biirgermeister oder Dezernent). Von
diesen 36 Personen sind 11 (30,6 Prozent) auch im neuen Stadtrat vertreten,
wihrend es von den 44 Befragten ohne derartige Positionen lediglich vier
(9,1 Prozent) sind. Trotz des kurzen Zeitraums erlauben diese Daten den
SchluB, daB der horizontalen Amterkumulation eine maBgebliche Bedeutung
fir kommunalpolitische Karrieren zukommt. Allerdings entfillt wegen der
neuen Inkompatibilitdtsregeln in Zukunft die Moglichkeit einer Verbindung
von Stadtratsmandat und Position in der Stadtexekutive bzw. -verwaltung.
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8. Zusammenfassung

Die Untersuchung hat also ergeben, dal sich die Mitglieder der Jenaer Ge-
meindevertretung in ihrer sozialen Zusammensetzung kaum von westdeut-
schen Kommunalpolitikern unterscheiden. Ihr formaler Bildungsgrad, ihre
Ortsverbundenheit und ihr Engagement in Vereinen und Organisationen des
vorpolitischen Raumes sind auferordentlich hoch. Im Vergleich zu den
DDR-Gemeindevertretungen sind ferner Frauen deutlich geringer vertreten.
Im Hinblick auf die Berufsstruktur dominieren wie im Westen die Beschaf-
tigten des Offentlichen Dienstes. Selbstindige und Freiberufler sind dagegen
(noch) nicht so stark vertreten wie in westdeutschen Kommunalparlamenten.

Ein erstes Indiz fiir einen Austausch der alten politischen Elite ist die
verhdltnismiBig grofe Anzahl von unter 35jahrigen. Auch weist nur rund ein
Drittel der Befragten Verbindungen zum alten Parteiensystem der DDR auf,
wobei es sich zudem in den meisten Féllen um eine blofle Parteimitglied-
schaft handelte. Nur etwa ein Siebtel hatte eine Position im politisch-
administrativen System der DDR inne, und die meisten dieser Positionen wa-
ren dariiber hinaus von eher untergeordneter Bedeutung. Der weitaus grofite
Teil der befragten Mandatstriger erlangte schlieBlich die erste politisch ver-
antwortliche Position erst wihrend oder nach der Wende.

Weniger als ein Sechstel der Befragten ist der engeren Transformationse-
lite zuzurechnen. Zwischen der ersten und zweiten Wahlperiode ist zudem
ein deutlicher Riickgang dieses Personenkreises zu konstatieren. Die Perso-
nen, die in der Phase der politischen Wende eine entscheidende Rolle spiel-
ten, sind also fiinf Jahre danach aus den politisch verantwortlichen Gremien
weitgehend verschwunden. Allerdings gab mehr als die Hilfte der Befragten
an, in der Biirgerrechtsbewegung aktiv gewesen zu sein. Auch unter den be-
fragten Mandatstragern der zweiten Wahlperiode trifft dies immer noch auf
fast die Hilfte zu. Der weitgehende Riickzug der Mitglieder der vormaligen
,Gegenelite* scheint also durch das Engagement anderer Personen aus dem Um-
feld der Biirgerbewegungen zumindest teilweise kompensiert worden zu sein.

Bei der Rekrutierung der Mandatstrdger in den neuen ostdeutschen Ge-
meindevertretungen scheinen die Parteien (noch) keine so dominierende
Rolle wie in den westdeutschen Kommunalparlamenten zu spielen. Zwar ist
weit mehr als die Halfte der Befragten Mitglied einer Partei, aber auch im 1994
gewdhlten Stadtrat findet sich noch fast ein Drittel Parteilose. Allerdings ist die
Parteimitgliedschaft in der zweiten Wahlperiode wichtiger geworden.

Bei der ersten demokratischen Kommunalwahl im Mai 1990 konnten so-
wohl die neugegriindeten, als auch die reformierten Parteien offenbar noch
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nicht auf ein ausreichendes Reservoir an bewihrten Funktionstrigern zuriick-
greifen. Lediglich 27,1 Prozent der damals Gewihlten hatten zuvor bereits
einmal eine Funktion in einer Partei innegehabt. Vier Jahre spiter war die
Situation anders: Die Zahl der zu vergebenden Sitze war um mehr als die
Hilfte reduziert und das Reservoir an ehemaligen oder amtierenden Partei-
funktiondren gewachsen. Der Anteil der Befragten mit Parteidmtern lag in der
zweiten Wahlperiode dementsprechend wesentlich hoher. Angesichts der er-
schwerten Wahlbedingungen ist es jedoch bemerkenswert, da3 nach wie vor
ein beachtlicher Teil der Stadtratsmitglieder weder Mitglied noch Funktions-
trager einer Partei ist.

Das Ausmal des personellen Wechsels von der ersten zur zweiten Wahl-
periode ist aulerordentlich hoch. Schon im Verlauf der ersten Wahlperiode
legten 30 Prozent der urspriinglich Gewéhlten ihr Mandat vorzeitig nieder,
und nur etwa die Hilfte der Mitglieder des neuen Stadtrats hat eine durch-
gangige Karriere vorzuweisen. Als Faktoren, die die Kontinuitét politischer
Karrieren begiinstigen, kristallisierten sich die Mitgliedschaft in einer Partei,
die Ausiibung von Parteiimtern sowie horizontale Amterkumulation, d. h. die
zusitzliche Einnahme von Positionen in Fraktion, Stadtverordnetenver-
sammlung oder Stadtverwaltung. heraus.

Trotz der geringen Fallzahlen und des kurzen Untersuchungszeitraums
deuten diese Ergebnisse darauf hin, da die von Rebenstorf konstatierte An-
gleichung der politischen Rekrutierungs- und Karrieremuster an diejenigen
Westdeutschlands sich auch in den ostdeutschen Kommunen relativ rasch
durchgesetzt hat.
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