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Politisches Verhalten von Arbeitslosen:
Die Bundestagswahlen 1980 und 1983 im Vergleich*

Von Hans Rattinger

1. Einfiihrung: Theorien, Daten, Befunde

1.1. Vorbemerkung

Forschung zur Arbeitslosigkeit beschiftigt eine Reihe von akademischen
Disziplinen. Ursachenforschung, beschiftigungspolitische Optionen und die
Stabilitit des Sicherungssystems werden von Volkswirtschaftslehre und Sozial-
politik bearbeitet. In der Tradition der klassischen Studie von Jahoda,
Lazarsfeld und Zeisel (1933) ist Arbeitslosigkeit ein Untersuchungsobjekt von
Soziologie und Psychologie auf der Ebene von Gruppen und Individuen. Welche
Personengruppen fallen ihr am ehesten zum Opfer und welche Folgen hat sie fiir
die sozialen Beziige der Betroffenen? Gibt es bestimmte Personlichkeitstypen,
welche wahrscheinlicher erwerbslos werden, welche psychischen oder medizini-
schen Belastungen bewirkt tatsiachlicher oder befiirchteter Arbeitsplatzverlust?
Arbeitslosigkeit ist schlieBlich ein Forschungsgegenstand der Politischen Wis-
senschaft. Sie wird im BewuBtsein der Bevilkerung als zentrales Problem
eingestuft, dessen Losung dem Aufgabenbereich des Staates zugerechnet wird
(Abbildung 1). Damit existiert ein Regelkreis: Das dkonomische System
unterliegt einerseits politischen Einfliissen und Steuerungsimpulsen und produ-
ziert andererseits die Arbeitsmarktlage als eine seiner zentralen KenngroBen
(Frey/Schneider 1975). Diese wiederum beeinfluBt — aufgrund der eindeutigen
Zuordnung von Verantwortung — Einstellungen und Verhaltensweisen der
Bevolkerung gegeniiber dem politischen System, welche seine Handlungsspiel-
riume — und zwar nicht nur die arbeitsmarktpolitischen — eingrenzen und
damit letztlich auch seine Uberlebensfihigkeit und -bedingungen.

Im Rahmen dieses politisch-okonomischen Gesamtsystems ergeben sich fiir
die Politische Wissenschaft drei zentrale Fragestellungen: Wie sehen erstens die
Anforderungs- und Unterstiitzungsfunktionen gegeniiber dem politischen Sy-
stem angesichts bestimmter 6konomischer Problemlagen aus, welche Persi-
stenzprobleme ergeben sich daraus zweitens fiir das politische System, welche
Reaktionsweisen entwickeln drittens politische Systeme, wenn sie sich beim

* Dieser Beitrag stellt die erweiterte und iiberarbeitete Fassung einer Antrittsvorlesung an
der Universitdt Bamberg vom Januar 1983 dar.
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Einsatz der wirtschaftspolitischen Instrumente nicht nur an makrodkonomi-
schen Zielvorgaben, sondern ebenso an den antizipierten Riickwirkungen des
Instrumenteneinsatzes auf die Unterstiitzungs- und Anforderungsfunktionen
orientieren?

ABBILDUNG l: POLITISCH-OKONOMISCHES REGELSYSTEM

POLITISCHES SYSTEM

FORDERUNGS- UND
UNTERSTUTZUNGSFUNKTION

REAKT IONSFUNKTION
BEVOLKERUNG ' (WIRTSCHAFTSPOL ITISCHE
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OKONOMIE

In diesem Beitrag wird ein bescheidener Ausschnitt aus dem ersten Fragen-
komplex verfolgt. DaBl 6konomische Strukturen, Konjunkturen oder Krisen
Auswirkungen auf politische Einstellungen und Verhaltensweisen und damit
auf politische Systeme haben — oder unter bestimmten Bedingungen zumindest
haben kénnen — wird kaum je bestritten. Im Gegenteil: Solche Auswirkungen
gehoren zu den Grundmustern der Interpretation von Popularititsverlusten
oder Wahlniederlagen, von Staatsstreichen oder Revolutionen durch Journali-
sten, Politiker oder Wissenschaftler. Politische Konsequenzen der Arbeitslosig-
keit stellen eine spezifische Ausprigung derartiger Zusammenhinge dar. Der
empirischen Handhabbarkeit halber schrinke ich sie weiter ein auf etwaige
Besonderheiten im politischen Verhalten der Arbeitslosen.

Diese Einschrénkung 148t sich in der empirischen Analyse durchhalten. Wenn
im folgenden jedoch zunichst die verfiigbaren Hypothesen zusammengestellt
und kritisch systematisiert werden sollen, dann durchkreuzt der Generalisie-
rungsgrad sozialwissenschaftlicher Hypothesen — von Theorien scheue ich
mich zu sprechen — das Bemiihen um analytische Stringenz. Es gibt keine
Theorien des politischen Verhaltens von Arbeitslosen. Wohl aber gibt es eine
Fiille von — zum Teil widerspriichlichen — impliziten oder expliziten Vermu-
tungen und Hypothesen iiber die politischen Begleiterscheinungen Skonomi-
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scher Verhiltnisse und Entwicklungen, die sich fiir die politischen Folgen der
Arbeitslosigkeit interpetieren lassen. Dies soll nun versucht werden.

1.2. Hypothesen zu den politischen Konsequenzen der Arbeitslosigkeit:
Richtung der Zusammenhdnge

Hinsichtlich der Richtung der vermuteten politischen Konsequenzen der
Arbeitslosigkeit lassen sich drei Gruppen von Hypothesen unterscheiden, die ich
als-Apathiechypothesen, Radikalisierungshypothesen und Wihlerwanderungs-
hypothesen bezeichne. Apathiehypothesen sagen als Reaktion auf Arbeitslosig-
keit politische Demot1v1erung, die iibrigen Hypothesen sagen politische Moti-
vierung voraus.,

Politische Apathie ist das Grundmuster der in der osterreichischen Marien-
thal-Studie von 1932 so eindringlich beschriebenen ,,miiden Gemeinschaft®.
Sofern politische Priferenzen tiberhaupt noch artikuliert werden, unterscheiden
sie sich nicht von fritheren. Partizipation — etwa an Wahlen — ist aber
ritualisiert und nicht mehr instrumentell oder ideologisch ausgerichtet. Ange-
sichts der Zerstorung des Selbstwertgefiihls, der Planlosigkeit des Daseins, der
Reduktion auf elementare Selbstbehauptung, der eigenen Machtlosigkeit
triumphiert der Fatalismus. Politik hat keine personliche Bedeutung, ist
gleichgiiltig, uninteressant.

In volliger Umkehr dieser Argumente besageniRadikalisierungshypothesen,
daB Arbeitslosigkeit nicht zum Riickgang politischer Aktivitit fiihrt, sondern im
Gegenteil zur politischen Mobilisierung — und zwar gegen das politische
System.: Fiir eine erste Variante dieser Auffassung liefert das Versinken der
Weimarer Demokratie im Strudel der Wirtschaftskrise das Paradebeispiel (z. B.
Frey/Weck 1981). Die Notlage der Wirtschaft oder der eigenen Person wird auf
das Konto des demokratischen, pluralistischen Staates und seiner Institutionen
verbucht. Autoritire Bewegungen der Fundamentalopposition gegen das
»System®, nicht kompromittiert durch Machtteilhabe und profiliert durch
eingingige Schuldzuweisungen und Radikalkuren, erhalten Zulauf. Auch die
Wabhlerfolge der NPD in der zweiten Hilfte der 60er Jahre wurden und werden
im Kontext solcher Uberlegungen interpretiert.

Eine zweite Variante der Radikalisierungshypothese wird aus marxistischer
Sicht eingebracht. Die Lohnabhingigen in hochentwickelten kapitalistischen
Léandern sind durch Wirtschaftswachstum korrumpiert. Massenarbeitslosigkeit
und Dauerarbeitslosigkeit sind Voraussetzungen, um den antagonistischen
Klassencharakter solcher Gesellschaften und die Unausweichlichkeit sich
verschirfender Krisen des Kapitalismus wieder in das BewuBtsein der Werktati-
gen zu bringen. Arbeitslosigkeit muB somit zur Verschirfung des Klassenkamp-
fes und entsprechender politischer Verhaltensweisen fithren, also etwa die
Streikbereitschaft oder die Anhingerschaft von Linksparteien vergroBern.

7%
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N Wihlerwanderungshypothesen schlieBlich stimmen mit Radikalisierungshy-
pothesen darin iiberein, daB Arbeitslosigkeit nicht zur politischen Apathie zu
fiihren braucht, sondern sehr wohl auf fritherem oder sogar noch héherem
Partizipationsniveau zur Umformung politischen Verhaltens beitragen kann.
Allerdings werden diese Verschiebungen nicht in Richtung auf auferhalb der
etablierten politischen Muster liegende Lsungen behauptet, sondern zwischen
den gewohnten politischen Angeboten, Ein erstes derartiges Argument kann
sich auf die ,,Okonomische Theorie der Demokratie* von Downs (1957) stiitzen.
Wenn Teile der Bevolkerung in ihrem Wahlkalkiil die Leistungsbilanz der
bisherigen Regierung mit ihren Erwartungen von einer alternativen Regierung
fiir die Zukunft vergleichen und dabei der 6konomischen Lage — damit auch
der Arbeitsmarktlage — einen gewissen Stellenwert einrdumen, dann kann hohe
und/oder steigende Arbeitslosigkeit dazu fithren, daB in gewissem Umfang die
Unterstiitzung der bisherigen Regierung zugunsten der bisherigen Opposition
aufgegeben wird. ,,Bad times hurt the ins“ sagt man in den USA: ,Schlechte
Zeiten schaden den Amtsinhabern“. Bemiiht man sich um eine sozialwissen-
schaftlich distanzierte Redeweise, dann kann man sagen, daB sich aus Downs’
Werk eine ,,Anti-Regierungs-Hypothese® iiber die politische Wirkung der
Arbeitslosigkeit ableiten 148t.

Man kann andererseits argumentieren, daB Problemsituationen aller Art die
Anhiéngerschaft derjenigen politischen Kraft verstirken sollten, die traditionell
als Interessenvertretung der Betroffenen gewirkt hat. Eine solche Hypothese des
Zusammenriickens um die Fahne der gemeinsamen Sache nenne ich ,,Kliente-
lenhypothese“. Sie geht von langfristig stabilen Identifikationen sozialer
Gruppen mit bestimmten Parteien aus, die durch Bedrohung dieser Gruppen
intensiviert werden.? Arbeitslosigkeit sollte danach unabhéngig von der Regie-
rungsbeteiligung die Anhinglichkeit der Betroffenen und der gefdhrdeten
Arbeitnehmer an sozialdemokratische oder sozialistische Parteien erhohen. Da
die Anti-Regierungs-Hypothese nach Regierungsbeteiligung differenziert, die
Klientelenhypothese aber nicht, kénnen sich beide Hypothesen decken — oder
auch nicht. Im Fall der Arbeitslosigkeit etwa ergaben sich wihrend der
sozialliberalen Koalition aus beiden Hypothesen kontrire Folgerungen, heute
fallen beide zusammen.

1.3. Differenzierung der Hypothesen: Niveaueffekte und Reaktionsschwellen

Diese Hypothesen zur Richtung der politischen Auswirkungen von Arbeits-
losigkeit sind viel zu global. Sie miissen weiter differenziert werden. Erstens
schlieBen sie sich nicht wechselseitig aus. Apathie, Radikalisierung und
Priferenzverlagerungen innerhalb des etablierten politischen Systems kénnen in

1 Dje Idee — nicht der Begriff — findet sich gut ausgefiihrt bei Hibbs (1977, 1979), der
allerdings die Parallelitit zum Konzept der Parteiidentifikation vernachldssigt (zu
letzterem s. Falter 1981).
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ein und derselben Situation gleichzeitig auftreten. Zweitens muB die Niveauab-
hingigkeit des Geltungsanspruchs der verschiedenen Hypothesen geklirt
werden. Erscheint nicht die Annahme ho6chst sinnvoll, daB Arbeitslosigkeit erst
ab einer bestimmten Intensitiit politisch relevant wird*Diese kritische Reak-
tionsschwelle (Frey/Garbers 1971/72) diirfte zumindest von Umfang und Dauer
der Arbeitslosigkeit abhéingen, Ist es nicht ferner plausibel, von verschiedenen
Reaktionsschwellen fiir verschiedene Reaktionsformen auszugehen, von niedri-
geren Schwellen, bei denen zunéchst Einstellungsverinderungen und dann
Wihlerwanderungen einsetzen, und einer hoheren Schwelle fiir Radikalisie-
rung?

Das Konzept solcher Reaktionsschwellen ist fiir Individuen wie fiir gesamte
Systeme von Bedeutung. Eine zentrale Frage der Forschung iiber politische
Folgen von Arbeitslosigkeit muB lauten, wovon die Hohe dieser kritischen
Schwellenwerte abhingt. Auf der Aggregatebene mufl man an das System der
sozialen Sicherung denken. Allerdings stoBt man sofort wieder auf widerspriich-
liche Hypothesen. Je weiter dieses Sicherungssystem ausgebaut ist, desto hdher
kénnen die Schwellenwerte liegen, desto geddmpfter kénnen die politischen
Folgen der Arbeitslosigkeit werden. Neben der Milderung individueller Harten
konnte man unter dem Aspekt der Systempersistenz darin geradezu die zentrale
Intention der sozialen Absicherung der Arbeitslosen sehen: Die Ablenkung der
Lohnabhingigen vom Klassenkampf soll auch in 6konomischen Krisenzeiten
moglichst lange aufrechterhalten werden konnen.

Die gegenteilige Hypothese besagt, daB mit dem>Ausbau der Absicherung die
Reaktionsschwellen sinken, weil die Befreiung von unmittelbaren Existenzsor-
gen eine situative Entlastung bewirkt, die politische Reaktionsformen iiber-
haupt erst ermdglicht. Diese Auffassung stellt gewissermaBen ein Komplement
zur Apathiehypothese dar: Die Wahrscheinlichkeit politischer Reaktion auf
Arbeitslosigkeit steigt in dem MaB, in dem sie ihren existenzvernichtenden
Charakter verliert, ,

Verlassen wir die Aggregatebene. Warum erwarten wir, daB auch die
individuellen Schwellenwerte fiir verschiedene Reaktionsformen verschieden
hoch liegen? Eine zentrale Rolle kommt hier der Strukturierung der Arbeitslo-
sigkeit zu.

s Stehen alternative Rollen der Teilnahme am Erwerbsleben gegeniiber —etwa
als Hausfrau und Mutter oder als Rentner — dann diirften die Reaktionsschwel-
len sehr hoch sein. Familienstand, Alter und Geschlecht sind dafiir von
Bedeutung, ;Anspriiche an dic eigene Berufstitigkeit und die Chance ihrer
Erfiillung diirften ebenfalls Art und Schwellen politischer Reaktionen beeinflus-
sen. Alter, Ausbildung und berufliche Qualifikation sind hier als EinfluBfakto-
ren zu nennen. Ebenso wichtig sollten Hohe, Struktur und Sicherheit des
Haushaltseinkommens sein, welch letztere zumindest eine partielle Funktion des
gesellschaftlichen Sicherungssystems ist.
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.- Speziell fiir die Arbeitslosen selbst sind als vier weitere Kriterien Personlich-
ﬁeitsstrukturen, die Stabilisierung der politischen Sozialisation, die Dauer der
Arbeitslosigkeit sowie die Freiwilligkeit der Aufgabe des letzten Arbeitsplatzes
nachzutragen. Bei einer Umfrage im Jahre 1978 gaben immerhin 38 Prozent der
registrierten Arbeitslosen an, ihre letzte Stelle selbst gekiindigt zu haben.? Bei
diesen Personen wird man politische Reaktionsformen in geringerem Umfang
erwarten.

1.4. Geltungsanspruch der Hypothesen:
Fiir wen und auf welcher Analyseebene sind sie formuliert?

Zum SchluB dieser theoretisch orientierten Einfiithrung ist eine letzte unerlaB-
liche Differenzierung der vorgetragenen Hypothesen zu verdeutlichen, fiir wen
sie ndmlich formuliert sind, wer als Triger der politischen Reaktionen
unterstellt wird. Um das Problem zu veranschaulichen: Fast jedermann weill —
oder glaubt zu wissen — daB Massenarbeitslosigkeit die Machtiibernahme
durch die Nationalsozialisten entscheidend gefordert hat. Bedeutet das, dal3 die
Arbeitslosen damals bevorzugt die NSDAP gewahlt haben (s. Falter et al. 1983)?
Ohne dieses Beispiel vertiefen zu wollen: Es verdeutlicht uns die Notwendigkeit
zu reflektieren, ob und warum man in einer bestimmten Situation politische
Folgen der Arbeitslosigkeit einer bestimmten Stirke und Richtung nach auf der
Aggregatebene des gesamten Systems oder auf individueller Ebene und bei
welchen Individuen und Gruppen erwartet.

Bei den Individualhypothesen mu3 man trennen zwischen politischen Indivi-
dualeffekten und Kontexteffekten der Arbeitslosigkeit. Individualeffekte sind
naturgemdB auf die selbst gegenwirtig und/oder friiher Arbeitslosen be-
schrinkt. Kontexteffekte der Arbeitslosigkeit kénnen prinzipiell jedermann
betreffen, wobei der relevante Kontext sehr eng oder sehr weit sein kann.

Fiir dieéVermittlung der Arbeitsmarktlage als KontextgroBe fiir individuelles
Verhalten scheinen mir drei Prozesse besonders bedeutungsvoll. Zum ersten
konnen Kontakte mit arbeitslosen Verwandten, Freunden oder Bekannten,
Entlassungen im Betrieb, in der Gegend, im Beruf oder in der Branche bei
Erwerbstitigen oder in Ausbildung Befindlichen oder ihren Familien Angst
erzeugen, selbst von Arbeitslosigkeit oder einer Verschlechterung der berufli-
chen Situation direkt oder indirekt betroffen zu werden. Zum zweiten gibt es das
breite Feld der graduell sehr unterschiedlichen indirekten Betroffenheit. Selbst
wenn man die Tarifverhandlungen ausklammert, in denen die Macht der
Gewerkschaften auch eine Funktion der Arbeitsmarktlage ist, bleiben zahllose
indirekt von Arbeitslosigkeit Betroffene: Die Familienangehorigen, die Hindler
in Arbeitervierteln, Gastronomen usw., die selbst ihre Existenz erhalten kénnen,

2 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Arbeitslosigkeit: Arbeitssuche,
berufliche Mobilitit, Arbeitsvermittlung und Beratung (Zentralarchiv fiir empirische
Sozialforschung, Umfrage Nr. 1083/1084).
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deren Umsatz aber schrumpft. Drittens schlieBlich kann Arbeitslosigkeit auch
fir solche Individuen politisch relevant werden, die weder direkt noch indirekt
betroffen sind, noch sich darum zu sorgen brauchen, indem etwa ihre Bewertung
der Problemlésungskompetenz von Staat und Wirtschaft beeinfluBt wird. Dall
diese drei Vermittlungsmechanismen kontextueller Arbeitslosigkeit bei einem
Individuum parallel laufen und sich gegenseitig verstirken konnen, versteht sich
ebenso von selbst, wie daB Arbeitslosigkeit als KontextgroBe auch fiir die
politischen Reaktionsweisen von Arbeitslosen selbst relevant sein kann.

Als Triger politischer Reaktionen auf Arbeitslosigkeit kommen fast alle
Individuen in Frage. Zu behaupten, Arbeitslosigkeit fiihre zu Apathie, Radikali-
sierung nach rechts oder links, Abwahl der Regierung oder Verstirkung
bestimmter Parteien, reicht nicht aus. Bei wem erwartet man welche Reaktions-
formen unter welchen politischen, gesamtgesellschaftlichen, Skonomischen,
sozialstrukturellen und individuellen Randbedingungen? Klammert man diese
Fragen bei der Theoriebildung aus, dann konnen globale Vermutungen und
empirische Evidenz leicht auseinanderfallen.

Angesichts der Komplexitit der politischen Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit auf individueller Ebene erscheinen fiir die Systemebene formulierte
Hypothesen gewagt. Natiirlich sind sie fiir Systemvergleiche oder fiir Langs-
schnittanalysen duBerst bequem (s. z. B. Frey/Schneider 1980). Solange sie aber
nicht dem Versuch entspringen, empirisch abgesicherte Erkenntnisse iiber
individuelles Verhalten adiquat zu aggegrieren, haftet ihnen groBe Beliebigkeit
an. Je weniger Aggregattheorie und individualistische Theorie verklammert
sind, desto groBer ist die Gefahr einer unorganisierten, disparaten und
widerspruchsvollen Forschungslandschaft, desto grofer ist die Gefahr von
Fehlschliissen zwischen den Analyseebenen. Diese Bemerkungen gelten weit
iber den hier thematischen Bereich hinaus.

1.5. Das Programm der empirischen Untersuchung

Bislang wurden grundlegende Probleme und einige zentrale Bestandteile einer
empirisch gehaltvollen Theorie der politischen Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit skizziert, iiber die wir derzeit noch nicht verfiigen. Diese einzelnen Bausteine
miifiten nun anschlieBend konzeptuell miteinander verkniipft, in komplexen
Kausalmodellen zusammengefaBt und in iberpriifbare Hypothesen iibersetzt
werden. Diese wiren dann die Ausgangsbasis umfangreicher multivariater
Datenanalyse. Wenn die theoretische Diskussion an dieser Stelle abgebrochen
wird, dann bedeutet das den Verzicht auf ein solches Unterfangen. Im
verfiigbaren Rahmen ist beides nicht moglich, die theoretische Klirung
weiterzutreiben und empirische Ergebnisse iiber die Bedeutung der Arbeitslosig-
keit bei den Bundestagswahlen 1980 und 1983 und iiber die Folgerungen fiir
kiinftige Wahlen vorzulegen. Die ausfiihrliche theoretische Einfithrung schien
mir dennoch unerlaBlich, um den Stellenwert der nachfolgenden empirischen
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Analysen zu verdeutlichen. Es geht in ihnen um ¢inen ganz bescheidenen, aber
nicht unwichtigen Mosaikstein aus der Gesamtproblematik, ndmlich um das
Wahlverhalten der Arbeitslosen.

Macht diese Restriktion der Fragestellung {iberhaupt Sinn? Die Auswahl des
Themas enthilt die Antwort. Die deskriptive, gruppenspezifische Antwort auf
die elementare Frage der Wahlsoziologie: ,,Wer wihlt wen?“ ist eine Vorausset-
zung fiir die Frage: ,, Warum wihlt wer wen?“, die Frage nach den Determinan-
ten des Wahlverhaltens.

Diese beiden Fragen: ,,Wen wihlten die Arbeitslosen bei den Bundestagswah-
len 1980 und 19837 und: ,,Waihlten sie so, weil sie arbeitslos waren?* leiten die
Untersuchung. Aus den Antworten auf diese Fragen 1dBt sich dann folgern,
welche Konsequenzen der Arbeitslosigkeit in der Zukunft zu erwarten sind. Wie
sich zeigen wird, sind diese beiden Fragen kompliziert genug, um die Einengung
der Analyse zu rechtfertigen. Der Darstellung ihrer Ergebnisse sind einige Sitze
zur Datenlage voranzustellen.

1.6. Datenlage und frithere Befunde

Wir sind es inzwischen gewohnt, daf mit groBer Geschwindigkeit Umfrageer-
gebnisse zu allen méglichen Aspekten des alltdglichen gesellschaftlichen und
politischen Lebens vorgelegt werden, von der Reaktion des Publikums auf die
Renaissance des Minirocks bis hin zur Bewertung von Pershing II. Uber eine
solche Fiille aktueller Daten zu den politischen Einstellungen und Verhaltens-
weisen von Arbeitslosen verfiigen wir nicht. Es gibt nur wenige Befragungen
unter Arbeitslosen in der Bundesrepublik, und politische Themen spielen in den
meisten wegen der inhaltlichen Anliegen der Auftraggeber und der durchfiihren-
den Forscher kaum eine Rolle.

Dal} es so wenige Umfragestudien zu diesem Personenkreis gibt, iberrascht
schon wegen der gravierenden methodischen Schwierigkeiten nicht. Auf diese
Probleme der sinnvollen Abgrenzung der Population und ihrer stichprobenma-
Bigen Erfassung kann hier nicht im Detail eingegangen werden.?

Ebenso groBe Probleme werfen Versuche auf, die ,,echten“ Arbeitslosen iiber
allgemeine Bevolkerungsumfragen zu erreichen. Bei ihnen besteht das Problem
der Selbstklassifikation. Der Arbeitslose braucht gar nicht anzugeben, daB er

3 Die Problematik besteht vor allem darin, da} Stichproben sinnvollerweise eigentlich
nur auf den Unterlagen der Arbeitsverwaltung aufgebaut werden kénnen. Diese stehen
aber meist nicht zur Verfiigung, sie sind rascher Fluktuation unterworfen, aullerdem
enthalten sie aufgrund scheinbarer und verdeckter Arbeitslosigkeit eine systematisch
verzerrte Grundgesamtheit (s. z. B. Egle 1979).
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ohne Beschiftigung ist. Entsprechend wird in allgemeinen Bevolkerungsumfra-
gen die offizielle Arbeitslosenquote nie erreicht. AuBerdem erstrecken sie sich in
der Regel nur auf die wahlberechtigte Bevolkerung. SchlieBlich sind die
Fallzahlen der befragten Arbeitslosen in solchen Umfragen natiirlich gering.

Wie sehen nun die fritheren Befunde aus? GroBangelegte empirische Untersu-
chungen politischer Einstellungen und Verhaltensweisen von Arbeitslosen, wie
sie fiir die Vereinigten Staaten von Schlozman und Verba (1979) vorgelegt
wurden, gibt es bislang fiir die Bundesrepublik nicht. Nur in drei verdffentlich-
ten Studien wurden explizit politische Fragen thematisiert (Bahnmiiller 1978;
Hentschel'1978; Baumann 1979). Ihre Daten stammen aber aus der Frithphase
der gegenwirtigen Rezession, als das Problem der Arbeitslosigkeit noch als
voriibergehend verdriingt werden konnte. Sie lassen sich inhaltlich mit wenigen
Worten zusammenfassen; 1975/76 waren die deutschen Arbeitslosen politisch
iiberdurchschnittlich uninteressiert und gleichgiltig; Radikalisierungstenden-
zen oder Neigungen zu Splitterparteien lieSen sich kaum ausmachen; Wahlab-
sichten fiir CDU und CSU waren etwas unter-, fiir die SPD etwas iiberdurch-
schnittlich haufig..

Fiir die empirischen Analysen dieses Beitrags standen die folgenden Materia-
lien zur Verfiigung: Fiir die Bundestagswahl 1980 wurde ein Datensatz durch
Zusammenfiigung identischer Items aus 11 Einzelumfragen erzeugt, aus der
Allgemeinen Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS) 1980
und aus den zehn Wellen des von der Forschungsgruppe Wahlen in Mannheim
durchgefithrten ZDF-Politbarometers zur Bundestagswahl 1980.* Fiir die
Bundestagswahl 1983 wurden die aus fiinf Einzelumfragen zusammengesetzte
Wabhlstudie der Forschungsgruppe Wahlen und eine mit Mitteln der Stiftung
Volkswagenwerk im Dezember 1982 durchgefiihrte eigene Umfrage ausgewer-
tet.5 Die beiden zusammengesetzten Dateien enthalten fiir 1980 213 Befragte,
die sich selbst als arbeitslos bezeichneten (von rund 15000), fir 1983 151 von
rund 5200 Probanden. Beide Dateien enthalten Daten zur politischen Einstel-
lungswelt, die zwischen die Erfahrung des Arbeitsplatzverlustes und das
politische Verhalten interveniert, jeweils nur in Teilstichproben. Deshalb wird
im folgenden Abschnitt, welcher der Analyse derartiger Einstellungen gewidmet
ist, nur auf die Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften von
1980 zuriickgegriffen.

4 Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen, Allgemeine Bevélkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften — ALLBUS 1980 (Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung,
Umfrage Nr.1000); Forschungsgruppe Wahlen, Wahistudie 80 (Zentralarchiv fiir
empirische Sozialforschung, Umfrage Nr. 1053).

5 Forschungsgruppe Wahlen, Wahistudie 83 (Zentralarchiv fiir empirische Sozialfor-
schung, Umfrage Nr.1275); die letztere Umfrage wurde im Auftrag des Arnold-
Bergstraesser-Instituts fiir kulturwissenschaftliche Forschung in Freiburg im Breisgau
von Contest-Census in Frankfurt durchgefiihrt.
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2. Politische Einstellungen von Arbeitslosen

Die relativ niedrige Anzahl von Arbeitslosen im ALLBUS 1980 148t sich in
einen sinnvollen Kontext stellen, wenn man sie mit geeigneten Vergleichsgrup-
pen zusammenbringt, welche in immer schirferer Form den Druck des
Arbeitsmarktes spiiren oder gespiirt haben. In den Abbildungen 2 und 3 sind
eine Reihe von politischen Einstellungen fiir die folgenden Gruppen aufgezeich-
net: Arbeiter und Angestellte (auBer leitenden Angestellten) als der addquaten
erwerbstitigen Vergleichsgruppe, Befragte, die sich um den eigenen Arbeitsplatz
oder den des Ehepartners sorgen, Personen, die in den letzten zehn Jahren
arbeitslos waren, bei denen die frithere Arbeitslosigkeit linger als drei Monate
dauerte, schlieBlich die Arbeitslosen selbst und darunter die tiber sechs Monate
Arbeitslosen.

Natiirlich kann hier nur iiber eine Auswahl von Einstellungen berichtet
werden. Die staatlichen Behorden hielten fiir in der Regel gerecht zwei Drittel
der Erwerbstatigen, aber nur die Hilfte der Arbeitslosen. Einen gerechten Anteil
am allgemeinen Lebensstandard zu haben, gaben Arbeitslose zu 20 Prozent
weniger an als vergleichbare Erwerbstitige. Starke oder sehr starke Konflikte
zwischen arm und reich in der Bundesrepublik sahen die Arbeitsiosen etwas
hiufiger als die Vergleichsgruppen. Die Auffassung, da Steuersenkungen
wichtiger seien als vermehrte staatliche Sozialleistungen, war bei den Arbeitslo-
sen deutlich weniger verbreitet als bei den Erwerbstitigen. Gewerkschaftsmit-
gliedschaft ist zwar keine politische Einstellung, sie reflektiert aber die
Einschétzung der Vertretung der eigenen Interessen durch diese Organisatio-
nen. Wihrend ein Drittel der Erwerbstitigen angaben, einer Gewerkschaft
anzugehoren, taten das nur ein Sechstel der Arbeitslosen, die offensichtlich am
Einsatz der Gewerkschaften fiir ihre Belange zweifeln oder einfach die Beitrige
sparen wollen.

> Die ldnger als sechs Monate Arbeitslosen sind in ihren Einstellungen
durchweg am weitesten von den Erwerbstitigen entfernt. Die Dauer der
personlichen Arbeitslosigkeit scheint fiir die politische Reaktion von grofler
Bedeutung; Ferner fillt auf, daB diejenigen Befragten, die Angst um den
Arbeitsplatz angeben, mit ihren Ansichten viel nidher bei den Arbeitslosen
stehen als bei den Erwerbstitigen, die keine solche Sorge artikulieren.-Angst um
den Arbeitsplatz scheint fast ebenso stark auf politische Einstellungen einzuwir-
ken wie der tatsdchliche Verlust der Erwerbstitigkeit, Die einzige Abweichung
vom sonstigen Muster fast monoton verlaufender Kurven ergibt sich beim
politischen Interesse. Hier liegen die Arbeitslosen zwar etwas und die ldngerfri-
stigen Arbeitslosen deutlich unter den Erwerbstitigen, die friiher Erwerbsiosen
und die um den Arbeitsplatz Besorgten dagegen iber den Erwerbstéitigen.

Akzeptiert man die Einstellungen zur erzwungenen Heimkehr der Gastarbei-
ter und zur Todesstrafe fiir Terroristen als Indikatoren politischer Illiberalitit,
dann sind die Arbeitslosen deutlich weniger liberal als die Erwerbstéitigen. Die



Politisches Verhalten von Arbeitslosen 107

ABBILDUNG 2: POLITISCHE EINSTELLUNGEN VON ARBEITSLOSEN 1990
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um den Arbeitsplatz Besorgten sind fast ebenso stark fiir das Abschieben der
Gastarbeiter wie die Arbeitslosen selbst. Bei der Selbsteinstufung auf einer
sozialen Oben-Unten-Dimension klammern sich diese Befragten besonders an
den bisherigen Status, wihrend die Arbeitslosen sich realistischerweise sozial
deklassiert schen. Das Sympathieskalometer fiir die GRUNEN ist in die
Abbildung 3 aufgenommen, weil es ein Paradox aufzeigt, das iiberleitet zur
Untersuchung des Wahlverhaltens.”Die Arbeitslosen sind weniger liberal
eingestellt als die Erwerbstéitigeg_.;Sie befiirworten auch, was in der Abbildung
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ABBILDUNG 3: POLITISCHE EINSTELLUNGEN VON ARBEITSLOSEN 1930
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nicht enthalten ist, viel eher den Ausbau der Kernenergie. Gleichzeitig sind
ihnen die GRUNEN viel sympathischer als den Erwerbstatigen. Entweder sind
es verschiedene Arbeitslose, die einerseits die GRUNEN sympathisch finden
und andererseits Kernenergie, Todesstrafe und Abschiebung der Auslinder
befiirworten — was die Forderung nach Strukturierung der Arbeitslosigkeit bei
der Analyse ihrer politischen Folgen verstirkte — oder Illiberalitit und
Sympathie fiir die derzeit wichtigste politisch organisierte Gruppierung, die das
etablierte System radikal in Frage stellt, entspringen gemeinsam einer diffusen
Protesthaltung, der es um Ausdruck von Unzufriedenheit geht und fiir die
kognitive Konsonanz und die Konsistenz des politischen Weltbildes keine Rolle
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spielen. Welche Interpretation besser trifft, werden wir bei der folgenden
Analyse des Wahlverhaltens sehen.

3. Das Wabhlverhalten der Arbeitslosen bei der Bundestagswahl 1980

3.1. Wahlbeteiligung

Beginnen wir mit der Wahlbeteiligung. Ob ein Befragter seine Stimme
abgeben wird, ist in Interviews schwer zu erheben. Natiirlich fragt man immer,
ob der Interviewte bei der ndchsten Bundestagswahl zu wihlen gedenke.
Angesichts des Drucks der Partizipationsnorm ist die Validitit dieses Instru-
ments aber fraglich.

Es besteht jedoch ein enger Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung
und der Beantwortung der Wahlabsichtsfrage. Angesichts der sozialen Norm ist
es viel einfacher zu sagen, man werde zwar wihlen, wisse aber noch nicht wen,
als sich zur Stimmenthaltung zu bekennen. Entsprechend gilt seit langem als
Standardwissen der Wahlsoziologie, daB3 ,,Unentschiedene* besonders héufig
der Wahl fernbleiben (Lazarsfeld/Berelson/Gaudet 1944). Wenn man also fiir
verschiedene Befragtengruppen die Anteile der Personen ohne konkrete Wahl-
absicht ermittelt, dann kovariieren diese Anteile hochgradig mit den gruppen-
spezifischen Nichtwihleranteilen.

In Tabelle 1 sind die Anteile der Arbeitslosen und der Erwerbstiitigen ohne
Wahlabsicht insgesamt und fiir drei GemeindegroBenklassen wiedergegeben.
Akzeptiert man diese Anteile als MaB fiir das Reservoir der Nichtwéhler, dann

st es bei den Arbeitslosen eindeutig groBer als bei den Erwerbstitigen, wobei die
Diskrepanz mit der GemeindegroBe stark ansteigt. Zur Wahl zu gehen, ist kein
Anzeichen politischer Aktivitit. Nicht zur Wahl zu gehen dagegen ist in der
Bundesrepublik mit ihren traditionell hohen Beteiligungsraten ein Signal fiir
politische Entfremdung und Apathie, zumal bei den Arbeitslosen die tiblichen
Griinde der Wahlenthaltung entfallen (Radtke 1972; Lavies 1973).

3.2. Wahlverhalten

Akzeptiert man die sogenannte ,,Sonntagsfrage“ -— mit den bekannten
Einschrinkungen — als halbwegs adidquates MeBinstrument fiir prospektives
Wahlverhalten, dann wird in Tabelle 1 deutlich, daB die Arbeitslosen — ebenso
wie die Erwerbstitigen — in allen GemeindegroBenklassen iiberwiegend SPD
wihlen wollten. Die Unionsparteien schnitten bei den Arbeitslosen viel |
schlechter ab als bei Erwerbstétigen, SPD und FDP etwas schlechter. Dafiir
waren die sonstigen Parteien, namentlich also die GRUNEN, bei den Arbeitslo-
sen ungleich populérer als bei den Erwerbstitigen, worauf ja bereits hingewiesen
wurde. In GroBstidten kamen sie schon recht nahe an die prospektive
Wihlerschaft der Unionsparteien heran. Uberhaupt scheint der_Urbanisie-
rungsgrad eine fir die Strukturierung der politischen Konsequenzen der
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Tabelle 1: Wahlabsichten der Arbeitslosen bei der Bundestagswahl 1980:
. WA _ 4 wei . . ; "

Gemeindegrofe

bis 20.000 bis iber
Wahlabsicht 20.000 100.000 100.000 Gesamt
Einwohner Einwohner Einwohner

keine 19 21 26 22

CDU/Csu 31 32 23 28

SPD 46 49 56 51
Arbeitslose

FDP 11 8 3 7

SONSTIGE 12 11 17 14

N 80 47 86 213

keine 14 14 12 13

cbhu/Ccsu 40 34 26 34
Arbeiter und SPD 48 53 58 53
Angestellte

FDP 8 8 10 9
(auBer leitende)

SONSTIGE 4 4 5 4

N 2191 1325 2016 5532

Arbeitslosigkeit relevante Dimension. So ist normalerweise die FDP eher eine
stadtische bis groBstidtische Partei (z. B. Kaltefleiter 1977). Bei den Arbeitslo-
sen ist sie das iiberhaupt nicht.

3.3. Strukturierung der Arbeitslosigkeit: Alter und Ausbildung

Bevor wir die Deskription verlassen, soll noch ein Blick auf die Verteilung der
Wabhlabsichten bei Aufgliederung nach Alter und Ausbildung erfolgen, weil die
Arbeitslosen sich von den Erwerbstitigen in diesen beiden Merkmalen erheblich
unterscheiden. Die Wahlabsichten der jiingsten Arbeitslosen mit niedriger
Ausbildung unterscheiden sich spiirbar von der Vergleichsgruppe. Prozentual
haben etwas mehr Befragte keine Wahlabsicht oder wollen sonstige Parteien
wihlen, die Sozialdemokraten schneiden erheblich schlechter ab.
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Tabelle 2: Wahlabsichten der Arbeitslosen bei der Bundestagswahl 1980:
Nichtwdhler- und Zweitstimmenanteile nach Alter und Augbildung

18 ~ 25 26 - 40 41 - 65
Wahlabsicht Jahre Jahre Jahre
keine 22 30 22
hochstens CDU/CSU 23 34 26
SPD 51 58 55
Ar =
Fpp 14 3 10
Hauptschule SONSTIGE 11 5 10
N 45 54 85
keine 9 22 11
weiterfiihr- CDU/CSU 20 36 50
ende SPD 30 43 50
dose FDP 5 o
Ausbildung SONSTIGE 45 21 0
N 22 18 9
keine 18 13 12
hochstens CbU/CSU 24 34 35
Arbeite SPD 58 56 55
FDP 10 8 8
ungd Hauptschule SONSTIGE 8 3 2
dngestellte N 566 1543 1962
(auBer
leitende) keine 16 11 12
weiterfihr- CDU/CSU 26 31 48
ende SPD 52 49 34
FDP 9 12 15
Ausbildung SONSTIGE 13 g 3

N 289 658 445
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Die Arbeitslosen iiber 25 Jahre mit geringem Bildungsgrad haben wesentlich
weniger Wahlabsichten als die Vergleichsgruppen. Sie stehen den biirgerlichen
Parteien ferner als die Vergleichsgruppen und stellen, sofern sie wiahlen wollen,
eine ebenso solide sozialdemokratische Gefolgschaft dar. Sonstige Parteien sind
etwas beliebter als bei den entsprechenden Erwerbstitigen, aber weniger
populir als bei allen anderen Gruppen von Arbeitslosen. Nur bei diesen weniger
qualifizierten Arbeitslosen iiber 25 Jahren fallen die Wahlabsichten fiir sonstige
Parteien zu gleichen Teilen auf DKP und die GRUNEN; ansonsten nennen
Arbeitslose nur die GRUNEN als ihre Wahl, wenn sie sich nicht fiir die
etablierten Parteien entscheiden.

Die Falizahl der héher qualifizierten Arbeitslosen ist niedrig. Fiir die
Altersgruppen differenzierte Aussagen sind deshalb geféhrlich. Insgesamt kann
man sagen, daB sich politische Apathie bei den besser ausgebildeten Arbeitslo-
sen weniger zeigt, ja daB sogar in der jiingsten Altersgruppe konkrete
Wahlabsichten hédufiger sind als in der Vergleichsgruppe. Andererseits ist die
hohere Gefolgschaft der Arbeitslosen fiir die sonstigen Parteien stark auf die
besser Ausgebildeten konzentriert. Rund 30 Prozent wollten die GRUNEN
wihlen. Die nochmalige Konzentration in der jlingsten Altersgruppe geht
eindeutig zu Lasten der SPD. Bei den Arbeitslosen mit weiterfithrender
Ausbildung kann man mithin bei aller Vorsicht ein Muster der politischen
Reaktion festhalten, das mit zunehmendem Lebensalter an Bedeutung verliert,
ndmlich Protestwahl gegen die etablierten Parteien zu Gunsten des alternativen
Angebots der GRUNEN. Ob dahinter ein unter verinderten Umstéinden auch
fiir andere und méglicherweise extremistische politische Inhalte mobilisierbares
Protestpotential steht, kann mit diesen Daten nicht beantwortet werden.

3.4. Der Beitrag individueller Arbeitslosigkeit
zur Erkldrung des Wahlverhaltens

Die Arbeitslosen unterschieden sich 1980 in ihrem Wahlverhalten von
vergleichbaren Erwerbstitigen. Treten diese Unterschiede wegen der individuel-
len Arbeitslosigkeit auf oder schlagen sich in ihnen die Wirkungen von kausal
vorgeordneten oder intervenierenden Drittvariablen nieder? Solche Drittva-
riablen konnten die soziale Stellung der Befragten und ihre Parteibindung sein
(Abbildung 4). Um zu kliren, inwiefern hier'igenstindige Effekte individueller
Arbeitslosigkeit beschrieben wurden, ist es notwendig, die Einflisse dieser
Drittvariablen konstant zu halten.

Als Verfahren hierzu verwende ich die von Jirgen Falter und mir fiir das
Mehrparteiensystem der Bundesrepublik adaptierte Methode der ,,Normal-
wahlanalyse® (Falter/Rattinger 1983), die urspriinglich in den USA entwickelt
wurde (Converse 1966; Boyd 1972) und den Vorzug hat, zu iibersichtlichen und
verstindlichen graphischen Reprisentationen zu fiihren. Zentral fiir das
Verfahren ist der Begriff der ,,Parteiidentifikation (Falter 1981), einer langfri-
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ABBILDUNG 4: ARBEITSLOSIGKEIT UND WAHLYERHALTEN
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stig stabilen, attitudinalen Bindung an eine Partei, von d_er im Wabhlverhalten
kurzfristig abgewichen werden kann. Sehr vereinfacht geht es bei der Normal-
wahlanalyse darum}innerhalb der einzelnen Auspragungen einer kategorialen
Variablen — hier der Arbeitslosigkeit — die erwarteten Stimmenverteilungen
den tatsdchlichen gegeniiberzustellen. Die Erwartungswerte werden aus den
Verteilungen der Parteiidentifikationen in den Kategorien und aus den Assozia-
tionen zwischen Parteiidentifikation und Wahlverhalten in der Vergangenheit
errechnet. Die Schwankungsbreite der aufgrund der Parteiidentifikation erwar-
teten Werte zwischen den Kategorien gibt an, in welchem Umfang die
Parteiidentifikation die Verteilung auf die einzelnen Kategorien bestimmt, oder
aber — bei eher sozialstrukturellen als attitudinalen Variablen, wie der
Arbeitslosigkeit — wie sehr die Parteiidentifikation und die jeweilige kategoriale
Variable aufgrund gemeinsamer Determinierung durch lidngerfristig stabile
soziale Gruppenzugehdrigkeit kovariieren. Die Entfernung der beobachteten
von den erwarteten Stimmenverteilungen zeigt an, wie stark das Wahlverhalten
bei Kontrolle der Parteiidentifikation von der jeweiligen kategorialen Variablen
abhingt.;

Die Normalwahlanalyse der Arbeitslosen gegen die vergleichbaren Erwerbs-
titigen (Abbildung 5) zeigt, daB die Aussagen iiber unterschiedliches Wahlver-
halten keine Kunstprodukte der unterschiedlichen Verteilung von Parteibin-

8 Wirtschaftlicher Wandel
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dungen in beiden Gruppen sein konnen, man erkennt allerdings einige
Zusammenhinge hier klarer. Bei Kontrolle der Parteiidentifikation schneidet
die FDP bei den Arbeitslosen nur unwesentlich schlechter ab als bei den
Erwerbstitigen. Die schlechteren Aussichten der CDU/CSU bei den Arbeitslo-
sen sind aufgrund der Parteiidentifikation zum gréBten Teil zu erwarten. Die
Arbeitslosen sollten finf Prozent CDU/CSU-Stimmen weniger abgeben als die
Erwerbstitigen, tatsdchlich sind es sieben Prozent wenigert-Das Abschneiden
der SPD dagegen entspringt einem deutlichen Individualeffekt der Arbeitslo-
sigkeit. Nach der Verteilung der Parteianhédnger sollten die Arbeitslosen drei
Prozent mehr Stimmen fiir die SPD abgeben als die Erwerbstitigen. Tatsichlich
sind es viereinhalb Prozent weniger. Genauso deutlich bleibt die Vorliebe der
Arbeitslosen fiir die sonstigen Parteien erhalten. Sie hat offensichtlich wenig
damit zu tun, daB die Parteibindungen der Arbeitslosen so andersartig wiren als
diejenigen der Erwerbstitigen. Die erwarteten Stimmenanteile der Sonstigen
sind bei beiden Gruppen fast gleich, die beobachteten liegen um tiber 13 Prozent
auseinander!

Spaltet man die Normalwahlanalyse fiir nach Alter und Ausbildung gebildete
Gruppen auf, dann sind duBerst weitgehende Vorkehrungen gegen Fehlschliisse
getroffen, denn man hilt Stellung im Beruf, Parteiidentifikation, Alter und
Bildungsgrad konstant. Zur Vereinfachung werden hier nicht einzelne Normal-
wahl-Diagramme fiir Teilgruppen wiedergegeben, vielmehr wird ihre Informa-
tion in einigen wenigen MeBwerten tabellarisch zusammengefat. Tabelle 3
enthdlt fiir die Befragten iiber 25 Jahren mit geringerer Qualifikation und fiir die
jlingeren Befragten mit bzw. ohne weiterfilhrende Ausbildung fiir jede Partei
nach der Formel (B, —Eg)— (Bg—E;) berechnete Prozentpunktdifferenzen.
Dabei bezeichnet B Beobachtungswerte der Wahlabsicht, E Erwartungswerte
der Normalwahlanalyse, der Index A Arbeitslose und der Index E vergleichbare
Erwerbstitige, also Arbeiter und Angestellte (auBer leitenden Angestellten).
Diese MefBwerte geben an, um wieviel Prozentpunkte eine Partei bei den
Arbeitslosen stirker iiber (positive Vorzeichen) oder unter (negative Vorzei-
chen) dem Erwartungswert auf Grund der Parteiidentifikation liegt als bei den
vergleichbaren Erwerbstitigen. Es handelt sich dabei um reine Nettoeffekte
individueller Arbeitslosigkeit auf die Verteilung der Wahlabsichten.® In Abbil-
dung 5 etwa erhilt die CDU/CSU bei Arbeitslosen sieben Prozentpunkte der
Stimmen weniger als bei Erwerbstitigen, fiinf Prozentpunkte weniger werden
jedoch auf Grund der unterschiedlichen Parteiidentifikation der Arbeitslosen
erwartet, so daB in der letzten Spalte der Tabelle 3 ein Nettoeffekt von

6 Die Werte der Tabelle 3 haben eine gewisse Verwandtschaft mit den S-Koeffizienten der
Normalwahlanalyse zur Bestimmung von Kurzfristeffekten (vgl. Boyd 1972;
Falter/Rattinger 1983). Die S-Werte differenzieren jedoch nicht die Richtung der
Zusammenhinge (sie haben nur positive Vorzeichen), ferner gewichten sie Prozent-
punktdifferenzen zwischen den Kategorien mit den jeweiligen Fallzahlen.
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ABBILDUNG 5: NORMALWAHLANALYSE ARBEITSLOSE GEGEN ERWERBSTATIGE 1980
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—2(=(29 —35)— (36 — 40)) zu registrieren ist. Von Rundungsfehlern abgesehen
addieren sich diese Nettoeffekte natiirlich auf Null und sie zeigen an, wer bei
Kontrolle der Parteiidentifikation auf wessen Kosten bei den Arbeitslosen um
wieviel Prozentpunkte besser abgeschnitten hat.

Bei dieser Analyse bleiben die wichtigsten im vorhergehenden Abschnitt an
Hand der Tabelle 2 diskutierten Befunde bestchen; sic geben also echte
Individualeffekte wieder.>Die Arbeitslosen iiber 25 Jahren mit geringerer
Ausbildung entfernen sich mit ihrem Wahlverhalten am wenigsten von den
vergleichbaren Erwerbstétigen und von ihrer Parteiidentifikation. Sicht man
von einem etwas zu hohen Anteil der sonstigen Parteien ab, stimmen diese
Arbeitslosen fast genauso, als ob sie nicht arbeitslos wiren. Die politische
Reaktion dieser Menschen beschrinkt sich vorwiegend auf die vorher beschrie-
bene politische Enthaltsamkeit. Massives Protestverhalten ist ihnen fremd.

8*
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Tabelle 3: Nettoeffekte individueller Arbeitslosigkeit auf Wahlabsichten

1980 (als fiir Erwartungswerte bereini i o

zen der Normalwahlanalyse Arbeitslo vergleichbar =~

werbstatige)

iiber 25 Jahre, bis 25 Jahre
Gesamt
hochstens Haupt- hochstens weiterfiihrende
schule Hauptschule Ausbildung
CbU/CsU - 2 -1 - 9 - 2
SPD - 3 - 15 - 22 - 8
FDP - 3 + 7 - 5 -3
SONSTIGE + 8 + 10 + 35 + 13

Ganz anders verhilt es sich bei den j jiingeren A Arbeitslosen. Sofern sie nur iiber
S _geringe bildungsmaBige Qualifikatiofi verfugen neigen sie auch zur Apathie.

Wenn sie aber konkrete Wahlabsichten haben, dann reflektieren diese im
Vergleich zu den Erwerbstitigen eine deutliche Abkehr von den Sozialdemokra-
ten zugunsten der GRUNEN, nach unseren Daten fiir 1980 profitiert auch die
FDP von diesen EinbuBen der Sozialdemokraten bei den Arbeitslosen. Bei den
besser ausgebildeten jiingeren Arbeitslosen gibt es kaum Apathie, und alle drei
etablierten Parteien brechen stark ein, nicht nur die SPD, diese allerdings mit
Abstand am stdrksten. Der aus den Parteiidentifikationen abgeleiteten Erwar-
tung nach hitten die GRUNEN auch bei diesen Arbeitslosen die schwichste
Partei sein miissen. Tatsdchlich sind sie mit groBem Abstand die stirkste!

Diese Ergebnisse mufl man im Kontext der eingangs diskutierten Hypothesen
sehen. Apathie und Protest wurden als dominante Reaktionsformen ermittelt.
Ob das beobachtete Protestverhalten eine Tendenz zur Radikalisierung bedeu-
ten kann, wissen wir nicht. Nach rechts geht sie derzeit mit Sicherheit nicht. Was
die ,,Anti-Regierungs-“ und die ,,Klientelenhypothese“ angeht, so finden wir
von der letzteren iiberhaupt nichts vor. Mag sein, daB} irgendwelche anderen
Bevolkerungsgruppen angesichts der Arbeitslosigkeit den Weg Zu den Sozialde-
mokraten gefunden haben; die Arbeitsiosen selbst waren von ,klassenbewuf3-
ter* Verstirkung der SPD weit entfernt. Mit der Geltung der Anti-Regierungs-
Hypothese haben wir Schwierigkeiten. Die Arbeitsiosen verlieBen zum Teil zwar
die SPD, aber nicht in Richtung auf die Unionsparteien, wie es diese Hypothese
will. Protestwahl gehort nicht zu ihrem Vorhersagebereich. Die empirischen
Ergebnisse verweisen uns also wieder zuriick in den Bereich von Theorie- und
Begriffsbildung, hin zu einer préziseren Abgrenzung zwischen systemimmanen-
tem Protest im Sinne der Downsschen Hypothese, Protest gegen das System und
Radikalisierung.
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" Das Protestverhalten der jungen Arbeitslosen unterstreicht iibrigens die
Notwendigkeit, die Bedeutung der Parteibindung in einer Theorie individueller
politischer Reaktion auf Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen. Macht das
Wabhlverhalten der ilteren Arbeitsiosen doch deutlich, daB die Tebenszyklische
Verfestigung der Parteibindung vielleicht ein ebenso wirksames Hindernis gegen
die Reaktion auf Arbeitslosigkeit durch Veridnderung des Wahlverhaltens
darstelit wie die soziale Absicherung..Die jiingeren Arbeitslosen, die noch gar
expressiven Impetus, die dlteren bleiben entweder zu Hause oder wihlen
weitgehend wie sonst auch. Man konnte daraus folgern, daB3 die politische
Kultur der Bundesrepublik ein Stiick weit itber die ,,Schénwetterdemokratie*
hinausgekommen ist.

3.5. Modellrechnung fiir 1980 mit Arbeitslosenzahlen von 1983

Bei der Bundestagswahl 1980 lag die Zahl der Arbeitslosen noch deutlich
unter einer Million. In diesem Abschnitt soll das Ergebnis einer ganz einfachen
Uberlegung vorgefiihrt werden, wie ndmlich unter sonst unverinderten Um-
stinden das Resultat dieser Bundestagswahl ausgesehen hitte, hitte es schon
damals, wie 1983, rund zweieinhalb Millionen Arbeitslose gegeben.

Wenn die Anteile der Arbeitslosen und der iibrigen Wahlberechtigten ohne
konkrete Wahlabsicht die prinzipiell unbekannte Wah'enthaltung beider Wih-
lergruppen widerspiegeln, wenn sich ferner an der Wahlenthaltung beider
Gruppen durch die Verschiebung von tiber eineinhalb Millionen Wahlberech-
tigten in das Lager der Arbeitslosen nichts gedndert hitte, dann wére die
Wabhlbeteiligung 1980 bei zweieinhalb Millionen Arbeitslosen um rund einen
Drittel Prozentpunkt niedriger gewesen als sie es tatsdchlich war: 88,3 statt 88,6
Prozent. Unter einer universellen ceteris-paribus-Annahme wird also bei
kommenden Bundestagswahlen die Wahlbeteiligung um rund einen halben
Prozentpunkt niedriger liegen als bei Vollbeschiftigung. Gleichgiiltig welches
Niveau sie unter den jeweiligen Randbedingungen tatsichlich erreichen mag,
wenn die Arbeitslosen sich so verhalten wie 1980, dann wird der isolierte Faktor
ihrer groBeren politischen Apathie die Wahlbeteiligung niedriger ausfallen
lassen als wenn eine Wahl unter Bedingungen des Arbeitsmarktgleichgewichtes
stattfinde.

Die Modellrechnung fiir die Stirke der einzelnen Parteien ist kompliziert.”
Wenn ein Wiahler arbeitslos wird, dann édndert sich nicht automatisch seine
Parteiidentifikation. Vielmehr besteht die politische Auswirkung darin, daB bei
gegebener Parteiidentifikation die Wahrscheinlichkeit des Abfalls von dieser

7 Das Verfahren besteht, stark vereinfacht, darin, bei gleichbleibender Verteilung von
Parteiidentifikationen die fiir Arbeitslose ermittelten Abwanderungsraten auf einen
entsprechend hoheren Anteil von Wihlern anzuwenden.
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Parteibindung in eine bestimmte Richtung systematisch beeinfluBBt wird. Dies
erfaBt die Normalwahlanalyse, die mithin zur Grundlage dieser Berechnung
gemacht werden muB. Bei addquater Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Wabhlbeteiligungen ergibt sie, ohne daB auf Details eingegangen werden konnte,
daB 1980 bei zweieinhalb Millionen Arbeitslosen CDU/CSU und FDP unverin-
dert abgeschnitten hétten. Die Sozialdemokraten hitten 0,2 Prozentpunkte der
Stimmen weniger und die GRUNEN mehr erhalten: Die SPD 42,7 statt 42,9 die
GRUNEN 1,7 statt 1,5 Prozent. Wenn alles so bleiben sollte wie 1980, dann
wiirden bei kommenden Wahlen die GRUNEN etwa in der gleichen GroéBen-
ordnung auf Kosten der SPD von den Stimmen der inzwischen viel zahlreiche-
ren Arbeitslosen profitieren.

Ausdriicklich muB unterstrichen werden, daB diese Berechnungen nur auf den
Auswirkungen individueller Arbeitslosigkeit beruhen. Da nur etwas mehr als
jeder zwanzigste Wahlberechtigte arbeitslos ist, konnen die Kontexteffekte der
Arbeitsmarktentwicklung — Furcht, indirekte Betroffenheit und das Gefiihl
staatlichen Versagens — wesentlich starker auf das Gesamtergebnis durchschia-
gen als das hier thematische politische Verhalten der Arbeitslosen. Dies hat man
zu beriicksichtigen, wenn einem diese Zahlen als ldcherlich geringfiigige
Abweichungen vorkommen. Der Unterschied zwischen 4,9 und 5,1 Prozent ist
fiir die betroffene Partei ibrigens absolut nicht licherlich. Wahlen sind
auBlerdem das Produkt hundertfacher lang-, mittel- und kurzfristiger Einfliisse,
die sich gegenseitig verstirken oder auch aufheben kénnen. Ein einzelner solcher
Faktor, der auch nicht fiir jeden einzelnen Arbeitslosen das politisch ausschlag-
gebende Motiv darstellen muB, kann gar nicht mehr als marginale Gesamtwir-
kungen zeigen. Bei Untersuchungen der K ontextwirkungen der Arbeitslosigkeit
zeichnet sich allerdings ab, daB beide Effekte parallel laufen, daB also zu diesen
Stimmenverschiebungen bei den Arbeitslosen fiir das Gesamtergebnis gewichti-
gere, gleichgerichtete Wihlerstréme bei Nicht-Arbeitslosen hinzutreten, die
ebenfalls durch die Arbeitsmarktlage bedingt sind (Rattinger 1983).

Bei einem Teil dieser Berechnungen muB einem unwohl werden, auch wenn
man noch so sehr ihre Abhingigkeit von der fortdauernden Giiltigkeit der
Randbedingungen betont. 1980 mogen die GRUNEN vielleicht 50000 Stimmen
von Arbeitslosen erhalten haben, die ansonsten SPD gewihlt hiitten. Die Frage
ist aber: Warum? Diese Frage verweist erneut zuriick zur Theorie: Geh6rt nicht
zu den Randbedingungen die damalige Rolle der SPD in der Bundesregierung?
Waren die hohen Stimmenanteile der GRUNEN bei den Arbeitslosen Protest
gegen die Regierung — oder Protest gegen das gesamte politische System —
oder nur Protest gegen den Regierungsfliigel der SPD?

Wenn auch in Zukunft die Arbeitslosen im Vergleich zu ihren Parteiidentifi-
kationen iiberproportional fiir die GRUNEN stimmen werden, wem werden
diese Stimmen verlorengehen? Fiir Protest gegen eine bestimmte SPD ist die
Basis am 1. Oktober 1982 entfallen. Protest gegen das gesamte System kann sich
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entweder gegen alle etablierten Parteien richten, was aber 1980 deutlich nur bei
den jiingeren und besser ausgebildeten Arbeitslosen zu beobachten war, oder er
kann — pars pro toto — an den Regierungsparteien ausgelassen werden. Dann
fillt er phiinotypisch mit Protest gegen die Regierung zusammen. Die Regierung
ist aber nicht mehr die gleiche. Wenn wir in dem griinen Wahlverhalten der
Arbeitslosen Protest gegen die Regierung sehen, dann sollten jetzt die
Unionsparteien unter solchem Protest leiden, die SPD davon vielleicht sogar
profitieren.

Oder vielleicht doch nicht? Wie empfanglich sind Wihler fiir Argumentatio-
nen iiber hinterbliebene ,,Erblasten*, akademisch formuliert: Wie sehen Verges-
sensraten und Zeithorizonte der Wahler aus — eine zentrale Fragestellung der
Okonomischen Theorie der Politik (Herder-Dorneich/Groser 1977: 1691t.). Wir
haben gesehen, daB 1980 individuelle Arbeitslosigkeit politische Verhaltenswei-
sen mitgestaltet und das Wahlergebnis beeinfluBt hat. Fiir eine sichere Prognose,
wie sie auf die Stimmenverteilungen bei kiinftigen Wahlen wirken wird,
briuchten wir unter anderem theoretisch und empirisch gesicherte Erkenntnisse
iiber die Geschwindigkeit, mit der die Wihler wirtschaftspolitische Regierungs-
verantwortung umdefinieren.

4. Vergleichsergebnisse zur Bundestagswahl 1983

4.1. Wahlbeteiligung

Antworten auf einige der im letzten Abschnitt formulierten Fragen kann man
nidherkommen, wenn man das Wahlverhalten der Arbeitslosen bei der Bundes-
tagswahl vom Mirz 1983 untersucht. Allgemein wurde vor dieser Wahl
angesichts der Emotionalisierung der Wihlerschaft nach dem Regierungswech-
sel vom Herbst 1982 mit einer hoheren Wahlbeteiligung als 1980 gerechnet. Im
Vergleich mit diesen Erwartungen nahm sich die tatsdchliche Zunahme der
Wabhlbeteiligung um einen halben Prozentpunkt auf 89,1 Prozent eher beschei-
den aus. Nach den im letzten Abschnitt vorgetragenen Ergebnissen 1408t sich eine
teilweise Erklarung hierfiir aus dem Anstieg der Arbeitslosigkeit seit 1980
ableiten. Sollte die Wahlenthaltung der Arbeitslosen von 1980 bis 1983 im
Vergleich mit derjenigen der nicht arbeitslosen Wahlberechtigten etwa konstant
geblieben sein, dann wire 1983 bei der Bundestagswahl allein aufgrund der
Zunahme der Zahl der Arbeitslosen eine um einen halben Prozentpunkt
niedrigere Wahlbeteiligung im Vergleich zur Vollbeschiftigung zu erwarten
gewesen. Die eventuellen Kontextwirkungen der Arbeitsmarktlage auf die
Wahlbeteiligung bleiben dabei unberiicksichtigt.

Vergleicht man nun in der Wahistudie 83 (bzw. in unserer eigenen Umfrage
vom Dezember 1982) die Anteile der Befragten ohne konkrete Wahlabsicht
zwischen Arbeitslosen und entsprechenden Erwerbstiitigen, dann liegt dieser
Prozentsatz fiir die Arbeitslosen bei 26 (bzw. 24), fiir die Erwerbstitigen bei 12
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(bzw. 15) Prozent (s. Tabelle 4). Diese Werte liegen recht nahe an den in Tabelle 1
fiir 1980 aufgefiihrten (22 bzw. 13 Prozent). Es kann also als gesichert gelten,
daB auch bei der Bundestagswahl 1983 die Arbeitslosen weniger hiufig zur Wahl
gingen als vergleichbare Erwerbstitige, daB es somit auch mit der Zunahme der
Arbeitslosenziffern zwischen den beiden letzten Bundestagswahlen zusammen-
héngt, daB der Anstieg der Wahlbeteiligung nicht ganz das allgemein erwartete
AusmaB erreichte.

Tabelle 4: Wahlabsichten der Arbeitslosen bei der Bundestagswahl 13983:

Nichtwdhler— und Zweitstimmenanteile
Wahlabsicht Arbeitslose Arbeiter und Angestellte

(auBer leitende)

keine 26 12
CDU/CSU 32 45
SPD 41 46
FDP 4 4
SONSTIGE 23 6
N 151 1682

4.2. Wahlverhalten

Ein Vergleich der Wahlabsichten 1980 und 1983 in der letzten Spalte der
Tabelle 1 und in Tabelle 4 verdeutlicht einige interessante Entwicklungen.
Wahlabsichten fiir die Unionsparteien waren 1983 bei Arbeitslosen wie bei
vergleichbaren Erwerbstatigen deutlich hdufiger als 1980. Zum Teil reflektiert
dies sicherlich nur den gewachsenen Bekennermut der Unionsanhinger, die
wiihrend der sozialliberalen K oalition bekanntlich im Vergleich zu tatsichlichen
Wahlergebnissen in Umfragedaten stets eindeutig unterreprisentiert waren.
Dariiber hinaus miissen aber bei den mit den Arbeitslosen vergleichbaren
Erwerbstitigen zwischen 1980 und 1983 echte Stimmenverschiebungen von den
Sozialdemokraten zu den Unionsparteien stattgefunden haben; 1980 lagen die
entsprechenden Wahlabsichten noch fast 20 Prozentpunkte auseinander, 1983
waren sie praktisch identisch. Die Verluste der FDP vollzogen sich bei beiden
befragten Gruppen ziemlich gleichférmig. Die sonstigen Parteien konnten bei
den Erwerbstitigen nur einen recht bescheidenen Stimmenzuwachs verbuchen.
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XBei den Arbeitslosen blieben die Sozialdemokraten 1983 trotz des starken
Riickgangs der Wahlabsichten die stirkste Partei, die Fiihrung vor den
Unionsparteien schrumpfte jedoch von iiber 20 auf unter zehn Prozentpunkte.
Wihrend der Anstieg der Unionsparteien bei den Arbeitslosen wohl vor allem
die abnehmende Verzerrung der Wahlabsichtsfrage reflektiert, kamen die
Stimmenverluste der Sozialdemokraten bei den Arbeitslosen eindeutig den
sonstigen Parteien zugute, besonders also den GRUNEN. Die Wahlabsichten
fiir diese Parteien bei den Arbeitslosen nahmen zwischen 1980 und 1983 von 14
auf 23 Prozent zu, so daB die GRUNEN, die 1983 bei den mit den Arbeitslosen
vergleichbaren Erwerbstitigen gerade eben iiber die Sperrklausel von fiinf
Prozent kamen, bei den Arbeitslosen ihre Rolle als ,,dritte Kraft“ nachhaltig
ausbauen konnten. |

4.3. Strukturierung der Arbeitslosigkeit: Alter und Ausbildung

Bemerkenswerte Erkenntnisse ergeben sich auch bei der Aufgliederung der
Wabhlabsichten nach Alter und Ausbildung (Tabelle 5). Hinsichtlich des Fehlens
“konkreter Wahlabsichten efgibt sich das gleiche Bild wie 1980: Die ilteren und
weniger qualifizierten Arbeitslosen haben im Vergleich zu den entsprechenden
Erwerbstitigen besonders héufig keine konkrete Wahlabsicht. Die Arbeitslosen
unter 26 Jahren ohne weiterfiihrende Ausbildung geben ebenso hdufig keine
konkrete Wahlabsicht an, allerdings trifft dies auch bei den Erwerbstétigen fiir
diese Teilstichprobe am héufigsten zu. Die Arbeitslosen iiber 25 Jahren mit
weiterfithrender Ausbildung unterscheiden sich im Anteil konkreter Wahlab-
sichten schon lange nicht mehr so deutlich von der Vergleichsgruppe; die
jiingeren und héher qualifizierten Arbeitslosen schlieBlich geben, wie 1980, eher
sogar hiufiger eine bestimmte Wahlabsicht an als Angehdrige der Vergleichs-

gruppe.

Hinsichtlich der Interpretation der Verteilung der Wahlabsichten in den
einzelnen Teilgruppen von Arbeitslosen ist angesichts der Fallzahlen natiirlich
Vorsicht angezeigt. Dennoch ist es aufschluBreich zu priifen, bei welchen
Arbeitslosen das gegeniiber den Erwerbstitigen iiberdurchschnittlich gute
Abschneiden der sonstigen Parteien konzentriert ist und auf wessen Kosten das
jeweils geht. Wie 1980 hatten die Arbeitslosen iiber 25 Jahren mit geringerem
Bildungsgrad den niedrigsten Stimmenanteil fiir die sonstigen Parteien. Er lag
Jjedoch deutlich hdher als bei der erwerbstitigen Vergleichsgruppe, die diesen
Parteien dullerst geringe Sympathien entgegenbrachte. Bezahlen muBte dafiir
fast ausschlieBlich die SPD. Bei den jiingeren Arbeitsiosen ohne und bei den
alteren Arbeitslosen mit weiterfithrender Ausbildung erreichten die sonstigen
Parteien mit rund einem Drittel der Wahlabsichten gegeniiber den Vergleichs-
gruppen einen fast vierfachen Stimmenanteil. In beiden Teilgruppen ging das
praktisch ausschlieBlich auf Kosten der Unionsparteien, was 1980 keineswegs
der Fall gewesen war. Der hochste Stimmenanteil der sonstigen Parteien ist
erneut bei den jiingeren Arbeitslosen mit weiterfiihrender Ausbildung zu
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beobachten. Zwar liegt er auch in der Vergleichsgruppe fast bei einem Viertel,
bei den Arbeitslosen jedoch iiber 50 Prozent. Dieses gute Abschneiden der
sonstigen Parteien gegeniiber der Vergleichsgruppe geht zu zwei Drittel zu
Lasten der Unionsparteien und zu einem Drittel auf Kosten der Sozialdemo-
kraten.

Tabelle 5: Wahlabsichten der Arbeitslosen bei der Bundestagswahl 1983:
Nichtwdhler- und Zweitstimmenanteile nach Alter und Augbildung

Wahlabsicht 18 - 25 Jahre 26 - 65 Jahre
keine 30 30
héchstens CbU/CSsu 17 46
SPD 50 40
Arbeits— FDP 3 5
Hauptschule SONSTIGE 30 9
N 35 77
keine 11 17
weiterfiihrende cou/csu 20 17
SPD 27 a4
lose FDP 0 4
Ausbildung SONSTIGE 53 35
N 15 24
keine 20 10
A it
héchstens Cbu/Csu 36 44
SPD 53 51
und
FDP
An estellteHauPtSChule SONSTIGE
(auBer N 17 977
leitende) keine 14 11
CDU/CSU 39 54
weliterfiihrende SPD 36 33
FDP 2
Ausbildung SONSTIGE 23

N 121 413
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J-Diese Gegeniiberstellung zeigt, daB individuelle Arbeitslosigkeit sich 1980
und 1983 durchaus unterschiedlich auf Wahlabsichten ausgewirkt hat. Vollig
einheitlich — 1983 jedoch noch stirker als 1980 — ist ihr Effekt zugunsten der
sonstigen Parteien, der je nach Alter und Bildungsgrad unterschiedlich stark ist.
1980 aber ging dieser Effekt bei den &lteren und weniger qualifizierten
Arbeitslosen auf Kosten der Unionsparteien, bei den tbrigen Gruppen von
Arbeitslosen vor allem auf Kosten der Sozialdemokraten. 1983 stellen sich diese
Beziehungen genau umgekehrt dar; Das ist der Grund dafiir, da man — bei
etwa gleichbleibender Verteilung der Arbeitslosen nach Bildung und Alter —
aus Tabelle 4 im Vergleich zur letzten Spalte von Tabelle 1 den Eindruck erhiit,
dafBl die Arbeitslosen sich 1983 im Vergleich zu 1980 vor allem von den
Unionsparteien abgewandt haben. Allerdings beruhen diese Aussagen auf
reinen Haiufigkeitsverteilungen von Wahlabsichten und vernachlissigen die
Moglichkeit, daB derartige unterschiedliche beobachtete Wahlabsichten auf
verschiedene Verteilungen von Parteibindungen zuriickzufiihren sein kénnten.
Erneut tut also die Kontrolle von Parteibindungen not, um den Erkldrungsbei-
trag individueller Arbeitslosigkeit filr das Wahlverhalten beurteilen zu kénnen.

4.4. Der Beitrag individueller Arbeitslosigkeit zur Erklirung des Wahlverhaltens

Auch 1983 unterschieden sich die Arbeitslosen in ihrem Wahiverhalten von
den vergleichbaren Erwerbstétigen. Durch eine Normalwahlanalyse (Abbil-
dung 6) kann erneut sichtbar gemacht werden, inwiefern es sich bei diesen
Unterschieden um eigenstidndige Auswirkungen individueller Arbeitslosigkeit
auf die Stimmabgabe handelt.

Wie schon bei der Bundestagswahl 1980 zeigt die Normalwahlanalyse , daB
die in Tabelle 4 festgehaltenen unterschiedlichen Wahlabsichten zwischen
Arbeitslosen und vergleichbaren Erwerbstétigen nicht allein durch verschiedene
Verteilungen von Parteiidentifikationen erklart werden konnén. Sie zeigt aber
auch, daB die Prozentpunktdifferenzen “zwischenden” Stimmenanteilen der
einzelnen Parteien in den beiden Gruppen von Befragten die Effekte individuel-
ler Arbeitslosigkeit nicht ganz adiquat erfassen. Im Fall der CDU/CSU
ibertreibt diese Differenz von 13 Prozentpunkten den tatsdchlichen Effekt,
denn nach den Parteibindungen soliten die Unionsparteien bei den Arbeitslosen
um drei Prozentpunkte schlechter abschneiden. In der letzten Spalte der Tabelle
6 ist deshalb der aus der Normalwahlanalyse abgeleitete Nettoeffekt mit minus
zehn Prozentpunkten beziffert. Bei den Sozialdemokraten wird der Effekt
individueller Arbeitslosigkeit durch die fiinf Prozentpunkte Differenz in Tabelle
4 unterschitzt, denn die Sozialdemokraten sollten bei den Arbeitslosen
aufgrund der Parteiidentifikationen um drei Prozentpunkte besser abschneiden
(s. Abbildung 6). Dementsprechend betrégt der Nettoeffekt in der letzten Spalte
der Tabelle 6 minus acht Prozentpunkte. Bei der FDP und den sonstigen
Parteien bringt die Normalwahlanalyse keine zusitzlichen Finsichten, da die
Erwartungswerte sich zwischen den beiden befragten Gruppen nicht unterschei-
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ABBILDUNG 6: NORMALWAHLANALYSE ARBEITSLOSE GEGEN ERWERBSTATIGE 1983
b4 :

®  CDU/CSU
gb ERWARTET /
-_— ————
o
&SP

10

g FDP
7 SONSTIGE
4 4 FDP
3 —1 3 SONSTIGE
ARBEITSLOSE ARBEITER UND ANGESTELLTE
(128) (AUSSER LEITENDE)

(1454

den; Brutto- und Nettoeffekte sind deshalb identisch*Das gute Abschneiden der
sonstigen Parteien bei den Arbeitslosen hat also mit andersartigen Parteibindun-
gen nichts zu tun, sondern wird allein durch die Erfahrung persdnlicher
Arbeitslosigkeit verursacht. ;

Bei der Aufspaltung der Normalwahlanalyse Arbeitslose gegen vergleichbare
Erwerbstatige fiir nach Alter und Bildungsgrad definierte Teilstichproben wird
wiederum zur Platzersparnis auf die Wiedergabe der Normalwahl-Grafiken
verzichtet. Die entsprechenden Ergebnisse sind in Form von in Prozentpunkt-
differenzen ausgedriickten Nettoeffekten individueller Arbeitslosigkeit auf
Wabhlabsichten in Tabelle 6 wiedergegeben. Sie verdeutlichen, daB auch die im
vorhergehenden Abschnitt an Hand der Tabelle 5 dargestellten Befunde
groBtenteils echte Auswirkungen individueller Arbeitslosigkeit widerspiegeln.

"Die dadurch erzeugte grofere Neigung zur Wahl sonstiger Parteien ist bei

Arbeitslosen iiber 25 Jahren und ohne weiterfithrende Ausbildung am gering-
sten ausgeprigt. In der ersteren Gruppe geht sie vor allem auf Kosten der
Unionsparteien, in der zweiten Gruppe teilen sich die beiden groBen Parteien die
Nettoverluste etwa zu gleichen Teilen. Die wesentlich stirkere Hinwendung der
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Tabelle 6: Nettoeffekte individueller Arbeitslosigkeit auf Wahlabsichten
1983 (als fiir Erwartungswerte bereinigte Prozentounktdiffe-
renzen der Normalwahlanalyse Arbeitslose pegen vergleichbare

Erwerbstatige)

bis 25 iber 2% hochstens weiterfiihrende
. Gesamt
Jahre Jahre Hauptschule Ausbildung
CDu/csu - 6 - 10 - 7 - 18 - 10
SPD - 15 - 5 - 8 - 8 - 8
FDP - 4 + 2 + 2 - 5 + o]
SONSTIGE + 26 + 12 + 12 + 31 + 18

jungeren Arbeitslosen zu den sonstigen Parteien schadet im Nettoeffekt vor
allem den Sozialdemokraten, die ebenfalls sehr stark ausgeprigte Vorliebe der
besser qualifizierten Arbeitslosen fiir diese Parteien bewirkt vor allem kriftige
Verluste der CDU/CSU. Das bedeutet natiirlich nicht, daB Anhiinger der
Unionsparteien mit besserer Ausbildung im Fall der Arbeitslosigkeit sich
unmittelbar den sonstigen Parteien, besonders also den GRUNEN, zuwenden.
Vielmehr sind in dieser Teilgruppe der arbeitslosen Wihler durchaus Wahler-
stréme von den Unionsparteien zu den Sozialdemokraten und von letzteren zu
den GRUNEN denkbar. In den aggregierten Befunden der Normalwahlanalyse
148t sich derlei jedoch nicht nachvollziehen. .

ot

In den hier analysierten Umfragedaten stieg der Stimmenanteil der sonstigen
Parteien bei Arbeitslosen von 1980 nach 1983 von 14 auf 23 Prozent, bei den
vergleichbaren Erwerbstitigen nur von vier auf sechs Prozent. Der Nettoeffekt
individueller Arbeitslosigkeit zugunsten der sonstigen Parteien wird fiir 1980 auf
13, fiir 1983 auf 18 Prozentpunkte bezifferts Protestwahl war also 1983 bei den
Arbeitslosen noch hiufiger als 1980 — und wegen der hoheren Arbeitslosenzaht
natiirlich quantitativ wesentlich bedeutsamer. 4 Damit ist das bessere Abschnei-
den der GRUNEN bei der Bundestagswahl 1983 gegeniiber 1980 zumindest
teilweise auch unmittelbar durch den Anstieg der Arbeitslosenzahlen und durch
die gestiegene Neigung der Arbeitslosen zur Protestwahl erklirbar. Die
Hauptleidtragenden dieses Protestwahlverhaltens sind fiir verschiedene Grup-
pen von Arbeitslosen zu differenzieren. In ihrer Gesamtheit schadete es 1980 vor
allem den Sozialdemokraten und in geringem Umfang der. FDP. 1983 kam die
FDP véllig ungeschoren davon, die Stimmenverluste der Sozialdemokraten bei
den Arbeitslosen lagen in der gleichen GroBenordnung wie 1980. Die Unions-
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parteien jedoch, die 1980 im Vergleich zu den Erwartungswerten bei den
Arbeitslosen noch ebensogut abgeschnitten hatten wie bei den vergleichbaren
Erwerbstdtigen, hatten 1983 von allen etablierten Parteien die stirksten
StimmeneinbuBen bei Arbeitslosen zu verzeichnen. Der Neito-Vorteil der
sonstlgen Partéién von 18 Prozentpunkten ging mit zehn Prozentpunkten zu
Lasten der CDU/CSU mit acht Prozentpunkten zu Lasten der SPD. Im
Rahmen der eingangs diskutierten Hypothesen stelit sich damit natiirlich sofort
die Frage, ob es sich hierbei um eine Abwendung der Arbeitslosen von der
jeweiligen Regierung handelt und ob sich ein derartiger Wandel in der
Zuschreibung von Regierungsverantwortung dokumentieren 1a8t. Dieser Frage
ist der folgende und letzte Abschnitt gewidmet.

4.5. Auswirkungen des Regierungswechsels auf das Wahlverhalten
der Arbeitslosen

Die Wahlstudie 83 ist aus fiinf Einzelbefragungen im August und Oktober
1982 und im Januar, Februar und Maérz 1983 zusammengesetzt. Wegen der
Verianderungen der politischen Randbedingungen iiber diesen Zeitraum ist dies
fiir eine Vielzahl von Fragestellungen von Nachteil. Andererseits ergibt sich
dadurch die Moglichkeit, diesen Datensatz fiir die Normalwahlanalyse Arbeits-
lose gegen Erwerbstitige in eine Teilstichprobe vor dem Regierungswechsel im
Sommer und Herbst 1982 und nach dem Regierungswechsel Anfang 1983
aufzuspalten. Unsere eigene Umfrage (s. Anm. 5), die Anfang Dezember 1982
durchgefithrt wurde, féllt zwischen diese beiden Zeitraume. Tabelle 7 faBt die
aus der Normalwahlanalyse abgeleiteten Nettoeffekte individueller Arbeits-
losigkeit auf das Wahlverhalten fiir diese drei Zeitrdume zusammen.

Tabelle 7: Hettoeffekte individueller Arbeitslosigkeit auf Wahlabsichten
1980, 1982 und 1983 (als fiir Erwartungswerte bereinigte Prozent-

punktdifferenzen der Normalwahlanalvse Arbeitslose gegen ver-
gleichbare Erwerbst&dtige)

1980 August und Dezember Januar,
Oktober 1982 Februar und
1082 Marz 1983

CDU/CSU - 2 - 3 - 2 - 10
SPD - 8 - 12 - 2 - 7
FDP - 3 - 1 - 3 + 0

SONSTIGE + 13 + 18 + 7 + 19
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Im August und Oktober 1982 schnitten die sonstigen Parteien im Vergleich zu
1980 bei den Arbeitslosen deutlich besser ab als bei den Erwerbstdtigen, wobei
sich jedoch hinsichtlich der Verluste der etablierten Parteien das Muster der
Bundestagswahl 1986 noch hilt. Die stirksten Verluste treffen die Sozialdemo-
kraten, die FDP wird kaum beriihrt, und die Verluste der Unionsparteien sind
fast ebenso gering wie 1980. In der Umfrage vom Dezember 1982 wird die
»Schockwirkung® des Kanzlersturzes sichtbar. Im Vergleich zu 1980 und Herbst
1982 haben die sonstigen Parteien bei den Arbeitslosen deutlich kieinere
Vorteile, die zu etwa gleichen Teilen zu Lasten aller drei etablierter Parteien
gehen. Im ersten Quartal 1983 zeigt sich wieder das fast schon gewohnte Bild,
was das gute Abschneiden der sonstigen Parteien bei den Arbeitslosen angeht.
Jetzt aber sind es die Wahlabsichten fiir die Unionsparteien, die am deutlichsten
einbrechen, wihrend die Sozialdemokraten gegeniiber August und Oktober
1982 und gegeniiber der Bundestagswahl 1980 bei den Arbeitslosen etwas an
Boden gewonnen haben.

Bei aller durch die niedrigen Fallzahlen gebotenen Vorsicht erlauben diese
Ergebnisse doch gewisse Schlulfolgerungen iiber die Giltigkeit der verschiede-
nen eingangs vorgestellten Hypothesen iiber politische Reaktionen auf individu-
elle Arbeitslosigkeit,- Das Wahlverhalten der Arbeitslosen spiegelte bei den
Bundestagswahlen von 1980 und 1983 eindeutig Protestverhalten wider. Dieses
Protestverhalten kam jedoch nicht, im Sinne einer systemimmanenten Anti-
Regierungs-Hypothese, der jeweiligen groBen Oppositionspartei zugute, son-
dern den sonstigen Parteien, namentlich also den GRUNEN, Vor dem
Regierungswechsel gilt, ebenso wie danach, daB die jeweilige groBe Oppositions-
partel bei den Arbeitslosen ebenso schlechter als bei den Erwerbstdtigen
abschneidet wie die jeweilige fiihrende Regierungspartei. Allerdings sind die
stirksten Stimmeneinbuflen unter Arbeitslosen stets bei der jeweiligen Regie-
rungspartei festzustellen, 1980 und im Sommer 1982 bei den Sozialdemokraten,
im ersten Quartal 1983 bei den Unionsparteien. Nach einer gewissen Phase der
Unsicherheit unmittelbar nach dem Kanzlersturz erscheint die Regierungsver-
antwortung Anfang 1983 eindeutig neu definiert.

Die vorliegenden Daten sehen so aus, als gelte weder die Anti-Regierungs-
Hypothese noch die Klientelenhypothese, als fithre vielmehr die gegenwirtige
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik aufindividueller Ebene zu Protestverhal-
ten gegen das gesamte politische System, gegen alle dieses System tragenden
etablierten Parteien, besonders aber gegen die jeweilige filhrende Regierungs-
partei. Als verallgemeinerungsfihige Erkenntnis kann dies allerdings noch nicht
stehenbleiben. Es konnte ja sein, daB die systemimmanente Anti-Regierungs-
Hypothese vor dem Koalitionswechsel im Oktober 1982 deshalb nicht gelten
konnte, weil angesichts einer sozialdemokratischen Regierung Protestwahl fiir
die Unionsparteien fiir Arbeitslose wenig sinnvoll erschien. Man wird die
weitere Entwicklung und neuere Daten abwarten miissen um zu sehen, ob es den
Sozialdemokraten in der Opposition gelingt, im Nettoeffekt von den Arbeitsio-
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sen nicht mehr abgelehnt zu werden, sondern einen Teil der Ablehnung der
Regierungsparteien auf das eigene Konto zu ziehen. Eine derartige Entwicklung
hin zu einer Zerlegung des Anti-Regierungs-Effekts bei den Arbeitslosen in
einerseits Protestwahl fiir die sonstigen Parteien und andererseits systemimma-
nente Withlerwanderungen zu den Sozialdemokraten erscheint durchaus denk-
bar. Die deuiliche Abnahme der Stimmeneinbublen der Sozialdemokraten bei
den Arbeitslosen zwischen Sommer 1982 und Friihjahr 1983 zeigt in diese
Richtung. Diese Uberlegung impliziert nicht nur die Forderung nach weiterer
empirischer Forschung, sondern verweist uns auch erneut in den Bereich der
Theoriebildung. Kénnte es doch sein, daB im Rahmen der Anti-Regierungs-
Hypothese iiber den Effekt individueller Arbeitslosigkeit die Gewichtung
zwischen systemimmanenter und systemsprengender Ablehnung der Regierung
von der Zusammensetzung der Regierung abhingig ist.

5. SchluBbemerkung

Wie 1980 war das Wahlverhalten. der Arbeitslosen 1983 durch groBere
politische Apathie als bei Erwerbstétigen und durch Protestwahl gekennzeich-
net. Die geringen Fallzahlen gebieten es, die Verteilung dieser Reaktionsformen
je nach Strukturierung der Arbeitslosigkeit mit Vorsicht zu interpretieren. Bei
aller Parallelitiit der Ergebnisse fiir beide Bundestagswahlen und aller Plausibili-
tat der Verdnderungen sollte aber nicht vergessen werden, daB wir es 1983 nicht
mehr mit den gleichen Arbeitslosen zu tun haben wie 1980. Allein durch den
Anstieg ihrer Anzahl um iiber eineinhalb Millionen haben fast notwendigerwei-
se Strukturverinderungen stattgefunden. Auch ist die hier vorgelegte Analyse
ginzlich auf der Ebene der Teilgruppen verblieben, ohne die politischen Effekte
der Erfahrung individueller Arbeitslosigkeit konkret auf der Ebene der einzel-
pen Untersuchungspersonen festzumachen. Dazu bediirfte man natiirlich
andersartiger Daten, etwa Wiederholungsbefragungen nach der Art eines
,.Vorher-Nachher“-Verfahrens. Bei aller Unzufriedenheit mit den hier ausge-
werteten Daten sollte man allerdings nicht ganz auBer acht lassen, daB die
Replizierbarkeit wesentlicher Befunde zwischen beiden Wahlen und die sinnvol-
le Interpretierbarkeit ihrer Unterschiede uns doch ein gewisses Stiick in
Richtung einer wiederholbaren, vergleichbaren und im Hinblick auf die
eingangs vorgefithrten Hypothesen aussagekriftigen Analyse des politischen
Verhaltens von Arbeitslosen vorangebracht haben, wenn auch nur auf der
Ebene aggregierter Aussagen fiir einzelne Gruppen von Befragten.

Der Bestand gesicherter Ergebnisse zum Thema dieses Beitrags ist insgesamt
jedoch noch sparlich, die Theorie ein weites Stiick von der Systematisierung und
Spezifizierung entfernt, welche fiir planmiBige Anleitung empirischer For-
schung erforderlich wire. Zu den politischen Folgen von Arbeitslosigkeit fiir
Individuen und politische Systeme haben wir eine Fiille von Fragen, aber noch
wenige Antworten. Wir wissen vielleicht, was wir alles wissen miiften. Es sollte
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auch deutlich geworden sein, welche Hindernisse einem raschen Ausbau des
Wissens entgegenstehen. Die Datenlage ist unbefriedigend, der methodische,
zeitliche und materielle Aufwand derartiger Forschung betrichtlich. Der Ruf
nach weiterer Forschung mit geeigneteren Daten und Methoden ist hier alles
andere als die iibliche abschlieBende Floskel zur Entschuldigung der Unzuldng-
lichkeiten der eigenen Arbeit.
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