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. Einleitung

I.1 Einfithrung in das Arbeitsthema
“There is general agreement about what aid has not done, but so far

there is no consensus on what the solution Is.” (MESQUITA 2009, S. 247)

Die innerstaatlichen Konflikte in unmittelbarer Nachbarschaft der Europdi-
schen Union (EU), die durch die 6konomischen, politischen, sozialen oder
okologischen Probleme verursacht sind, beinhalten offensichtliche Sicherheits-
risiken nicht nur fiir einzelne EU-Staaten wie Deutschland, sondern fiir das
gesamte internationale System. Diese Konflikte sind Ausgangspunkte fiir
Drogen- Waffen- und Menschenhandel, Terrorismus, organisierte Kriminalitit
und illegale Migration. Aus diesem Grund ist die Verbesserung der inner-
staatlichen Situation in den Nachbarlindern die wichtigste Herausforderung fiir
den EU-Auflenhandel. Dabei war und bleibt das bedeutendste Instrument der
europdischen Auflenpolitik die Entwicklungszusammenarbeit (oder Entwick-
lungspolitik). Andere auflenpolitischen Instrumente, wie z. B. die militirische
Intervention in die innerstaatliche Situation der Nachbarlinder, sind nicht
moglich, da die Union tiber keine gemeinsamen Streitkrifte verfiigt. Auferdem
herrscht in der Organisation der Konsens, dass die Situation in den Nachbar-
staaten nur durch Entwicklungszusammenarbeit verbessert werden kann.

In dieser Situation iiberrascht es nicht, dass die Europdische Union und ihre
Mitgliedsstaaten rund 60 Prozent der weltweiten Mittel fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit erbringen. Pro Jahr wenden sie ca. 50 Milliarden Euro dafiir
auf.! Obwohl die Entwicklungshilfe der EU weltweit den héchsten Anteil am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat, will sie die finanziellen Mittel in den
kommenden Jahren noch weiter aufstocken, um das von der UN angestrebte
Ziel von 0,7 Prozent zu erreichen.? Rechtsgrundlage dieser Politik bildet der
Lissabon-Vertrag (2009), welcher als Hauptziel der EU-Entwicklungszusam-
menarbeit die Bekimpfung und auf lange Sicht die Beseitigung der Armut
vorsieht. Durch die intensive Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen (vor
allem durch die Férderung bestimmter Projekte und Programme), strebt die EU
in den Zielldndern an, eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung

! Die Bundesregierung (2013): Die Europiische Entwicklungszusammenarbeit. Auf: https:
/ [www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Europa/EUPolitikfelder/entwicklung
spolitik/_node.html abgerufen am 16.06.2016.

2 EuroAktiv.de (2014): Das 0,7-Prozent-Ziel in Europa. Auf: http://www.euractiv.de/section/
entwicklungspolitik/news/ubersicht-das-0-7-prozent-ziel-in-europa/ abgerufen am 16.06.
2016.



2

zu schaffen, die harmonische schrittweise Eingliederung dieser Staaten in die
Weltwirtschaft zu erméglichen und die Armut zu bekdmpfen. Weitere Ziele
sind die Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und des Rechtsstaates
zu garantieren sowie die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
verbessern (Lissabon-Vertrag 2009, Art. 208 bis 211 AEUV).

Ist aber die EU-Entwicklungspolitik wirksam? Kann sie die anvisierten Ziele
erreichen? Die modernen Geistes- und Sozialwissenschaften geben auf diese
Fragen eine eindeutige Antwort. Nach ihrem Dafiirhalten ist weder die EU-
Entwicklungszusammenarbeit im Speziellen noch die Entwicklungspolitik im
Allgemeinen wirksam. “Over the past several decades, foreign aid has not lived up to
its presumed goal of lifting people out of poverty, ignorance, illness, inequality, and
overall misery” (MESQUITA 2009, S. 247). , Auch die beharrlichen Verteidiger (...)
sind weitgehend einig, dass sie (Entwicklungspolitik) keine Zukunft haben wird, wenn
sie nur die Praxis der Vergangenheit fortsetzt“ (NUSCHELER 2005, S. 14).

Direkte Kritik an der EU-Entwicklungspolitik ist keinesfalls neu und wurde
von einer Vielzahl von Entwicklungsforschern gedufert (so kritisieren sie z.B.
die unterschiedlichen Aspekte der europidischen Entwicklungspolitik: Cox/
KONING 1997; HILLEBRAND/MAIHOLD 1999; GREENIDGE 1999; KAPPEL 1999;
BECK/CONZELMANN 2003; WERTHER-PIETSCH 2003; SCHMIDT 2005; GAEDTKE,
2009; etc.). Nach Jahrzehnten der theoretischen Debatten und empirischen
Untersuchungen sind diese Wissenschaftler der Meinung, dass die EU-
Entwicklungspolitik die vorgegebenen Ziele nicht erreicht hat. Die moderne
Entwicklungsforschung gibt ihrerseits aber keine eindeutige Antwort auf die
Frage: Warum war bzw. ist diese Politik nicht wirksam?

Doch die Antwort auf diese Frage ist von sehr grofler wissenschaftlicher
Relevanz. Sie gibt die Moglichkeit, viele Aspekte der jahrelangen entwicklungs-
politischen Debatten zu kliren. Auflerdem hat sie auch eine rein praktische
Bedeutung, weil eine wirksame bzw. effektive Entwicklungspolitik das Leben
von Millionen Menschen weltweit verbessern bzw. bis hin zu Fluchtursachen
bekimpfen kann.

1.2 Relevanz des Themas und Stand der Forschung

Entwicklungspolitische Themen sind in den vergangenen Jahren nicht nur
vermehrt in den Massenmedien und in der Offentlichkeit diskutiert worden,
sondern in immer stirkerem Mafle auch zu einem Feld des wissenschaftlichen
Interesses geworden (BRAND/GOLTZ 2003, Vorwort). Im ersten Jahrzehnt des
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neuen Jahrtausends sind dabei mehrere Untersuchungen® zur Entwicklungs-
politik durchgefiithrt worden. Mithilfe empirischer Fallstudien (in Latein-
amerika, dem Nahen Osten, Zentralasien etc.) sollten sie die Wirksamkeit
dieser Politik auf verschiedene Dimensionen der Entwicklung auswerten und
die Ursachen fur das offensichtliche Scheitern dieser Politik finden (Douc-
OULIAGOS/PALDAM 2005, S. 15).

Die Vertreter der klassischen Entwicklungstheorien, Modernisierungs- und
Dependenztheorien fanden dazu unterschiedliche Griinde. So behaupteten die
Modernisierungstheoretiker, dass die Verwirklichung eines Kapitalismusmo-
dels durch die Entwicklungspolitik nach Art westlicher Zivilisation nicht
vollstindig durchgesetzt wurde, weshalb die wirtschaftliche und politische Ent-
wicklung nicht gelungen sei (siehe in SATZINGER/SCHWEFEL 1982, S. 318;
NOHLEN/NUSCHELER 1982, S. 36; SCHUHLER 1968, S. 37; SAMIR 1992 S. 95;
NOHLEN/NUSCHELER 1982, S. 50; KORTEN 1992, S. 61 ff.). Die Dependenztheore-
tiker sahen die Ursachen fiir das Scheitern der bisherigen Entwicklungspolitik
in dem kapitalistischen System und den merkantilistischen Interessen der
Geberlinder (siehe in: NOHLEN/NUSCHELER 1982, S. 32 ff.; NOHLEN 1980, S. 83;
BOHNET 1982, S. 309; BOECKH 1982, S. 146; GONZALEZ: 1965, S. 41 ff;
SENGHAAS 1982, S. 359 ff.).

Es sind viele theoretische Schulen, die sich mit der Problematik der
Entwicklungspolitik beschiftigen und eine eigene Erklirung fiir das Scheitern
dieser Politik bieten. Die politische Okonomie sieht das Hauptproblem der
Entwicklungspolitik in den egoistischen Machtinteressen der fithrenden Eliten,
sowohl in den Geber- als auch in den Empfingerlindern der Entwicklungshilfe
(MESQUITA 20009, S. 246 ff.). Die Post-Development-Kritik (siehe in ZIAI 2004, S.
8 ff.) formuliert zudem eine fundamentale Kritik an dem Projekt, dem
Konstrukt und nicht zuletzt an dem Begriff der ,Entwicklung“. Laut Vertretern
des Post-Development-Ansatzes, wie z.B. Gustavo Esteva, ist der Begriff
,Entwicklung®, wie er im entwicklungstheoretischen Kontext verwendet wird,
ginzlich zu hinterfragen. Denn indem die Industrieldnder sich als ,entwickelt*
und die restlichen zwei Drittel der Welt als ,unterentwickelt definieren, werde
erst legitimiert, dass der ,entwickelte“ Teil der Menschheit in das Leben der
,Unterentwickelten“ eingreifen diirfe. Dadurch seien die Industrielinder in der
Lage gewesen, ihre Kontrolle iiber die restliche Welt auszubreiten (ZI1AI 2012, S.
133 ff). Samtliche Theorien sehen somit die Griinde fiir die Misserfolge der

3 Alleine im Jahr 2005 wurden 100 empirische Studien iiber die Wirksamkeit der
Entwicklungspolitik durchgefiithrt (siche in DOUCOULIAGOS/PALDAM 2005: The Aid
Effectiveness Literature. The Sad Result of 40 Years of Research. Working Paper 15,
Aarhus).



Entwicklungspolitik in unterschiedlichen Aspekten und bieten verschiedene
Strategien fiir die Verbesserung dieser Politik an.

Unter den zahlreichen Strategien gab es auch einige, die ganze Dekaden
bestimmt haben. In den entwicklungspolitischen Debatten haben eine besonde-
re Rolle die wachstumspolitischen und armutsorientierten Strategien gespielt,
ebenso wie die Strategien, die auf Strukturanpassung und Nachhaltigkeit
ausgerichtet waren (RAUCH 2009, S. 63 ff.). Trotz der unterschiedlichen Ziele
und Mafinahmen, haben alle ein gemeinsames Merkmal gehabt. Die Strategien
orientierten sich sehr stark auf eine einzelne Dimension des menschlichen
Lebens, wihrend andere kaum oder fast gar nicht beachtet wurden (BRAND/
GoOLTZ 2003, S. 8). Daher iiberrascht es nicht, dass Ulrich MENZELS These vom
»Scheitern der groffen Theorien“ (MENZEL 1992, S. 51) als Leitmotiv der ganzen
Fachliteratur zu Grunde liegt (BRAND/GOLTZ, 2003, S. 8. Siehe
auch: NUSCHELER, 2005, S. 214 ff.; ZAPOTOCZKY/GRUBER 1997, S. 21).

Es wurde dabei voéllig richtig behauptet: ,Die Erfahrungspraxis der
Entwicklungspolitik hat gezeigt, dass die eindimensionale Strategie, die sich nur auf
einen einzigen Faktor der Massenarmut fokussiert, zum Scheitern verurteilt ist.
Weder Wachstum, noch direkte Armutsorientierung an der Basis, noch Selbsthilfe,
noch eine Deregulierung der Mdrkte, noch verbesserte Institutionen allein (...) kénnen
das Problem der Massenarmut losen“ (RAUCH 2009, S. 83). Der gemeinsame
Mangel bisheriger Entwicklungsstrategien bestand also darin, dass sie davon
ausgegangen sind, den Schliisselfaktor, d.h. die entscheidende Interventions-
ebene gefunden zu haben. Meistens wurde stets ein eindimensionaler Ansatz
durch einen anderen eindimensionalen Ansatz abgeldst, was zum Scheitern der
Entwicklungspolitik fiihrte.

Die Entwicklungsforscher NUSCHELER (2005) und RAUCH (2009) sind der
Meinung, dass die nachhaltige Entwicklung erst dann erreicht werden kann,
wenn die Entwicklungspolitik soziale Gerechtigkeit, wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit, politische Stabilitit und okologisches Gleichgewicht zu schaffen
vermag (NUSCHELER 2005, S. 76). Da die gesellschaftliche Entwicklung ein
multidimensionaler Prozess ist, bendtigt ihre Beeinflussung ebenfalls eine
multidimensionale Perspektive (RAUCH 2009, S. 122). Eine Interventions-
strategie muss die 6kologischen, 6konomischen, politischen und gesellschaft-
lichen Gréflenordnungen der Menschen in den drmeren Landern verbessern.

Eine Strategie, die nicht nur die lokale, regionale, staatliche und internatio-
nale einbezieht, sondern auch eine multidimensionale Perspektive bietet, wurde
2009 von THEO RAUCH prisentiert. In seinem Buch ,Entwicklungspolitik*
(2009) stellt RAUCH einen multidimensionalen Mehr-Ebenen-Ansatz vor (siehe
Kapitel 1I.2.2). Dieser bildet den konzeptionellen Rahmen fiir die
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entwicklungspolitischen Strategien und Instrumente, welche fiir die wirksame
Nutzung der Entwicklungspolitik eingesetzt und benutzt werden konnen. Der
multidimensionale Ansatz hat einen wesentlichen Vorteil. Er kann auch zur
Uberpriifung einer bestimmten Entwicklungspolitik benutzt werden. Der
Ansatz bietet konkrete Strategien, durch welche die Entwicklungspolitik
erfolgreich geplant und durchgefiithrt werden kann. Es ist also mdglich zu iber-
prifen, ob eine bestimmte Entwicklungspolitik (z.B. die EU-Entwicklungs-
politik), Maflnahmen und Instrumente eingesetzt hat, um die vorgegebenen
Ziele zu erreichen.

Eine vollstindige Analyse der Entwicklungspolitik aller internationalen
Organisationen oder nationalen Staaten auf allen Ebenen mithilfe des
multidimensionalen Mehr-Ebenen-Ansatzes in den Ziigen des begrenzten
Umfangs der vorliegenden Arbeit ist natiirlich nicht moglich. Die zeitliche und
inhaltliche Einschrinkung begrenzt das Ziel dieser Studie. Deswegen wurde der
Fokus der vorliegenden Analyse auf den grofiten ,Geber” der Entwicklungs-
hilfe, die Europdische Union, gerichtet. Da die EU heutzutage iiber die Hilfte
der weltweiten Entwicklungshilfe zahlt und ihre Politik dennoch nicht als
effektiv betrachtet wird, ist es sehr wichtig, die EU-Entwicklungspolitik zu
analysieren. Es ist also notwendig, sowohl Misserfolge und Schwichen als auch
die Stirke dieser Politik zu identifizieren und konkrete Vorschlige zur
Verbesserung zu machen. Die Analyse konzentriert sich dazu auf zwei
besonders relevanten Zielorte der EU-Entwicklungspolitik: die Regionen
Samzkhe-Dschawakhetien oder Samtskhe-Javakheti in Georgien und Lori in
Armenien (mehr {iber die Regionen siehe Kapitel V.1.1 und V.1.2). Dabei gibt
es einige wichtige Griinde, die diese Regionen als Untersuchungsziele
besonders hervorheben.

Die zwei Regionen wurden ausgewihlt, weil sie in Hinblick auf den Unter-
suchungsgegenstand dhnliche Grundbedingungen in allen vier Gréf3enordnun-
gen des menschlichen Lebens (soziale, politische, wirtschaftliche, 6kologische)
haben (siehe Kapitel V.1). Wichtig ist hier auch, dass dem multidimensionalen
Ansatz die Intervention auf regionaler Ebene entscheidend ist (FIEGE/RAUCH
2012, S. 50 £.).

Nach dem Ende des Kalten Krieges hat auch der Stidkaukasus (in dem beide
Regionen liegen) und dessen Regionalentwicklung fiir die EU an Bedeutung
gewonnen. Heute spricht man iiber eine Umorientierung der EU-Entwicklungs-
zusammenarbeit von Sitiden nach Osten. Die Griinde sind offensichtlich: Von
einer Destabilisierung dieser Regionen gingen unmittelbare Sicherheitsrisiken
fiir die EU aus (NUSCHELER 2005, S. 527). Deswegen bietet die EU den Lindern
in dieser Region wirtschaftliche und humanitire Hilfe an. “Regional develop-



ment” ist das wichtigste Ziel der EU-Entwicklungspolitik in den o&stlichen
Nachbarlindern.*

Der Ausarbeitung liegt die These zugrunde, dass trotz einiger Erfolge bei
bestimmten Projekten sowie dem generell positiven Einfluss auf die wirtschaft-
liche Dimension die bisherige Entwicklungspolitik der EU in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien vor allem in der politischen, gesellschaftlichen und
okologischen Grofdenordnungen nicht wirksam war. Dementsprechend gelang
es der EU nicht, eine nachhaltige Entwicklung in den Zielregionen zu schaffen.
Trotzdem kann bei bestimmten Verbesserungen die Entwicklungspolitik effek-
tiver eingesetzt werden. Der EU-Entwicklungspolitik soll dafiir die Nachhal-
tigkeit, ausreichende Finanzierung und dimensionsiibergreifende Perspektive
erhalten.

Die sehr hohe von der EU ausgegebene Hilfe fiir die Entwicklung der beiden
Regionen, die jeweils fast die gleiche Summe betridgt und dhnliche Ziele hat
(siehe Kapitel IV.3), und die trotz dieser Tatsache weiterhin schwierige Situation
in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien, machen vergleichende Fallstudien in der
Region besonders interessant. Auflerdem gibt es einen weiteren wichtigen
Grund, weshalb die Entwicklungspolitik in diese beiden Regionen theoretisch
erforscht werden muss. Trotz der Tatsache, dass die Entwicklungspolitik bereits
seit mehr als 20 Jahren dorthin fliefdt, wurde bisher fast keine Forschung im
georgischen, armenischen oder deutschsprachigen Raum durchgefithrt, um
testzustellen, wie effektiv die EU-Politik in diesem Bereich in der Realitit ist.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, anhand der Fallstudien in den Regionen
Samzkhe-Dschawakhetien und Lori die EU-Entwicklungspolitik mithilfe des
multidimensionalen Ansatzes zu untersuchen. Diese Untersuchungsstrategie
kann spiter in jedem Zielland der EU-Entwicklungspolitik (auf allen Ebenen)
angewendet werden. Die Dissertation liefert also einen Beitrag zur praktischen
Unterfiitterung der theoretischen Forschung im Bereich der Entwicklungs-
politik und versucht, diese Politik durch empirische Fallstudien zu bewerten.

.3 Fragestellung

Die Studie will einen Beitrag dazu leisten, die angefiithrten Wissensliicken zu
schlieffen. Es sollen Antworten auf weitere erkenntnisleitende Fragen geliefert

* European Commission (EC) (2014): Georgia, Priority areas. Auf: http://ec.europa.eu/euro
peaid/where/neighbourhood/country-cooperation/georgia/georgia_en.htm abgerufen am
16.06.2016
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werden: Warum war bzw. ist die EU-Entwicklungspolitik in Samzkhe-
Dschawakhetien (Georgien) und Lori (Armenien) Regionen nicht wirksam? Wie
lasst sich die Politik effektiver gestalten? Um diese Fragen zu beantworten,
wurden folgende Schritte unternommen: die Arbeitsdefinitionen fiir die
Begriffe ,Entwicklung®, ,Wirksamkeit“ und ,Entwicklungspolitik“ gefunden,
die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen der EU-Entwicklungs-
politik analysiert, die Ziele, Instrumente und Akteure der Politik Samzkhe-
Dschawakhetien und Lori ermittelt, und der Verlauf der EU-Entwicklungspolitik
und ihrer Schwerpunkte in beiden Regionen verdeutlicht. Schlieflich wurden
passende Strategien fiir die Auswertung der EU-Entwicklungszusammenarbeit
Samzkhe-Dschawakhetien und Lori gefunden. Durch die Strategien wurde
diese Politik analysiert, die Stirken und Schwichen der EU-Entwicklungspolitik
in den Regionen identifiziert und konkrete Vorschlige fiir die Verbesserung der
Politik erarbeitet.

Methodisch ist die Arbeit wie folgt angelegt: In einem ersten Schritt soll eine
Arbeitsdefinition fiir die Begriffe ,Entwicklung®, ,Wirksamkeit, ,Entwick-
lungspolitik“, ,geographische Entwicklungsforschung“ und ,multidimensio-
naler Ansatz“ operationalisiert werden. Es wird vor allem versucht festzustellen,
wie die Entwicklungspolitik entstanden ist, wie sie heutzutage verstanden wird
und welche Ziele sie durch welche Mafdinahmen erreichen will. Ohne diese
Analyse der Begriffe ist es nicht moglich, im Weiteren die gesamte Problematik
der Ausarbeitung zu verstehen.

Das wichtigste Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Auswertung der EU-
Entwicklungspolitik in den zwei Zielregionen. Deswegen wird in einem
weiteren Schritt die Methode fiir die Auswertung dieser Politik bestimmt. Fiir
die Auswertung der EU-Entwicklungspolitik wird in dieser Arbeit der
,multidimensionale Mehr-Ebenen-Ansatz“ von Theo RAUCH (2009) benutzt. Es
wird verdeutlicht, wie der Ansatz innerhalb der Geographie entstanden ist,
welche Strategien er zur erfolgreichen Durchfithrung der Entwicklungspolitik
in verschiedenen Dimensionen bietet und warum er die beste Moglichkeit zur
Untersuchung der EU-Entwicklungspolitik darstellt.

In einem weiteren Schritt werden die rechtlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen der EU-Entwicklungspolitik analysiert. Die Betrachtung
der wichtigsten Vertrige und Berichte der Europdischen Union (wie zum
Beispiel Vertrag von Maastricht, Vertrag von Lissabon®) sowie bilaterale
Abkommen und unterschiedliche Dokumente, welche die rechtlichen Grund-

> EC (2012): EU-Vertrige. Auf: http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-mak
ing/treaties/index_de.htm abgerufen am 16.06.2016



lagen der Entwicklungspolitik der EU darstellen, miissen die Moglichkeit
geben, festzustellen, welche Rolle die Férderung der Nachbarstaaten und deren
Regionen in der EU-Entwicklungspolitik spielen.

Darauf aufbauend sollen die EU-Interessen (sowie die Interessen anderer
Akteure) und die Entwicklungspolitik in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori
untersucht werden. Es wird versucht, die Antwort auf weitere Fragen zu finden:
Welche Projekte wurden in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori in Zusammen-
arbeit mit Europa in den vergangenen Jahren durchgefiihrt? Welche Ziele
stellten die EU-Entwicklungsprojekte fiir die Regionen auf? Wie unterschiedlich
oder wie gleich war die EU-Politik? Wie sehen die offiziellen Folgen der EU-
Entwicklungspolitik aus?

Ausgangspunkt ist hier die Aufnahme von Armenien und Georgien in die
Nachbarschaftspolitik der EU im Jahre 2004, wodurch die Voraussetzungen fiir
eine besonders intensive Zusammenarbeit mit der EU geschaffen wurden. Die
Antwort auf diese Fragen bietet die Moglichkeit, die EU-Politik zu systemati-
sieren und mithilfe eines bestimmten theoretischen Ansatzes ihren Einfluss auf
die zwei Regionen zu analysieren.

Im weiteren Kapitel werden die Ergebnisse der eigener empirischen Unter-
suchung vorgestellt. Es wird gezeigt, welchen Beitrag die EU-Entwicklungs-
politik zur Verbesserung der politisch-institutionellen, 6konomischen, gesell-
schaftlichen und o6kologischen Gréflenordnungen in den zwei besonders
relevanten Zielregionen leistete. Die Auswertung der EU-Entwicklungspolitik
durch den multidimensionalen Ansatz wird die Moglichkeit geben festzustel-
len, wie wirksam diese Politik auf alle vier Dimensionen des menschlichen
Lebens der zwei Regionen in der Realitit ist und wo ihre Schwichen bzw. ihre
Starken liegen.

|.4 Die Methodik

Kernelemente der eingesetzten Forschungsmethoden sind vor allem Beobach-
tungen, quantitative Befragungen und qualitative Interviews. Diese sind heutzu-
tage fester Bestandteil der geographischen Entwicklungsforschung und werden
in den vorgelegten Fallstudien die Gewinnung tieferer Erkenntnisse zu dem
Forschungsthema ermdglichen. Es wird dadurch auch méglich festzustellen, ob
die bisherige EU-Entwicklungspolitik in den beiden untersuchten Regionen den
Interventionsstrategien des multidimensionalen Ansatzes entspricht und wo
ihre Stiarken bzw. Schwichen liegen.



An dieser Stelle muss erwdhnt werden, dass die beiden Zielregionen fiir die
empirischen Untersuchungen ein sehr schweres Umfeld darstellen. Das betrifft
vor allem die qualitativen Interviews und die quantitative Befragung. Sowohl
Samzkhe-Dschawakhetien als auch Lori waren ein Teil der Sowjetunion und
sind von sowjetischer Vergangenheit sehr stark geprigt. In der Sowjetzeit war
jede kritische Meinungsiuflerung gegen das eigene Land (eigene Region, Stadt
oder Dorf) verboten und koénnte zu Strafmafinahmen (Verhaftung, Verfolgung,
etc.) fithren. In der postsowjetische Zeit wird auch die freie Meinungs-
duflerung meistens nur wenig (wenn iiberhaupt) toleriert. Deswegen sind die
Bewohner der Regionen zuriickhaltend und nehmen ungerne an Befragungen
oder Interviews teil.® Die Situation erschwert noch die Tatsache, dass nur
wenige Bewohner geniigend Kenntnisse iiber die Europdische Union haben.
Die Meisten wissen iiber die EU und ihre Entwicklungspolitik so gut wie gar
nichts. Dementsprechend war es notwendig, vor der Befragung oder dem
Interview den Befragten ganz genau zu erkliren, welches Ziel die Befragung
bzw. das Interview hat.

Die teilnehmende Beobachtung als Methode hat offensichtliche Vorteile.
Durch die Beobachtungen gelingt es, die tatsichliche Situation zum Zeitpunkt
der Untersuchung zu erfassen. So wird es z.B. moglich zu untersuchen, wie von
der EU geforderte Autobahnen in der Realitit aussehen. Es kann auch
komplexe soziale und politische Interaktionen wie z.B. wie die lokale Interakti-
on der Gemeinde Lejan beobachtet werden, welche riickwirkend allerdings nur
schwer verbalisierbar ist. Selbstverstindlich hat auch diese Methode bestimmte
Nachteile. So koénnen solche Beobachtungen niemals absolut objektiv sein.
Vieles wird vom subjektiven Verstindnis des Verfassers geprigt. Um dies zu
vermeiden wird aber versucht, bei den teilnehmenden Beobachtungen in den
zwei Zielregionen nicht tendenziell zu werden und maximal neutral zu bleiben.
Dafiir wurden ein bestimmter Beobachtungsplan sowie die Organisation des
Beobachtungsprozesses vorbereitet. Im Vorfeld wurde Ort, Zeit und Objekt der
Beobachtung bestimmt. Vor allem wurde der konkrete Einfluss der
Europdischen Union auf die politische, wirtschaftliche, ckologische und soziale
Situation in den Zielregionen beobachtet. Diese Beobachtungen werden
gleichzeitig protokolliert und in Bezug auf die Forschungshypothese bzw. im
Hinblick auf die Untersuchung der eingesetzten Theorien interpretiert.

® Nur die persénliche Bekanntschaft mit den einigen Bewohnern der Regionen und deren
Unterstiitzung hat es moglich gemacht, die Interviews und Befragungen tiberhaupt durch-
zufiihren.
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Die quantitativen Befragungen (2014-2015) der lokalen Bevélkerung wurden
in vier - zwei ldndlichen und zwei stadtischen Gemeinden - besonders relevan-
ten Zielorten (Lejan, Vanazor, Akhalkalaki und Gogasheni) durchgefiihrt. Die
Orte sind von den EU-Projekten am meisten betroffen und eignen sich daher
besonders fiir die Befragungen. Wihrend des Forschungsaufenthaltes in den
lindlichen Gemeinden (das sind in der Realitit kleine Dorfer mit 200 bis 500
Einwohnern) wird versucht, die Vertreter jedes zehnten Haushaltes zu
befragen. In den stidtischen Gemeinden wurde dabei versucht, Vertreter der
verschiedenen Alters- und Berufskategorien (Studenten, Rentner, Arbeiter und
Arbeitslose) zu befragen. Dadurch soll ein maximal breites Spektrum an
Meinungen gewonnen werden.

Jeder Befragte erhielt dazu die gleichen anonymisierten Fragebogen. Die
Fragen betreffen den Einfluss der europdischen Entwicklungspolitik in allen
vier Dimensionen auf die genannten Regionen und haben vordefinierte
Antwortkategorien zur Auswahl. Die Befragten konnten also anonym ihre
Meinung zur Entwicklungspolitik der EU in ihrer eigenen Region duflern. Auch
diese Methode hat bestimmte Vor- und Nachteile. So besteht das Hauptproblem
im Verstindnis der vorgelegten Fragen. Die Tatsache, dass jeder Befragte die
gleichen Fragebogen bekommt, stellt nicht sicher, dass jeder diese auch gleich
interpretiert. Bei den Fragen ging es um bestimmte EU-Mafdnahmen, deren
Bedeutung und Ziele einfachen Biirgern nicht ganz klar sind. Deswegen wurde
versucht, die Fragen maximal einfach zu formulieren und jedem Befragten auf
Nachfrage die notwendige Erklirung zu bieten.

In den zwei ausgewidhlten Untersuchungsregionen hat diese Methode einen
weiteren offensichtlichen Mangel. Man muss damit rechnen, dass in quantitati-
ven Befragungen (dies betrifft auch die qualitativen Interviews) nur ein geringer
Anteil der lokalen Bevolkerung teilnehmen wird. Die Ursache dafiir ist das
Mistrauen an jeder Art von Befragungen (sowie Interviews), was durch die
sowjetische Vergangenheit verursacht ist. Die Ergebnisse der Befragungen
werden deswegen nur im Kontext der Beobachtungen, qualitativen Interviews,
Feldbegehungen und Analysen sekundirer Quellen betrachtet.

Trotz der kleinen Stichprobenumfinge im quantitativen Teil sind die Vorteile
dieser Art der Befragung aber auch offensichtlich. Es konnte z.B. lokale Bevdl-
kerung einbezogen werden. Die Antworten wurden wegen der anonymisierten
Fragebdgen ehrlicher und spiegeln die personliche Meinung besser wieder als
bei den Interviews. Es wurde die Meinung der lokalen Gesellschaft zu jedem
strategischen Aspekt der Untersuchung gewonnen. Die Tatsache, dass die Be-
fragung anonym durchgefiihrt wurde und es dabei um die EU-Entwicklungs-
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politik und nicht um die eigene Regierung ging, ermdoglichte, ehrlichere
Antworten.

Das qualitative Interview wurde ebenfalls als Untersuchungsmethode einge-
setzt. Wahrend der Untersuchungen wurde mit unterschiedlichen Experten in
den Zielregionen Interviews durchgefiihrt. Als Interviewpartner wurden Perso-
nen ausgewdhlt, die zu bestimmten EU-Projekten z.B. wegen eigener Teilnah-
me oder Betroffenheit spezifische Informationen oder aber bestimmte regional-
spezifische Kenntnisse zur aktuellen Situation haben. Bei den Interviews
wurden den Experten die Fragen vorgelegt, auf die sie in freier Rede antworten
konnen. Durch den Interviewleitfaden wurde versucht, ein themenfokussiertes
Gesprich in Gang zu bringen ohne enge Antwortkategorien vorzugeben, wie
das bei strukturierten Fragebogen der Fall ist. Das Gespriach wurde bei Bedarf
flexibel angepasst und dadurch die Moglichkeit zur Vertiefung bestimmter
Fragen gegeben. Die Befragten konnten sich freier duflern als bei stark
vorgegebenen Fragen.

Bei Interviews besteht stets die Gefahr, den Einzelmeinungen zu grofle
Bedeutung beizumessen. Um dies zu vermeiden, wurden die intervierten
Personen sorgfiltig ausgewdhlt. Diese miissen also einen privilegierten Zugang
zu Informationen iiber die Situation in der Region haben. Auflerdem sind die
qualitativen Interviews nur ein Teil des breiten Spektrums eingesetzter
Methoden. Die Meinungen der Interviewpartner werden auch nur im Kontext
anderer eingesetzter Methoden betrachtet.

Alle zum Einsatz ausgewidhlten Methoden haben Vor- und Nachteile. Sie
beeinflussten das FErgebnis der Analyse in unterschiedlichem Mafle. Die
Methoden erginzten einander jedoch. Durch die Kombination die Moglichkeit
gegeben, in einem schwierigen Umfeld fiir empirische Untersuchungen, die
Wirksambkeit der Entwicklungspolitik zu analysieren.
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Il. Konzepte, Begriffe und Inhalte der Entwicklungspolitik

Die weitere Untersuchung der Problematik der Entwicklungspolitik benétigt in
erster Linie eine Definition der Begriffe Entwicklung, Wirksamkeit und Ent-
wicklungspolitik, denn in den entwicklungspolitischen Debatten wird sehr oft
nicht nur {iber den richtigen Weg der Entwicklungspolitik diskutiert, sondern
auch iiber das Ziel von Entwicklung (FIEGE/RAUCH 2012, S. 45). Ohne die
Debatten wiederzugeben, wird in der Ausarbeitung vorgeschlagen, den entwick-
lungsstrategischen Erorterungen folgende Definition von ,Entwicklung®
zugrunde zu legen:

»Entwicklung, als Orientierungskategorie fiir entwicklungspolitisches Handeln wird
hier verstanden als Prozess der Zunahme der gesellschaftlichen Fihigkeit zu kontext-
gerechten und selbstbestimmten Losungen von Problemen bzw. zur vorausschauen-
den Vermeidung zukiinftiger Probleme, wobei insbesondere die Befriedigung uni-
versell anerkannter (materieller und immaterieller) Grundbediirfnisse als Mafsstab
bei der Problemidentifikation zu beriicksichtigen ist“ (RAUCH 2009, S. 35).

Die Wirksamkeit von Entwicklungspolitik wird in der Ausarbeitung als Grad
der Zielerreichung auf der Outcome-Ebene definiert: z.B. die Verbesserung der
Gesundheitssituation der Zielgruppe um X% (gemessen am Riickgang der
Krankheitsfille); im weiteren Sinne auch auf der Impact-Ebene: die Verdnde-
rung der Lebensbedingungen der Zielgruppe als Folge des Projektes (hier
werden alle, d.h. positive und negative Folgen, beriicksichtigt). Die Definition
wird selbst von der EU benutzt, um die Effektivitit eigener Projekte zu messen
(FAUST/NEUBERT 2010, S. 41).

Der Begriff ,Entwicklungspolitik“ oder ,Entwicklungszusammenarbeit* ist
auch einer der Vielschichtigen in den Geistes- und Sozialwissenschaften.
Allgemein ist er schon lange bekannt und wird fast tiglich in den Massen-
medien, von Politikern oder dem einfachen Biirger verwendet. Wie ist die
Entwicklungspolitik entstanden? Was ist die rechtliche Basis dieser Politik? Was
genau bedeutet der Begriff? Welche Ziele muss sie erreichen und mit welchen
Mafinahmen? Das sind die zentralen Fragen, iiber die in den letzten
Jahrzehnten, sowohl in der Wissenschaft, als auch in den Massenmedien heftig
diskutiert wurde, auf die es aber bis heute keine eindeutige Antwort gibt.

Der Beginn von Entwicklungspolitik wird zumeist mit der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg in Zusammenhang gebracht. Genau genommen beginnt die
Entwicklungspolitik mit dem legendiren Point-Four-Program des amerika-
nischen Prisidenten Harry S. Truman. Seine Antrittsrede vom 20. Januar 1949,
mit der er die Griindung der North Atlantic Treaty Organization (NATO)
ankiindigte, gilt als Griindungsdokument der modernen Entwicklungspolitik.
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Truman erklirte im Zusammenhang mit der NATO, dass kiinftig die
entwickelten Industrienationen den unterentwickelten Lindern helfen miissten,
sich selbst zu helfen (TRUMAN 1949, S. 1 ff.). Im Laufe der Zeit verdnderten sich
die Schwerpunkte der Entwicklungspolitik, aber das Konzept ist fast unverin-
dert geblieben. Es gibt jedoch auch die Meinung, dass die Entwicklungspolitik
weitaus dlter ist. So haben manche Historiker/innen die Entwicklungspolitik als
Produkt des ,Spdtkolonialismus und der Krise der grofien Kolonialreiche Englands
und Frankreichs in den 1930er-Jahren“beschrieben (ECKERT/WIRZ 2002, S. 377).

Einen Entwicklungsauftrag verband auch bereits der Volkerbund mit der
Ubertragung der ehemaligen osmanischen und deutschen Kolonien an
Mandatsmichte (MARX 2004, S. 158). Im Versailler Friedensvertrag von 1919
war schon zu lesen, dass die , Vormundschaft iiber die unterentwickelten Volker“
mit der ,heiligen Aufgabe der Zivilisation“ und mit der Sorge um das , Wohlerge-
hen und die Entwicklung [dieser] Volker“ verbunden sei (OSTERHAMMEL 1995, S.
41). Ende der 1920er Jahre haben auch Grofbritannien und Frankreich eine
Entwicklungspolitik fiir ihre Kolonien und Mandatsgebiete entworfen. So
verabschiedete 1929 das Londoner Parlament den “Colonial Development Act”,
der vorsah, jahrlich 1.000.000 Pfund fiir Infrastruktur, Gesundheit, Ausbildung
und Agrarentwicklung zur Verfiigung zu stellen (MORGAN 1980, S. 12).

Nach Sieberg war die Griindung des “Fabian Colonial Bureau” 1940, das in
enger Kooperation mit der Labour Party Entwicklungskonzepte erarbeitete, eine
weitere Etappe britischkolonialer Entwicklungspolitik (SIEBERG 1985, S. 4). Die
franzosischkoloniale Entwicklungspolitik begann im April 1921 mit Planungen
des damaligen Kolonialministers, des Sozialisten Albert Sarraut. Im Jahr 1931
wurden, aufbauend auf die Vorschlige Sarrauts, Programme fur o6ffentliche
Arbeiten in den franzosischen Kolonien entworfen und durch staatliche
Anleihen gefordert (WILDER 2005, S. 6).

Die oben genannten, kolonialen, britischen und franzésischen Entwicklungs-
projekte dienten als Grundlege fiir die kiinftige Entwicklungspolitik. Hier war
auch der sogenannte koloniale Humanismus vertreten, dessen Verfechter
erklirtermaflen die Kultur und Wiinsche der Betroffenen vor Ort mit einbezie-
hen wollten.

Der Begriff Entwicklungspolitik war also schon lange vor Trumans Rede
bekannt und es wurden unterschiedliche Entwicklungsprojekte von den
Kolonialmichten seit Anfang des 20. Jahrhunderts in eigenen Kolonien
durchgefiihrt. Die Kernphase der global verbreiteten Entwicklungspolitik wird
jedoch mit Trumans Point-Four-Program verbunden. Hiufig werden von den
Fachexperten vier Dekaden der Entwicklungspolitik unterschieden, die den
Zeitraum 1960-2000 umfassen.



14

Die Jahre 1950-1960 werden dabei als eine Art Vorstufe der ,modernen“
Entwicklungspolitik beschrieben, als eine Zeit der expliziten auflenpolitischen
Instrumentalisierung von Entwicklungsbemiihungen im Rahmen der Block-
bildung. Als zentrales entwicklungspolitisches Ziel dieser Phase wird die
Einddimmung (containment) der Ausbreitung des Kommunismus genannt.
Entwicklungspolitik war durch den Ost-West-Konflikt motiviert und sollte dazu
beitragen, der wachsenden Attraktivitit des Marxismus/Leninismus entgegen-
zuwirken (MENZEL 2005, S. 99).

11.1 Die vier Dekaden der Entwicklungspolitik

Die erste entwicklungspolitische Dekade 1960-1970 wird als Streben zur
globalen 6konomischen Modernisierung beschrieben (GILMAN 2003, S. 11 ff).
Das Ziel der Entwicklungspolitik dieser Dekade war es, die wirtschafts-
schwachen Entwicklungslinder mit Hilfe der Industrielinder moglichst schnell
auf einen vergleichbaren Stand zu bringen. Als Ursache fiir die Armut in den
Entwicklungslindern wurde die Unterentwicklung der Industrie angesehen.
Der einzige Weg fiir die Entwicklungslinder war also die Industrialisierung
nach westlichem Vorbild. Ulrich Menzel redet in diesem Zusammenhang
vom trickle-down-Effekt, dem ,Durchsickern“ eingeflossener Mittel ,von oben
nach unten“ bis hin zu den einzelnen Bediirftigen (MENZEL 2005, S. 100). Um
die Entwicklungspolitik auf eine neue multilaterale Ebene zu bringen, wurden
in dieser Dekade wichtige entwicklungspolitische Institutionen (USAID, Peace
Corps, Allianz fiir den Fortschritt, Entwicklungsausschuss (DAC) der OECD,
BMZ in Deutschland, UNCTAD, UNDP u.a.) gegriindet (MENZEL 2006, S. 3).

Die zweite entwicklungspolitische Dekade von 1970 bis 1980 gilt als Zeit der
Revision. Die Strategie der ersten Dekaden hatte keine positiven Ergebnisse mit
sich gebracht: die Modernisierung der Industrien in den armen Lindern war
nicht gelungen, von den Finanzmitteln der Entwicklungspolitik hatten lediglich
nur die Eliten profitiert, in manchen Regionen war die Armut sogar angestiegen
und eine nachholende Demokratisierung war ausgeblieben (MENZEL 2006, S. 4).
Demzufolge wurde von dem neuen Prisidenten der Weltbank Robert McNa-
mara ein neues Konzept der internen Umverteilung initiiert. Agrarreformen,
Grundbediirfnis-, Beschiftigungs- und Armutsorientierung, der Einsatz ange-
passter Technologien und die Ausweitung sowie Umwidmung von Finanz-
hilfen sollten die Produktivitit der drmeren Bevolkerungsschichten steigern.
,Umverteilung mit Wachstum*“ lautete die neue, angebotsorientierte Devise
(a.a.0.). Die Sicherung von Grundbediirfnissen, war also das Hauptziel dieser
Dekade.
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Das offensichtliche Scheitern der Weltbankstrategie, die sich nur auf die
kurzfristige Befriedigung von Grundbediirfnissen und auf die Armutsbe-
kimpfung konzentrierte und keinen dauerhaften positiven Einfluss auf die
Lebensqualitit der Menschen in Entwicklungslindern gehabt hatte, fithrte zur
Ausarbeitung einer neuen Strategie (NUSCHELER 2005, S. 80 f.). In der dritten
entwicklungspolitischen Dekade von 1980 bis 1990 orientierte sich die
Entwicklungspolitik auf Strukturanpassung, Deregulierung und Privatisierung.
Das neue Motto lautete , Entwicklung durch Auflenhandel“ (MENZEL 2006, S. 5).
Am 11. Februar 1980 legte eine internationale Nord-Siid-Kommission, unter
dem Vorsitz des bundesdeutschen Altkanzlers Willy Brandt, der UN eine im
Auftrag der Weltbank entstandene Studie mit dem Titel ,, Das Uberleben sichern.
Gemeinsame Interessen der Industrie- und Entwicklungslinder” vor.” Der ,Brandt-
Bericht“ war die Vision einer neuen Wirtschaftsordnung und entwicklungs-
politischen Strategie, in der die Entwicklungslinder mit Unterstiitzung der
Industrienationen als Partner auftreten sollten (BUSCHLL 2012, S. 5).

Die vierte Dekade der Entwicklungspolitik von 1990 bis 2000 gilt als die Zeit
des Strebens nach Nachhaltigkeit im Gefolge des ,Brundtland-Berichts®
(BUSCHLL 2012, S. 7). Entscheidend war die Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro im Jahr 1992, bei der die sogenannte Agenda 21
aufgestellt wurde. Schlagworte waren — neben ,Nachhaltigkeit* — auch ,Hilfe
zur Selbsthilfe“, Ressourcenverbrauch und Eigenstindigkeit. Getragen war die
Agenda nach wie vor von dem prinzipiellen Optimismus, dass es fiir die
Gesellschaften Afrikas, Asiens und Lateinamerikas sinnvolle Entwicklungswege
nach dem Vorbild und den Mafistaben der Industrienationen geben koénnte
(a.2.0. S. 8). Am 8. September 2000 verabschiedeten 189 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen die ,Millenniums-Erklirung“, einen grundlegenden
Katalog fiir die Zielsetzungen aller UN-Mitgliedstaaten. Hierin waren unter
anderem auch die Armutsbeseitigung, die sogenannte gute Regierungsfithrung
(Good Governance), und der Schutz der gemeinsamen Umwelt enthalten.

Die Zeit nach 2000 (mit Bezug auf die Entwicklungspolitik) wird als Periode
der kontroversen Debatten bezeichnet. Die Vertreter der unterschiedlichen
Denkschulen bieten verschiedene entwicklungsorientierte Projekte und streiten
dariiber, warum die extreme Massenarmut in den Entwicklungsldndern weiter-
besteht. Weitgehend einig aber sind sich fast alle Entwicklungsforscher darin,
dass die Armutsprobleme ungel6st bleiben und oft wird tiber ,eine Renaissance
des Themas Armutsminderung“ gesprochen (RAUCH 2009, S. 78). Es wurden

7 KLEIN, MARTIN (2011): Brundtland-Bericht. Auf: http://wirtschaftslexikon.gabler.de
/Definition/brundtland-bericht.html abgerufen am 16.06.2016
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mehrere Armutsminderungsstrategien entwickelt, aber trotz der Tatsache, dass
fast alle Wissenschaftler, die sich mit der Entwicklungspolitik beschiftigen, sich
auf die gleiche rechtliche Basis beziehen und dhnliche Begriffsdefinitionen
geben, ist bis heute nicht klar, wessen Strategie in der neuen Dekade dominant
sein wird.

11.2 Rechtliche Basis und Definitionsversuche der Entwicklungspolitik

Als rechtliche Grundlage der heutigen Entwicklungspolitik dient die sogenann-
te ,UN Erklirung zum Recht auf Entwicklung“® (1986), in dem das Recht auf
Entwicklung als ein ,unverduflerliches Menschenrecht“ definiert ist. Selbst der
Begriff der ,Entwicklung“ wurde von der UN als ,umfassender wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und politischer Prozess“ definiert, ,der die stindige Steigerung
des Wohls der gesamten Bevilkerung und aller Einzelpersonen auf der Grundlage
ihrer aktiven, freien und sinnvollen Teilhabe am Entwicklungsprozess und an der
gerechten Verteilung der daraus erwachsenden Vorteile zum Ziel hat“ (UNRIC 2012,
Erklarung tiber das Recht auf Entwicklung). Von den UN-Mitgliedstaaten wird
auch betont, dass ,alle Menschen und Volker Anspruch darauf haben, an einer wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Entwicklung, in der alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten voll verwirklicht werden kdnnen, teilzuhaben,
dazu beizutragen und daraus Nutzen zu ziehen“ (UNRIC 2012, Artikel 1). Der
Mensch wird dabei von der Generalversammlung der Vereinten Nationen als
das zentrale Subjekt betrachtet und jede Entwicklungspolitik soll ihn zum
Haupttrager und Nutzniefler der Entwicklung machen (UNRIC 2012, Artikel 2).

Die rechtliche Basis der modernen Entwicklungspolitik wurde also schon
lange festgelegt und wurde nicht in Frage gestellt. Die Staaten haben sich mit
der , UN Erklirung zum Recht auf Entwicklung” selbst verpflichtet diese Politik
umzusetzen. Leider ist es nicht so eindeutig, was die Entwicklungspolitik selbst
bedeutet und wie sie definiert werden soll. Unter vielen Definitionsversuchen’
gibt es einige sehr interessante, die die moderne entwicklungspolitische

8 United Nations Regional Information Centre (UNRIC) (2012): Erklidrung iiber das Recht
auf Entwicklung. Auf: http://www.unric.org/html/german/resolutions/A_RES_41_128.pdf
abgerufen am 16.06.2016

9 Zahlreiche Theorien und Experten geben unterschiedliche Definitionen fiir den Begriff
,Entwicklungspolitik® und bis heute ist nicht klar, was er eigentlich bedeutet. (Siehe in
HENNINGS WERNER (2009): Entwicklungsforschung. Fiinf Theorien iiber Entwicklung. S.
52. Frankfurt/New York)
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Strategie sehr gut charakterisieren und fir die Definition des Begriffs
(zumindest in westlichen Lindern) oft verwendet werden.

Eine der bekanntesten Definitionen des Begriffes bietet Dieter NOHLEN
(2000) in seinem ,Lexikon Dritte Welt“. Er definiert die Entwicklungspolitik
folgendermafien:

, Unter Entwicklungspolitik ist die Summe aller Mittel und Mafinahmen zu ver-
stehen, die von Entwicklungslindern und Industrieldndern eingesetzt und ergriffen
werden, um die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Entwicklungslinder zu
fordern, d.h. die Lebensbedingungen der Bevolkerung in den Entwicklungslindern zu
verbessern“ (NOHLEN 2000, S. 224).

Die Entwicklungspolitik entspricht demzufolge der Gesamtheit aller Maf3-
nahmen der entwickelten Linder, die die Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Menschen in Entwicklungsldndern zum Ziel haben.

In der entwicklungspolitischen Debatte wurde auch von Uwe HOLTZ eine
wichtige Zielsetzung der modernen Entwicklungspolitik entwickelt. Der Wis-
senschaftler betonte, dass ,die Entwicklungspolitik im 21. Jahrhundert vor neuen
Herausforderungen“ stehe und man von ihr ,wichtige Beitrdge zur Ldsung
wirtschaftlicher, sozialer, okologischer und politischer Probleme* erwarte (HOLTZ
1997, S. 7). Nach Uwe HoOLTZ ist Entwicklungspolitik die Summe der ,von (den)
Industrieldndern ins Werk gesetzte(n) politische(n) Handlungen, die Auswirkungen
auf die Entwicklungsldnder haben“ (a.a.O. S. 106).

Eine weitere bekannte Definition bietet THEO RAUCH. Er versteht unter
,Entwicklungszusammenarbeit“ ,eine mit dem Ressourcentransfer verkniipfte inter-
nationale Kooperation zwischen reichen und drmeren Partnern mit dem Ziel einer
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung in den drmeren Partnerlindern (RAUCH
2009, S. 12).

Die erwihnten Autoren konzentrieren sich auf die Ziele der Entwicklungs-
politik, wobei die konkreten Mafinahmen (finanzielle Unterstiitzung, Hilfe bei
dem Aufbau der Infrastruktur etc.) oft weniger beachtet werden. Abhidngig von
der konkreten Situation kénnen die Maffnahmen unterschiedlich sein, aber die
allgemeinen Ziele sind fast immer gleich. Dieses Verstindnis von Entwick-
lungspolitik findet sich in der gesamten Fachliteratur. Auch dort wird die
Ansicht geteilt, dass die Entwicklungspolitik eine ,gezielte Hilfe fiir die Linder der
Dritten Welt zur Verbesserung ihrer Wirtschaft und des sozialen Fortschritts“ sein
muss (KAISER/WAGNER 1991, S. 9).

Die wichtigsten Ziele der Entwicklungspolitik formuliert Franz NUSCHELER
(NUSCHELER 2005, S. 76). Er bietet vier Zieldimensionen fiir eine nachhaltige
Entwicklung:
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1. Soziale Gerechtigkeit — armutsmindernde Rahmenbedingungen und
sozialer Ausgleich.

2. Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit — armutsorientiertes Wachstum und
wirtschaftliche Zusammenarbeit.

3. Politische Stabilitit — Frieden, Menschenrechte, Demokratie und Gleich-
berechtigung.

4. Okologisches Gleichgewicht — Bewahren der natiirlichen Ressourcen als
Lebensgrundlage.

Eine iquivalente Kategorisierung der Ziele der Entwicklungspolitik findet
man auch bei Holtz der behauptet, dass

,neben den traditionellen Aufgaben wie Armutsbekdmpfung, Forderung von Bildung
und Gesundheit, Umweltschutz und Einddmmung des Bevilkerungswachstums, die
Entwicklungspolitik zur Losung anderer dringlicher Aufgaben beitragen soll: so zur
Bekdampfung von Fluchtursachen, Konflikten sowie Not- und Katastrophensitua-
tionen, zur Unterstiitzung beim Ubergang zu Demokratie und Marktwirtschaft, zur
Starkung der Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft“ (Holtz 1997, S. 14).

Der Zielkatalog kann, abhingig von dem jeweiligen Autor, unterschiedlich aus-
sehen, aber allgemeingiiltig ist, dass ,die Entwicklungspolitik weit mehr als
einfache Entwicklungshilfe ist (NUSCHELER 2005, S. 76). Sie dient nicht nur der
Befriedigung von Grundbediirfnissen wie Hunger, Durst, Schlaf etc. oder der
Armutsbekimpfung, sondern wenn das Ziel der Entwicklungspolitik die
Verbesserung aller Dimensionen des menschlichen Lebens ist, kann diese
Politik effektiv sein.

11.3 Geographische Entwicklungsforschung
11.3.1 Entwicklungspolitik innerhalb der Geographie

Warum aber die geographische Entwicklungsforschung? Welche Strategie bietet
sie zur Auswertung der Entwicklungspolitik? Was bedeutet tiberhaupt geogra-
phische Entwicklungsforschung? Das sind die Fragen, die in erster Linie
beantwortet sein miissen, um im Weiteren die Problematik der Wirksamkeit
von Entwicklungspolitik zu kliren. Wichtig ist hier zu betonen, dass die
Entwicklungsthematik nie ein Betdtigungsfeld einer einzelnen wissenschaftli-
chen Disziplin war oder sein kann. Nur ein fachiibergreifender Austausch
sowie spezifische Fachkompetenzen der unterschiedlichen Disziplinen ermogli-
chen die empirische und theoretische Erfassung der Problematik von Entwick-
lungspolitik (SCHOLZ 2006, S. 22 ft.).
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Es steht aufler Frage, dass die Ursachen fiir die existierende Probleme in den
Entwicklungslindern nur verstanden werden kann und geeignete Maffnahmen
nur dann ergriffen werden konnen, wenn auf unterster Ebene erworbene
originire Einsichten und Erfahrungen beziiglich der lokalregional spezifischen
Tatsachen und Strukturen beriicksichtigt werden und mogliche Handlungs-
strategien analysiert werden. Einen fachspezifischen Beitrag zur Problemlésung
zu liefern ist in der modernen Wissenschaft ohne Geographie unvorstellbar
(SCHOLZ 2004, S. 14 ff)).

Geographie gehort heute zum festen Bestandteil der entwicklungspolitischen
Forschung, Ausbildung und Arbeit. Die geographische Entwicklungsforschung
beschiftigt sich heutzutage mit der Analyse gesellschaftlicher Entwicklungs-
prozesse sowie mit den Faktoren, die diesen Prozess beeinflussen. Sie nutzt
auch aktiv eine multidimensionale Perspektive, welche alle Maf3stabsebenen —
von “lokal” bis “global” — miteinbezieht. Die Stirke der geographischen Ent-
wicklungsforschung liegt auch in der Beriicksichtigung der Mensch-Umwelt-
Beziehungen, gleichermaflen aber auch in der raumlichen Verteilung und
Verkniipfung der Einflussfaktoren von Entwicklungsprozessen. Von besonde-
rem Interesse fiir die Disziplin ist die Forschung zu lokalen Strategien und
Transformationsprozessen als Antwort auf den globalen Wandel und dessen
Herausforderungen (MULLER-MAHN/VERNE 2010, 30 ff.). Geographie wurde
aber nicht immer als Bestandteil der entwicklungspolitischen Forschung
betrachtet.

Fur die wissenschaftliche Disziplin, die in fritheren Jahrhunderten zur
Erkundung der Erde, zur Erforschung von Handelswaren und -wegen, von agra-
rischen und mineralischen Rohstoffquellen und zur Diskussion der kolonialen
Frage beigetragen hat, sollte die Beschiftigung mit den Entwicklungslindern
nach dem Zweiten Weltkrieg eigentlich eine selbstverstindliche Herausforde-
rung darstellen. Dieser Beitrag der Geographie fand aber bis Mitte der 1970er
Jahre kaum statt. Die Geographie wurde von den Nachbardisziplinen nur als
Schulfach, als Lieferant der Karten und Atlanten betrachtet. Da die Diskussion
zur Entwicklungsthematik sich bis Ende der 70er Jahre ausschlieflich mit den
okonomischen und politischen Aspekten der Entwicklungslinder beschiftigte,
wurde sie nur von Vertretern entsprechender Nachbardisziplinen gefiihrt
(ScHOLZ 2004, S. 18 f.). Die Geographie und ihr Angebot wurden daher nicht
erkannt oder kaum ernsthaft in Betracht gezogen.

Die geographischen Arbeiten nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten
eigenstindige Konzepte, welche auf modernisierungstheoretischen Axiomen
basierten. Diese wurden viel (auch zu Recht) kritisiert und von den Nachbar-
disziplinen nicht wahrgenommen. Seit dem Geographentag in Kiel 1969, nach



20

der fundamentalen fachinternen Kritik der geographischen Entwicklungsfor-
schung, wurde die Situation verindert. Diese Kritik leitete eine generelle
Beteiligung der Geographie in der entwicklungspolitischen Diskussion ein.
Erste empirische geographische Studien, die fachextern wahrgenommen
wurden und sich mit der Problematik der Entwicklungslinder beschiftigten,
sind in den 1970er Jahren erschienen. Seit dieser Zeit begannen die
Nachbardisziplinen die Geographie wahrzunehmen (LOSSAU 2012, S. 123 ff.).

Den Geographen, die sich mit dem Thema Entwicklungspolitik beschiftig-
ten, ist damals klar geworden, dass ,die blofie Lieferung lokalen, regionalen
Fachwissens keine condition sine qua non fiir Entwicklungsforschung per se darstellt”
(SCHOLZ 2004, S. 22). Von der Geographie erworbenes Fachwissen ergab nur
dann einen Sinn fiir die Nachbarficher und die Entwicklungspolitik, wenn es in
erkenntnistheoretischem Zusammenhang ausbreitete und zielorientiert in die
theoretischen Konzepte zur Erklirung von Unterentwicklung und ihrer Uber-
windung eingebracht werden konnte. Dieses Wissen sollte auch gesellschaftlich
und politisch relevant sein, um anderen wissenschaftlichen Disziplinen
niitzlich zu sein.

Seit den 1980er Jahren ist die Geographie wesentlicher Bestandteil der
modernen Entwicklungsforschung. Innerhalb der Disziplin wurden mehrere
Konzepte und Strategien zur Erklirung der Massenarmut entwickelt (z. B.
Lindliche Regionalentwicklung, SCHOLZ 2004, S. 207; Conceptual Approaches
to Vulnerability BOHLE 2001, S. 14 ff. etc.). Die Verdffentlichungen der
Geographen (z. B. DORFLER et al. 2003; NUHN 2001; STERNBERG 2002; RAUCH
2009) lieferten einen bedeutsamen Beitrag zur theoretischen Forschung im
Bereich der Entwicklungspolitik.

Die geographische Entwicklungsforschung ist also eine Forschungsrichtung
innerhalb der Geographie, welche sich mit dem Zusammenhang zwischen Ent-
wicklung und rdumlichen Strukturen, Prozessen und Funktionen beschaftigt.
Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zu der modernen Entwicklungsforschung
und liefert Erkenntnisse fiir Entwicklungsplanung und Entwicklungszusam-
menarbeit.

11.3.2 Der multidimensionale Ansatz der geographischen Entwicklungsforschung

Es wurde bereits erwdhnt, dass zur Auswertung der Entwicklungspolitik in den
letzten Jahrzenten mehrere unterschiedliche Versuche gemacht und zahlreiche
Strategien fiir die erfolgreiche Durchfithrung dieser Politik entworfen wurden.
Diese Strategien neigten aber zu eindimensionalen Ansitzen. Je komplexer die
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Problemzusammenhinge sind, desto faszinierender erscheint der Versuch, den
einen Schliisselfaktor zu identifizieren, mit dessen Hilfe der Durchbruch, der
Take-off aus Armut und Not hin zu nachhaltiger Entwicklung gelingen konnte.
Manche sahen diesen Schliisselfaktor im Wirtschaftswachstum, andere in
gerechterer Verteilung. Manche vertrauten allein auf sich selbst. Ofters wurde
auch eine monokausal argumentierende entwicklungspolitische Modewelle
durch die nichste abgelost (FIEGE/RAUCH 2012, S. 45).

Die eindimensionalen Strategien waren nicht effektiv und es wurde klar, dass
nachhaltige Entwicklung auf diese Weise nicht erreicht werden konnte. Man
brauchte also eine multidimensionale Perspektive. Diese hat Theo RAUCH 2009
gegeben. Dessen multidimensionaler Ansatz bietet nicht nur konkrete Ziele
und Strategien fiir die erfolgreiche Durchfithrung der Entwicklungspolitik,
sondern kann auch zur Uberpriifung der bisherigen Entwicklungspolitik
benutzt werden.

Der Ansatz ist Resultat der langjihrigen Erfahrungen und Kritiken in der
Entwicklungsforschung und behauptet nicht, dass alle ehemaligen eindimen-
sionalen Ansdtze, Strategien und Instrumente schlecht seien. Wegen der
Einflussfaktoren war deren Wirkung begrenzt, aber sie haben auch einen wich-
tigen Faktor erkannt und dadurch einen notwendigen, nicht aber hinreichenden
Losungsbeitrag geleistet. Sie haben einfach die Relevanz der anderen Faktoren
negiert oder ignoriert. So ist das Wachstum unverzichtbar fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung drmerer Linder, reicht aber nicht zur Beseitigung von Armut.
Auch Selbsthilfe ist unverzichtbar, doch mit Selbsthilfe allein lassen sich die
meisten Probleme nicht 16sen. Dasselbe gilt fiir Mikrokredite, Governance oder
Wertschopfungsketten. Probleme haben meist multifaktorielle Ursachen
(RAUCH 2009, S. 19). Also erfordert ihre Losung eine multifaktorielle Strategie,
eine Synthese der unterschiedlichen Strategien, welche die 6konomische, die
okologische, die politisch-institutionelle und die gesellschaftliche (soziokulturel-
le) Dimension des Problems und deren interdependente Zusammenhinge
beriicksichtigt.

Die menschliche Alltagserfahrung macht bereits klar, dass der Streit dariiber,
ob nun Okonomie oder Okologie wichtiger sei, ob es auf Macht, auf Institutio-
nen oder auf der kulturellen Sphire zuzuordnende Faktoren wie Werte, Habi-
tus oder Wahrnehmung ankommt, miifdig ist. Nach Rauch widerspricht die
Alltagserfahrung dem Bestreben, einer dieser Perspektiven auf das menschliche
Leben Prioritit gegeniiber anderen einzurdumen. Es ist offensichtlich, wie stark
diese Faktoren miteinander verwoben sind. Preise, Regeln, Werte bestimmen
tiber unseren Umgang mit der Natur. Macht beeinflusst Mirkte, Regeln und
Wahrnehmung. Eine Degradierung von Okosystemen beeinflusst Verfiigbarkeit
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und Preise von Ressourcen, verindert Machtverhiltnisse und Wertehaltungen
(FIEGE/RAUCH 2012, S. 49). Es ist also unverzichtbar, dass man eine multidi-
mensionale Perspektive braucht, um alle diese Faktoren zu beriicksichtigen und
sie zu beeinflussen.

Der multidimensionale Ansatz konzentriert sich nicht nur auf unterschiedli-
che Groflenordnungen, sondern auch auf die vier wichtigsten Mafstabsebenen:
(siehe RAUCH 2009, S. 132 f.): Auf der Makroebene (oder globalen Ebene) geht
es um Okonomische Globalisierungsprozesse, globale Umweltabkommen,
Umweltgerechtigkeit etc. Auf nationaler Ebene geht es vor allem darum, neben
der Verbesserung demokratischer Kontrolle und Rechtssicherheit, verbesserte
Anreiz- und Kontrollsysteme fur produktive Aktivititen, fiir nachhaltige
Ressourcennutzung und fiir dezentrale Regierungen bzw. Verwaltungen zu
schaffen. Auf regionaler Ebene gilt es, durch kontextgerechte Losungen die
erweiterten Handlungsspielriume auch fiir die Masse der &drmeren und
benachteiligten Bevolkerungsgruppen nutzbar zu machen. Auf lokaler Ebene
bedarf es einer Befihigung und einer Stirkung der gemeinsamen Interessen-
vertretungsinstanz der Armeren zur effektiven Nutzung der erweiterten
Handlungsspielrdume.

In der Ausarbeitung wird dabei nur die Interventionsstrategie auf der
regionalen Ebenen betrachtet, weil nur auf der Ebene die Identifizierung der
kontextgerechten Problemlosungen und realen Entwicklungsmoglichkeiten
moglich ist. Ohne die Schaffung kontextgerechter 6konomischer Méglichkeiten,
standortgerechter bzw. nachhaltiger Ressourcennutzungstechniken und &ffent-
licher Dienstleistungen, biirgernaher dezentraler staatlicher Organe oder ohne
Biirgerbeteiligung an den Entscheidungen iiber die Verwendung von
Ressourcen und bei der Gestaltung von Dienstleistungen ist eine nachhaltige
Entwicklung nicht vorstellbar. Dies kann aber nur auf regionaler Ebene gestaltet
werden. Dementsprechend ist die Ebene entscheidend fiir die Wirksamkeit der
Entwicklungspolitik.

Der multidimensionale Ansatz ist aber keine vollig neue, alternative Strategie
der Entwicklungspolitik, sondern eine iiberfillige Synthese schon bekannter,
teilweise erfolgreicher, aber fiir sich genommen nicht zur Problemlésung
fithrender Konzepte. Im Mittelpunkt des Ansatzes stehen die vier Dimensionen
(politisch-institutionelle; o6konomische; gesellschaftliche; 6kologische) des
menschlichen Lebens. Durch bestimmte Interventionsstrategien versucht der
Ansatz diese zu verbessern. Der multidimensionale Ansatz bietet also eine
Synthese der entwicklungspolitischen Strategien und Instrumente, welche fir
die wirksame Durchfithrung der Entwicklungspolitik eingesetzt und genutzt
werden konnen.
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Logischerweise kann der multidimensionale Ansatz auch zur Auswertung
der bisherigen Entwicklungspolitik dienen. Dafiir ist es notwendig zu iiber-
priifen, ob der Entwicklungsgeber die gleiche Synthese von Strategien bei der
Durchfithrung der Entwicklungspolitik benutzt hat und falls nicht, welche
Groflenordnung von ihm wenig oder gar nicht beachtet wurde, welche Strategie
er noch nutzen sollte und was bei den eingesetzten Strategien fehlt. Fiir die
Analyse der EU-Entwicklungspolitik in Armenien und Georgien wird versucht,
die Entwicklungsstrategien der EU mit dem multidimensionalen Ansatz
gegebener Strategien zu vergleichen. Es ist aber notwendig festzustellen, welche
Synthese der Interventionsstrategien den Ansatz flir die Entwicklung aller
Dimensionen innerhalb der Regionen bietet.

11.3.2.1 Die 6konomische Dimension

Die okonomische Dimension ist eine der wichtigsten fiir die Armutsbekimp-
fung und eine nachhaltige Entwicklung. Die meisten Interventionsstrategien
der Entwicklungspolitik waren auf diese Gréfenordnung gerichtet und versuch-
ten sie zu verbessern. Sie haben aber die Armut nicht wesentlich verringert. Fir
das drmste Fuinftel der Menschheit gibt es keine hinreichenden Moglichkeiten,
ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen (RAUCH 2009, S. 203). Die Notwendigkeit
einer neuen Armutsminderungsstrategie steht also nicht in Frage.

Mit dem Ziel, die Situation in der dkonomischen Dimension zu verbessern,
wurde mit dem multidimensionalen Ansatz eine Synthese der unterschiedli-
chen Strategien erarbeitet. Dieser nimmt die bisherige Erfahrung der 6konomi-
schen Armutsminderungsstrategien in Anspruch und versucht mittels geeigne-
ter Maflnahmen neue kontextgerechte Losungen fiir das Problem zu finden.
Entscheidend bei der 6konomischen Groflenordnung ist dabei die regionale
Ebene. Nur auf dieser Ebene besteht die Moglichkeit, kontextgerechte 6konomi-
sche Perspektiven unter Beriicksichtigung naturrdumlicher, soziokultureller
und institutioneller Bedingungen zu identifizieren und zu fordern, sowie fiir
Wirtschaftsaktivititen erforderliche 6konomische Dienstleistungssysteme auf-
zubauen. Ohne diese ist die wirtschaftliche Entwicklung auf allen anderen
Ebenen kaum vorstellbar (RAUCH 2009, S. 151).

Nach diesem Ansatz (vgl. FIEGE/RAUCH 2012, S. 44 ff)) wurde auf der
regionalen Ebene das Ziel vorgestellt, neue 6konomische Moéglichkeiten unter
den Bedingungen der Globalisierung fiir regionale zu identifizieren und deren
Nutzung zu erleichtern. Um diese Ziele zu erreichen, wurden mittels diesen
Ansatzes bestimmte Interventionsstrategie geboten, welche in drei strate-
gischen Grundorientierungen zusammengefasst werden konnen: der Ansatz
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der armuts- und Livelihood- orientierten regionalen Wirtschaftsférderung, der
starker wachstumsorientierte Ansatz der regionalen systemischen Wettbewerbs-
fihigkeit und der Wertschépfungskettenansatz.!°

Ziel der Armuts- und Livelihood-orientierten regionalen Wirtschaftsforde-
rungsstrategien ist es nach Rauch (vgl. RAUCH 2009, S. 174), ckonomische
Moglichkeiten insbesondere fiir arme Bevilkerungsgruppen zu identifizieren
und zu schaffen. Ausgangspunkt und Anwendungsbereich der Strategien sind
informelle, marginalisierte lindliche oder stidtische Kleinproduzenten, die
ihren Lebensunterhalt meist durch eine Kombination aus Subsistenproduktion,
Erwirtschaftung vermarktbarer Uberschiisse, Lohnarbeit und Arbeitsmigration
bestreiten.

Um die 6konomischen Moglichkeiten fiir arme Bevolkerungsgruppen zu
identifizieren, bietet der multidimensionale Ansatz eine bestimmte Methodik.
Eine in dem Ansatz gegebene und vor allem in armen und peripheren
lindlichen Regionen praktizierte Methode umfasst folgende zehn Schritte
(siehe RAUCH 2009, S. 182): Analyse der Livelihood-Systeme wichtiger Ziel-
gruppen; regionale Analyse der wirtschaftlichen Aktivititen; vorldufige Identifi-
zierung und Einengung von ndher zu betrachtenden wirtschaftlichen Méglich-
keiten; o©konomische Potenzialanalyse-Triangulierung (Nachfragepotenzial,
natiirliches Ressourcenpotenzial, Arbeitskriftepotenzial und deren Verkniip-
fung); Identifizierung zielgruppen-, gender-, und standortspezifischer wirt-
schaftlicher Moglichkeiten; Identifizierung angepasster Technologien fiir die
Potenzialsektoren; Information/Partizipation/Entscheidung der méoglichen
Zielgruppen; Identifizierung von Forder- bzw. Dienstleistungsbedarf; Identifi-
zierung der Dienstleister und Marktpartner; Identifizierung des Organisations-
bedarfs auf Zielgruppen.

Diese Methodik setzt bei den Menschen, deren Problemen und Potenzialen
und bei der Analyse tibergreifender regionaler Systemzusammenhinge gleich-
zeitig an. Beide Perspektiven werden miteinander verkniipft, um nicht nur
Méglichkeiten fiir die ganze Region, sondern fiir die unterschiedlichen Bevolke-
rungsgruppen in der Region zu identifizieren. Kern dieser Analyse ist also die
okonomische Potenzialanalyse (Potenziale werden dabei verstanden als vorhan-
dene, aber ungenutzte Ressourcen bzw. Nachfrage). Sie dient dem Skonomi-
schen Zweck, bessere Einkommens- und Erndhrungsméglichkeiten zu identifi-
zieren. Nach dem Ansatz (siehe FIEGE/RAUCH 2012, S. 46 ft.) kann sie sich aber

19 Mehr zu dem Wertschépfungskettenansatz siche in GEREFFI/KORZENIEWICZ 1994;
FLEURY/FLEURY 2001; DICKEN et. al. 2002; HATAKOY 2003; STAMM 2004.
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methodisch nicht auf eine rein 6konomische Perspektive beschrinken, weil das
Ziel eine nachhaltige Armutsminderung ist. Das erfordert eine entsprechend
nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen und eine sozial akzeptable
Nutzung menschlicher Arbeitskraft. Bei der Analyse sind folglich Okosystem-
Zusammenhinge sowie soziale und kulturelle Zusammenhinge zu bertick-
sichtigen.

Bei der Potenzialanalyse geht es nur um Information und nicht um
bestimmte Forderungsmafinahmen. Es soll auch betont sein, dass diese Art von
Analyse oft nicht wertneutral ist. Je nachdem, wessen Potenziale man mit
welcher Perspektive analysiert, gelangt man zu einer eher wachstums- oder eher
armutsorientierten Wirtschaftsforderungsstrategie. Will man sowohl armuts-
orientiert vorgehen, als auch Wachstumschancen wahrnehmen, will man
sowohl von den Problemen und Potenzialen der Menschen als auch von den
Anforderungen der Mirkte ausgehen, dann erfordert dies einen Methoden-
Pluralismus. Diesen Methoden-Pluralismus bietet der multidimensionale
Ansatz, der sich gleichermaflen an Einkommensméglichkeiten fiir die Armeren
als auch an der Nutzung regionaler Wachstumschancen orientiert (RAUCH
2009, S. 179).

Neben der Identifizierung der 6konomischen Moglichkeiten bietet der multi-
dimensionale Ansatz bestimmte Forderungsstrategien, welche zur Nutzung
dieser Moglichkeiten eingesetzt werden konnen (siehe RAUCH 2009, S. 179 £.).
Fehlende Infrastruktur, schlecht funktionierende Markte, unzureichende o6ko-
nomische Dienstleistungen und ineffiziente Vermarktungskanile sind die Fak-
toren, die die erfolgreiche Nutzung identifizierter konomischer Moglichkeiten
beschrinken oder vollig verhindern. In vielen Fillen ist der Weg zur Nutzung
neuer Moglichkeiten auch mit Lernkosten, Unsicherheiten oder auch mit Stor-
manovern (Dumpingstrategien) von bisher marktbeherrschenden Akteuren
verbunden. Dementsprechend fordern die vom multidimensionalen Ansatz
gebotenen Strategien folgende Mafnahmen (siehe in RAUCH 2009, S 136 ff.):

1. Verbesserung der regionalen Infrastruktur (insbesondere der Transport-
infrastruktur, — Bau von Straflen und Bahnlinien).

2. Marktentwicklungsférderung (insbesondere die Férderung von Klein- und
Mittelunternehmen) — also der Tatigkeit einer zunehmenden Anzahl von
Akteuren, beispielsweise als Hindler, Transportunternehmer, Betreiber
einer Miithle oder Reparaturwerkstatt in lindlichen Regionen. Férderung
der notwendigen Infrastruktur fiir die neuen Marktorte durch den Bau
sicherer Ubernachtungsplitze, etc. Ubernahme einer Maklerrolle bei der
Anbahnung von Marktbeziehungen mit externen, iiberregionalen Abneh-
mern).
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3. Breitenwirksamer Zugang zu Dienstleistungen durch Férderungsober-
grenzen (Bereitstellung von Produktionsmitteln auf Kreditbasis).

4. Subventionen — diese miissen aber bestimmte armutsrelevante Wirt-
schaftsaktivititen bzw. Technologien gegen subventionierte Konkurrenz
schiitzen (Anti-Dumping oder kompensatorische Subventionen). Die
tempordren Risiken und Lernkosten bei der Erprobung von Neuerungen
miissen auch abgedeckt werden (Test- und Erziehungssubventionen).
Armen Konsumenten muss gesicherter Zugang zu Grundnahrungsmit-
teln geschaffen werden. Die Subventionen miissen vor allem nachhaltig

sein und eine explizit formulierte entwicklungspolitische Zielsetzung
haben.

5. Forderung der Wertschopfungsketten — die Forderung muss Wettbe-
werbsfihigkeit der Region im Rahmen einer globalisierten Okonomie
stirken und eine unternehmensiibergreifende Beziehung zwischen staat-
lichen, privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren entwi-
ckeln. Dabei spielt die Schaffung fordernder administrativer Rahmen-
bedingungen fiir die Ansiedlung und Entwicklung von Wirtschafts-
betrieben eine entscheidende Rolle. Die Bereitstellung einer funktional
fahigen okonomischen Infrastruktur, Standort-Marketing und die Verbes-
serung der Wohnqualitit des Standortes sind weitere wichtige Ziele dieser
Strategie. Ohne Foérderung von Ausbildungs- und Forschungsein-
richtungen und Bereitstellung von Foren fiir den Dialog zwischen allen
relevanten Akteuren, kann die Strategie nicht effektiv sein.

6. Verbesserung regionaler 6konomischer Dienstleistungssysteme (siehe
Kapitel 11.3.2.3).

Die gebotenen Strategien sollen je nach Bedarf eingesetzt werden und die
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung sowohl des ganzen Staates als auch von
bestimmten Regionen ermoglichen. Allein die Identifizierung der wirtschaftli-
chen Moglichkeiten und deren Forderung kann aber die Massenarmut in der
Region nicht reduzieren bzw. beenden. Man braucht dafiir Interventions-
strategien in anderen Dimensionen.

11.3.2.2 Die 6kologische Dimension

Die langfristige Sicherung der Uberlebensgrundlagen ist eine entscheidende
Voraussetzung flir die Entwicklung und Armutsbekimpfung in den Lindern
der Dritten Welt. Es steht aufler Frage, dass Umwelt und Entwicklung untrenn-
bar zusammengehtren (LOOSE 2004, S. 2). Wie schon beschrieben, ist fiir die
Armutsbekimpfung wirtschaftliches Wachstum erforderlich. Dieses Wachstum
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darf aber nicht dem ,alten“ Modell der Industrielinder folgen: Wachstum unter
Inkaufnahme von schweren Umweltschiden kann heute keine Option mehr
sein. Es sollte umgekehrt argumentiert werden:

, Umweltschutz trdgt zur Armutsbekdmpfung bei. Eine erfolgreiche globale Entwick-
lungspolitik soll eine erfolgreiche globale Umweltpolitik voraussetzen. Beide Seiten
der Medaille sollten zu sich gegenseitig verstirkenden Strategien verkniipft werden“
(a.a.0.).

Der nachhaltigen Entwicklung kann also nur durch das gleichzeitige und
gleichberechtigte Umsetzen von umweltbezogenen und wirtschaftlichen (sowie
politischen und sozialen) Zielen erreicht werden. Nur auf diese Weise kann die
okologische, ckonomische, soziale und politische Leistungsfihigkeit einer
Gesellschaft sichergestellt und verbessert werden.

In den armen Lindern sind eine Verknappung und Qualititsbeeintrich-
tigung tiberlebenswichtiger Ressourcen, eine Verschlechterung der natiirlichen
Existenzgrundlagen, eine Stérung der Regenerations- und Entwicklungs-
fihigkeit von Okosystemen sowie zunehmende Konflikte um den Zugang zu
den sich verknappenden Ressourcen sichtbar (RAUCH 2009, S. 205). Diese
okologischen Probleme stéren die nachhaltige Entwicklung und sind der Grund
dafiir, dass trotz der kontextgerechten Strategien der Entwicklungspolitik in der
wirtschaftlichen (oder einer anderen) Groflenordnung die Massenarmut weiter
besteht.

Fir die Planung und das Management von umweltorientierten Entwick-
lungsprogrammen besonders relevant sind in diesem Zusammenhang die
administrativpolitischen Regionen. Entscheidend fiir die Rolle der regionalen
Ebene in der Umweltpolitik sind drei Aspekte (sieche in RAUCH 2009, S. 241):

1. Die Region ist einerseits nahe genug an den realen Bedingungen vor Ort
und sie umfasst andererseits ein hinreichend breites Spektrum dhnlicher
Standorte, um fiir einen bestimmten Typus von Umweltproblemen zu
kontextgerechten Losungsansitzen zu gelangen.

2. Die Region ist meist die geeignete Umsetzungsebene fiir das
Management von Dienstleistungssystemen (solche Systeme benoétigen
eine bestimmte Mindestreichweite, um rentabel zu sein).

3. Verwaltungsregionen beschrinken sich meist nicht auf einzelne
okonomische Problemzonen. Sie umfassen in der Regel auch ,Zentrale
Orte“ — die Stidte. Regionale Planungen haben also eine standort- und
sektoriibergreifende Perspektive.

Es wurde betont, dass nachhaltiges Ressourcenmanagement (NRM) aus ver-
schiedenen Griinden nur funktioniert, wenn es in einen weiteren regionalen
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Rahmen eingebettet ist. Dieser soll iiber die gefihrdete und zu schiitzende Oko-
Zone hinausreichen. NRM braucht auch eine externe fachliche und materielle
Unterstiitzung durch staatliche oder private Dienstleister (wie Forschung,
Beratung, subventionierte Inputs, Planungsunterstiitzung), die meist in regio-
nalen stidtischen Zentren angesiedelt sind. Zudem sind die Probleme in
dichtbesiedelten, stark degradierten Okosystem-Zonen oft auch bei verbesserten
Techniken nicht im Rahmen dieser Zonen auf nachhaltige Weise zu l6sen. Die
Problemstandorte miissen vielmehr entlastet werden. Im Rahmen einer
erweiterten regionalen Perspektive miissen Existenzmoglichkeiten in Ausweich-
regionen und in nicht von den gefihrdeten Ressourcen abhingigen Wirtschafts-
zweigen geschaffen werden (FIEGE/RAUCH 2012, S. 61).

Um die okologischen Probleme auf der regionalen Ebene zu l6sen und
nachhaltige Entwicklung zu schaffen, bietet der multidimensionale Ansatz
(siehe RAUCH 2009, S. 223) eine Mischung unterschiedlicher Strategien. Diese
versuchen einerseits, standortgerechte nachhaltige Ressourcennutzungstechni-
ken zu identifizieren und anderseits offentliche Dienstleistungen fiir die
Planung und Durchfithrung nachhaltiger Ressourcennutzung bereitzustellen.
Im Falle einer Ubernutzung regionaler Okosystemfordern ist die Unterstiitzung
bei der Suche nach Entlastungsmoglichkeiten.

Die erfolgreiche entwicklungspolitische Strategie fiir die Losung 6kologischer
Probleme auf der regionalen Ebene muss aus weiteren Komponenten bestehen
(siehe RAUCH 2009, S. 240 ff.):

1. Identifizierung kontextgerechter Losungen (damit sind technische oder
institutionelle Verfahren gemeint, die den jeweiligen naturrdumlichen
Standortbedingungen und den spezifischen Potenzialen und Constraints
der verschiedenen Nutzergruppen entsprechen sowie deren Erfahrungen,
deren kulturelle Regeln im Umgang mit der Natur und gegebenenfalls
logistische Hiirden in deren Arbeitsabldufen beriicksichtigen).

2. Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die nachhaltige Ressourcen-
nutzung (die Ressourcennutzer in den armen Regionen bendétigen die
Dienstleistungen, um tiberhaupt zu nachhaltiger Nutzung in der Lage zu
sein. Nachhaltige Nutzungspraktiken unter verdnderten natiirlichen und
okologischen Bedingungen erfordern oft neues Wissen durch Forschung
und Beratung. Zu ihrer Anwendung sind Produktionsmittel bzw. Inputs
wie Subventionen nétig).

3. Entlastung degradierter Regionen durch eine standort- und sektoriiber-
greifende Perspektive (folgende weitere Entlastungsmafinahmen sind
notig: Bereitstellung von Portable Skills, d.h. Fihigkeiten, die abwande-
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rungswilligen Bevolkerungsgruppen bei der Arbeitsplatzsuche in ihren
Zielregionen von Nutzen sein konnen. Unterstiitzung bei der Urbar-
machung von Ausweichstandorten. Férderung nichtlandwirtschaftlicher
bzw. nichtnaturgebundener Einkommensquellen und die Unterstiitzung
von Mafnahmen der Geburtenkontrolle dort, wo tatsichlich die Trag-
fahigkeit ausgeschopft ist).

Die hier angestellten strategischen Uberlegungen machen deutlich, warum
es nicht sinnvoll ist, auf einen einziegen Schliisselfaktor, seien es angemessene
Preise fiir Umweltgiiter, Anreizsysteme, funktionsfihige Gemeinwesen oder
Umwelttechniken zu setzen. Nur der komplementire Einsatz aller Strategie-
elemente, unterstiitzt von einer starken Umwelt-Lobby gegen Wirtschafts-
interessen, kann eine nachhaltigere Nutzung natiirlicher Ressourcen bewirken.

Die Entwicklungspolitik muss also die Umweltprobleme ernst nehmen und
eine Mischung der Interventionsstrategien nutzen, um diese zu vermeiden. Die
angepassten Okologischen Entwicklungsstrategien in den Regionen kénnen
aber nicht angewandt werden, wenn die biirgernahen dezentralen staatlichen
Organe, die Regional- bzw. Kommunalregierungen nicht in der Lage sind, ihre
Aufgaben (vor allem die Funktionen der dezentralen Entwicklungsplanung und
der Bereitstellung von Dienstleistungen) zu bewiltigen. Um die 6konomische
Entwicklung und nachhaltiges Ressourcenmanagement zu erreichen, sind also
geeignete Interventionsstrategien in der politischen Dimension notwendig.

11.3.2.3 Die politisch-institutionelle Dimension

Fur die Umsetzung der oben genannten okonomischen und o6kologischen
Strategien spielt die Qualitidt der Regierungsfithrung der staatlichen und inter-
nationalen Institutionen eine mafdgebliche Rolle. Bei den bisherigen Betrach-
tungen blieben aber die Interessen und die Machtverhiltnisse, die einer
armutsorientierten Wirtschaftsentwicklung auf Grundlage einer nachhaltigen
Ressourcennutzung entgegenstehen, weitgehend unberiicksichtigt. Es ist also
eine Frage des politischen Willens, eine der Veridnderung von Machtverhilt-
nissen, aber auch eine Frage nach den Umsetzungskapazititen fiir all die
anspruchsvollen Strategievorschlige.

Die Politiker und Wissenschaftler, die sich mit dem Thema Entwicklungs-
politik beschiftigen, sehen unterschiedliche Griinde fiir das Scheitern der
bisherigen Entwicklungspolitik, aber in einem sind sie sich alle einig: Der Staat,
die Institutionen sind ein wichtiger Teil des Problems. Schlechte Regierungs-
fithrung ist einer der problemverursachenden Faktoren fiir Armut und Umwelt-
degradation (RAUCH 20009, S. 257).
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So ist es auch keine Uberraschung, dass viele Fachleute und Entwicklungs-
politiker in Good Governance den Schliissel zur Problemlosung sehen, weil fast
alle bisherigen Losungskonzepte letztendlich mit dem politischen Willen und
der Fihigkeiten sowohl der Entwicklungsgeber als auch der Entwicklungs-
empfinger verbunden sind. Schlechte Regierungsfithrung, gekennzeichnet
durch die weite Verbreitung von Korruption und Nepotismus, mangelnde
Rechtssicherheit, destruktive Anreizsysteme und ein wenig leistungsfihiger
offentlicher Dienst etc. sind die Probleme, die man in erster Linie l6sen muss,
um die schon erwihnten Strategien umsetzen zu kénnen (FIEGE/RAUCH 2012,
S. 65).

Es gibt unterschiedliche strategische Ansitze, die das Problem der schlechten
Regierungsfithrung zu lésen versuchen und dazu unterschiedliche Wege
bieten. Diese lassen sich drei generellen Kategorien zuordnen (siehe RAUCH
2009, S. 267): 1. Strategien zur Verdnderung der Machverhiltnisse. 2. Strategien
zur Verbesserung institutioneller Regulierungen. 3. Strategien zur Verbesse-
rung der Leistungskapazitit von Organisationen und Individuen.

Bei diesen Ansitzen geht es nicht um eine Orientierung an westlichen
Demokratiemodellen, sondern um politisch-institutionelle Rahmenbedingun-
gen, die fiir alle Menschen die erforderlichen Handlungsspielrdiume und
geeignete Anreizsysteme fiir eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
schaffen. Das Ziel kann aber nur mit Hilfe dieser Ansitze nicht erreicht
werden, weil ,bessere Fihigkeiten wenig helfen, wo Wille und Anreiz fehlen, diese
einzusetzen. Bessere Regelwerke und Anreizsysteme kommen nicht zustande, wenn sie
den Interessen der Mdchtigen widersprechen, und sie werden nicht wirksam, wenn die
Kapazititen unzureichend sind. Aber auch eine Verdnderung der Machtverhdltnisse
allein fiihrt nicht zum Erfolg, wenn es an Fihigkeiten und effektiven Institutionen
fehlt“ (RAUCH 2009, S. 268). Eine effektive entwicklungspolitische Strategie
muss also alle diese Faktoren gleichzeitig und gleichmifig beeinflussen.

Die regionale Ebene ist bei der politisch-institutionellen Dimension auch
deshalb entscheidend, weil fiir die Entwicklung dieser Gréfeenordnung sowohl
eine Stirkung der Kapazititen staatlicher Organisationen als auch eine Verbes-
serung des Systems offentlicher und privater Dienstleistungen notwendig ist.
Dies ist aber nicht moglich, ohne eine Dezentralisierung der staatlichen Organe
und eine Organisierung der Biirger bzw. Nutzer (FIEGE/RAUCH 2012, S. 65).
Die Mehrzahl der Biirger muss also den verlisslichen Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen haben und benétigt biirgernahe dezentrale staatliche Organe,
um in den kommunalen Entscheidungen iiber die Verwendung knapper
offentlicher Ressourcen und tiber die Flichennutzung teilzunehmen sowie
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eigene Interessen zu schiitzen. All das kann nur durch Dezentralisierung
erreicht werden.

Die Dezentralisierung wurde hier verstanden als ,ein Transfer von Macht,
Verantwortung und Ressourcen flir die Planung, die Finanzierung und das
Management der Durchfiihrung offentlicher Aufgaben von der Zentralregierung an
untergeordnete, dezentral angesiedelte Behorden der Zentralregierung, halbautonome
dffentliche Einrichtungen, sektorale oder regionale Entwicklungsgesellschaften, autono-
me regionale oder lokale Gebietskorperschaften und Nicht-Regierungsorganisationen
(RONDINELLI 1989, S. 57).

Die politisch-institutionelle Entwicklung auf regionaler (sowie damit verbun-
dener staatlicher) Ebene braucht also eine Strategie, welche die dezentralen
staatlichen Organe (Regionalregierung) in die Lage versetzt und dahingehend
steuert, ihren Aufgaben gerecht zu werden. Nur wenn die dezentralen
Regierungsorganisationen in der Lage sind, ihre Aufgaben effektiv wahrzuneh-
men, ist eine regionale und gesamtstaatliche politisch-institutionelle Entwick-
lung moglich. Der multidimensionale Ansatz bietet konkrete Strategien um das
oben genannte Ziel zu erreichen (siehe FIEGE/RAUCH 2012, S. 270 ff.). Eine
Strategie ist die Forderung dezentraler Entwicklungsplanung (verstanden als
konstruktiver, strategischer und durchfiihrungsorientierter Entscheidungspro-
zess iiber die Erfuillung staatlicher Aufgaben auf lokaler Ebene). Die Férderung
dezentraler Entwicklungsplanung ist also das entscheidende Instrument, um zu
situationsgerechteren Problemlésungen zu gelangen, und um der Tendenz zur
Dominanz weniger mdichtiger Partikularinteressen beim Kampf um die
Verwendung knapper Ressourcen entgegenzuwirken. Im Laufe des Planungs-
prozesses miissen alle wichtigen Akteure beteiligt sein. Die Planung soll
zielorientiert, d.h. wirkungsorientiert sein und auf einer Analyse der relevanten
Bedingungen basieren. Die geeignetsten Mittel und Wege zur Zielerreichung
miissen gefunden werden. Eine weitere Strategie ist die Férderung dezentraler
Dienstleistungssysteme. Dies ist die Kernaufgabe dezentraler Regierungstiih-
rung. Hierzu gehoren soziale Dienstleistungen wie Schul- und Gesundheits-
wesen, Wasserversorgung aber auch Straflenreinigung und Miillabfuhr, die
Erstellung und Erhaltung offentlicher Infrastruktur wie Strafen und Erholungs-
flichen sowie oOkonomische Dienstleistungen, wie die Bereitstellung von
Gewerbeflichen, Forschungs- und Beratungseinrichtungen oder auch Finanz-
dienstleistungen (a.a.0.).

Zur effektiven Forderung der oben genannten Leistungen erfordert der
Ansatz im ersten Schritt die Diagnose des existierenden Dienstleistungssystems
mithilfe einer Service-Systems-Matrix, in der die im Rahmen der Dienst-
leistungsbereitstellung erforderlichen Teilaufgaben und die dafiir derzeit
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zustindigen Triger einander gegentibergestellt werden. Des Weiteren soll die
Dienstleistungsbedarfsanalyse durchgefithrt werden (mit Entwicklungspro-
grammen, neuen Technologien, innovativen Losungskonzepten ist meist ein
verinderter bzw. erweiterter Bedarf an Dienstleistungen verbunden. Diesen gilt
es konkret in quantitativer wie in qualitativer Hinsicht zu identifizieren). Darauf
aufbauend ist nach dem multidimensionalen Ansatz die Stirken/Schwichen-
analyse der vorhandenen Dienstleister im Hinblick auf die neuen Aufgaben
notwendig. Eine Identifizierung weiterer moglicher Bereitsteller oder neuer
Service-Systems-Modelle soll auch durchgefithrt werden, um die Dienst-
leistungssysteme effektiv zu fordern. Schliefdlich soll die Detailplanung der
Aufgabenverteilung zwischen den Akteuren des neuen Dienstleistungssystems
gemacht werden.!!

Allein die Erstellung der effektiven dezentralen Entwicklungssysteme reicht
aber nicht aus fur die nachhaltige Entwicklung in den Regionen, weil eine
extern gesetzte Konditionalitit fur die Bereitstellung von Entwicklungspolitik-
Mitteln nicht garantieren kann, dass staatliche Leistungen in angepasster Form
bei den Armen und Benachteiligten ankommen. Hierzu miissen die Bewohner,
die intendierten Nutzniefler der Leistungen selbst gestirkt werden. Damit ist
die gesellschaftliche Dimension angesprochen.

11.3.2.4 Die gesellschaftliche Dimension

Die gesellschaftliche Situation ist in vielen armen Lindern gekennzeichnet
durch eine soziobkonomische Fragmentierung, einhergehend mit einem nor-
mativen Vakuum: Die alten Werte der dorflichen Gemeinschaften gelten nicht
mehr als verbindlich, wurden aber angesichts unvollstindiger Marktintegration
auch nicht durch allseits akzeptierte ,moderne“, an der Logik von Mirkten und
staatlichen Institutionen orientierte Werte ersetzt. Dieses Bild ist zu ergidnzen
durch das fortbestehende System klientilistischen Abhingigkeiten, welche
tendenziell einer Stirkung der Interessenvertretungsmacht benachteiligter
Gruppen im Wege stehen und die politisch-institutionelle, ckologische und
okonomische Entwicklung verhindert (ELWERT 1985, S. 85 ff.).

11 Bei diesen Schritten handelt es sich stets nicht nur um eine Analyse, sondern auch um
einen Aushandlungsprozess tiber Verantwortlichkeiten und Lastenverteilung im Span-
nungsfeld zwischen den verantwortlichen politischen Entscheidungstrigern (Gemeinde-
rat), den Dienstleistern und den Nutzern. Mehr zu den Strategien siehe RAUCH 2009, S.
269-309.
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Die Erfahrungspraxis der Entwicklungspolitik zeigt, dass ohne den Aufbau
einer lokalen Zivilgesellschaft keine verbesserte Regierungsfithrung und keine
nachhaltige 6kologische und 6konomische Entwicklung erreichbar ist (RAUCH
2012, S. 65). Hier deuten sich bereits enge Zusammenhinge zwischen gesell-
schaftlichen und anderen Groéfenordnungen an: Ohne eine Verinderung
gesellschaftlicher Strukturen, allein durch politische, 6konomische oder
okologische Entwicklung, wird es wohl zu keiner dauerhaften Verbesserung der
Regierungsfithrung, zu keiner effektiven Ressourcennutzung und zu keiner
besseren Nutzung der 6konomischen Moglichkeiten kommen (FIEGE/RAUCH
2012, S. 67). Es ist also die Verbesserung der bestehenden Situation in der
gesellschaftlichen Dimension notwendig.

All jene Merkmale von Gesellschaften, die die Handlungsspielraume und
Handlungsstrategien ihrer Mitglieder beeinflussen, wurden in der Ausarbei-
tung der gesellschaftlichen Dimension von Entwicklung zugeordnet. Hierzu
gehoren Normen, Werte, Verhaltens- und Wahrnehmungsmuster, Lern- und
Problemlosungsfihigkeiten sowie die Relationen zwischen den Mitgliedern (wie
etwa Kooperation, Macht und Abhingigkeit). In der hier definierten Form
beinhaltet der Begrift ,gesellschaftlich“ auch jene Aspekte, die haufig der
Kategorie ,sozio-kulturell“ zugeordnet werden (RAUCH 2009, S. 311 £.).

Die Verbesserung der Situation benétigt bei der gesellschaftlichen Dimen-
sion auch eine Interventionsstrategie auf allen Ebenen (vgl. FIEGE/RAUCH 2012,
S. 70). Die wirklichen Verdnderungen fiir die Mehrzahl der Menschen an der
Basis, in den Stadtvierteln der Armen, in den Dorfern aber konnen nur von
unten, d.h. von denen kommen, die unter mangelnder Wasser- und
Gesundheitsversorgung, unter miserablen Bedingungen in den Schulen, unter
mangelndem Zugang zu natiirlichen Ressourcen, Krediten, Informationen und
unter schlechten Vermarktungsbedingungen leiden. Nur durch ihren aktiven
Beitrag zur Problemlésung erwerben diese die Kompetenz, im Rahmen lokaler
Demokratie und marktwirtschaftlicher Aushandlungsprozesse ihre Interessen
eftfektiver zu vertreten. Deshalb sind die regionalen und lokalen Ebenen fiir die
gesellschaftlichen Interventionsstrategien entscheidend.

Um die Entwicklung gesellschaftlicher Gréflenordnung auf regionaler Ebene
voranzutreiben, fordert der multidimensionale Ansatz die Institutionalisierung
geeigneter Beteiligungsverfahren, damit allen Biirgern die Moglichkeit eroffnet
wird, ihre Interessen wirksam zu vertreten. Es soll, auch bei der Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben und der Gestaltung von Dienstleistungen, zielgruppen-
und gendergerecht vorgegangen werden. Das Ziel ist also der Aufbau einer
lokal verankerten und inklusiven, d.h. alle Bevolkerungsgruppen reprisentie-
renden, Zivilgesellschaft. Sonst ist es nicht moglich, dass verbesserte Rahmen-
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bedingungen und Armutsminderungsprogramme armen Bevolkerungsgruppen
wirklich zugutekommen. Um die Ziele zu erreichen, bietet der multi-
dimensionale Ansatz konkrete Interventionsstrategien (siehe RAUCH 2009, S.
323-361):

1. Forderung der flichendeckenden und inklusiven Institutionalisierung von
Biirgerbeteiligung an Entscheidungen {iiber die Verwendung von
Ressourcen und die Gestaltung von Dienstleistungen (dabei kann es nicht
um den Import von ambitiésen, oft nicht nur fiir die personell und
transportmiflig schlecht ausgestatteten Kommunen, sondern auch fiir die
partizipierende Bevolkerung aufwendigen Partizipationsmodelle und -
instrumente gehen, wictiger ist die Identifizierung von kontextgerechten,
d.h. kulturell, politisch, an die geographischen Bedingungen und den
jeweiligen Entscheidungsgegenstand angepassten Partizipationsformen).

2. Forderung von zielgruppen- und genderorientierten Dienstleistungen,
Budgets, Gesetzen, Verwaltungsverfahren (Dienstleistungen miissen
zielgruppen- und gendergerecht gestaltet werden, damit arme und
benachteiligte Gruppen erreicht und damit sie akzeptiert und in
wirksamer Weise eingesetzt werden. Zielgruppenorientierung kann ein
Mittel sein, um im Sinne von Inklusivitit alle intendierten Adressaten zu
erreichen oder um exklusiv nur bestimmte, nach Bediirftigkeit oder nach
Potenzial ausgewihlte Bevolkerungsgruppen anzusprechen. Sie kann aber
auch dazu dienen, durch adressatenspezifische Ansprache eine hohere
Akzeptanz und Wirkung zu erzielen. Dabei ist stets nach Geschlechtern
zu differenzieren, um den spezifischen Bediirfnissen, Problemen und
Potenzialen von Frauen und Ménnern im Sinne des Gleichberechtigungs-
prinzips gerecht zu werden. Dies muss nicht notwendigerweise zu einer —
soziokulturell oft heiklen — Férderung der Angleichung der Geschlechter-
rollen fithren, wohl aber zu einer Stirkung der Interessenvertretungs-
macht der Frauen zur Gewihrleistung der Erfiilllung ihrer Bediirfnisse).

Die verbesserte Regierungsfiihrung, sowie ein fairerer Markt und Ressour-
cenzugang ist nicht realisierbar, wenn die Menschen nicht in die Lage versetzt
werden, sich zur Vertretung ihrer Interessen zu organisieren. Die damit
verbundene grofe Organisationsentwicklungsaufgabe ist als wichtiger Bestand-
teil jeder Forderung von Dienstleistungen, von Management natiirlicher Res-
sourcen und von Marktzugang zu sehen. Diese Aufgabe kann nicht vom Staat
iibernommen werden, will man eine unabhingige Zivilgesellschaft und nicht
verstirkten parteipolitischen Klientelismus begiinstigen. Hierin liegt eine
wichtige Aufgabe internationaler Zusammenarbeit. Das internationale
Programm muss die Institutionalisierung von Biirgerbeteiligung fordern, um
die nachhaltige Entwicklung armer Lindern zu erreichen.
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11.4 Vorteile und Grenzen des konzeptionellen Ansatzes

An der Stelle bietet sich auch die Gelegenheit, den zur Anwendung gebrachten
Ansatz zu reflektieren und seine Stirken bzw. Schwichen herauszuarbeiten.
Wie gesehen, bietet der multidimensionale Mehr-Ebenen-Ansatz die Strategien
und Mafinahmen zur Maximierung der Wirkung der jeweiligen Entwicklungs-
politik. Dementsprechend ist es naheliegend, den Ansatz zur Auswertung der
bisherigen EU-Entwicklungspolitik einzusetzen. In den vorliegenden Fall-
studien wird versucht festzustellen, inwieweit die Strategien und Mafinahmen
dieser Politik in den zwei Untersuchungsregionen den Interventionsstrategien
des multidimensionalen Ansatzes entsprechen. In diesem Zusammenhang
scheint der theoretisch gut begriindete und gleichzeitig stark auf die Empirik
orientierte Ansatz der einfachste Weg zur Untersuchung der europdischen
Entwicklungszusammenarbeit in ihrer gesamten Komplexitit zu sein.

Dabei ist es wichtig zu betonen, dass die Anwendung der Theorie nur dann
einen Sinn ergibt, wenn dadurch vertiefte Erkenntnisse iiber das Thema
gewonnen werden konnen. Die Theorie hilft sozusagen, die Welt besser zu
verstehen. In der vorliegenden Arbeit bedeutet dies, dass der Ansatz zum
besseren Verstindnis der Entwicklungspolitik in ihrer ganzen Vielschichtigkeit
beizutragen soll. Die theoretische Rahmung der Interventionsstrategien in den
vier Dimensionen wird die empirische Untersuchung der EU-Entwicklungs-
politik erleichtern und soll quasi als konzeptionelle Vorlage zur Erarbeitung
und Etablierung der jeweiligen Untersuchungsschritte dienen. Es ist nicht
notwendig, einen neuen theoretischen Rahmen zu erstellen: man muss
lediglich dem Ansatz schrittweise folgen.

Die Eignung des multidimensionalen Ansatzes fiir empirische Untersuchun-
gen steht also aufler Frage, zumal er mit dieser Perspektive die Gesamtheit an
Schliisselfaktoren in komplexen Problemzusammenhingen der Entwicklungs-
politik erschlieffen lisst. Der Ansatz versucht nicht, eine einfache Losung zu
finden. Im Unterschied zu den klassischen Entwicklungstheorien bietet er eine
sowohl multidimensionale als auch eine Dimension iibergreifende Synthese der
konkreten Strategien, welche auf alle Aspekte des menschlichen Lebens
ausgelegt sind. In allen vier Dimensionen werden ein Problemaufriss, eine
theoretische Einordnung und ein Uberblick iiber relevante Interventions-
strategien und Instrumente gegeben. Es werden also konkrete Schritte geplant,
durch die die wirtschaftliche, politische, soziale und 6kologische Situation im
jeweiligen Zielort verbessert werden soll. Dabei liegt der Fokus auf der
theoriegeleiteten Praxis, d.h. auf der Umsetzbarkeit und der Wirksamkeit von
Strategien und Instrumenten unter verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen und politischen Rahmenbedingungen. Summa summarum ist
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der stark auf die Praxis bezogene und ein breites Spektrum an Strategien
abdeckender Ansatz fiir die empirische Untersuchung gut geeignet.

Es muss aber auch betont werden, dass jede ,theoretische Brille“ auch
Nachteile hat. Der multidimensionale Ansatz ist dabei keine Ausnahme. Vor
allem aufgrund seiner Komplexitit bleibt die Frage nach der realen Umsetzbar-
keit der von dem Konzept gebotenen Strategien fraglich. Durch den Ansatz
sollen alle Groflenordnungen gleichzeitig beeinflusst werden. Dabei fordert er
auf allen Ebenen eine verstirkte Professionalisierung der Entwicklungspolitik
sowie eine erhebliche Zunahme an Investitionen in diesem Bereich, wobei
nicht nur die finanziellen Mittel gemeint sind, sondern u.a. auch die Variablen
wie Zeit und Humankapital. Wie dies aber erreicht werden soll und ob dies
tiberhaupt moglich ist, wird dabei nicht ganz klar. Anders formuliert: Der
Ansatz beschiftigt sich nicht mit der Realitdt, in der die Entwicklungsférderer
nicht bereit sind, noch mehr in diesem Bereich zu investieren, sondern mit
einer idealen Welt, in der die Entwicklungsforderer keine eigenen Interessen
verfolgen und bereitwillig mehr Entwicklungshilfe leisten.

Zudem besteht die Gefahr, dass der eine oder andere Aspekt in dem breiten
Spektrum an Interventionsstrategien weniger beachtet wird. Der Ansatz fordert
eine angemessene Durchsetzung der gegebenen Strategien. Dabei besteht
jedoch das Risiko, dass bei der Vielzahl an Ebenen und Dimensionen bestimm-
te Strategien dann iiber- bzw. unterschitzt werden. Bei der Untersuchung der
bisherigen Entwicklungspolitik sollte also ganz vorsichtig und professionell
analysiert werden, welche Interventionsstrategien tatsichlich eingesetzt werden
sollen, welche Aspekte mehr beachtet werden miissen und was nicht so grofie
Bedeutung im jeweiligen konkreten Fall hat.

Ein weiteres Problem der durchgefiihrten Untersuchungen in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien ist die Frage der Reichweite solcher Fallstudien. Es
muss klar festgelegt werden, dass die Methoden und Ergebnisse der Untersu-
chungen in diesen zwei Regionen nicht direkt auf andere riumliche und
zeitliche Kontexte iibertragen werden konnen. Dieses Problem aller
empirischen Feldforschung bleibt auch in der vorliegenden Arbeit bestehen.
Daher ist eine solche Projizierung der Methoden und Ergebnisse auf andere
Kontexte nicht das Ziel der Untersuchung. Stattdessen sollen die Grund-
konzepte zur weiteren Untersuchung der Entwicklungspolitik und zu deren
Verbesserung geschaffen werden. Es soll also statt direkt {ibertragbarer
Ergebnisse eine Perspektive geschaffen werden, die zwar an sich transportierbar
ist, aber dartiber hinaus fallweise empirisch fundiert werden muss.
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11.5 Zusammenfassung

In den modernen Geistes- und Sozialwissenschaften gibt es verschiedene
Definitionen des Begriffes ,Entwicklungspolitik“. Umstritten bleibt auch die
Frage, wann sie entstanden ist und welche konkreten Ziele die Entwicklungs-
politik erreichen soll, vor allem auch auf welche Weise. Der Zielkatalog der
Entwicklungspolitik kann, abhidngig von dem jeweiligen Wissenschaftler, unter-
schiedlich aussehen. Allgemeingiiltig ist, dass die Entwicklungspolitik weit
mehr als einfache Entwicklungshilfe ist. Sie dient nicht nur zur Befriedigung
der Grundbediirfnisse oder zur Armutsbekimpfung, sondern sie muss alle
Dimensionen gesellschaftlichen Lebens beinhalten. Nur wenn das Ziel der
Entwicklungspolitik die Verbesserung aller Dimensionen des menschlichen
Lebens ist, kann sie auch wirksam sein.

Die tatsichlich effektive Strategie zur Durchfiihrung der Entwicklungspolitik
wurde innerhalb der wissenschaftlichen Disziplin entwickelt, die heute zum
festen Bestandteil der entwicklungspolitischen Forschung gehort. Der Fokus
der modernen geographischen Entwicklungsforschung liegt im Bereich der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit sowie der Aus- und Weiter-
bildung auf verschiedenen Ebenen in Entwicklungsldndern.

Die geographische Entwicklungsforschung ist also eine Forschungsrichtung
innerhalb der Geographie, welche sich mit dem Zusammenhang zwischen
Entwicklung und raumlichen Strukturen, Prozessen und Funktionen beschif-
tigt. Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur modernen Entwicklungsfor-
schung und liefert Erkenntnisse fiir Entwicklungsplanung und Entwicklungs-
zusammenarbeit. Geographische Entwicklungsforschung hat einen wesentli-
chen Vorteil. Im Unterschied zu anderen Strategien der Entwicklungspolitik,
welche nicht zum Erfolg gefiihrt haben, wurde innerhalb der Geographie der
multidimensionale Ansatz entwickelt. Dieser ist eine Synthese unterschied-
licher Strategien, welche die 6konomische, die o6kologische, die politisch-
institutionelle und die gesellschaftliche Dimension des Problems und deren
interdependente Zusammenhinge beriicksichtigt.

Entscheidend fiir die nachhaltige Entwicklung gemifl dem multidimen-
sionalen Ansatz ist die regionale Ebene. Nur auf dieser Ebene besteht die
Moglichkeit, kontextgerechte 6konomische Moglichkeiten zu identifizieren und
sie zu fordern, sowie fur Wirtschaftsaktivititen erforderliche okonomische
Dienstleistungssysteme aufzubauen und standortgerechte nachhaltige Techni-
ken zur Nutzung von Ressourcen zu identifizieren bzw. zu fordern.

Der multidimensionale Ansatz bietet also eine Synthese von Interventions-
strategien, welche fiir die wirksame Durchfithrung der Entwicklungspolitik
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eingesetzt werden konnen. Inwieweit passt aber die EU-Entwicklungspolitik zu
dem vorgegebenen Weg dieses Ansatzes? Beinhaltet sie auch diese
Interventionsstrategien? Um diese Fragen zu beantworten, ist es in erster Linie
notwendig festzustellen, wie die EU-Entwicklungspolitik entstanden ist und wie
sie sich entwickelt hat. Auflerdem muss untersucht werden, auf welche
rechtliche Basis sich die Politik stiitzt und welche Ziele bzw. Mafinahmen von
der EU fiir die effektive Durchfithrung der Entwicklungspolitik vorgesehen
sind.
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l1l. Entwicklungspolitik der EU
111.1 Geschichte und rechtliche Basis

Die Beziehungen Europas und der Dritten Welt sind in ihren Urspriingen die
von Kolonialmichten und ihren Kolonien. Selbst die Geburtsstunde der euro-
paischen Entwicklungspolitik 1957 mit den Romischen Vertragen war noch von
diesem Verhiltnis gepragt (HoLz 2003, S. 2). Die sechs Griindungsstaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) haben in den Rémischen Vertri-
gen auf Driangen Frankreichs besondere Beziehungen zu dessen Kolonien und
Uberseegebieten vereinbart. Nach dem Beitritt Grofbritanniens 1973 dehnte
die EG die engen Beziehungen auf die im Commonwealth zusammen-
geschlossenen ehemaligen britischen Kolonien aus.!?

Neben der Herstellung von Sonderbeziehungen zu den ehemaligen Kolonien
Frankreichs, Belgiens und spiter Grof3britanniens stellte die EU-Entwicklungs-
politik die Antwort auf die Frage nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung dar.
Wegen der starken Unterentwicklung der Dritten Welt in den siebziger Jahren
musste die Europidische Gemeinschaft deutlich mehr Finanzmittel zur Unter-
stitzung der armen Linder bereitstellen. Die Anzahl der von der EG
unterstiitzten Linder erhohte sich innerhalb von 25 Jahren von 46 (1975) auf 77
(2000), womit gegenwirtig 638 Mio. Menschen direkt von den Mafdnahmen der
EZ profitieren (BpB 2002, Aktuelle Aspekte der EU-Entwicklungspolitik).

Heute ist die Entwicklungspolitik der Europdischen Union von dem Ziel
geprigt, gleichberechtigte Partner zu sein, die ihre Beziehungen auf den
Prinzipien von Hilfe und Handel griinden. Schon seit iiber 30 Jahren praktiziert
Europa eine Politik der Partnerschaft in der Entwicklungshilfe. In den 78 AKP-
Staaten (Asiatischer, karibischer und pazifischer Raum) wurden unterschied-
liche Entwicklungsprojekte durchgefiithrt. Auflerdem hat die EU Abkommen
iiber eine Zusammenarbeit und Finanzhilfen mit den Staaten des Maghreb
(Algerien, Marokko, Tunesien), des Maschrik (Jordanien, Agypten, Libanon,
Syrien), den ASEAN-Lindern (Brunei, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar,
Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam), den Andenpaktstaaten (Bolivien,
Ecuador, Peru, Venezuela, Kolumbien) und den osteuropdischen Lindern
(Ukraine, Belarus, Georgien, Armenien, etc.) geschlossen (HoLz 2003, S. 2).

Die Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft besteht also bereits
seit 1957. Sie griindet sich auf die Romischen Vertrige (Artikel 131 bis 135 bzw.

12 Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) (2002): Aktuelle Aspekte der EU-
Entwicklungspolitik. Auf: http://www.bpb.de/apuz/26925/aktuelle-aspekte-der-eu-entwick
lungspolitik?p=all abgerufen am 16.06.2016
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heute Artikel 182 bis 188 des EU-Vertrages von Lissabon). Dies erméglichte die
Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete. Die Ziele dieser
Angliederung der betroffenen Linder wurden in den Romischen Vertrigen
folgendermafien beschrieben:

1. Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Linder und
Hoheitsgebiete.

2. Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der
gesamten Gemeinschaft (HoLz 2003, S. 3).

Als eigenstindiger Politikbereich wurde aber das ,Gebiet der Entwicklungs-
zusammenarbeit“ erstmals in dem Vertrag iiber die Europdische Union von
1993 (Titel 20, Artikel 177 bis 181) beschrieben. Die heutige rechtliche
Grundlage bildet der im Jahre 2009 in Kraft getretene Lissabon-Vertrag (siehe
Lissabon-Vertrag 2009, Art. 208 bis 211 AEUV). Dieser Vertrag sieht
Anderungen in den bestehenden Vertrigen (EU-Vertrag und EG-Vertrag) vor.
Die Europidische Union tritt laut Lissabon-Vertrag die Rechtsnachfolge der
Europdischen Gemeinschaft an. Hauptziel der Union ist demnach die
Bekampfung und — auf lingere Sicht — die Beseitigung der Armut.

Das Fundament der Entwicklungspolitik sind auch internationale Abkom-
men (meist Assoziierungsabkommen nach Artikel 310 EGV), die entweder auf
multilateraler Ebene zwischen der Gemeinschaft und mehreren Staaten (z.B.
Lomé-Abkommen mit der APK Staaten) oder auf bilateraler Ebene zwischen der
EU und einem einzelnen Staat abgeschlossen werden. Fiir sie gelten die
Bestimmungen des Artikels 300 EGV. Artikel 308 ermoglicht dariiber hinaus
das ,Titigwerden der Gemeinschaft (finanzielle, humanitire, technische Hilfe-
leistung etc.) auch auflerhalb der vertraglich festgelegten Ziele (HoLz 2003, S.
4).

In den folgenden Abschnitten werden die Handlungsformen, Ziele und
Instrumente der EU-Entwicklungspolitik analysiert. Es wird also verdeutlicht
wie das komplexe System der europiischen Entwicklungspolitik funktioniert
und welche Instrumente die EU zur erfolgreichen Durchfithrung seiner Politik
hat.

111.2 Handlungsformen und Akteure

Die Handlungsformen der EU in ihrer Entwicklungszusammenarbeit sind
vielfiltig. Konkrete Entwicklungsprojekte und -programme mit bestimmten
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Lindern, Lindergruppen und Regionen werden im Rahmen der Regional-
programme (AKP und andere) beschlossen und finanziert.!* Die EU unterstiitzt
also Entwicklungsldnder im Rahmen thematischer Programme. In den meisten
Fillen geschieht die Unterstiitzung durch Zuschiisse, aber auch {iiber zinsbe-
giinstigte Darlehen und Investitionskapital von der Europdischen Zentralbank
(GASSEN 2012, S. 2 £)).

Mit einer Reihe von Entwicklungslindern hat die EU auch dauerhafte bilate-
rale Handels- und Kooperationsabkommen geschlossen sowie Assoziations-
abkommen im Falle einer engeren Zusammenarbeit (bspw. mit den Lindern
des Mittelmeerraums). Sie arbeitet mit internationalen Organisationen wie der
Weltbank und den Vereinten Nationen zusammen. Dies schliefdt auch finanzi-
elle Beteiligungen an gemeinsamen Vorhaben ein. Des Weiteren unterstiitzt die
EU durch Ko-Finanzierungen sogenannte Nichtregierungsorganisationen in
Projekten, die diese in Entwicklungslindern durchfithren (BMZ 2013, S. 1).

Fiir die europdische Entwicklungspolitik gelten drei Prinzipien (siehe MEYER
ZU NAPUTU 20006, S. 2). Subsidiarititsprinzip heisst dabei, dass Entscheidungs-
kompetenz im Prinzip auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten verbleibt.
Nur wenn ein Problem auf der nationalen Ebene nicht 16sbar und auf EU-Ebene
eine groflere Wirksambkeit zu erwarten ist, soll die EU titig werden. Mit anderen
Worten: EU-Entwicklungspolitik ersetzt nicht die nationalen Beitrdge, sondern
stellt lediglich eine ,Erginzung der entsprechenden Politik der Mitgliedstaaten*
dar. Gemifl dem Kohdrenzprinzip soll gemeinschaftliche EU-Politik mit der
Politik der jeweiligen Mitgliedstaaten abgestimmt werden. Das Regional-
isierungsprinzip bedeutet, dass gegeniiber unterschiedlichen Regionen
durchaus unterschiedliche Politiken Anwendung finden kénnen.

Die Europdische Union hat in den letzten zehn Jahren ein spezifisches und
weitreichendes System ausgebaut, welches fiir die Durchfithrung der Entwick-
lungspolitik zustindig ist. An den Prozessen der Erarbeitung, Feststellung der
Ziele, Durchfiihrung, Finanzierung und der Kontrolle der EU-Entwicklungs-
politik sind alle Institutionen der EU (Ministerrat, EU-Parlament, EU-
Kommission etc.'?) beteiligt, wodurch die Politik der Organisation in diesem
Bereich maximale Wirksamkeit zu erreichen beabsichtigt.

13" Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
(2013): Europdische Wege der Entwicklungszusammenarbeit. Auf: http://www.bmz.de/
de/was_wir_machen/wege/ez_eu/eu-wege/index.html abgerufen am 16.06.2016

14 Die Zustindigkeit der bestimmten EU-Institutionen siehe in Lissabon-Vertrag 2009, Art.
2008 ff.
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Neben dem Ministerrat, der EU-Kommission und dem EU-Parlament
existiert in der EU auch eine Vielzahl an Institutionen, die fiir die Entwick-
lungspolitik zustindig sind oder bestimmte Funktionen bei der Durchfithrung
dieser Politik haben. Die Abteilung Amt fiir humanitire Hilfe (ECHO), das Amt
fir Zusammenarbeit (EuropeAid), die Europidische Investitionsbank (EIB), die
Generaldirektion fiir humanitidre Hilfe und der Katastrophenschutz (GHHK),
die parititische parlamentarische Versammlung sowie EU-Delegationen usw.
sind die Institutionen, die zur Erarbeitung und Durchfiihrung der Entwick-
lungspolitik der EU zustindig sind (HARTMUT/JURGEN 2006, S. 256).

Jede der EU-Institutionen spielt also eine bedeutende Rolle bei der
Durchfithrung der Entwicklungspolitik. Die Institutionen haben dabei ganz
bestimmte Ziele und Instrumente, um diese Politik wirksam zu machen.

I11.3 Ziele und Instrumente

Die Ziele der EU-Entwicklungspolitik werden im Lissabon-Vertrag (2009) wie
folgt definiert: 1. Nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung. 2.
Harmonische, schrittweise Eingliederung in die Weltwirtschaft. 3. Bekimpfung
der Armut. 4. Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und des
Rechtsstaates. 5. Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Lissabon
Vertrag 2009, Art. 2008 ff.).

Um die vorgestellten Ziele zu erreichen, hat die EU spezifische Instrumente
ausgearbeitet. Fiir die Entwicklungshilfe besitzt die EU aber keine umfassende
Gemeinschaftskompetenz. Finanzielle, humanitire und technische Hilfs-
aktionen konnen sowohl von der EU als Gemeinschaft als auch durch die
einzelnen Mitgliedstaaten initiiert und durchgefithrt werden (unter Beriicksich-
tigung des Kohirenzprinzips). Die Mitgliedstaaten und/oder die EU koénnen
auch bi- oder multilaterale entwicklungspolitisch relevante Vertrige mit Dritt-
staaten schliefSen (MEYER ZU NAPUTU 2006, S. 3). Allerdings hat die EU im
Bereich der Entwicklungspolitik (teilweise umfassende) Gemeinschaftskompe-
tenzen. Diese lassen sich in drei Kategorien einteilen, ndmlich die Handels-
politik (als Mittel der Entwicklungspolitik) die gemeinsame Agrarpolitik
(Nahrungsmittelhilfe) und die Abkommen (a.a.O.).

Handelspolitik als Bestandteil der Entwicklungspolitik ermoglicht den
Lindern, die bilaterale Abkommen (z.B. Freihandelsabkommen) mit der EU
haben, einen besseren Zugang zum EU-Markt. Die Nahrungsmittelhilfen der
EU schenken bediirftigen Entwicklungslindern Nahrungsmittel aus ihrer
iiberschiissigen Produktion. Ziele sind die Bekdmpfung, wenn moglich die
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Verhinderung, von Hungersnéten und die Férderung der landwirtschaftlichen
Entwicklung (a.a.0.). Abkommen oder Vertrige der EU mit Drittstaaten ruhen
normalerweise auf zwei Sdulen:

1. Die ,Offnung der Mirkte*: Fast alle Produkte der Entwicklungslinder
erhalten durch eine einseitige Markto6ffnung zollfreien Zugang zu den
EU-Staaten.

2. Die ,Finanzhilfen“: Finanzhilfen aus dem Europidischen Entwicklungs-
fonds unterstiitzen soziale Einrichtungen, Industrialisierung und Vor-
haben zur Verbesserung der Infrastruktur. Finanzhilfen kénnen in Form
von Sachkapitalhilfen und/oder durch Projekte in technischer und/oder
humanitirer Zusammenarbeit geleistet werden (Horz 2003, S. 5).

Fur die erfolgreiche Durchfithrung der Entwicklungspolitik hat also die EU
ganz klare Ziele gesetzt und spezifische Instrumente ausgearbeitet. Diese
bestimmen die EU-Zusammenarbeit mit fast allen Lindern der Welt. In dieser
Zusammenarbeit spielen die ehemaligen Kolonien, die die wichtigsten
Adressaten der EU-Entwicklungsprojekte sind, eine besondere Rolle. Es gibt
aber auch eine Reihe von Lindern, die in den letzten 20 Jahren noch engere
Beziehungen zu der EU ausgebaut haben. Dies sind die o&stlichen und
stidlichen Nachbarlinder der EU. Fiir diese Nachbarstaaten hat die EU ein
neues Programm der ,Nachbarschaftspolitik“ ausgearbeitet.

I11.4 Die Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) wurde im Zusammenhang mit
der EU-Erweiterungsrunde 2004 entwickelt und hat sich zum Ziel gesetzt,
Wohlstand, Sicherheit, Stabilitit sowie rechtsstaatliche und demokratische
Strukturen in den Nachbarstaaten der erweiterten EU zu foérdern. Erstmals
wurde sie in einer Mitteilung der EU-Kommission {iiber das ,Groflere
Europa“!® im Mirz 2003 skizziert, in dem die grundsitzlichen Ideen zur
Etablierung einer neuartigen Nachbarschaftspolitik der EU dargelegt wurden.
Im Mai 2004 folgte ein ausfiihrlicheres Strategiepapier iiber die Europdische

Nachbarschaftspolitik.!® Dieses Dokument erliutert mithilfe konkreter

15 EC (2003): Europa Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu
ihren ostlichen und siidlichen Nachbarn. Auf: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_
104_de.pdf abgerufen am 16.06.2016

16 EC (2004): Europidische Nachbarschaftspolitik. Strategiepapier. Auf: http://www.enpi-
info.eu/library/sites/default/files/strategy_paper_de.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Terminologie die EU-Vorschlidge zu einer engeren Zusammenarbeit mit den
Nachbarlidndern. Sie richtet sich also an die unmittelbaren Nachbarn der EU im
Osten (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau, Ukraine) und im
Siiden (Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, die
palistinensischen Autonomiegebiete, Syrien, Tunesien).!”

Die EU bot diesen Nachbarn eine privilegierte Beziehung an, die auf dem
gegenseitigen Bekenntnis zu gemeinsamen Werten (Demokratie und Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfithrung, marktwirtschaftliche
Prinzipien und nachhaltige Entwicklung) basierte. Die ENP vertiefte auch die
bestehenden politischen Beziehungen und erginzte sie um die wirtschaftliche
Integration. Die Intensitit der Beziehung hing davon ab, in welchem Ausmafd
diese Werte geteilt wurden.!®

Die Kernelemente der Europidischen Nachbarschaftspolitik bilden heutzutage
die bilateralen ENP-Aktionspline, die gemeinsam zwischen der EU und jedem
Partner vereinbart werden. Diese Pline enthalten eine Agenda politischer und
wirtschaftlicher Reformen mit kurz- und mittelfristigen Priorititen (EC 2009, S.
2). Die Aktionspline enthalten auch eine auf den Nachbarstaat zugeschnittene
Reform- und Kooperationsagenda in verschiedenen Bereichen wie z.B. politi-
scher Dialog und Reform (in diesem Bereich sind bspw. auch Malnahmen zur
Losung regionaler Konflikte und zur Bekimpfung des internationalen Terroris-
mus enthalten). Handel und wirtschaftliche Reformen, sowie Energie, Verkehr,
Informationsgesellschaft, Umwelt, Forschung und Innovation sind auch
wichtigste Bereiche der Aktionsplidne (STREB 2008, S. 8).

Die Umsetzung der in den Aktionsplinen enthaltenen beiderseitigen
Verpflichtungen und Ziele wird in Zusammenarbeit mit den betreffenden
Lindern regelmiflig von den entsprechenden Unterausschiissen iiberwacht.
Am 4. Dezember 2006 gab die Kommission den ersten regelmifliigen Bericht
heraus, in dem sie iiber die erzielten Fortschritte sowie iiber Bereiche
informiert, in denen weitere Fortschritte erforderlich sind (EC 2009, S. 2 f.).

Die Umsetzung der Reformen wird durch verschiedene Formen der finanzi-
ellen und technischen Hilfe aus den EG-Fonds geférdert. Dazu gehoren auch
Instrumente, die sich bei der Unterstiitzung der Reformprozesse in Mittel, Ost-

7" Auswirtiges Amt (2012): Europidische Nachbarschaftspolitik. Auf: http://www.auswae
rtigesamt.de/DE/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Nachbarschaftspolitik_node.h
tml abgerufen am 16.06.2016

18 EC (2009): Die Politik: Was ist die Europidische Nachbarschaftspolitik? Auf: http://ec.
europa.eu/world/enp/policy_de.htm abgerufen am 16.06.2016
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und Stidosteuropa bewihrt haben, aber auch neue Instrumente wie die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit und die Governance-Fazilitit (EC 2009, S. 2).

Seit 2007 wird die europdische Nachbarschaftspolitik durch das neue
Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) finanziert.
Das ENPI ersetzt also die bisherigen Finanzierungsinstrumente. Neben den 16
Partnerlindern der ENP unterstiitzt das ENPI die strategische Partnerschaft der
EU mit Russland, das nicht an der europidischen Nachbarschaftspolitik beteiligt
ist. 19

Das ENPI hat im Zeitraum von 2007 bis 2013 einen Finanzrahmen von 11,2
Milliarden Euro erreicht. Des Weiteren gehen aus thematischen Programmen
des Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit sowie dem neuen Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte weitere rund 800 Mio. Euro an die
stidlichen und 6stlichen Nachbarn der EU. Kernstiick des Europiischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments sind die Linderprogramme. Auf
diese entfallen rund 75 Prozent der Mittel. Weitere rund 25 Prozent werden zur
Forderung von Regionalprogrammen im Osten und im Siiden sowie zur
Finanzierung eines Interregionalen Programms eingesetzt (BMZ 2013, S. 2).

ENPI-Mittel und bilaterale Beitrige der Mitgliedstaaten fliefden derzeit auch
in die 2008 geschaffene Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit (NIF), die die
Wirkung des ENPI maximieren und so grofitmogliche Reformimpulse in den
Nachbarstaaten und -regionen geben sollte. Die EU-Kommission strebt linger-
fristig eine Erhohung der finanziellen Ausstattung der ENP an. Das ENPI soll
(vgl. Auswirtiges Amt 2012, S. 2) auch zur Unterstiitzung der regionalen
Zusammenarbeit und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an den
Auflengrenzen der EU eingesetzt werden.

Im Jahr 2011 hat die Europdische Union, als Antwort auf den Wandel in der
Nachbarschaftsregion ihre Nachbarschaftspolitik neu ausgerichtet, um die
demokratischen Transformationsprozesse der Nachbarstaaten gezielter zu
unterstiitzen. Die Hohe Vertreterin der EU fiir die Auflen- und Sicherheits-
politik veroffentlichte im Mai 2011 die Mitteilung , Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel“. Ziel des neuen Ansatzes war es, die Partner
verstirkt beim Aufbau einer vertieften Demokratie zu unterstiitzen, eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und grenziiberschreitende Verbindun-
gen zu fordern. Der Rat fiir Auswirtige Angelegenheiten bekriftigte zudem in

19 BMZ (2013): Europiische Nachbarschaftspolitik. Auf: http://www.bmz.de/de/was_
wir_machen/wege/ez_eu/eu-wege/nachbarschaftspolitik/index.html abgerufen am 16.06.
2016
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seiner Schlussfolgerung vom Juni 2011 das Ziel einer stirkeren Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft und einer engeren Kooperation im Bildungs-
bereich (a.a.0.).

Dabei soll eine verstirkte Unterstiitzung der EU fiir ihre Nachbarn kiinftig
stirker an Bedingungen gekniipft sein. Je umfassender ein Land bei seinen
internen Reformen vorankommt, desto mehr Unterstiitzung soll es erhalten
(“more for more”). Bei Lindern, in denen Reformfortschritte ausgeblieben sind,
wird die EU ihre Unterstiitzung {iberpriifen (a.a.O. S. 4).

Durch die Nachbarschaftspolitik hat die EU ein ganz besonderes Instrument
der Entwicklungspolitik geschaffen, mithilfe dessen die Beziehungen zu den
Ostlichen und sudlichen Nachbarlindern auf eine neue gesetzliche und
institutionelle Basis gestellt werden. Durch diese Politik leistet die EU
beispiellose Hilfe zu ihren Nachbarlindern und versucht, die wirtschaftliche
sowie politische Lage dieser Linder zu verbessern. Im Rahmen der
Nachbarschaftspolitik hat die EU ein weiteres Programm entwickelt, das die
Beziehungen zu ihren direkten Nachbarn der 6stlichen Peripherien auf eine
neue Grundlage stellen muss.

111.5 Ostliche Partnerschaft

Die Ostliche Partnerschaft wurde 2009 auf Betreiben Polens und Schwedens ins
Leben gerufen. Mit der Konzentration auf die sechs osteuropdischen ENP-
Linder wurde ein Aquivalent zur Mittelmeerunion geschaffen. Im Gegensatz
zur Mittelmeerunion, die das Verhiltnis der EU zu ihren Nachbarlindern im
Mittelmeerraum verbessern soll, ist die Ostliche Partnerschaft politisch brisant,
da die sechs einbezogenen Linder als mogliche Beitrittskandidaten gelten und
das Abkommen daher indirekt die zukiinftigen Auflengrenzen der EU festlegt
(STRIETHORST 2012, S. 1). Bei einem Gipfel in Prag am 7. Mai 2009 griindeten
die EU-Mitgliedsstaaten mit sechs Lindern Osteuropas und des Siidkaukasus
die ,Ostliche Partnerschaft“ im Rahmen der Europiischen Nachbarschafts-
politik. Die Partnerlinder sind Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien,
die Republik Moldau und die Ukraine. Der Europiische Rat hatte auf seinem
Gipfel am 19./20 Mirz 2009 die Griindung der Ostlichen Partnerschaft
beschlossen.??

20 Auswirtiges Amt (2013): Die ostliche Partnerschaft. Auf: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Europa/Erweiterung_Nachbarschaft/Nachbarschaftspolitik/Oestliche%20Partn
erschaft_node.html abgerufen am 16.06.2016
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Hauptziel der Ostlichen Partnerschaft ist es, die EU und deren Partnerlinder
unter dem Dach der europdischen Nachbarschaftspolitik politisch und
wirtschaftlich einander anzunihern. Dabei geht es um die Intensivierung der
Beziehungen in der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur (Auswartiges
Amt 2013, S. 2). Neben einer engeren Zusammenarbeit der Regierungen geht
es auch darum, Kontakte zwischen den Menschen in der EU und den
Partnerlindern zu férdern.

Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft laufen auf bilateraler Ebene (also
zwischen der EU und dem jeweiligen Partnerland) seit 2010 Verhandlungen
iiber Assoziierungsabkommen, die die Beziehungen zur EU thematisch
umfassend auf eine neue Grundlage stellen werden. Sie werden die bestehen-
den und teilweise veralteten Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA)
ersetzen. Als integraler Bestandteil der Assoziierungsabkommen wird mit den
genannten Lindern (mit Ausnahme des nicht WTO-Mitglieds Aserbaidschan)
auch uber den Abschluss von Freihandelsabkommen verhandelt. Unterzeich-
nung und Ratifizierung stehen jedoch aus und sind von Fortschritten im
Bereich Demokratie und Rechtsstaatlichkeit abhingig (Auswirtiges Amt 2013,
S. 3).

Die 0stliche Partnerschaft basiert weitgehend auf multilateraler Kooperation,
durch die auch die Kooperation der Linder untereinander geférdert wird. Vom
multilateralen Ansatz erhofft sich die EU zudem einen ,mobilisierenden Effekt*
auf die osteuropdischen Regierungen, d.h. wie bei der ENP gibt es Ziele, fiir
deren Umsetzung die Linder in eine Art Wettlauf miteinander treten. Die dafiir
vereinbarten Reformfelder sind Demokratie und politische Stabilitit, wirtschaft-
liche Integration, Energiesicherheit und Volkerverstindigung (STRIETHORST
2012, S. 2).

Auf der multilateralen Ebene wird die Moglichkeit geschaffen, die Zusam-
menarbeit zwischen der EU und allen Partnerlindern gleichzeitig, aber auch
der Partnerlinder untereinander zu verstirken. Dazu wurden vier sogenannte
,Plattformen* eingerichtet, die in unterschiedlichen Themenbereichen (Demo-
kratie und gute Regierungsfithrung, Wirtschaft und Konvergenz, Energiesicher-
heit, zwischenmenschliche Kontakte) Projekte und Programme beraten und
beschlieffen, an denen sich alle EU- und Partnerlinder beteiligen kénnen (vgl.
Auswirtiges Amt 2013, S. 2 f.). Die Treffen der Staats- und Regierungschefs der
Ostlichen Partnerschaft finden alle zwei Jahre statt und bis 2013 wurden etwa
600 Mio. Euro im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft an die Partnerlinder
vergeben (s.0.).

Die Ostliche Partnerschaft wurde auch als groRe Chance fiir den
Stidkaukasus, sowie ganz Osteuropa gesehen, weil sie die langfristige Einbin-
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dung der Staaten in paneuropiische Projekte, Diskussionen und Prozesse
bietet. Es handelt sich dabei um einen langfristigen Prozess und die Ostliche
Partnerschaft vermittelt den Menschen in den 6stlichen Landern, dass sie der
europdischen Familie angeh6ren, wenn auch ohne Mitgliedschaft in der EU
(OCHMANN 2010, S. 8). Als entwicklungspolitisches Instrument gibt die Ostliche
Partnerschaft den EU-Mitgliedstaaten die Moglichkeit, zu den 6stlichen
Nachbarlindern enge Beziehungen auszubauen und dadurch die wirtschaft-
liche, soziale und politische Situation in den Ziellindern zu verbessern.

111.6 Zusammenfassung

Die europdische Gemeinschaft ist mit rund 60 Mrd. € jdhrlich der grofite
Geldgeber der Entwicklungshilfe weltweit. Sie leistet zusammen mehr als die
Hailfte der gesamten “Official Development Aid” und ist Haupthandelspartner
der meisten Entwicklungslinder. Die wichtigsten Ziele der EU-
Entwicklungspolitik sind die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung, die harmonische, schrittweise Eingliederung in die Weltwirtschaft, die
Bekampfung der Armut, die Fortentwicklung und Festigung der Demokratie
und des Rechtsstaates sowie die Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten. Um diese zu erreichen, hat die EU ein spezifisches System
aufgebaut, in dem alle EU-Institutionen eine bestimmte Rolle spielen und
besondere Instrumente haben.

Dieses System bestimmt die EU-Zusammenarbeit mit fast allen Lindern der
Welt und erméglicht (zumindest nach Meinung der EU-Reprisentanten) die
erfolgreiche Durchfithrung der Entwicklungspolitik. Auffillig ist hier jedoch,
dass an den Prozessen der Erarbeitung, der Feststellung der Ziele, der Durch-
fithrung, der Finanzierung und der Kontrolle der EU-Entwicklungspolitik fast
alle Institutionen der EU beteiligt sind.

Die Handlungsformen der EU in ihrer Entwicklungszusammenarbeit sind
vielfiltig. Zahlreiche Entwicklungsprojekte und -programme mit bestimmten
Lindern, Lindergruppen und Regionen werden im Rahmen der Regionalpro-
gramme beschlossen und finanziert. Eine ganz besondere Rolle spielen dabei
die ostlichen und siidlichen Nachbarlinder der EU. Diese sind heutzutage
wichtigste Adressaten der EU-Entwicklungsprojekte und haben in den letzten
20 Jahren enge Beziehungen zu der EU ausgebaut. Fiir diese Nachbarstaaten
hat Europa besondere Programme der ,Nachbarschaftspolitik® und der
,Ostlichen Partnerschaft“ ausgearbeitet. Als entwicklungspolitische Instrumen-
te sollten die Programme den EU-Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit geben, zu den
Ostlichen Nachbarlindern enge Beziehungen auszubauen und dadurch die
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wirtschaftliche, soziale und politische Situation in diesen Lindern zu
verbessern.

Die EU-Beziehungen zu den 6stlichen Nachbarldndern sind aber auch durch
bestimmte wirtschaftliche und politische Interessen der EU sowie durch die
Aktivititen von anderen wichtigen internationalen Akteuren bestimmt. In
diesem Zusammenhang ist es notwendig, die Interessen der EU und anderer
Grofdmichte im Siidkaukasus (welcher sowohl von der Nachbarschaftspolitik
als auch von der Ostlichen Partnerschaft betroffen ist), sowie die EU-
Entwicklungspolitik in diesen Regionen niher zu betrachten.
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IV. Siidkaukasus
IV.1 Wichtigste regionale Akteure und geopolitische Interessen

Nach dem Zerfall der Sowjetunion 1991 ist der Siidkaukasus mit den drei
unabhingigen Staaten Georgien, Armenien und Aserbeidschan eine der
wichtigsten geostrategischen Regionen geworden. Diese strategische Lage war
der Grund dafiir, dass nach der Befreiung von der sowjetischen Kontrolle fast
alle internationalen Akteure ihre Politik in der Region neu gestartet haben. Der
Siidkaukasus ist wichtig; nicht nur als Energieexporteur, insbesondere der Ol-
und Gasreserven des Kaspischen Meeres, sondern auch als potenzieller
Energiekorridor von Rohstoffen aus Zentralasien, welche nach Europa geliefert
werden. Die wirtschaftlichen Interessen waren aber nicht der einzige Faktor,
der die Region international bedeutend machte.

Das Ende des Kalten Krieges erweckte auch alte Konflikte in der Region, bald
begannen mehrere Auseinandersetzungen (Biirgerkriege in Georgien 1992-
1995; Krieg zwischen Armenien und Aserbaidschan um Berg-Karabach 1991-
1993). Diese Konflikte sind bis heute nicht gelost und beinhalten gewisse
Risiken: nicht nur fiir die Region, sondern fiir die ganze Welt, insbesondere
aber fiir Europa. Die Konfliktregionen sind Stiitzpunkte fiir Drogenhandel,
Terrorismus und internationale Kriminalitit und stellen dadurch eine direkte
Bedrohung fiir alle Nachbarstaaten dar. In dieser kritischen Situation haben die
externen Akteure eine ganz besondere und nicht immer positive Rolle in der
Region gespielt. Sie manipulierten die einzelnen Kontrahenten und benutzten
sie, um eigene Interessen durchzusetzen und mehr Einfluss zu gewinnen.

Russland hat sich in den letzten Jahren das Ziel gesetzt, im Stidkaukasus
seinen Einfluss wieder zu erlangen. In Bezug auf Georgien ist Russlands Politik
darauf ausgerichtet die Integration des Landes in die westlichen Organisationen
(NATO und EU) zu verhindern. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden von der
Russischen Foderation in erster Linie wirtschaftliche ,Sanktionen“ genutzt
(HALBACH/SMOLNIK 2014, S. 2). In der georgischen prowestlichen Politik sah
und sieht Russland eine Gefahr, weil sie Moskau daran hindert, seinen Einfluss
auf die ehemalige sowjetische Peripherie zu festigen. Ganz besonders
deswegen, weil {iber georgisches Territorium zentralasiatisches Ol und Gas
westliche Mirkte erreicht.?! Zurzeit ist aber der russische Einfluss (ausgenom-
men die separatistischen Regionen Abchasien und die ZkhinvaliRegion) in

21 MINASSIAN, GAiDZ (2011): Der Siidkaukasus, Russland und die USA. Auf: http://
www.deutscharmenischegesellschaft.de/wp-content/uploads/2010/05/Ga%C3%AFdz-
Minassian-Der-S%C3%BCdkaukasus-Russland-und-die-USA.pdf abgerufen am 16.06.2016



51

Georgien sehr gering und kann die Entwicklung des Landes nicht beeinflussen
(a.a.0. S. 3).

Mit Armenien hilt Russland dagegen sehr gute Beziehungen. Die beiden
Staaten haben im August 2010 einen erweiterten Sicherheitspakt abgeschlossen
und schon seit 1997 ist Armenien Mitglied der russisch dominierten Collective
Security Treaty Organization (CSTO) (MINASSIAN 2011, S. 2). Russland hat die
Vereinbarung mit Armenien unterzeichnet, um so seinen Einfluss im Land
selbst und in der Region zu konsolidieren und auszubauen. Russland hat dieses
Abkommen auch deswegen unterzeichnet, um Aserbaidschan und der Tiirkei
deutlich zu machen, dass ein Angriff auf Armenien nicht folgenlos bleiben
wird. Dartiber hinaus mochte Russland gegeniiber Jerewan und Baku eine
ausgewogene Rolle spielen. Schliefflich hat Moskau das Sicherheitssystem
Armeniens in seine Militdrstruktur integriert und dadurch das Land von sich
selbst vollstindig abhidngig gemacht (a.a.0.). Zu betonen ist an dieser Stelle
auch, dass Armenien schon seit Jahren wirtschaftlich abhdngig von Russland
ist. Mehr als 40 Prozent der Auslandsinvestitionen kommen aus Russland,
dessen (staatliche) Unternehmen strategische Wirtschaftssektoren Armeniens
kontrollieren (HALBACH/SMOLNIK 2014, S. 2). Die fast vollstindige Kontrolle der
armenischen Wirtschaft und der Militdrsektoren durch Russland ldsst den Staat
in der Abhingigkeit von seinem groflen Nachbarn, sodass eine nachhaltige
Entwicklung in der Republik ohne russische Mitbestimmung bzw. Teilnahme
nicht moglich erscheint.

Bei seinen Beziehungen zu Aserbaidschan ist Russland insbesondere an den
Erdél- und Erdgasvorriten des Landes interessiert. Die aserbaidschanisch-
russischen Beziehungen gelten aber als distanziert. Baku ist unzufrieden mit
der russischen Unterstiitzung von Armenien und sucht neue ,Freunde“ (vor
allem in der Tiirkei), um ein Gleichgewicht zur russischarmenischen Allianz zu
schaffen. Aserbaidschan nutzt seine Energieressourcen als einen Hebel
gegeniiber Russland und dem Westen. Die groflen Gewinne vom Verkauf des
Erdgases und Ols geben der Regierung in Baku die Méoglichkeit, sich von
Moskau zu distanzieren und beschrinken den russischen Einfluss im Land
(HALBACH/SMOLNIK 2014, S. 5).

Russlands Beziehungen zum Kaukasus sind von einigen Besonderheiten
gepragt, die diese Region von anderen Teilen des postsowjetischen Raums
unterscheiden. Das Land tritt hier nicht nur als benachbarte Regionalmacht auf,
wie etwa gegeniiber Zentralasien, sondern ragt mit seinen nordkaukasischen
Teilrepubliken in die Region hinein. Russland will als Ordnungsmacht im
Stidkaukasus auftreten und seinen Einfluss geltend machen. Dafiir bedient es
sich aller verfiigbaren Einflusshebel wie energiewirtschaftlicher sowie handels-,
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migrations-, konflikt- und sicherheitspolitischer Instrumente. Ob diese effektiv
sind und Russland die Moglichkeit geben, seine Ziele zu erreichen, ist aber
soweit noch nicht klar. Sichtbar ist aber, dass die russische Politik in der Region
die nachhaltige Entwicklung der siidkaukasischen Staaten eher verhindert als
stimuliert.

Die USA hat ihren Einfluss im Siidkaukasus seit den 1990er Jahren auf
Kosten Russlands und des Irans bedeutend ausgebaut. Vor allem die georgische
,Rosen-Revolution“ von 2003, in der die neue Regierung von Michael
Saakaschvili an die Macht gekommen ist, war in dieser Hinsicht ein
Meilenstein. Sowohl Georgien als auch Aserbaidschan sind schon seit der
Unabhingigkeit enge Verbiindete der USA und werden von diesen militirisch
aufgeriistet. Beide Staaten gehdren zum sogenannten ,Siidlichen Korridor*,
durch den bestehende und projektierte Pipelines unter Umgehung Russlands
Ol und Gas aus dem kaspischen Raum nach Europa liefern.?2

Die USA versuchten, einen erneuten militirischen Konflikt in der Region
zwischen Armenien und Aserbaidschan zu vermeiden, weil ein Krieg zwischen
den beiden Lindern amerikanische und europdische Interessen gefihrden und
sich zu einer groferen Konfrontation mit Russland und dem Iran ausweiten
konnten. Um dieses Ziel zu erreichen, haben die USA in den vergangenen
Jahren ihre Bemiithungen darauf konzentriert, bessere Beziehungen zu
Armenien aufzubauen und fiir eine Anniherung Jerewans an das NATO-
Mitglied Tiirkei zu sorgen (WEISS 2012, S. 2). Armenien ist das letzte Land, mit
dessen Hilfe Russland, und bis zu einem gewissen Grad auch der Iran, ihren
Einfluss in der Region behalten kénnen. Durch die besseren Beziehungen mit
Armenien wollten also die USA Russland und den Iran im Kaukasus weiter
isolieren und Armenien fiir transkaspische Pipelineprojekte gewinnen. Trotz
dieser Versuche der USA bleibt aber die siidkaukasische Republik fast komplett
unter russischer ,Kontrolle (weder die USA noch die NATO koénnen richtigen
Einfluss auf die politische oder wirtschaftliche Situation in Armenien
gewinnen).

Die Situation in Aserbaidschan sieht anders aus. Um den russischen Druck
zu vermindern, hat sich die aserbaidschanische Regierung Anfang 1998
entschieden, die von der amerikanischen Regierung politisch protegierte Baku-
Thilisi-Ceyhan-Leitung (BTC) als Hauptexportpipeline zu favorisieren. Auf
Druck der amerikanischen Regierung hat auch die staatliche aserbaidschani-

22 WEIsS, CLARA (2012): Wachsende Kriegsgefahr im Kaukasus. Auf: http://www.wsws.org/
de/articles/2012/06/kaukj14.html abgerufen am 16.06.2015
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sche Olgesellschaft SOCAR die zunichst geplante Beteiligung des Irans an dem
Pipeline-Konsortium abgesagt (HAASE 2003, S. 64). Der Bau der BTC-
Rohrleitung wurde im Januar 2003 begonnen und ist im Mai 2005 fertiggestellt
worden. Im Vollbetrieb transportiert sie tiglich mehr als eine Mio. Barrel aus
der Tiefseeforderung vom Kaspischen Meer, wovon ein Grofdteil fiir den
europdischen Markt bestimmt ist.?®> Entlang derselben Trasse entstand eine
weitere Pipeline, die Erdgas vom aserbaidschanischen Scha-Deniz vor Baku
tiber Thbilisi bis ins tiirkische Erzurum transportiert. Dadurch ist der
Stidkaukasus eine der wichtigsten Zielregionen fiir die Auflenpolitik der USA
geworden.

Die US-Beziehungen zu Georgien sind seit den 1990er Jahren sehr gut. Die
USA sind dem Auswirtigen Amt zufolge grofiter bilateraler Geber von Mitteln
der Entwicklungszusammenarbeit und zudem grofdter Auslandsinvestor
Georgiens. Seit der ,Rosenrevolution“ im November 2003 haben die USA ihr
Engagement in vielen Entwicklungsbereichen nochmals verstirkt. Auch auflen-
politisch setzt sich die US-Regierung fiir georgische Belange ein, darunter auch
fiir einen raschen Beitritt Georgiens zur NATO. Die georgische Armee erhielt
daftr die US-Unterstitzung im Rahmen verschiedener Kooperations-,
Ausbildungs- und Ausriistungsprogramme.?* Schon im Jahr 1998 lag die
Finanzhilfe der USA fiir Georgien bei etwa 90 Mio. US-Dollar. Georgien hat
vom US-Kongress Finanzhilfen fiir die Losung der Konflikte in Abchasien und
Stidossetien erhalten. Zwischen 1992 und 2001 hat Georgien allein — als
zweitgrofiter Empfinger von US-Hilfen nach Israel — fast 1 Mrd. US-Dollar
durch den “Freedom Support Act” erhalten.?

Die Aktivititen der USA im Siidkaukasus sind aber nicht auf 6konomische,
sicherheitspolitische und geostrategische Interessen begrenzt. Die erfolgreiche
Einforderung demokratischer Wahlen, der friedliche Regierungswechsel und
die Liberalisierungstendenzen in Georgien sind aus der Perspektive der USA
wichtige Fortschritte. Georgien und Armenien — nicht hingegen Aserbaidschan
— profitieren von dem gut ausgestatteten “Millennium Challenge Account” des
amerikanischen Auflenministeriums (MAYER 2007, S. 21).

2 Financial Times Deutschland (2003): ,BP startet Bau der Baku-Ceyhan-Pipeline®. Berlin

24 Focus.de (2010): Warum sind die Beziehungen zwischen USA und Georgien so eng. Auf:
http://www.focus.de/politik/ausland /kaukasus/tid-11425 /kaukasus-warum-sind-die-bezie
hungen-zwischen-usa-und-georgien-so-eng_aid_324013.html abgerufen am 16.06.2016

2 USAID (2015): Georgia. Auf: www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/ge/
index.html abgerufen am 16.06.2015
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Nicht nur fiir den Westen und Russland ist der Siidkaukasus wegen seiner
strategischen Lage und Energieressourcen so wichtig. Zwei weitere Grof3-
maichte spielen in der Region eine immer groflere Rolle und dufern den
Wunsch mit Staaten dort enge Beziehungen auszubauen bzw. die Linder unter
eigene Kontrolle zu bringen.

Die Tiirkei und der Iran konnten nach dem Kalten Krieg ebenfalls ihre
traditionellen Beziehungen mit den siidkaukasischen Vélkern wiederherstellen
und haben in der Komplexitit der gegenwirtigen Situation in der Region eine
bedeutende Rolle gespielt.

Wegen ihrer ethnischen, sprachlichen und religiosen Verwandtschaft mit
Aserbaidschan konnte die Tiirkei ihre traditionell engen Beziehungen zu Baku
ausbauen und leistete im Krieg gegen Armenien um Berg-Karabach
militidrische und logistische Unterstiitzung fiir Aserbaidschan. Die Beziehun-
gen zwischen Armenien und der Tiirkei waren aber sehr kompliziert. Die
Tiirkei hielt eine Blockade von Armenien, bis die armenischen Streitkrifte sich
aus den illegal besetzten Gebieten von Aserbaidschan zuriickzogen. Auf der
anderen Seite hilt Armenien bis heute den Druck auf der Tiirkei und der
internationalen Gemeinschaft und fordert die Anerkennung des armenischen
Volkermords wihrend des Ersten Weltkrieges. Auflerdem betrachtet Armenien
die Gebiete im Nord-Osten der Tiirkei als eigenen Bestandteil, der illegal von
der Sowjetunion nach dem Ersten Weltkrieg an die Tiirkei gegeben wurde.

Als Antwort auf die tiirkische und westliche Strategie, welche den Einfluss
des Iran in der Region beschrinken sollte, hat der Iran versucht, die Beziehun-
gen zu Russland zu verbessern und dadurch ein Gleichgewicht zur westlichen
Politik zu schaffen. Der Iran unterstiitzte die russische Politik im Siidkaukasus
und schuf dadurch gute wirtschaftliche und politische Beziehungen zu Armeni-
en. Aus Angst vor einer stirkeren aserbaidschanischen Nation, welche die
territoriale Integritdt des Iran in Frage stellen konnte, forderte die islamische
Republik die wirtschaftliche und militirische Entwicklung von Armenien. So ist
sie der grofite Handelspartner und Investor fiir Armenien. Nach aserbaidscha-
nischen Quellen verkauft der Iran Waffen an die armenische Armee
(STEINBACH 2008, S. 88). Das hat seinerseits die Beziehungen zu Aserbaidschan
verhindert und die wirtschaftliche sowie politische Zusammenarbeit
beschrankt.

Ankara und Teheran verhielten sich duflerst vorsichtig in ihren Beziehungen
zu Moskau, um diese nicht zu gefihrden. Zusammenfassend betrachtet ist ihre
Rolle im Siidkaukasus im Vergleich zu Russland und den USA sehr gering. Die
beiden Staaten versuchen eigene wirtschaftliche und politische Interessen zu
verfolgen und bieten den kaukasischen Lindern bestimmte Hilfen. Die Tiirkei
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unterstiitzt Georgien und Aserbaidschan, der Iran unterstiitzt Armenien (und
teilweise auch Georgien). Die Politik von Ankara und Teheran ist aber wegen
der geopolitischen Interessen der GrofRmichte in der Region begrenzt und
kann die wirtschaftliche, politische, soziale und o6kologische Situation in
Armenien, Georgien und Aserbaidschan nicht wesentlich beeinflussen.

Die geostrategischen Interessen der schon erwihnten Akteure bestimmen
ihre Politik im Stidkaukasus. In diesem Zusammenhang ist auch die Europdi-
sche Gemeinschaft keine Ausnahme. Hinter der jahrelangen Entwicklungs-
politik sind klare wirtschaftliche sowie politische Ziele sichtbar.

IV.2 EU-Interessen im Kaukasus

Mit dem Untergang der Sowjetunion Anfang der 1990er Jahre verdnderten sich
die Rahmenbedingungen fiir die Europdische Union auf fundamentale Weise.
Diese Veridnderung brachte sowohl Chancen als auch neue Risiken mit sich.
Einerseits bekam die EU die Moglichkeit, aus dem Schatten der USA
herauszutreten und immer offensiver eine eigenstindige Rolle als Weltmacht
fiir sich zu reklamieren. Andererseits stellten vor allem China, Indien und
Russland machtpolitisch-6konomische Konkurrenten der Europdischen Union
dar (WAGNER 2009, S. 6).

Die Europiische Union hat die neue auflenpolitische Strategie entwickelt,
um fiir diese Auseinandersetzungen bereit zu sein. Dies erforderte unter
anderem eine aktivere Rolle der EU an ihren ostlichen Grenzen. Die
Organisation hat entschieden, acht mittel- und osteuropdische Staaten (plus
Malta und Zypern) nach Erfiillung bestimmter Kriterien in die Europdische
Union aufzunehmen. Als Ergebnis dieser Entscheidung am ersten Mai 2002
traten schliellich zehn neue Staaten der Union bei. Am ersten Januar 2007
folgten mit Rumainien und Bulgarien zwei weitere, sodass die EU auf 27 Linder
angewachsen ist. Am ersten Juli 2013 wurde Kroatien der 28. Mitgliedsstaat
(a.a.0.S.7).

Mit 28 Mitgliedstaaten, einer Bevdlkerungszahl von mehr als 500 Mio. und
einem BIP von fast 10.000 Mrd. Euro hat sich das politische, geographische und
wirtschaftliche Gewicht der erweiterten Union auf dem europdischen Kontinent
grundlegend erhoht. Um die Lage zu festigen und mit anderen globalen
Akteuren konkurrieren zu konnen, war nach Meinung der EU-Kommission
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eine aktive Zusammenarbeit mit den neuen Nachbarlindern notwendig.?® Der
Stidkaukasus spielt aber in diesem Zusammenhang eine ganz besondere Rolle.
Die Region ist von fundamentaler Relevanz fiir die EU — nicht nur aus Griinden
der Energiesicherheit, welche im Sicherheitsdenken der EU zunehmend an
Bedeutung gewinnt, sondern auch, weil der Siidkaukasus direkte Risiken fiir
die EU-Sicherheit und Stabilitit beinhaltet.

Dies wird auch durch die neue europdische Sicherheitsstrategie bestitigt, in
der betont wurde: ,Nachbarlinder, die in gewaltsame Konflikte verstrickt sind,
schwache Staaten, in denen organisierte Kriminalitdt gedeiht, zerriittete Gesell-
schaften oder explosionsartig wachsende Bevilkerungen in Grenzregionen sind fiir
Europa allemal Probleme“ (SEVERIN 2006 S. 11). Der Siidkaukasus zeigt demnach
spezifische Kombination von Sicherheitsrisiken und Bedrohungen (ungeloste
Konflikte, schwache staatliche Institutionen, weitverbreitete Korruption, organi-
sierte Kriminalitdt etc.), die fiir die EU besonders brisant ist.

Trotz der groflen wirtschaftlichen und politischen Interessen spielte aber die
EU in den 1990er Jahren eine eher untergeordnete Rolle. Obwohl die EU
technische Unterstiitzung und humanitire Hilfe in einem nennenswerten Maf3
bereitstellte, war die Region aus geographischer Sicht immer weit genug
entfernt, sodass von dort ausgehende Bedrohungen als nicht dringlich erachtet
wurden (LYNCH 2003, S. 178). Die europdischen Aktivititen konzentrierten sich
in dieser Zeit auf die wirtschaftliche Transition. Der politische Dialog war eher
rhetorischer Natur. Die EU strebte seit mehr als 15 Jahren nach einer
Diversifizierung ihrer Energievorrdte, um nicht abhingig von russischem Gas
zu bleiben. Sie hat in diesem Zusammenhang das Kaspische Meer mit der
Stidkaukasus-Region als eine mogliche alternative Quelle identifiziert (GAULT
2004, S. 170 ff.). So hat im Jahr 2000 die Europiische Kommission betont, dass
der Zugang zu den Energiereserven des kaspischen Beckens zu den
strategischen Interessen der EU gehort.?’

Diese Sicht auf den Stidkaukasus als Teil der ressourcenreichen kaspischen
Region dominierte die 1990er Jahre, obwohl dieser bereits Ende der 1980er
Jahre vor allem als Krisengebiet in Erscheinung getreten ist. Gegen Ende der
1990er Jahre traten die Probleme ungeltster Regionalkonflikte und nicht abge-

26 EC (2003): GroReres Europa - Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der
EU zu ihren 6stlichen und siidlichen Partnern. S. 3. Auf: http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/com03_104_de.pdf abgerufen am 16.06.2016

27 EC (2003): Tacis Regional Cooperation: Strategy Paper and Indicative Programme. S. 4.
Auf: http://www.developmentportal.eu/wcm/dmdocuments/acp-programming/tacis_RSP_
RIP_2002_2004.pdf abgerufen am 16.06.2016
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schlossener Staatsbildungsprozesse erneut prominenter hervor. Nach dem
elften September 2001 verschob sich der Fokus der internationalen Gemein-
schaft, einschlieflich der EU, jedoch auf sicherheitsrelevante Themen (JAWAD
2006, S. 16).28

Bei der Bestimmung der EU-Strategie im Siidkaukasus wurde in den
unterschiedlichen EU-Institutionen eine Reihe von Debatten dariiber gefiihrt,
wie die Region am besten anzugehen sei. Besonders intensiv wurde die Diskus-
sion seit dem Inkrafttreten der sogenannten Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen (PKA) 1999.2% Alle wichtigen EU-Institutionen haben an den Debat-
ten teilgenommen und Strategien vorgelegt. Die Kommission forderte effektive
Konfliktlosungsmafinahmen bei der externen Unterstiitzung der Region. Das
Europdische Parlament hat ebenfalls seit 1999 zur Entwicklung einer Strategie
fir den Stidkaukasus aufgerufen und seit 2001 viele Ideen der Kommission
aufgegriffen. Im Allgemeinen hat die Entwicklungspolitik eine sehr viel stirkere
Politik gegentiber der Siuidkaukasus-Region angeregt. Der Rat hat dazu
aufgerufen, eine erhohte regionale Zusammenarbeit zu betonen. Wihrend der
Ratsprasidentschaft haben auch Mitgliedstaaten wie Schweden, Griechenland
und Italien die Schwerpunkte ihrer Auflenpolitik auf die Region verlegt (JAWAD
2006, S. 17).

2006 hat auch der Europdische Rat noch engere Beziehungen mit dem
Stidkaukasus gefordert und in seinem Arbeitsprogramm erklirt, dass

,die Union mit Armenien, Aserbaidschan und Georgien an der Umsetzung der
ENP-Aktionspline arbeiten wird. Der Rat mdge eine Troika-Mission in den
Stidkaukasus erwdgen, um diesem Prozess Schwungkraft zu verleihen. Er moge auch
zusehen, die Rolle des EU-Sondergesandten fiir den Stidkaukasus in Richtung seiner
schliefSlich stindigen Prisenz in der Region zu stdrken. Die Anstrengungen sollten
fortgesetzt werden, die Unterstiitzung der EU zu gewdhrleisten, bei der Losung der
Regionalkonflikte im Stidkaukasus zu helfen und die Grenzkontrollen in Georgien
zu verstirken“ (Europdischer Rat 2005, S. 53).

Nicht alle Mitgliedstaaten waren fiir die aktive Teilnahme der EU an den
politischen und wirtschaftlichen Prozessen in der Region. Diese Meinung

% Trotz den rein dkonomischen Interessen, war die EU schon in den 1990er, Anfang
2000er Jahren eine wichtige Geberin in der Region. Anhang III fasst die EU-Unterstiitzung
der drei Stidkaukasus-Staaten zwischen 1992 und 2003 zusammen. Siehe: Anhang III.

2 EC (2010): Partnerschafts- und Kooperationsabkommen: Russland, Siidkaukasus und
Zentralasien. Auf: http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_
with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17002_de.htm abgerufen am 16.
06.2016
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wurde mit der Behauptung begriindet, dass die Konfliktbearbeitungsprozesse
stagnierten und der Siidkaukasus bereits von externen Akteuren iiberfiillt sei.
Insbesondere Frankreich und GrofRbritannien nahmen eine kritische Position
gegentiber einer stirkeren EU-Rolle in der Region ein. Die Position dnderte sich
sehr stark in den letzten zehn Jahren. Seitdem setzte sich Grof3britannien dafiir
ein, dass Georgien in die ENP aufgenommen wird und befiirwortete sogar
einen EU-Beitritt nach der ,Rosenrevolution“ (YOUNGS 2006, S. 19-227).
Grof3britannien hatte offensichtliches Interesse an der Region und wollte eine
filhrende Rolle hinsichtlich des Energieressourcenexports spielen. 2002 ernann-
te Grofbritannien seinen fritheren Botschafter in Moskau, Brian Fall, zum
Sondergesandten Grof3britanniens fiir Georgien und spiter fiir die gesamte
Stidkaukasus-Region. Grofdbritannien unterstiitzte auch die kaukasischen
Staaten bei der “Reuniting Europe” - Haushaltslinie des “Global Opportunities
Fund” (GOF) des Foreign and Commonwealth Office (a.a.O. S. 227).

Dagegen forderten einige Mitgliedsstaaten eine starke Rolle der EU in der
Region schon in den 1990er Jahren. Besonders aktive Unterstiitzung im
Rahmen der EU-Auflenpolitik bekamen die kaukasischen Staaten von Deutsch-
land und mehreren nordischen Staaten. So hat die Bundesrepublik im April
2001 eine ,Kaukasusinitiative“ im Rahmen seiner Entwicklungszusammen-
arbeit auf den Weg gebracht. Diese zielte auf ein besseres Verstindnis der drei
kaukasischen Staaten ab. Die Kaukasusinitiative umfasste fiinf Bereiche: die
Justizreform und die kommunale Demokratie, den Energiesektor, privatwirt-
schaftliche Initiativen, die Bekimpfung der Tuberkulose und den Schutz von
Biosphirenreservaten (BMZ 2005, S. 13). Durch die Initiative sollte also in
Armenien, Georgien und Aserbaidschan eine nachhaltige Entwicklung erreicht
werden. Berlin unterstiitzte auch die Einbindung der Siidkaukasus-Staaten in
die ENP, blieb aber skeptisch in Bezug auf einen EU-Beitritt dieser Linder. Bis
Ende 2004 hat Deutschland Armenien 132 Mio. Euro, Aserbaidschan 155 Mio.
Euro und Georgien 259 Mio. Euro zur finanziellen und technischen Unter-
stiitzung sowie als entwicklungsorientierte Nothilfe gegeben (YOUNGS 2006, S.
19 f).

Im Dezember 2003 verabschiedete die EU eine Sicherheitsstrategie, welche
die Bedeutung der Region fiir die EU betonte und noch stirkeres Engagement
forderte. Die Strategie betonte, dass fragile Staatlichkeit eine Bedrohung fiir die
internationale Sicherheit darstelle. Sie definiert das Scheitern von Staaten als
Lein alarmierendes Phinomen, das die globale Politikgestaltung untergribt und die
regionale Instabilitdt vergrofiert” und erachtet es als eine der ,Hauptbedrohun-
gen“ neben Terrorismus, der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,
regionalen Konflikten und organisierter Kriminalitit (Europdischer Rat 2005, S.
5). Sie erklirt auferdem, dass die EU ,nun ein stirkeres und aktiveres Interesse fiir
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die Probleme im Siidkaukasus aufbringen” (a.a.O. S. 8) miisse, die im Groflen und
Ganzen deckungsgleich mit den genannten Hauptbedrohungen seien. So
wurde der Siidkaukasus von der EU als direkte Bedrohung fiir die eigene
Sicherheit erkannt und gewann daher noch mehr an Bedeutung.

Die Erweiterung der Union im Mai 2004 gab den EU-Interessen in der
Region einen neuen Impuls. Die Linder des Siidkaukasus riickten nicht nur
niher an Europas Grenzen, sondern bekamen auch eine neue Lobby in der
Union. Besonders aktiv diesbeziiglich war Polen, das bereits vor dem eigenen
Beitritt in die EU die Bedeutung der Entwicklung und Demokratisierung der
Stidkaukasus-Staaten betont hatte. Polen initiierte auch eine Strategie der
,Ostlichen Dimension“ zur Erginzung der ENP, welche unter anderem die
nachhaltige Entwicklung im Stidkaukasus forderte (vgl. CIMOSZEWICZ 2002, S. 6
ff.). Die baltischen Staaten gehorten ebenfalls zur ,Siidkaukasus-Lobby“ und
unterstiitzten den Beitritt von Armenien, Aserbaidschan und Georgien in die
EU (JAWAD 2006, S. 19).

Diese Analyse der EU-Interessen im Stidkaukasus zeigt deutlich, dass die
den drei Lindern zuteilwerdende Aufmerksamkeit unter den 28 Mitgliedsstaa-
ten ungleich verteilt ist und dass die verschiedenen EU-Institutionen in den
vergangenen Jahren zunehmend ihr Augenmerk auf die Region gelegt haben.
Sichtbar ist auch das wachsende Interesse der EU an der Region, welches durch
die wirtschaftlichen und Sicherheitsinteressen bestimmt ist. Dies hat seinen
Einfluss auf die bilateralen Beziehungen der EU zu Armenien und Georgien.

IV.2.1 Bilaterale Beziehungen zu Armenien

Kurz nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion begann die EU, die
Beziehungen zum Siidkaukasus auszubauen. So wurde bereits 1991 von der EU
ein zuwendungsfinanziertes ,Programm der technischen Unterstiitzung fiir die
Linder der Gemeinschaft unabhingiger Staaten“ (TACIS) initiiert. Dieses zielte
auf die Stirkung der Transformationsprozesse ab, hin zu Marktwirtschaft und
Demokratie in den Lindern Osteuropas, des Siidkaukasus und Zentralasiens.
Von diesem Programm war auch Armenien betroffen. Dies war der Beginn der
Beziehungen zwischen der EU und Armenien.>°

30 EC (2007): Programm TACIS. Auf: http://europa.eu/legislation_summaries/external_
relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17003_de.htm
abgerufen am 16.06.2016
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Durch das TACIS Programm unterstiitzte die EU in Armenien institutionel-
le, rechtliche und administrative Reformen, den Privatsektor und die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Adressierung gesellschaftlicher Konsequenzen der Tran-
sition, die Entwicklung infrastruktureller Netzwerke, die Forderung von
Umweltschutz und den Umgang mit natiirlichen Ressourcen sowie die
Entwicklung der lindlichen Wirtschaft. Das Programm wurde vom General-
direktorat fiir Auflenbeziehungen der Europdischen Kommission (DG RELEX)
sowie vom Europe Aid-Biiro fiir Zusammenarbeit definiert und koordiniert. Das
DG RELEX war fiir die politische Richtung und die mehrjihrige Programm-
festlegung, EuropeAid fiir das Management des Projektzyklus und die
jahrlichen Programme verantwortlich (EC 2007, TACIS).

Die Hauptinstrumente von TACIS wurden durch sogenannten ,ad hoc-
Zuweisungen“ und mehrere Programme erginzt, die zur Férderung regionaler
Entwicklung und Zusammenarbeit oder zum Umgang mit grenziiberschrei-
tenden Problemen vorgesehen waren. So stellte Armenien (wie auch Georgien)
einen Teil des regionalpolitischen EU-Frameworks dar. 1993 wurde TACIS
durch das ,Transportkorridor Europa-Kaukasus-Asien“-Projekt (TRACECA,
welches neue Transportkorridore und grofiere Bereiche eurasischer Markte und
des Handels forderte), sowie durch das ,Zwischenstaatlicher Ol- und Gas-
transport nach Europa“ -Programm (das die Zusammenarbeit in Ol- und Gas-

Infrastruktursystemen unterstiitzt) erginzt.’!

1994 wurde auf Initiative des Europidischen Parlaments die ,Europdische
Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte“ (EIDMR) eingerichtet, um eine
rechtliche Grundlage fiir alle Menschenrechts- und Demokratisierungsaktivi-
titen der EU zu schaffen. Das Hauptziel der EIDMR war die Finanzierung von
Aktivititen, welche die Forderung der Menschenrechte, der Demokratisierung
und der Krisenpriavention als Ziel verfolgen und die hauptsichlich in
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen und internationalen Orga-
nisationen durchgefiihrt werden. Im Gegensatz zu anderen EU-Programmen
konnte die EIDMR ohne die Zustimmung der Gastgeberregierung genutzt
werden. Im Jahr 2002 war Armenien eines von 29 Schwerpunktlindern der
EIDMR, mit weiteren Projekten in den Jahren 2003 und 2004. Dadurch hat
Armeniens Zivilgesellschaft etwa zwei Mio. Euro an Unterstiitzung erhalten.3?

31 TRACECA und INOGATE. Siehe auf: http://www.traceca-org.org/en/traceca/basic-
documents/. Siehe auch http://www.inogate.org/ abgerufen am 16.06.2016

2. EC (2007): Europdische Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte. Auf:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/human_rights_in_third_countries/
r10110_de.htm abgerufen am 16.06.2016
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1999 wurde ein weiterer Schritt in den bilateralen Beziehungen zwischen
Armenien und der EU gemacht. In diesem Jahr trat das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen in Kraft, welches die Beziehungen mit Armenien in
fast allen Bereichen regelte. Das PKA formalisierte die Beziehungen fiir die
nichsten zehn Jahre. Innerhalb des rechtlichen Rahmens des Abkommens
erfolgte auch die Programmierung und Identifizierung von TACIS-Mitteln iiber
Linderstrategiepapiere (LSP). Diese wurden fiir fiinf bis sieben Jahre erstellt,
bestimmten die Langzeitziele der Zusammenarbeit und identifizierten die
strategischen Priorititen der Zusammenarbeit. In den LSP waren die nationa-
len Richtungsprogramme vorgesehen, welche fiir {iblicherweise drei Jahre
sektorale und Querschnittsthemen, spezifische Ziele und erwartete Ergebnisse
festlegten.??

Im Rahmen der PKA entstanden drei gemeinsame EU-Armenien-
Institutionen (sowie EU-Georgien-Institutionen): 1. Der ,Kooperationsrat“, der
sich aus Mitgliedern des EU-Rates und der Europidischen Kommission
einerseits und Regierungsmitgliedern Armeniens andererseits zusammensetzte
und der sich einmal im Jahr auf Ministerebene traf, um die Umsetzung des
Abkommens zu iiberwachen. 2. Das ,Kooperationskomitee“, das sich aus
Vertretern von Mitgliedern des Rates und von Mitgliedern der Kommission
einerseits und Regierungsvertretern Armeniens andererseits zusammensetzte
und das sich regelmiflig (normalerweise) auf der Ebene des gehobenen
Dienstes traf, um den Kooperationsrat zu unterstiitzen. 3. Das ,Parlamenta-
rische Kooperationskomitee“, das sich aus Mitgliedern des Europiischen
Parlaments und des Parlaments Armeniens zusammensetzte und das sich in
selbst bestimmten Intervallen traf, um Sichtweisen auszutauschen.?*

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen hat mehrere Ziele vorge-
stellt. Die wichtigsten davon waren die Bereitstellung eines politischen
Rahmens fiir den politischen Dialog, die Unterstiitzung von demokratischer
und wirtschaftlicher Transition, die Férderung von Handel und Investition, die
Einrichtung eines Frameworks fuir die Legislative, sowie wirtschaftliche, soziale,
finanzielle, wissenschaftliche, technologische und kulturelle Zusammenarbeit.
Das PKA umfasst auch solche Themen wie ,Giiterhandel”, ,finanzielle

33 EC (2010): Armenien - Europiische Gemeinschaft Linderstrategiepapier. Auf:

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_armenia_de.pdf = abgerufen = am
16.06.2016

3 EC (1999): The European Union and the Republic of Armenia Partnership and
Cooperation Agreement. Titel XI. Auf: http://www.ces.am/images/stories/CESPDF
/pca_armenia.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Zusammenarbeit“ und ,wirtschaftlichen Beziehungen“, welche die wirtschaft-
liche und technische Zusammenarbeit mit dem Partnerland regeln (EC 1999,
Artikel 1 ff.).

Im Juli 2003 hat die EU den finnischen Diplomaten Heikki Talvitie zu ihrem
Sondergesandten fiir den Stidkaukasus ernannt. Der Sondergesandte sollte die
Arbeit des hohen Vertreters fiir die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) Solana in der Region unterstiitzen. Das heifdt, er sollte also Armenien,
Aserbaidschan und Georgien bei der Durchfithrung politischer und wirtschaft-
licher Reformen wunterstiitzen, Konflikten vorbeugen, die Riickkehr von
Fliichtlingen und intern Vertriebenen foérdern, sich mit nationalen Schliissel-
akteuren der Nachbarregion befassen, die innerregionale Zusammenarbeit
unterstiitzen sowie Koordination, Konsistenz und Effektivitit der EU-
Aktivititen im Siidkaukasus sicherstellen.3’

Im Unterschied zu den fritheren Instrumenten der EU, welche sich
iiberwiegend auf technische Maffnahmen zur Unterstiitzung der wirtschaft-
lichen Transition konzentrierten, stellt der Sondergesandte deutlich ein
politisches Instrument dar. Briissel hat also entschieden, sich nicht direkt an
den Verhandlungsprozessen der ,eingefrorenen“ Konflikte in der Siidkaukasus-
Region zu beteiligen, sondern diese Aufgabe der UN-Mission und der OSZE zu
iiberlassen.

Der Sondergesandte hat die Beziehungen zwischen Armenien und der EU
deutlich intensiviert, dennoch blieb er ,von geringem Profil und instrumentell fiir
die Glattung potenziell antagonistischer Beziehungen mit Russland, statt eine
deutliche Aussage zu seiner Mission zu machen” (KUROWSKA 2006, S. 6). Das
Mandat des Sondergesandten wurde als ein Kompromiss betrachtet. So verfiigte
der erste Sondergesandte nicht iiber ein Biiro in Briissel, sondern hatte seinen
Sitz in Helsinki (a.a.0. 2006, S. 6).

Nach der jiingsten Erweiterung im Mai 2004 niherte sich der Siidkaukasus
geographisch den Grenzen der EU an. Deswegen haben die Strategiepapiere der
Europdischen Kommission zur ENP auch Armenien, Aserbaidschan und
Georgien zusammen mit Weifrussland und Libyen als ,bestimmte andere Linder

3> EC (2003): Council Joint Action 2003/496/CFSP of 8 July 2003 concerning the
appointment of an EU Special Representative for the South Caucasus. Auf:
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/L169-8.7.2003.pdf abgerufen am 16.06.2016
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im Nahbereich der erweiterten EU“® eingeschlossen. Auf Basis dieser Strategie-
papiere hat der EU-Rat im Juni 2004 entschieden, die drei Staaten in die ENP
einzubeziehen ,und ihnen die Aussicht auf eine erheblich intensivere Partnerschaft
zu erdffnen, und (...) damit eine[n] wichtigen Schritt zum Engagement der
Europdischen Union im Siidkaukasus“>’ zu vollziehen. Dies fiithrte zum Aufbau
einer noch engeren Beziehung zu Armenien sowie zu Georgien und
Aserbaidschan.

Die ENP sollte ein Rahmenwerk fiir die EU-Beziehungen mit Armenien
bereitstellen, ohne die Beitrittsperspektive in Aussicht zu stellen (EC 2003,
Council Joint Action 2003/496/CESP. S. 9). Die Hauptziele sollten in mehreren
Schritten erreicht werden. Diese beinhalten u.a. die Entwicklung von
Linderberichten und Aktionsplinen, welche zur weiteren Entwicklung der
bilateralen Beziehungen fiihren sollten. Die Aktionspldne stellten aber keine
rechtlich bindenden Abkommen dar, so dass das PKA das Schliissel-
Rahmenwerk zur Festlegung der bilateralen Beziehungen blieb (EC 2013, S. 2).

Der Landerbericht fiir Armenien — wie auch fiir Georgien und Aserbaidschan
— wurde Anfang Mirz 2005 verabschiedet. In diesem hat die EU-Kommission
die politische und wirtschaftliche Lage Armeniens, bestimmte sektorale Aspekte
sowie die institutionellen Kapazititen bewertet. In den Landesberichten fiir
Georgien wurde das gleiche gemacht. Anhand dieser Bewertung wurde
eingeschitzt, wann und wie die Beziehungen zu diesem Land vertieft werden
konnten. Die Beratungen {iber die Aktionspline begannen noch vor Ende 2005
(KAUFMANN 2005, S. 14).

Der ENP-Aktionsplan fiir Armenien wurde gemeinsam mit der armenischen
Regierung ausgearbeitet und orientierte sich an den Bediirfnissen und
Fahigkeiten des Landes sowie an den Interessen der beiden Seiten. Dadurch
wurde auch eine Agenda politischer und wirtschaftlicher Reformen und damit
verbundene kurz- und mittelfristige Priorititen (drei bis fiinf Jahre) festgelegt.
Der ENP-Aktionsplan fiir Armenien (sowie fiir Georgien) deckte die folgenden
Bereiche ab: politischer Dialog und Reformen, wirtschaftliche und soziale
Zusammenarbeit und Entwicklung, Handelsfragen, Marktreformen und
ordnungspolitische Reformen, Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und

36 EC (2004): Europdische Nachbarschaftspolitik Strategiepapier, Briissel, S. 10. Auf:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_de.pdf abgerufen am 16.06.
2016

3 EC (2005): Europdische Nachbarschaftspolitik — Empfehlungen fiir Armenien,
Aserbaidschan und Georgien sowie fiir Agypten und Libanon, Briissel. Auf: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:r14103 abgerufen am 16.06.2016
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Inneres. Auflerdem ging es um die Gebiete Verkehr, Energie, Informations-
gesellschaft, Umwelt, Forschung und Entwicklung und um die menschliche
Dimension (zwischenmenschliche Kontakte, Zivilgesellschaft, Bildung, Ge-
sundheitswesen usw.).*® Die Umsetzung des Aktionsplans erfolgt seit Ende
2006/Anfang 2007. Die Durchfithrung des Aktionsplans sollte innerhalb von
zwei Jahren nach seiner Annahme erstmals tiberpriift werden und konnte auch
in regelmifligen Abstinden gedndert und/oder aktualisiert werden, um den
Fortschritten bei der Verwirklichung der prioritiren Ziele Rechnung zu tragen
(EC 2009, S. 1).

In einem weiteren Schritt erarbeitete die EU-Kommission das Landes-
strategiepapier, das konkrete Instrumente fiir die Unterstiitzung des Armenien-
Aktionsplanes beinhaltete. Das Papier deckte fiir Armenien die Jahre 2007-2013
ab und forderte die Unterstiitzung des Landes vorwiegend aus dem neuen
Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI).?° Das LSP
betrifft also die finanzielle Unterstiitzung Armeniens durch die EU tiber den
Zeitraum von 2007 bis 2013. Die Hilfe der EU iiber den vom LSP abgedeckten
Zeitraum wird vor allem auf die Unterstiitzung Armeniens bei der Erfiillung
seiner Verpflichtungen aus dem ENP-Aktionsplan ausgerichtet werden (EC
2007, S. 9). Das LSP wurde auch in enger Abstimmung mit den armenischen
Behorden ausgearbeitet und trigt den eigenen Priorititen des Landes in vollem
Umfang die Rechnung. Die Mitgliedstaaten, andere Geber und zivilgesellschaft-
liche Organisationen wurden bei der Ausarbeitung des LSP konsultiert.

Dem LSP ist das nationale Richtprogramm beigefiigt, welches den Zeitraum
von fiinf Jahren behandelt (EC 2007, S. 3). Wihrend das LSP einen Uberblick
iiber die kiinftigen Priorititen der EG-Hilfe gab, alle vorhandenen Instrumente
und Programme umfasste und der Struktur des ENP-Aktionsplans folgte, legte
das Nationale Richtprogramm detaillierter die Schwerpunkte der Mafinahmen
im Rahmen der nationalen Mittelzuweisung des neuen Europiischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) dar. Das Richtpro-
gramm sollte als Richtschnur fiir die Planungs- und Projektfindung iiber den
vierjadhrigen Programmierungszeitraum dienen und gab neben einer begrenz-
ten Zahl von Schwerpunktbereichen auch die zu erreichenden Ziele und
Ergebnisse vor (a.a.0. S. 9).

% EC (2009): Wie funktioniert die Europdische Nachbarschaftspolitik? Auf:
http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_de.htm abgerufen am 16.06.2016

3% EC (2007): Armenien - Europidische Gemeinschaft Linderstrategiepapier. Auf:
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_armenia_de.pdf = abgerufen = am
16.06.2016
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Im Nationalen Richtprogramm 2011-2013 wurde Armenien ein Richtbetrag
von 157 Mio. EUR zugewiesen.*’ In dem neuen Nationalen Richtprogramm
wurde festgestellt, dass das Hauptziel der EU-Hilfe fiir Armenien zwischen
2007 und 2013 die Entwicklung engerer Beziehungen war. Es wurden keine
wesentlichen Veridnderungen in den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
bilateralen Beziehungen zwischen Armenien und der EU vorgenommen. Die
EU-Kommission hat zudem aber betont, dass fiir eine wirksame Hilfe in der
folgenden Periode die internationale Situation (vor allem die Wirtschaftskrise
2008) mitberticksichtigt werden miisse (EC 2007, S. 7).

Die Nationalen Richtprogramme sind also die wichtigsten Instrumente der
EU-Unterstiitzung Armeniens, welche im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
geplant und gestaltet wurden. Sie sind aber nicht die einzigen Hilfsprogramme
der EU. In den letzten Jahren wurden noch mehrere andere Einzelprojekte ins
Leben gerufen, deren Ziel es ist, eine nachhaltige Entwicklung in Armenien zu
erreichen.*!

Die Mitgliedstaaten der EU fithren auch eigene Hilfsprogramme in
Armenien durch, die sich fiir die gleichen Ziele einsetzen und die EU-
Entwicklungspolitik im Land erginzen. Die Bundesrepublik ist zum Beispiel
nach den USA der zweitwichtigste bilaterale Geber fiir Armenien. Im Rahmen
der Regierungsverhandlungen tuber die Entwicklungszusammenarbeit im
November 2012 hat Deutschland bis zu 112,75 Mio. Euro fiir finanzielle
Zusammenarbeit zugesagt, dazu bis zu 33,75 Mio. fiir Projekte der technischen
Zusammenarbeit. Die laufenden Projekte der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit konzentrieren sich auf die Forderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, die Entwicklung und Reform des Finanzsektors, die Verbesserung der
Energieeffizienz, die Forderung erneuerbarer Energien und des regionalen
Stromaustauschs, die nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen und
die Einrichtung von Naturschutzgebieten.*?

Am 7. Mai 2009 wurde Armenien in die Ostliche Partnerschaft eingegliedert.
Wie schon beschrieben, férderte die Ostliche Partnerschaft die politische, wirt-

0 Das Budget des nationalen Richtprogramms fiir Armenien 2011-2013 siehe in: Anhang
IV.

' Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of Projekts. Auf: http:
| [eeas.europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen
am 16.06.2015

2 Auswirtiges Amt (2014): Armenien — Beziehungen zu Deutschland http://www.auswaer
tiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Bilateral_node.html
abgerufen am 16.06.2016
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schaftliche und soziale Entwicklung im Nachbarland und unterstiitzte zugleich
politische und soziotkonomische Reformen. Nach der Eingliederung erhielt
Armenien die EU-Hilfe auch durch dieses Programm. Die EU-Hilfe konzen-
trierte sich aber auf die Ziele der Nachbarschaftspolitik und versuchte diese
durch aktive finanzielle Unterstiitzung zu erreichen.

Seit 2012 profitiert Armenien auch von der erhdhten finanziellen Unterstiit-
zung der EU, die gemidfl dem EU-Prinzip “more for more” (mehr Unterstiit-
zung fliir mehr Fortschritte bei der Durchfithrung der Reformen) gestaltet
wurde. Armenien erhilt die EU-Unterstiitzung auch von verschiedenen regio-
nalen Programmen (vor allem in den Bereichen Umwelt, Energie, Verkehr,
Kultur und Jugend) sowie von interregionalen Programmen (Tempus, Erasmus
Mundus, etc.). Neben dem ENPI-Instrument bekommt Armenien die Finanzie-
rung im Rahmen thematischer Programme, insbesondere durch das
Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), das
Instrument fur Stabilitit, die Investitionen in Menschen und Migration&Asyl.
Die EU fordert die Einbindung der Zivilgesellschaft in den politischen Dialog
und bei der Projektumsetzung. Die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft wird
durch die EU-Programme geleistet.*?

Im Jahr 2013, auf dem EU-Gipfel der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius,
wollte die EU mit mehreren osteuropdischen Nachbarn Assoziierungsabkom-
men unterzeichnen. Durch Visaerleichterungen und Freihandelsabkommen
sollten diese Linder stirker an die EU gebunden werden. Bis zum September
galt auch die ehemalige Sowjetrepublik Armenien als Anwirter mit guten
Chancen. Jerewan hat aber den EU-Vorschlag abgelehnt und &duflerte den
Wunsch, der von Moskau gegriindeten Zollunion beizutreten. Demzufolge ist
nun unklar, wie die Beziehungen der EU zu Armenien weiter gestaltet werden.
Konkrete Zusammenarbeitsformate fiir die Zeit nach Vilnius existieren bisher
nicht.*

IV.2.2 Bilaterale Beziehungen zu Georgien

Die Beziehungen zwischen der EU und Georgien begannen 1992, als die EU
Georgien als unabhingiges Land anerkannte und eine aktive Zusammenarbeit

3 EC (2014): Armenien. Auf: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country
-cooperation/armenia/armenia_en.htm abgerufen am 16.06.2016

* SCHUTZ, BIRGER (2013): Armenien sagt Nein zu EU. Auf: http://german.ruvr.ru/2013_
11_18/Armenien-sagt-Nein-zu-EU-1129/ abgerufen am 16.06.2016
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mit der postsowjetischen Republik startete. Die humanitire Unterstiitzung
Georgiens war das Hauptziel von Europa in dieser Zeit. Die Hilfe wurde vom
humanitiren Biiro der Europdischen Kommission bereitgestellt (MACFARLANE
2004, S. 134). 1993 wurden schon die drei wichtigsten Schwerpunkte der
Europdischen Union fiir die wirtschaftliche, finanzielle, humanitire und
technische Unterstiitzung von Georgien bestimmt. Es wurden auch aktive
Hilfsprogramme fiir Georgien entwickelt.*

1994 begann die Arbeit an dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
(Partnership and Cooperation Agreement - PCA) zwischen Georgien und der
EU. Dieser Vertrag, der in Luxemburg am 22. April 1996 unterzeichnet wurde,
bestimmte die wichtigsten Grundlagen, auf deren Basis sich die Beziehungen
zwischen Georgien und der EU entwickeln sollten. Die Vereinbarung wurde
von Vertretern der EU-Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission und dem
georgischen Prisidenten unterzeichnet und trat 1. Juli 1999 in Kraft (MFA 2013,
EU - Georgia Relations).

Ein weiterer wichtiger Schritt in der Zusammenarbeit zwischen Georgien
und der EU fand am 22. Juni 1999 in Luxemburg statt. Der kaukasische Gipfel,
der von der Europdischen Union fiir Georgien, Armenien und Aserbaidschan
organisiert war, fithrte zu der gemeinsamen Erkliarung fiir aktive Zusammen-
arbeit bei der Demokratisierung und dem Schutz der Menschenrechte mit
Unterstiitzung der Europdischen Union (MFA 2013, EU - Georgia Relations).
Im gleichen Jahr, am 12. Oktober, wurde die erste Sitzung des EU-Georgien-
Kooperationsrates in Luxemburg abgehalten. Die Schlussfolgerungen des
Kooperationsrates bestimmten die Hauptrichtung der Zusammenarbeit
zwischen Georgien und der EU in der nichsten Zukunft.

Am 23. April 2001 wurde der EU-Georgien-Koordinierungsrat gegriindet, der
Vorschliage und Empfehlungen fiir die georgische Regierung erarbeiten und ein
partnerschaftliches System der Zusammenarbeit zwischen Georgien und der
EU fordern sollte. Um die Beziehungen mit Georgien weiter zu intensivieren,
traf der Europdische Rat am vierten Juli 2003 die Entscheidung, einen
Sondervertreter der EU nach Georgien zu schicken, der die europdisch-
georgischen Beziehungen weiter entwickeln und den Umsetzungsprozess der
EU-Entwicklungspolitik in diesem Land beobachten sollte (MFA 2013, EU -
Georgia Relations).

# Ministry of Foreign Affairs of Georgia (MFA) (2013): Chronology of Basic Events in EU -
Georgia Relations. Auf: http://www.mfa.gov.ge/index.phprlang_id=ENG&sec_id=462
abgerufen am 16.06.2016
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In den 1990er Jahren hat die EU Hunderte Projekte durchgefithrt und
insgesamt 420 Mio. US-Dollar fur die Unterstiitzung von Georgien ausgegeben.
Die Politik der Europdischen Union war in Georgien darauf ausgerichtet,
Stabilitdat, Wirtschaftsentwicklung, Demokratisierung, Stirkung der Zivilgesell-
schaft sowie die Einhaltung der Menschenrechte zu férdern. Die EU leistete
auch einen wesentlichen Beitrag zur Losung der regionalen Territorialkonflikte
und engagierte sich in Kooperationsprojekten zur Stirkung administrativer
Kapazititen (JAWARD 2006, S. 21 ff.).

Die georgische ,Rosenrevolution® vom November 2003 lenkte die
Aufmerksambkeit der EU auf das Land und nihrte Hoffnungen auf Fortschritte
in den Demokratisierungsprozessen. So stellte die EU nach der Revolution iiber
den “Rapiden Reaktionsmechanismus” (RRM) unmittelbare Unterstiitzung fiir
die georgischen Prisidentschafts- und die Neuwahlen zum Parlament im
Januar und Mérz 2004 zur Verfligung. Die EU verstirkte auch ihre Position in
Stidossetien und Abchasien und entwickelte sich bis 2005 zu dem in beiden
Konfliktzonen ,gréfsten und am umfassendsten titigen Geber“ (LYNCH 2006, S. 64).

Die Europdische Kommission hat auch gemeinsam mit der Weltbank auf
einer internationalen Geberkonferenz im Juni 2004 beschlossen, fiir Georgien
eine Gesamtsumme von 850 Mio. Euro im Zeitraum 2004 bis 2006 auszugeben.
Dies hatte zum Ziel, den Entwicklungsprozess nach der Rosenrevolution zu
unterstiitzen. Im Vergleich mit dem Zeitraum zwischen 2001 und 2003
verdoppelte die Europidische Kommission also ihre Unterstiitzung fiir Georgien
(JAWARD 2006, S. 27).

Die Aufnahme von Georgien in der europdischen Nachbarschaftspolitik am
14. Juni 2004 markiert einen bedeutenden Fortschritt in den Beziehungen
zwischen der EU und Georgien. Am 14. November 2006 wurde der ENP-
Aktionsplan fiir Georgien angenommen. Der Aktionsplan war ein politisches
Dokument, das die strategischen Ziele der Zusammenarbeit zwischen Georgien
und der EU festsetze. Er deckte einen Zeitraum von fiinf Jahren ab (MFA 2013,
EU - Georgia Relations).

Im ENP-Aktionsplan wurden die Kooperationsbereiche Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Menschenrechte, Justizreform, Korruptionsbekimpfung, wirt-
schaftliche Entwicklung und Investitionsklima vereinbart. Das Hauptziel des
Aktionsplans war also ,ein immer engeres bilaterales Verhdltnis, das tiber die
bisherige Zusammenarbeit im Rahmen der Partnerschafis- und Kooperationsabkom-
men von 1999 hinausreicht“ (Deutscher Bundestag 2007, S. 6). Mit der Annahme
des ENP-Aktionsplans verpflichteten sich Georgien und die EU zur Vertiefung
der wirtschaftlichen Integration und zum Ausbau der politischen Zusammen-
arbedit.
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Um die Ziele des Aktionsplans zu erreichen, hat die Européische Union (wie
auch bei den Beziehungen mit Armenien) Instrumente entwickelt, die in dem
georgischen Linderstrategiepapier (LSP) formuliert sind. Das LSP regelt also
die finanzielle Unterstiitzung Georgiens durch die EG {iber den Zeitraum von
2007 bis 2013. Die Hilfe der EU, iiber den vom LSP abgedeckten Zeitraum
hinaus wird vor allem auf die Unterstiitzung Georgiens bei der Erfiillung seiner
im ENP-Aktionsplan vereinbarten Verpflichtungen ausgerichtet werden. Die
Schwerpunkte der EG-Hilfe im Rahmen des LSP lehnen sich an die vier
Rubriken des Aktionsplans an. Da der ENP-Aktionsplan EU-Georgien als
Blaupause fiir den kiinftigen Aufbau der Beziehung zwischen der EU und
diesem Land dient, werden im LSP die Priorititen der EG-Hilfe zugunsten
Georgiens festgesetzt. Sie gelten fiir alle EG-Programme und Instrumente, die
Georgien offen stehen werden oder kénnten.*

Wie beim armenischen, so ist auch dem georgischen LSP das nationale
Richtprogramm beigefiigt, welches ebenfalls einen Zeitraum von fiinf Jahren
abdeckt (EC 2007, S. 10). Im Rahmen des Richtprogramms werden fiir den
Zeitraum 2007 bis 2010 insgesamt 120,4 Mio. € bereitgestellt. Diese Zuweisung
konnte mit Mitteln aus einer neuen “Governance Facility aufgestockt werden,
durch die die ENP-Staaten belohnt werden sollen, die in Bezug auf Governance-
Fragen die beste Leistung zeigen (a.a.O. S. 10).

Um die im LSP gesetzten Ziele zu erreichen, hat die Europiische
Kommission das neue Nationale Richtprogramm fiir den Zeitraum 2011 bis
2013 gemeinsam mit der georgischen Regierung ausgearbeitet. Die Kommissi-
on hat festgestellt, dass die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungen in Georgien zwischen 2007 und 2009 neue Richtlinien fiir die
europdische Politik in diesem Land brauchen, aber die Substanz der wichtigsten
Herausforderungen nicht verindert werden sollte (EC 2007, S. 5 ff.).

Die EU hat in den letzten zehn Jahren umfangreiche Entwicklungshilfe fiir
Georgien geleistet und diese wichst jihrlich. Die Nationalen Richtprogramme
sind die wichtigsten Instrumente der Nachbarschaftspolitik und sollen die
nachhaltige Entwicklung des Landes ermoglichen. Die Nachbarschaftspolitik ist
aber nicht das einzige Programm, durch das die EU Georgien unterstiitzt.
Durch die Ostliche Partnerschaft werden die Beziehungen der EU zu Georgien
auf eine neue Grundlage gestellt und in allen Bereichen ausgebaut. Die Ostliche
Partnerschaft fordert die politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung im

# EC (2007): European Neighbourhood and Partnership Instrument Georgia; Country
Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Program2007-10. S. 4-9. Briissel.
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Nachbarland und unterstiitzt zugleich politische und soziockonomische
Reformen.

Seit dem 7. Mai 2009 erhilt Georgien die bilaterale Hilfe der EU auch durch
die Ostliche Partnerschaft. Im Rahmen dieses Programms sollen die Mittel fiir
die Europidische Nachbarschaftspolitik verdoppelt werden. Die geleisteten
Hilfen konzentrieren sich auf die Ziele der Nachbarschaftspolitik und
versuchen, diese durch eine noch engere Zusammenarbeit zwischen der EU
und Georgien zu erreichen.

Die EU-Zusammenarbeit mit Georgien beschrinkt sich aber auch nicht nur
auf Nachbarschaftspolitik und Ostliche Partnerschaft. Es werden Hunderte
Einzelprojekte*” und Unterstiitzungsprogramme durchgefiihrt, die zum Ziel
haben, eine nachhaltige Entwicklung in Georgien zu erreichen. Diese sind in
den folgenden fiinf wichtigsten Bereichen thematisiert:

1. Landwirtschaft: Die EU unterstiitzt die Kleinbauern und den Aufbau der
landwirtschaftlichen Institutionen im Rahmen des Europdischen Nach-
barschaftsprogramms fiir Landwirtschaft und lidndliche Entwicklung
(ENPARD). Ziel ist es, Georgien ndher an die EU-Agrar-Standards zu
bringen.

2. Justiz: Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte werden durch die Reform
der Strafjustiz gefordert. Diese hat Prioritit in der Zusammenarbeit seit
2008. Der aktuelle Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung des Lebens-
standards in Strafvollzugsanstalten sowie auf der Verringerung der
Anzahl von Haftstrafen fiir junge Menschen, die kleinere Straftaten
veriibt haben.

3. Regionalentwicklung: Die Unterstiitzung zielt darauf ab, Ungleichheiten
zwischen den verschiedenen Teilen des Landes zu reduzieren, das Wirt-
schaftswachstum in 4rmeren Regionen zu stimulieren und die
Verbesserung der regionalen Infrastruktur zu erreichen. Dies soll
besseren Zugang zu Strom, Gas, Trinkwasser und nutzbaren Straflen fiir
einen grofleren Anteil der Bevolkerung gewihrleisten.

4. Konfliktbeilegung: Umfassende Hilfe wurde von der EU seit 2008 fiir die
Menschen geleistet, die von dem Konflikt direkt betroffen waren. Die
Hilfsmafinahmen richteten sich vor allem an die Binnenvertriebenen des

#7 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http:
| [eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen
am 16.06.2016
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Kriegs 2008. Projekte in Abchasien und in der Chkhinvaliregion
konzentrieren sich auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau der Regionen.

5. Public Finance Management: Die Verbesserung der 6ffentlichen Finanz-
verwaltung ist eine weitere langfristige Prioritit der Zusammenarbeit
zwischen der EU und Georgien. Das anhaltende Sektorprogramm fordert
die Transparenz und Effizienz der Staatsausgaben, die Verbesserung des
strategischen Haushalts und die Schaffung eines modernen Schulden-
Management-Framework.*

Im Rahmen der bilateralen Beziehungen hat die EU in den letzten Jahren
mehrere Millionen Euro als Entwicklungshilfe an Georgien geleistet.*” Durch
die Nachbarschaftspolitik, die Ostliche Partnerschaft, Assoziierungsabkommen
und Hunderte Einzelprojekte hat Europa versucht, eine nachhaltige Entwick-
lung in Georgien zu erreichen. Die Beziehungen zwischen der EU und
Georgien sind heutzutage intensiver als je zuvor und werden sich in der
niheren Zukunft noch mehr vertiefen. Die EU unterstiitzt dabei Georgien
sowie Armenien nicht nur auf staatlicher Ebene, sondern auch auf regionaler
Ebene durch konkrete Projekte und Programme. Um im Weiteren auswerten
zu konnen, wie wirksam die Entwicklungspolitik in den Regionen dieser zwei
Staaten war, ist es notwendig zu untersuchen, welche strategischen Ziele sich
die EU auf regionaler Ebene gesetzt hat, wie sie die Ziele erreichen will und wie
die Gemeinschaft die schon durchgefiihrte Arbeit beurteilt.

IV.3 EU-Entwicklungspolitik in den Regionen

IV.3.1 Die politisch-institutionelle Dimension und ihre strategischen Ziele und
Maflnahmen

Ohne Zweifel ist die Stirkung der demokratischen Institutionen, der Schutz der
Menschenrechte und die allgemeine Férderung der Demokratie das ,Riickgrat®
der EU-Entwicklungspolitik in Lori und Samzkhe-Dschawachetien (mehr iiber
die Regionen siehe Kapitel V.1.1 und V.1.2). Die meisten Projekte, die von der
EU oder mit Unterstiitzung der EU in den Regionen innerhalb der letzten zehn
Jahre durchgefithrt wurden, konzentrierten sich auf die Entwicklung der

8 EC (2014): Georgia. Priorityareas. Auf: http://ec.europa.eu/europeaid /where/neighbour
hood/country-cooperation/georgia/georgia_en.htm abgerufen am 16.06.2016

4 Zeitraum von der Unabhingigkeit Georgiens bis zum Assoziierungsabkommen
zwischen der Europidischen Union und Georgien (Im November 2013 unterzeichnete
Georgien im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft ein Assoziierungsabkommen mit der
EU. Die bilateralen Beziehungen wurden damit auf eine neue Basis gestellt).
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Demokratie. 35% der Finanzmittel in Georgien sowie 30-35% der Finanzmittel
in Armenien, die den beiden Staaten in den letzten vier Jahren im Rahmen der
ENP zur Verfiigung gestellt beiden wurden, sind fiir die Forderung der
Demokratie bestimmt.>°

Nachbarschaftspolitik sowie Ostliche Partnerschaft haben sich auch zum Ziel
gesetzt, demokratische Systeme, sowohl auf staatlicher Ebene, als auch in den
Provinzen aufzubauen. Von der EU wurde mehrmals betont, dass die Entwick-
lung der EU-Beziehungen zu den Nachbarlindern Fortschritte in Richtung
Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte erfordert.>! Die EU-
Kommission war der Meinung, dass Armenien und Georgien in den letzten
zehn Jahren weitere Reformbemiithungen unternommen hatten, um die
Achtung der Menschenrechte und die demokratische Staatsfithrung zu gewihr-
leisten, obwohl ,die Fortschritte in diesen Bereichen (in Armenien und Georgien)
unbestindig (waren), da die Lage weiterhin von einem Mangel an Pluralismus in den
Medien, einer schwach ausgeprdgten Rechtsstaatlichkeit, gewaltsamem Vorgehen
gegen friedliche Proteste und politischer Polarisierung gekennzeichnet war“ (EC 2012,
S. 179). Die EU hat daher bei allen bilateralen Treffen die Regierungen beider
Staaten dazu aufgerufen, die Lage in diesem Bereich zu verbessern.

Die allgemeine Position der EU-Kommission zur Situation der Demokratie
in den Nachbarlindern ist bekannt und lautet: ,, 0bwohl viele Anstrengungen hin
zu demokratischen Reformen von den georgischen und armenischen Regierungen
gemacht wurden, bedarf es der Rechtsstaatlichkeit und guten Regierungsfiihrung noch
stirkerer Unterstiitzung, sowohl von der EU als auch vonseiten der Partnerlinder*.>?
Die EU-Kommission ist also der Meinung, dass es in den letzten zehn Jahren,
eine Reihe von positiven Fortschritten im Bereich der Demokratisierung des
Landes und der Achtung der Menschenrechte sowohl in Georgien als auch in
Armenien infolge der Nachbarschaftspolitik gab. Allerdings behauptet sie, dass

sich das Tempo der Reform aufgrund auflergewohnlicher Umstinde (vor allem

50 EC (2010): Armenien — Europiische Gemeinschaft Nationales Richtprogramm 2011-
2013. S. 7. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en
.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC (2010): Georgia — Europdische Gemeinschaft
Nationales Richtprogramm 2011-2013. S. 10. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/
country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

1 EC (2012): Menschenrechte und Demokratie in der Welt Bericht. S. 180 Auf: http://eeas.
europa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_de.pdf abgerufen am 16.06.2016

52 EC (2011): Comprehensive Institution Building Programme 2011-2013. S. 3. Auf: http://
eu-integration.gov.ge/pao/downls/54_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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wegen des Augustkriegs von 2008 in Georgien und der Weltwirtschaftskrise
2009-2013) verlangsamt (EC 2011, S. 4).

Um die weiteren Fortschritte sowie Misserfolge bei der Durchfithrung der
Nachbarschaftspolitik zu messen, wurden von der EU-Kommission in den
letzten sechs Jahren die Fortschrittsberichte fiir Georgien und Armenien
vertffentlicht. Diese Berichte beschreiben die aktuelle Situation in den Lindern
und konzentrieren sich insbesondere auf die Bereiche Justiz, Rechtsstaat-
lichkeit, Bekimpfung von Korruption, Entwicklung der demokratischen Institu-
tionen sowie Wirtschaftsentwicklung und Armutsbekidmpfung.

Um eine Fortentwicklung und Festigung der Demokratie sowie den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in den Regionen zu erreichen, stehen
der EU unterschiedliche Instrumente zur Verfiigung. Konkrete Projekte und
Programme werden im Rahmen der EU-Nachbarschaftspolitik und vor allem
iiber die Ostliche Partnerschaft finanziert.>® Durch das europiische Instrument
fiir Demokratie und Menschenrechte unterstiitzt die EU die Menschenrechts-
aktivisten und lokale Akteure der Zivilgesellschaft, die sich fiir die Férderung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Region einsetzen. EIDHR
stairkt auch die Rolle zivilgesellschaftlicher Netzwerke bei der Férderung der
Menschenrechte und demokratischer Reformen und unterstiitzt Mafnahmen
gegen die Todesstrafe. Auflerdem wurden den Regionen Zuschiisse, aber auch
zinsbegiinstigte Darlehen und Investitionskapital von der Europiischen
Zentralbank gewihrt.

Die aktive Demokratieférderung in den Regionen (nicht nur in Georgien und
Armenien, sondern auch weltweit) wird von der EU mit der These begriindet,
dass ,nachhaltige Entwicklung am sichersten auf der Demokratisierung der inneren
Ordnungen in den Staaten beruht“ (BREDOW/JAGER 1997, S. 10). Dies wurde auch
in der Erklirung des Europdischen Rates zur 6stlichen Partnerschaft besonders
betont.”* Somit versucht die EU durch die Férderung der Demokratisierung in
den Regionen nicht nur, eigene Werte zu exportieren, sondern auch, Armut zu
bekimpfen und eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Dies ist nach
Meinung der Europiischen Gemeinschaft ohne den Ausbau eines demokra-
tischen Systems auf lokaler Ebene nicht méglich. Dartiber hinaus werden die
,Fortentwicklung und Festigung der Demokratie und des Rechtsstaates sowie das Ziel
der Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten als tibergeordnete Ziele

>3 BMZ (2013): Europiische Wege der Entwicklungszusammenarbeit. Auf: http://www
.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/ez_eu/eu-wege/index.html abgerufen am 16.06.2015

% EC (2011): Comprehensive Institution Building Programme 2011-2013 Georgia. S. 3. Auf:
http://eu-integration.gov.ge/pao/downls/54_en.pdf abgerufen am 16.06.2015
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der Auflenbeziehungen sowohl im Bereich der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik als auch im Zusammenhang mit der EZ erwihnt (FAUST
2010, S. 389).

Die EU ist seit Anfang der 1990er Jahre in den georgischen und armenischen
Regionen titig, wurde aber entwicklungspolitisch erst nach der Eingliederung
der beiden Staaten 2004 in die Nachbarschaftspolitik in diesem Mafle aktiv. Die
ersten, mit Georgien und Armenien gemeinsam erarbeiteten Aktionspline
wurden auf dem Kooperationsrat am 14. November 2006 in Briissel formell
verabschiedet. Diese ersten Aktionspline fiir beide Staaten enthielten ein
umfassendes Paket von Schwerpunkten. Diese Schwerpunkte wurden in dem
Strategiepapier unter den sieben Hauptkapiteliiberschriften dargestellt. Bei
diesen gemeinsam vereinbarten Bereichen geht es vor allem um die Stirkung
von demokratischen Strukturen und Rechtsstaatlichkeit sowie um die
Verbesserung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.>

Aus den Aktionsplinen wird klar, dass die EU in beiden Lindern in der
politischen Groflenordnung die gleichen Ziele anstrebt. Diese konzentrieren
sich auf die Stirkung der demokratischen Institutionen, den Schutz der
Menschenrechte und die Entwicklung der Zivilgesellschaft. Oft werden die
Ziele der EU-Aktionspline fiir Armenien in den Aktionsplinen fiir Georgien
einfach wiederholt. Dies bestitigt noch einmal, dass die EU-Strategie auf dieser
Ebene in beiden Lindern keine wesentlichen Unterschiede beinhaltet (siehe EC
2007, ENP-Aktionsplan EU-Armenien; EC 2007, ENP-Aktionsplan EU-
Georgien).

In der Zusammenarbeit mit armenischen und georgischen Behorden hat die
EU-Kommission einige spezielle Mafinahmen erarbeitet. Durch diese sollte die
Situation in diesem Bereich verbessert werden. Die wichtigsten Mafnahmen
tiir die regionale Ebene in beiden Staaten war die Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung, einschlieflich der Kapazititen von Kommunen und die
Einrichtung des offentlichen Dienstes entsprechend europiischen Standards
und Sicherstellung der Anwendung der europdischen Charta innerhalb der
kommunalen Selbstverwaltung, sowie die Forderung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und Sicherstellung der Wahrung der Rechte nationaler
Minderheiten (siehe EC 2007, ENP-Aktionsplan EU-Armenien; EC 2007, ENP-
Aktionsplan EU-Georgien).

5> EC (2007): ENP-Aktionsplan EU-Armenien. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/
action_plans/armenia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016 Siehe auch: EC
(2007): ENP-Aktionsplan EU-Georgien. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_
plans/georgia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Die Aktionspline fiir Georgien und Armenien umfassen noch viele weitere
Ziele und Mafinahmen, die zur Stirkung und Entwicklung der Demokratie im
ganzen Staat fithren sollen. Das letzte nationale Richtprogramm von 2011 stellt
dhnliche Ziele vor und bestitigt, dass die demokratische Entwicklung, Rechts-
staatlichkeit sowie Good Governance die hauptsichlichen Schwerpunkte in
Armenien und Georgien sind.’® An dritter Stelle wurde jedoch in beiden
Dokumenten der neuen Richtprogramme die regionale und lindliche Entwick-
lung genannt. Davon waren selbstverstindlich auch Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien direkt betroffen. Die EU-Kommission betonte, dass ,regionale
und ldndliche Entwicklung besondere Bedeutung im Kontext der globalen
wirtschaftlichen und finanziellen Krise (habe) und die bestehenden regionalen
Unterschiede beim Zugang zu Beschdiftigung und der sozialen und wirtschaftlichen
Ressourcen gelost werden miissen (EC 2011, S. 19). Deshalb sollten auch in den
armenischen und georgischen Regionen insbesondere Rechtsstaatlichkeit,
Good Governance und der Schutz der Menschenrechte geférdert werden.

In den letzten zehn Jahren war also die Demokratieférderung sowohl im
ganzen Staat als auch in einzelnen Regionen von Georgien und Armenien das
Hauptziel der EU-Entwicklungspolitik. Um dieses Ziel zu erreichen, hat die EU
selbst oder durch bestimmte NGOs mehrere Projekte durchgefithrt. Auferdem
unterstiitzte sie die Demokratieentwicklung in den Regionen durch die
sogenannte Budgethilfe. Die Demokratieférderung war aber nicht der einzige
Bereich, der in den letzten Jahren Unterstiitzung durch die EU erfuhr. Die EU-
Entwicklungspolitik deckte auch andere Dimensionen ab.

IV.3.2 Die 6konomische Dimension und ihre strategischen Ziele und Mafnah-
men

Die nachhaltige ckonomische Entwicklung und Armutsbekimpfung war und
bleibt das wichtigste Ziel der EU-Entwicklungspolitik in Georgien und Armeni-
en. Uber 40% der Finanzmittel, die 2011 bis 2013 im Rahmen der EU-
Nachbarschaftspolitik in die beiden Linder flossen, sollten die sozio-
okonomische Entwicklung gewihrleisten.”’ Die meisten Projekte der Européi-

56 EC (2011): Armenien — Europiische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm fiir den
Zeitraum 2011 - 2013. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_
armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

57 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. S. 7. Auf: http://eeas.europa.eu
Jenp/pdf/2014 /country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 29.03.2016 siehe auch EC
(2014): Country Progress Report 2013 — Georgia. S. 10. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf
/2014/country-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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schen Entwicklungszusammenarbeit konzentrieren sich auf die Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen, die Verbesserung der Energieeftfizienz, die
Forderung erneuerbarer Energien und des regionalen Stromaustauschs, die
nachhaltige Bewirtschaftung, den Ausbau von Infrastruktur und den Wieder-
aufbau lokaler Unternehmen. Weder die Wirtschaftsministerien noch die
Ministerien fiir regionale Entwicklung oder die Auflenministerien beider
Staaten fiihren eine richtige Statistik {iber die genaue Anzahl der Projekte.*

Die unterschiedlichen Programme und Projekte der EU sollen die
wirtschaftliche Lage der Provinzen beider Staaten verbessern und dadurch die
Armut bekidmpfen sowie eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erreichen.
Die Ostliche Partnerschaft und die ENPI sind fiir die Bereitstellung der
technischen und finanziellen Unterstiitzung der Regionen die wichtigsten
Instrumente der Europidischen Gemeinschaft. Es werden aber auch Zuschiisse,
zinsbegilinstigte Darlehen und Investitionskapital von der Europdischen
Zentralbank vergeben. Von der Europiischen Zentralbank und der europii-
schen Investbank finanzierte Programme und ausgegebene Kredite werden
auch im Rahmen der Entwicklungspolitik der EU betrachtet, weil sie von der
EU-Kommission initiiert sind, die EU als Finanzgarantin fiir die Kredite steht
und alle Programme entwicklungspolitische Ziele verfolgen.>°

Die EU-Finanzmittel werden in den Regionen zur Unterstiitzung von
Programmen bereitgestellt, die die oben genannten Ziele erreichen wollen. Die
konkreten Projekte und Maflnahmen werden in Zusammenarbeit mit den
lokalen Behorden erarbeitet und von der Regionalregierung oder unterschied-
lichen NGOs durchgefiihrt.®° Von der EU-Kommission wurde auch betont, dass
die regionale und lindliche Entwicklung von besonderer Bedeutung im
Zusammenhang mit der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise ist. Die
Probleme, die in den wirtschaftlich schlecht entwickelten Regionen entstehen,
haben Einfluss sowohl auf die Staatsebene als auch auf die globale. Deswegen
wurde von der EU versucht, die vorhandenen wirtschaftlichen regionalen

58 Auswirtiges Amt (2014): Armenien. Beziehungen zu Deutschland. Auf: http://www.aus
waertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Bilateral_node.html
abgerufen am 16.06.2016

59 EC (2011): Armenien — Europiische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm fiir den
Zeitraum 2011 - 2013. S. 19. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_
nip_armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

0 Des Ofteren weifl aber die Zentralregierung nicht, was in den einzelnen Regionen
gemacht wird. Anmerkung.
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Unterschiede im Land, die eine wirtschaftliche und soziale Entwicklung
verhindern, zu verringern (EC 2011, S. 19).

Die Unterstiitzung der EU konzentriert sich auch auf die Entwicklung des
menschlichen Kapitals in den Regionen, der Ausriistung der Ausbildungs- und
Lehrsysteme (mit der Absicht diese den EU-Standards anzundhern), auf die
Erstellung neuer Arbeitsplitze und die Verbesserung der Genderbalance auf
dem Arbeitsmarkt (EC 2011, S. 20). Als langfristiges Ergebnis soll die unter-
schiedliche wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Regionen einander ange-
glichen werden, durch die nachhaltige Entwicklungspolitik soll eine schnelle
okonomische Entwicklung vor allem in den drmeren Regionen erreicht und die
okologische Situation verbessert werden.®! All das soll dazu beitragen, dass die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Regionen sowohl in Georgien als auch
in Armenien nicht nur auf staatlicher, sondern auch auf internationaler Ebene
vergroflert wird. Demzufolge hat sich die EU zum Ziel gesetzt, die nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung im gesamten Stidkaukasus zu erreichen.

Nach der Eingliederung von Armenien und Georgien in die Nachbarschafts-
politik 2004 wurde auch die EU-Hilfe fur wirtschaftliche Entwicklung viel
intensiver. Die Aktionspline umfassten unterschiedliche Mafinahmen und
Schwerpunkte, die zu einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung fithren
sollten. Bei den gemeinsam mit den lokalen Behorden vereinbarten Schwer-
punkten geht es neben der Forderung der regionalen und lindlichen
Entwicklung vor allem um die Armutsbekimpfung, die regionale Entwicklung
und den Auf- bzw. Ausbau von Infrastruktur.

In dem Aktionsplan sind zusitzliche Mafinahmen zur nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung von Armenien und Georgien vorgesehen, die die
oben genannten Aktionen erginzen und im ganzen Staat sowohl die
okonomische Situation verbessern als auch die Armut bekdmpfen sollen. Die
Stairkung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Steigerung der
landwirtschaftlichen Ertrige sowie die Forderung der nachhaltigen Entwicklung
sind dabei die wichtigsten Ziele (Konkreter Zielkatalog siehe EC 2011, ENP-
Aktionsplan EU-Armenien, S. 13. Sowie EC 2011, ENP-Aktionsplan EU-
Georgien, S. 19).

Diese und noch viele weitere Mafnahmen sollen letztendlich zur
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung in den Regionen fiihren. Eine
dhnliche Kategorisierung der Ziele bieten auch die jiingsten nationalen

61 EC (2011): National Indicative Programme, Georgia 2011-2013. S. 19. Auf: http://eeas.eu
ropa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Richtprogramme (2011) von Georgien und Armenien. Unter Punkt drei
“Socioeconomic reform and sustainable development” im Richtprogramm
Armenien findet man die konkreten Ziele, die mit Unterstiitzung der EU in den
letzten drei Jahren erreicht werden sollten.®? Das nationale Richtprogramm von
Georgien 2011 wiederholt diesen Punkt wie auch schon bei den Aktionsplinen
fast vollstandig (EC 2011, S. 8).

Die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung ist also sowohl in Armenien als
auch in Georgien sowie explizit in deren Provinzen die Hauptprioritit der EU-
Entwicklungspolitik. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden von der EU in den
letzten zehn Jahren mehrere Projekte in den Regionen durchgefiihrt. Diese
wurden mit Unterstiitzung der EU von den unterschiedlichen NGOs oder in
Zusammenarbeit mit der lokalen Regierung gestaltet. Mit Hilfe dieser Projekte
wurde versucht, die schon erwihnten Ziele zu erreichen.

IV.3.3 Die sozio-kulturelle Dimension und ihre strategischen Ziele und
Maflnahmen

Im Unterschied zu den politischen und 6konomischen Dimensionen gibt es
keine richtige Strategie fiir die nachhaltige sozio-kulturelle Entwicklung von
Armenien und Georgien. Diese Dimension hat keinen eigenstindigen
Priorititsbereich innerhalb der EU-Entwicklungspolitik in den beiden Lindern.
In den Aktionsplinen und nationalen Richtprogrammen wird sie als Teil der
okonomischen Groflenordnung betrachtet. Zum Beispiel wurde die Unter-
stiitzung sozialer Reformen im nationalen Richtprogramm von Georgien 2011-
2013 in den Sub-Priorititsbereich 3.1 eingegliedert (Teil des Priorititsbereiches
3. Nachhaltige regionale und wirtschaftliche Entwicklung).®® Das Gleiche wurde
auch in dem nationalen Richtprogramm Armenien 2011-2013 gemacht, wo
unter Sub-Priorititsbereich 3.3 die Entwicklung des menschlichen Kapitals
einschlielich Bildung, Wissenschaft und soziale Dienste zu finden ist.%*

62 EC (2011): National Indicative Programme, Armenia 2011-2013. S. 19. Auf: http://eeas.eu
ropa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2015

63 EC (2011): Georgien — Europdische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm fiir den
Zeitraum 2011 - 2013. 17. Auf: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_
georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

64 EC (2011): European Neighbourhood and Partnership Instrument. Armenia, National
Indicative Programme 2011-2013. S. 20. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country
/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Es gibt auch keine klare Statistik der Finanzmittel, die im Rahmen der EU-
Nachbarschaftspolitik zur Entwicklung der sozio-kulturellen Dimension in die
beiden Linder geflossen sind. Trotzdem forderte die Europdische Gemeinschaft
in den letzten zehn Jahren mehrere Einzelprojekte sowohl auf der staatlichen
Ebene von Armenien und Georgien als auch in den lindlichen Regionen dieser
Linder. Das erwartete langfristige Ergebnis der Projekte sollte zur Verringerung
der sozialen Ungleichheiten und Disparititen, zur Verbesserung des Lebens-
standards, zu besserem sozialen Schutz und zur Forderung der sozialen
Inklusion beitragen (EC 2011, S. 18).

Die wichtigsten Instrumente zur Férderung der sozio-kulturellen Entwick-
lung sind, wie bei den anderen Groflenordnungen, die ostliche Partnerschaft
und die ENPI. Uber diese Programme liefert die Europiische Gemeinschaft
finanzielle und technische Unterstiitzung (u.a. auch nach Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien). Es werden in den Regionen aber auch Reformen und
bestimmte Einzelprojekte iiber die Budgethilfe sowie iber Zuschiisse und zins-
begiinstigte Darlehen unterstiitzt. Die sozio-kulturelle Dimension ist auch von
Unterstiitzungsprogrammen betroffen, die u.a. die Entwicklung der Bereiche
Gender sowie Ausbildung und soziale Gleichheit zum Ziel haben (EC 2011, S.
19).

Fast alle EU-Finanzmittel, die fiir die Entwicklung der sozio-kulturellen
Dimension in den Regionen bereitgestellt werden, werden zur Unterstiitzung
von Projekten ausgegeben, die die oben genannte Ziele erreichen sollen.
Ahnlich wie bei den beiden anderen Dimensionen werden die konkreten
Projekte und Mafdnahmen in der Zusammenarbeit mit den lokalen Behtrden
erarbeitet und von der Regionalregierung oder unterschiedlichen NGOs
durchgefiihrt. Die Férderung der Gréflenordnung ist laut der EU-Kommission
eine wichtige Prioritit des europidischen Auflenhandels fiir die nichsten zehn
Jahre, weil sie eine besondere Ausstrahlungskraft auf die Entwicklung anderer
Bereiche hat und einen wesentlichen Eckpfeiler der kiinftigen europidischen
Entwicklungspolitik darstellt.®> Daher versucht die Gemeinschaft insbesondere
in den Nachbarlidndern die sozio-kulturellen Konflikte zu bekimpfen, kulturelle
Vielfalt zu fordern und die Regierungen bei sozialen Reformen zu unterstiitzen
(EC 2011, S. 19).

Die EU-Unterstiitzung konzentriert sich in dieser Dimension sowohl in
Georgien als auch in Armenien, insbesondere aber in deren lindlichen

6> NRW.Europa (2010): Férderung der Medien-, Kultur-, und Kreativwirtschaft in der Euro
paischen Union. S. 6. Auf: http://creative.nrw.de/fileadmin/files/downloads/Publika-
tionen/Publikation_ MKKW.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Regionen, auf die Entwicklung eines besseren Sozialsystems, auf die Entwick-
lung des menschlichen Kapitals und auf Beschiftigungsmoglichkeiten mit
Schwerpunkt auf dem Schutz von Frauen und Kindern. Im Rahmen der
Zusammenarbeit sollen die beiden Staaten unterstiitzt werden um die
“Millennium Development Goals”®® zu erreichen, die Kinderschutzstandards
durch eine effektive Umsetzung der Rechtsvorschriften zu erhéhen, das
Sozialversicherungssystem zu verbessern, die Reform des Rentensystems zu
beschleunigen, besseren Zugang zu sozialen Dienstleistungen fiir alle
benachteiligten Gruppen, insbesondere fiir Frauen zu garantieren und die
Kohirenz und Effizienz der verschiedenen Sozialschutz- und Sozialhilfesysteme
zu verbessern (EC 2011, S. 18 £.).

Nach 2004 ist die EU auch in dieser Dimension relativ aktiv geworden und
versucht, die von der Nachbarschaftspolitik und der 6stlichen Partnerschaft
vorgesehenen Ziele zu erreichen. Die Aktionspline der Nachbarschaftspolitik
sind in diesem Zusammenhang die wichtigsten Instrumente zur Unter-
stiitzung der sozio-kulturellen Entwicklung in den zwei Nachbarlindern. Die
Pline umfassen unterschiedliche Maflnahmen und Schwerpunkte, die zur
nachhaltigen sozialen und kulturellen Entwicklung beitragen sollen (siehe EC
2011, EU-Armenien. S. 5 ff; sowie EC 2011, EU-Georgien. S. 6 ff.). Diese und
viele weitere Maffnahmen sollen letztendlich zur nachhaltigen sozio-kulturellen
Entwicklung sowohl in armenischen als auch in georgischen Regionen fiihren.

Die Unterstiitzung der sozio-kulturellen Entwicklung wurde also von der EU
im Rahmen der Nachbarschaftspolitik und der 6stlichen Partnerschaft geleistet.
Mit den Hilfsmafdnahmen wird versucht, die Lésung von Problemen zu finden,
welche durch den sozio-kulturellen Wandel entstanden sind. Die EU-Hilfe kann
auch in Form eines von der EU gestalteten Regionalentwicklungsprogrammes
gegeben werden. Diese Programme werden von der EU-Kommission in
Zusammenarbeit mit den Regierungen der Partnerlinder erarbeitet und aus
dem EU-Budget finanziert. Um in Armenien und Georgien eine sozio-
kulturelle Entwicklung zu erreichen, wurden von der EU die sogenannten
Twinning-Programme sowie technische Hilfsprogramme zur Unterstiitzung
der Provinzen entwickelt.

Die nachhaltige sozio-kulturelle Entwicklung war also ein weiteres Ziel der
EU-Entwicklungspolitik sowohl in Armenien als auch in Georgien (sowie
explizit in deren Provinzen). Um dieses Ziel zu erreichen, wurden von der EU

% United Nations Statistics Division (2014): Millennium Development Goals. Auf: http://
mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx abgerufen am 16.06.2016
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in den letzten zehn Jahren viele Projekte in den jeweiligen Regionen
durchgefiihrt. Diese wurden wie in anderen Dimensionen durch die EU-
Unterstiitzung der unterschiedlichen NGOs oder in Zusammenarbeit mit der
lokalen Regierung gestaltet. So wurde versucht die oben genannten Ziele zu
erreichen.

IV.3.4 Die 6kologische Dimension und ihre strategischen Ziele und Mafnahmen

Die Europidische Gemeinschaft hat mehrmals betont, dass die nachhaltige
okologische Entwicklung und der Umweltschutz, insbesondere in den Nachbar-
landern, die wichtigste Prioritdt fiir den EU-Aufenhandel ist:

“Environmental problems don’t know borders. It is in our common interest to work
together with our Eastern partner countries so that our neighbourhood becomes
greener,” wurde von dem EU-Kommissar fiir Erweiterung und europdische
Nachbarschaftspolitik, Stefan Fiile, im Mdrz 2010 betont.”

Schon in dem Strategiepapier der EU-Nachbarschaftspolitik von 2004 wurde
erwdhnt, dass die Losung von Umweltproblemen und die das Erreichen einer
okologischen Entwicklung durch die enge und aktive Zusammenarbeit mit den
Nachbarlindern erreicht werden miisse.

Trotz der oben genannten Tatsachen ist die nachhaltige 6kologische Entwick-
lung von Armenien und Georgien sowie deren Provinzen wie auch die sozio-
kulturelle Groflenordnung kein eigenstindiger Priorititsbereich der EU-
Entwicklungspolitik in den beiden Lindern. In den nationalen Richtprogram-
men der Nachbarschaftspolitik wurde sie kaum erwihnt. Trotzdem fordert die
EU sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene durch die ENPI
bestimmte Projekte, die zur 6kologischen Entwicklung und zum Umweltschutz
beitragen sollen. Uber diese Projekte liefert die Europiische Gemeinschaft
finanzielle und technische Unterstiitzung zur Forderung der okologischen
Entwicklung. Es werden in den lindlichen Regionen die Reformen der Umwelt-
politik tiber die Budgethilfe, iiber Zuschiisse und zinsbegiinstigte Darlehen
unterstutzt.

Die 6kologische Dimension in beiden Lindern wurde auch von der 6stlichen
Partnerschaft unterstiitzt. Armenien und Georgien sind am 22. Oktober 2013
der Partnerschaft fiir Energieeffizienz und Umweltschutz in Osteuropa

7 EU Neighbourhood Info Centre (2013): EU and the Eastern Partners: Cooperation to face
the environmental challenge. Auf: http://www.enpi-info.eu/maineast.phprid=435&id_type=
3&lang_id=450 abgerufen am 16.06.2016
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beigetreten. Ziel des Programms ist die Foérderung der Mafnahmen zur
Energieeffizienz und der Emissionsminderung in den Regionen. Auf einer
Geberkonferenz, die am Montag, den 21. Oktober 2013 in der Europiischen
Investitionsbank in Luxemburg stattfand, stellte die internationale Geber-
gemeinschaft weitere 60 Mio. Euro bereit, um die Ausweitung der Tatigkeiten
der Partnerschaft zu ermdglichen.® Dieses Programm ist nach der EU-
Kommission ein Teil der strategischen Antwort auf die Herausforderungen im
Energiebereich und ermoglicht es den kommunalen Behorden, in konkrete
Projekte zu investieren, die die besten Moglichkeiten fiir Energieeinsparungen
bieten. Eine wichtige Komponente der E5P-Partnerschaftsinitiative ist der
politische Dialog, der den Partnern ein strategisches Vorgehen bei der Suche
nach praktischen Losungen fiir Umweltprobleme ermdoglicht (EC 2013, S. 1).
Obwohl die Hauptprioritit der Partnerschaft fiir Energieeffizienz und Umwelt-
schutz in Osteuropa die Verbesserung der Energieeffizienz der Partnerlander
ist, leistet sie auch einen Beitrag zum Umweltschutz.

Die mangelnde strategische Zielsetzung der EU-Entwicklungspolitik in
dieser Groflenordnung wurde in den letzten funf Jahren durch den Zuwachs
von Einzelprojekten und Finanzmitteln teilweise kompensiert. Ahnlich wie in
den anderen Dimensionen werden die konkreten Projekte in der Zusammen-
arbeit mit den lokalen Behorden erarbeitet und von der Regionalregierung oder
unterschiedlichen NGOs durchgefiihrt. Die Projekte streben, im Einklang mit
den Zielen des EU-Vertrags von Lissabon, Art. 3, vier allgemeine Ziele an: 1.
Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit. 2. Schutz
der menschlichen Gesundheit. 3. Umsichtige und rationelle Verwendung der
natiirlichen Ressourcen. 4. Forderung von Mafinahmen zur Bewiltigung
regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere von Mafinahmen
zur Bekdmpfung des Klimawandels.®

In ihren entwicklungspolitischen Aktionen verfolgt die EU (zumindest
offiziell) auch das Prinzip, dass wirtschaftliche Entwicklung nicht zulasten der
Umwelt gehen darf, sondern auf die Erhaltung der Ressourcenbasis gerichtet
sein muss. Laut der EU-Kommission haben die jeweiligen Staaten die Aufgabe,

%8 EC (2013): Ostliche Partnerschaft: Armenien, Georgien und Republik Moldau treten
Partnerschaft fiir Energieeffizienz und Umweltschutz in Osteuropa bei. Auf:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-985_de.htm abgerufen am 16.06.2016

% The European Policy Department of DNR (2014): Grundlagen der europiischen
Umweltpolitik - 1.3 Prinzipien und Ziele der europiischen Umweltpolitik. Auf: http://
www.eu-koordination.de/bruessel /grundlagen-der-europaeischen-umweltpolitik?start=3
abgerufen am 16.06.2016
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im Sinne einer vorsorgenden Umweltpolitik 6konomische Anreize zu schaffen
und fiir die Einhaltung internationaler Standards zu sorgen. Die Tragfihigkeit
lokaler und globaler Okosysteme muss ebenfalls sichergestellt werden. All dies
soll eine nachhaltige ©kologische Entwicklung erméglichen und Umwelt-
probleme in den Regionen losen (BMZ 2007, S. 2 ff.).

In der Zusammenarbeit mit der armenischen und georgischen Regierung
hat die EU in den Aktionsplinen fiir die Linder konkrete Ziele zur nachhaltigen
Entwicklung der okologischen Gréflenordnung festgelegt. Die ENP-Aktions-
pline fiir Armenien bestimmen die Aktionspunkte z.B. die Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine verantwortliche Umweltpolitik und Beginn mit der
Umsetzung, sowie aktive Privention der Umweltzerstorung, Schutz der
menschlichen Gesundheit und rationeller Einsatz der natiirlichen Ressourcen
im Einklang mit den auf dem Johannesburger Gipfel eingegangenen
Verpflichtungen (EC 2006, S. 28). Die Aktionspline fiir Georgien wiederholen
auch diese Maflnahmen zur Entwicklung der dkologischen Dimension unter
Punkt vier ,Allgemeine Ziele und Aktionen“ (a.a.O. S. 29 f.).

Die Unterstiitzung der 6kologischen Entwicklung wurde also von der EU im
Rahmen der Nachbarschaftspolitik und der ostlichen Partnerschaft geleistet.
Die EU-Hilfe in diesem Bereich wurde durch die Forderung bestimmter
Projekte erreicht und stellt kein eigenstindiges Entwicklungsprogramm dar.
Die Projekte werden von der EU direkt oder iiber Budgethilfe finanziert und
meistens von den lokalen NGOs durchgefiihrt. Die EU leistet auch einen
aktiven Beitrag zur Erarbeitung der lokalen und staatlichen Strategien zur
Umweltpolitik. Wie in den anderen Gréflenordnungen, wurde auch hier aufler
der finanziellen Unterstiitzung technische Unterstiitzung und thematische
Beratung von der EU geleistet.

Zur Feststellung des realen Einflusses der oben genannten Mafnahmen auf
die Situation in allen vier Dimensionen ist es notwendig, mit eigener Expertiese
zu untersuchen, wie die Europdische Gemeinschaft selbst ihre Arbeit in den
jeweiligen Groflenordnungen beurteilt und wie effektiv die EU-Projekte in den
einzelnen Bereichen waren.

IV.3.5 Einschitzung der EU

Zur Auswertung der Ergebnisse der durchgefiihrten Projekte benutzt die EU-
Kommission eine eigene Methode. Dies wurde nach der ,Erklirung von Paris
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iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit“’® (Pariser Erklirung,

2005) erarbeitet und umfasst bestimmte Kriterien. Zu den Erfolgskriterien von
EU-Entwicklungspolitik gehoren:

1. Relevanz: Grad der Ubereinstimmung des Projektziels mit den
anerkannten Entwicklungsbediirfnissen und Priorititen (ein wichtiges
Kriterium von Relevanz ist der angestrebte Beitrag zu anerkannten
Oberzielen, z.B. Armutsbekimpfung).

2. Wirksamkeit (Effektivitit): Grad der Zielerreichung auf der outcome-
Ebene, z.B. Verbesserung der Gesundheitssituation der Zielgruppe um
X% gemessen am Riickgang der Krankheitsfille; im weiteren Sinne auch
auf der impact-Ebene: Verdnderung der Lebensbedingungen der Ziel-
gruppe als Folge des Projektes (hier werden alle, d.h. positive und
negative, Folgen beriicksichtigt).

3. Effizienz: Verhiltnis der eingesetzten Ressourcen zu den erbrachten
Leistungen (z.B. Kosten pro Einheit sauberen Trinkwassers) bzw. Projekt-
nutzen (Kosten der Gesundheitsverbesserung der Zielgruppe).

4. Nachhaltigkeit: Weiterfithrung des Projektes und Fortdauer seiner
positiven Wirkungen auch nach Ende des Entwicklungszusammenarbeit-
Beitrages d.h. das Projekt stiftet auch noch X Jahre nach Ende des
Beitrages Nutzen (FAUST/NEUBERT 2010, S. 41).

Nach Auswertung der nach dieser Methode durchgefiihrten Untersuchung
wurden von der EU-Kommission die sogenannten “Country Progress Reports —
Armenia” und die “Country Progress Reports — Georgia” (in den letzten sechs
Jahren jeweils jahrlich) veroffentlicht. Diese Berichte beschreiben die aktuelle
Situation im Land und konzentrieren sich insbesondere auf die Bereiche Justiz,
Rechtsstaatlichkeit, Bekimpfung der Korruption, Entwicklung der demokra-
tischen Institutionen etc. Die Dokumente umfassen also die jihrliche
Auswertung der entwicklungspolitischen Arbeit der EU in Armenien und
Georgien. Sie konzentrieren sich auf die Erfolge sowie die Schwichen der
Entwicklungspolitik und bieten mehrere Vorschlige zur besseren Ausgestal-
tung weiteren Aktivititen.”!

70" Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2005):

Erklirung von Paris tiiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit. Auf:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/35023537.pdf abgerufen am 16.06.2016

/1 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC (2014):
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Politische Dimension: In den letzten Berichten der EU-Kommission von 2013
wird konstatiert, dass in Armenien und Georgien (einschliefdlich der Lori- und
Samzkhe-Jawakheti-Regionen) wesentliche Fortschritte im Bereich der Demo-
kratisierung gemacht wurden. Deswegen wurden im Zeitraum 2013 bis 2014
im Einklang mit dem Prinzip “more for more” zusitzlich 25 Mio. Euro in
Armenien und 27 Mio. Euro in Georgien fiir diesen Bereich bereitgestellt (EC
2014, Armenia. S. 2; siehe auch EC 2014, Georgia. S. 3). Trotz dieser Tatsache
war die Kommission der Meinung, dass bei der Festigung und Fortentwicklung
der Demokratie, sowie beim Schutz der Menschenrechte in beiden Staaten
noch einige wichtige Probleme ungel6st geblieben waren und die Regierungen
der Nachbarlinder die Arbeit in dieser Richtung intensivieren sollten.

Insbesondere gilt dies im Bereich der Rechtsstaatlichkeit in Armenien, wo
noch viele Probleme vor allem bei der Justiz zu finden sind (EC 2014, Armenia,
S. 2). In Georgien wurde zu diesem Bereich betont:

»Obwohl viele Anstrengungen hin zu demokratischen Reformen von der georgischen
Regierung gemacht wurden, bedarf es der Rechtsstaatlichkeit und guten Regierungs-
fiihrung noch stdrkerer Unterstiitzung, sowohl von der EU als auch von der
georgischen Seite“ (EC 2014, Georgia, S. 3).

Im Bereich Good Governance wurden nach den Berichten sowohl in
Armenien als auch in Georgien in den letzten Jahren weitere Fortschritte
gemacht. So haben die Regierungen durch die EU-Unterstiitzung in den
Regionen wichtige Reformen durchgefiihrt, um die Korruption zu bekimpfen.
Der Einfluss der EU-Projekte auf den offentlichen Sektor wurde ebenfalls
tiberwiegend positiv bewertet und betont, dass dieser Bereich sich schnell
entwickelt. Beziiglich der Dezentralisierung wurde festgestellt, dass die Regie-
rungen wesentliche Schritte zur Stirkung der Rolle von lokalen Regierungen
unternommen hitten (EC 2014, Armenia, S. 4 ff. Siehe auch EC 2014, Georgia,
. 7).

Fortschritte in Armenien und Georgien werden auch in den Bereichen
Schutz der Menschenrechte und Wahrung der Grundfreiheiten gesehen. Als
positiv wurde von der EU z.B. die Griindung einer Zwischenbehoérden-
kommission in Armenien bewertet, welche durch die EU-Férderung die
nationale Strategie zum Schutz der Menschenrechte erarbeiten und
durchfithren soll. Im Juli 2011 wurde auch in Georgien ein Gesetz iiber die
Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit verabschiedet, welches die
Europdische Kommission als eine signifikante Verbesserung des gesetzlichen

Country Progress Report 2013 — Georgia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/coun
try-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Schutzes von Menschenrechten betrachtete. Die Kommission ist der Meinung,
dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten in beiden Lindern infolge der
Entwicklungspolitik heutzutage besser als je zuvor geschiitzt sind (EC 2014,
Armenia, S. 9. Siehe auch EC 2014, Georgia, S. 6 ff).

Wirtschaftliche Dimension: In den 2013 verdffentlichten Berichten “Country
Progress Report 2013 — Armenia” und “Country Progress Report 2013 —
Georgia” wurde versucht, die Ergebnisse der durchgefithrten Arbeit auch in
wirtschaftlicher Hinsicht zu beurteilen. In den Berichten &uflerte die
Kommission die Meinung, dass mithilfe der EU-Entwicklungspolitik die
gesamte Wirtschaftslage von Armenien und Georgien verbessert wurde. Durch
die Unterstiitzung der EU haben die Linder die Implementierung der makro-
okonomischen und strukturellen Reformen fortgesetzt. Wesentliche Fortschrit-
te wurden auch in den Bereichen Wirtschaftsmodernisierung, Armutsbekamp-
fung und soziale Kohdsion gemacht, was den Zielen der Aktionspline von
Armenien und Georgien entsprach (EC 2014, Armenia, S. 3-9. Siehe auch EC
2014, Georgia, S. 2 ff.).

Der Bericht von Armenien wies aber auch auf die Probleme im Land hin,
deren Losung die Unterstiitzung der EU erforderlich machte. So ist das Wirt-
schaftswachstum Armeniens 2012 von 7,3% auf 3,2% gesunken. Demzufolge
sollte sich die EU-Entwicklungspolitik auf das Wachstum der Produktionsleis-
tungsfihigkeit des armenischen Agrarsektors konzentrieren und die Abhingig-
keit der armenischen Wirtschaft von der russischen Okonomie reduzieren. Die
Inflationsrate stieg von 2,8% im Jahr 2012 auf 5,8% im Jahr 2013. Ihre
Bekdmpfung war ein weiterer Punkt, auf den die EU ihre Aktivititen lenken
sollte (EC 2014, Armenia, S. 11). Als wichtigstes Wirtschaftsproblem von
Georgien sah die Kommission das niedrige Wachstum des BIP an. 2013
verzeichnete die georgische Okonomie im Vergleich zu 6,1% im Vorjahr eine
Abnahme auf 3,1%. Das Wachstum des Budgetdefizits auf 2,8% des BIP war
ebenfalls ein wichtiges Problem, das 2013 die georgische Wirtschaftsentwick-
lung schidigte. Diese Tatsachen, bedingt durch die innenpolitische Situation,
benoétigten die Aufmerksamkeit der EU (EC 2014, Georgia, S. 12).

Im “Progress Report 2013 - Armenien” wurde die durchgefiihrte Arbeit im
Bereich der Armutsbekimpfung beurteilt und betont, dass die Arbeitslosigkeit,
insbesondere in kleinen Gemeinden, 2013 auf 10% gestiegen ist (2012 lag sie
bei 8%). Die Kommission betonte, dass die absolute Armut, insbesondere in
den ldndlichen Regionen, immer noch sehr hoch ist. Um die Situation zu
verbessern, wurde vorgeschlagen, neue soziale Dienstleistungssysteme zu
entwickeln und das Ministerium fiir territoriale Verwaltung aktiver zu férdern
(EC 2014, Armenia, S. 12).



87

In Bezug auf die Armutsbekimpfung war laut dem Bericht von 2013 die
Situation in Georgien im Vergleich zu Armenien deutlich schlechter. Die Zahl
der Arbeitslosen blieb trotz der EU-Unterstiitzung auf 16,7% der Gesamt-
bevolkerung, obwohl 40% der Arbeitslosen einen Hochschulabschluss besitzen
und 50% die Sekundarschule abgeschlossen haben. Problematisch bleibt die
Situation vor allem bei den arbeitslosen Frauen. Und dies trotz der aktiven
finanziellen und technischen Unterstiitzung der EU im Bereich der Armuts-
bekimpfung. Der Bereich soll nach der EU-Kommission noch intensiver
unterstiitzt werden, da die Arbeitslosigkeit als ein duflerst wichtiges Problem
der georgischen Wirtschaft angesehen wird (EC 2014, Armenia, S. 13 f.).

Im Bereich der Landwirtschaft und lindlichen Entwicklung von Armenien
wurde die Umsetzung einer Strategie fiir nachhaltige Entwicklung der
Landwirtschaft als Fortschritt betrachtet. Diese wurde durch die finanzielle und
technische Unterstiitzung der EU erarbeitet und spiter in alle Regionen
Armeniens implementiert. Weitere Unterstiitzung der EU in diesem Bereich
wurde ab 2014 im Rahmen der ENPARD geleistet (EC 2014, Armenia, S. 12). In
diesem Bereich beurteilt der Fortschrittsbericht die Ergebnisse durchgefiihrter
Arbeit in Georgien generell positiv. Als wichtigste Herausforderung, bei der die
EU die georgische Regierung aktiv unterstiitzen soll, werden die weitere
Modernisierung der Landwirtschaft und das Wachstum der landwirtschaftli-
chen Wettbewerbsfihigkeit Georgiens durch die Implementierung von
Innovationen genannt (a.a.O. S. 14).

Die Kommission betonte auch, dass es der EU durch die sektoralen
Programme wie ENPARD gelungen ist, eine wesentliche Verbesserung der
landwirtschaftlichen Situation in beiden Lindern zu schaffen. Die absolute
Armut wurde durch diese Programme in den lindlichen Gebieten reduziert, die
Produktivitit der kleinen Unternehmen (Bauern) gesteigert und die Qualitit der
landwirtschaftlichen Produktion an die europdischen Standards angenihert. Die
EU-Politik trigt auch wesentlich zur besseren Kommunikation zwischen
kleinen Unternehmen bei, unterstiitzt die Bauern und Unternehmen mit
landwirtschaftlicher Technik und verbessert die Qualitit von staatlichen
Behorden, die fiir die Landwirtschaft zustindig sind.”?

Im Bereich des Auf- und Ausbaus von Infrastruktur wurden in den letzten
Jahren laut dem “Progress Report” in Armenien bedeutsame Fortschritte
gemacht. Es wurden {iiber 200 Kilometer an Autobahnen, Strafen und

’2 Delegation of the European Union to Georgia (2014): Agriculture and Rural Develo-
pment. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/overview/agriculture_and_
rural_development/index_ka.htm abgerufen am 16.06.2016
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Bahnlinien modernisiert oder neu gebaut. Zusammen mit der Europdischen
Bank fiir Entwicklung hat die EU die armenische Regierung mit mehreren
Millionen Euro unterstiitzt, die zur Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten
verwendet wurden (EC 2014, Armenia, S. 19). Die Beurteilung der
Infrastrukturentwicklung in Georgien ist nach dem Bericht ebenfalls sehr
positiv. Durch die Unterstiitzung der EU wurden langfristige Strategien zur
Entwicklung von Infrastruktur verabschiedet. Die EU-Entwicklungspolitik hat
auch einen wesentlichen Beitrag zur Modernisierung der georgischen
Bahnlinien, zum Aufbau lindlicher Irrigationssysteme, zur Verbesserung
dorflicher Strafen und zur Entwicklung von IT-Kommunikationssystemen
(insbesondere in den lindlichen Regionen) geleistet. Das alles hat die
Infrastruktur von Georgien deutlich verbessert und die Grundlage zur weiteren
Wirtschaftsentwicklung geschaffen (EC 2014, Georgia, S. 18 f.).

Sozio-kulturelle Dimension: In den letzten verdffentlichten Berichten der EU-
Kommission beurteilte diese auch (wie in den anderen Groflenordnungen) die
Ergebnisse der in Georgien und Armenien durchgefiihrten Arbeit in sozio-
kultureller Hinsicht. Im Unterschied zur politischen und wirtschaftlichen
Dimension bieten diese Berichte aber wesentlich weniger Informationen. Die
Dokumente umfassen trotzdem nicht nur die Beurteilung der schon gemachten
entwicklungspolitischen Arbeit in dieser Grofenordnung, sondern auch
konkrete Vorschlige zur Verbesserung der Entwicklungspolitik sowohl auf
staatlicher als auch auf regionaler Ebene.

Die Entwicklung in diesem Bereich, vor allem des Ausbildungssystems und
der kulturellen Dimension, wurde in Armenien von der EU-Kommission
grundsitzlich positiv beurteilt. Es wurde betont, dass infolge der Unterstiitzung
durch die EU wichtige Reformen in beiden Bereichen erreicht werden konnten.
So wurde durch die Beratung und Férderung der EU im Juni 2011 das
staatliche Programm zur Entwicklung des Bildungssystems verabschiedet.
Dieses Programm ermdglichte die erfolgreichen Reformen des Ausbildungs-
systems sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene. So wurde 2011 das
neue Gesetz zur Schulbildung ins Leben gerufen, welches den Besuch der
Grundschule fiir mindestens 12 Jahre fiir alle Schiiler verbindlich vorschreibt.
Positive Entwicklungen gab es in diesem Bereich bei der Umsetzung der
Hochschulreformen. Eines der wichtigsten Ergebnisse war die Entwicklung des
nationalen Qualifikationsrahmens, was durch die EU-Foérderungsprojekte
moglich geworden ist. Wichtige Schritte wurden bei der Entwicklung von
besseren Mechanismen zur Ausbildungsférderung fiir Studierende und zur
Hochschulfinanzierung gemacht (EC 2014, Armenia, S. 18 ff.).
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Im Rahmen des ,Kulturprogrammes der 6stlichen Partnerschaft* wurden
nach der EU-Kommission 15 regionale Projekte in Armenien unterstiitzt und
erfolgreich abgeschlossen. Durch die Projekte gelang es, die Kapazititen und
die Rolle des Kultursektors zu stirken und dessen Weiterentwicklung sowie die
regionale Zusammenarbeit zu verbessern. Durch diese und weitere Aktionen
gelang es der Europdischen Gemeinschaft, das kulturelle und soziale Leben des
Staates positiv zu beeinflussen und eine gute Basis fiir dessen Entwicklung zu
schaffen (a.a.0.).

In den Berichten fiir Georgien wird die durchgefiithrte Arbeit in sozio-
kultureller Hinsicht ebenfalls eindeutig positiv beurteilt. Die EU-Kommission
duflert in ihrem letzten Bericht fiir Georgien die Meinung, dass trotz einiger
Probleme im Bereich des Ausbildungssystems und der kulturellen Entwicklung
durch die Fordermafnahmen der EU viele positive Schritte gemacht werden
konnten. Probleme gab es vor allem im Ausbildungssystem, wo die
Entpolitisierung der Hochschulen nicht vollstindig gelungen ist (EC 2014,
Georgia, S. 20).

Georgien nahm auch aktiv an den EU-Programmen wie Tempus und
Erasmus Mundus teil. Das Interesse der georgischen Hochschulen am Tempus-
Programm ist vor allem in den lindlichen Regionen in den letzten Jahren
deutlich grofler geworden. Seit 2008 wurden in Georgien 48 Tempus-Projekte
durchgefiihrt. 2013 wurden weitere 19 erarbeitet und gefordert. 2013 erhielten
die Studenten und Mitarbeiter der georgischen Hochschulen 264 Stipendien.
Die Stipendien gaben den Empfingern die Moglichkeit, an europdischen
Hochschulinstituten zu studieren. Diese Programme haben wie auch viele
andere nach Meinung der Kommission eindeutig positiven Einfluss auf das
Hochschulsystem von Georgien gehabt (EC 2014, Georgia, S. 20).

Die EU hat laut der Kommission auch im kulturellen Bereich erfolgreich mit
Georgien zusammengearbeitet. Die Arbeit umfasste verschiedene Instrumente
sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene und war auch effektiv. Die
neue Regierung und das Kultusministerium engagierten sich aktiv “to
preserving the authenticity of Georgian cultural heritage in line with the
UNESCO standards” (EC 2014, Georgia, S. 21). Dieses Bestreben wurde von der
EU insbesondere nach dem Besuch von Androulla Vassiliou, der EU-Kommis-
sarin flir kulturelle Entwicklung, anldsslich der ersten Ostpartnerschaft-
Minister-Konferenz fiir Kultur in Georgien unterstiitzt. Auf der Konferenz
haben die teilnehmenden Minister und die Vertreter der EU-Delegationen die
sogenannte , Thilisser Deklaration“ verabschiedet. In der Deklaration wird die
bisherige Zusammenarbeit im kulturellen Umfeld als sehr positiv beurteilt und
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es wird noch mehr aktive Kooperation in diesem Bereich gefordert. Kultur wird
darin als “a driver of growth and stability in the region” angesehen (a.a.O. S. 21).

Okologische Dimension: Im Unterschied zu den anderen Gréfenordnungen
wurde die 6kologische Dimension und die Beurteilung in der EU-Aktivitit in
diesem Bereich in den “Progress Reports” der EU fiir Georgien und Armenien
von 2013 (sowie in denen der voran gegangenen flinf Jahre), kaum betrachtet.
In den Dokumenten wurde die 6kologische Gréflenordnung nur in Kapitel
sechs “Transport, Energy, Environment, Information Society” angesprochen
und dies auch nur in wenigen Sitzen.”? Als Erklirung dafiir gilt einerseits die
Tatsache, dass die Ziele der okologischen Projekte langfristigen Charakter
haben, anderseits wurde in diesem Bereich im Vergleich zu den anderen
Dimensionen nur wenig gemacht.

In dem Bericht fiir Georgien wurden die neuen EU-Klimaschutzprojekte, die
2013 ins Leben gerufen wurden und die der georgischen Regierung ein weiteres
Spektrum an Unterstitzungsinstrumenten und Maflnahmen bieten, positiv
beurteilt. Durch diese Projekte wurde nach der EU-Kommission eine wirksame
Strategie zum Umweltschutz erarbeitet und es wurden wichtige Schritte zu
deren Implementierung gemacht. Die Verbesserung der Situation benétigt
jedoch langjihrige, sowie nachhaltige Forderung vonseiten der EU und noch
mehr aktive Zusammenarbeit mit der georgischen Regierung und lokalen
NGOs. Daher ist es nach der Kommission noch nicht moglich, iiber den
eindeutigen Erfolg der Projekte zu berichten (EC 2014, Georgia, S. 19).

In den georgischen Regionen und vor allem in Samzkhe-Dschawakhetien
wurde nach den Progress-Berichten der EU (siehe EC 2014, Georgia, S. 19) die
okologische Situation verbessert. Grund dafiir waren einerseits die EU-
Programme, die auf staatlicher Ebene die strukturellen und rechtlichen
Grundlagen zum Klima- und Naturschutz verbessert haben, anderseits aber
auch die konkreten Projekte der EU in den lindlichen Regionen, insbesondere
in den Bereichen Wassermanagement und Abfallwirtschaft. Die weitere
Unterstiitzung und Forderung der 6kologischen Projekte wird laut der EU-
Kommission die Situation in dieser Groflenordnung in den georgischen
Regionen weiter verbessern.

73 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. S. 18. Auf: http://eeas.europa.eu/
enp/pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016 Siehe auch EC
(2014): Implementation of the European Neighbourhood Policy in Georgia Progress in 2013
and recommendations for action.S. 19. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-
reports/georgia_en.pdf Abgerufen am 16.06.2016
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Der letzte Bericht von Armenien (siehe EC 2014, Armenia, S. 18) sieht die
Situation dort mit groflerer Skepsis an. Wie in Georgien beurteilt die
Kommission die eigenen Projekte insbesondere beim Klimaschutz, die 2013
begonnen wurden, ebenfalls eindeutig positiv. Die Projekte leisteten einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Wasser- und Abfallmanagements,
zum Schutz der Natur (vor allem der Wilder) und der Biodiversitit sowie zur
Erarbeitung besserer Strategien zur nachhaltigen 6kologischen Entwicklung. In
Bezug auf die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen gelangen durch die
EU-Forderung die wichtigsten Veridnderungen. Armenien nahm dariiber
hinaus an der Osteuropa-, Kaukasus- und Zentralasienkomponente der EU-
Wasserinitiative teil, sowie an allen regionalen Projekten beziiglich grenziiber-
schreitenden Wassermanagements, was positiven Einfluss auf die ckologische
Situation, vor allem im lindlichen Raum, hatte.

In Armenien sind nach der EU-Kommission wesentliche Probleme in der
okologischen Dimension ungelost geblieben, insbesondere bei der Zusammen-
arbeit mit der armenischen Regierung und bei der Implementierung der
Naturschutzstrategien sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene. In
dem entsprechenden Bericht wurde betont: “With regard to governance of the
environment, no progress was made. There were no significant developments
concerning legislation to prevent deterioration of the environment” (a.a.O. S. 18). Da
die nachhaltige okologische Entwicklung des Landes die Losung zurzeit
existierender Probleme benoétigt, wurde von der Kommission vorgeschlagen, auf
den Aspekt der Zusammenarbeit mehr Wert zu legen und das Land noch
aktiver zu unterstiitzen.

Zusammenfassend sind die Fortschrittsberichte fiir Armenien und Georgien
(2008-2013) in allen Bereichen generell positiv und belegen eine allmihliche
Verbesserung der Situation. Die Kommission duflert die Meinung, dass durch
eigene Entwicklungspolitik eine wirtschaftliche, politische, soziale und
okologische Entwicklung in Georgien und Armenien (sowie in den lindlichen
Regionen dieser Staaten) erreicht werden konnte. Trotz bestimmter Probleme
wird der Einfluss eigener Politik also von der EU durchaus positiv beurteilt.

IV.4 Zusammenfassung

Als Transportkorridor fiir Energieressourcen und Rohstoffquelle sowie aus
sicherheitspolitischen Griinden hat der Stidkaukasus grofle Bedeutung fiir die
internationalen Akteure. Deswegen fiihren sie eine bestimmte Politik in der
Region durch und versuchen eigene geostrategische Interessen durchzusetzen.
Dabei spielen regionale Akteure wie Russland, die Tiirkei und der Iran und
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internationale Akteure wie die USA eine zentrale Rolle in der Region. In diesem
Zusammehnang ist auch die Europiische Gemeinschaft keine Ausnahme Hin-
ter der jahrelangen Entwicklungspolitik sind die klaren wirtschaftlichen sowie
politischen Ziele der Union sichtbar. Die Einbeziehung der stidkaukasischen
Staaten in die Europdische Nachbarschaftspolitik 2004 und in die 2009 gegriin-
dete Ostliche Partnerschaft der EU zeigt, das Interesse einiger EU-Mitglieds-
staaten, auf die Transformation der drei Linder Einfluss nehmen zu wollen.

Wichtig ist auch zu betonen, dass die EU schon mehr als zwanzig Jahre die
Entwicklungspolitik auf regionaler Ebene in Armenien und Georgien durch-
fithrt. Die EU setzte sich das Ziel, in der Zusammenarbeit mit den lokalen
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen die wirtschaftliche, politische,
soziale und 6kologische Lage der Regionen zu verbessern. Meistens fordert sie
konkrete Projekte und Programme sowohl auf staatlicher als auch auf regiona-
ler Ebene und versucht, durch die finanzielle und technische Unterstiitzung
eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Um die Fortschritte sowie
Misserfolge bei der Durchfiihrung der entwicklungspolitischen Arbeit zu
messen, wurden von der EU-Kommission in den letzten sechs Jahren die
Fortschrittsberichte fiir Georgien und Armenien jihrlich versffentlicht.

Die Fortschrittsberichte fiir Armenien und Georgien (2008-2013, sowie alle
Weiteren) sind dabei in allen Bereichen generell positiv und belegen eine
Verbesserung der Situation. Die Kommission ist der Ansicht, dass durch eigene
Entwicklungspolitik eine wirtschaftliche, politische, soziale und ©kologische
Entwicklung in Georgien und Armenien erreicht werden konnte.

Im Rahmen bilateraler Beziehungen hat die EU fiir Georgien und Armenien
mehrere Millionen Euro als Entwicklungshilfe zur Verfiigung gestellt. Durch
die Nachbarschaftspolitik, die Ostliche Partnerschaft und Hunderte Einzel-
projekte hat Europa versucht, eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Trotz
dieser Tatsache ist aber nicht klar, ob die umfassende europdische Entwick-
lungshilfe tatsichlich den beabsichtigten Adressaten zugutegekommen ist. Um
iitber die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik zu reden, ist es also
notwendig zu iiberpriifen, ob durch die Politik, die kontextgerechten 6konomi-
schen Moglichkeiten, standortgerechte nachhaltige Ressourcennutzungstech-
niken, nachhaltige Ressourcennutzung, Dezentralisierung staatlicher Organe,
eine lokal verankerte Zivilgesellschaft etc. geschaffen werden konnte. Die in den
weiteren Kapiteln durchgefiihrte empirische und theoretische Analyse der EU-
Entwicklungspolitik in den Regionen soll zeigen, wie sich die Situation in der
Realitit darstellt und warum die Politik nicht wirksam war.
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V. Regionale Entwicklung — Empirische Untersuchung
V.1 EU-Politik der regionalen Entwicklung in Armenien und Georgien

Es wurde bereits erwdhnt, dass nach dem multidimensionalen Ansatz eine
nachhaltige Entwicklung in den Ziellindern durch die Entwicklungspolitik
nicht moglich ist, ohne kontextgerechte 6konomische Moglichkeiten, 6konomi-
sche Dienstleistungssysteme, standortgerechte nachhaltige Ressourcennut-
zungstechniken, nachhaltige Ressourcennutzung, dezentralisierte staatliche
Organe und eine lokal verankerte Zivilgesellschaft zu schaffen (siehe Kapitel
I1.). Demzufolge soll die regionale Ebene fiir jede Entwicklungspolitik im
Mittelpunkt stehen, weil nur auf dieser Ebene die oben genannten Faktoren
geschaffen werden konnen (FIEGE/RAUCH 2012, S. 51 ff.).

Diese Meinung wurde nicht nur von dem multidimensionalen Ansatz oder
einfacher Logik unterstiitzt, sondern selbst von der Europidischen Union.
Bereits nach dem Ende des Kalten Krieges wurde die Entwicklung landlicher
Regionen in den Nachbarlidndern als Hauptprioritit der EU-Entwicklungspolitik
genannt. In diesem Zusammenhang wurde der wichtigste Schritt am 22.
November 2005 gemacht. An diesem Tag hat der Rat, das Europdische
Parlament und die Europdische Kommission eine gemeinsame Erkldrung ,Der
Europiische Konsens tiber die Entwicklungspolitik“ verabschiedet. Der europii-
sche Konsens umreifdt die Zielsetzungen und Grundsitze der Entwick-
lungspolitik der EU. Wichtig war aber auch, dass in diesem Dokument die
Entwicklung der lindlichen Regionen in den Ziellindern als vorrangige
Prioritit der EU-Entwicklungszusammenarbeit genannt wurde (NUSCHLER
2005, S. 527).

Bereits 2005 war also fiir die EU klar, dass die Unterentwicklung bestimmter
Regionen in den Nachbarlindern nicht mehr ignoriert werden konnte und dass
eine wirksame Strategie fiir die Entwicklung dieser Gebiete noétig war.
Demzufolge begann die EU, diesen Regionen verstirkt wirtschaftliche und
humanitire Hilfen zukommen zu lassen. “Regional development” wurde zum
wichtigsten Ziel der EU-Entwicklungspolitik in den Nachbarlindern.”* Unter-
entwickelte georgische und armenische Provinzen waren zu dieser Zeit keine
Ausnahme. Schon seit mehr als zehn Jahren hatte die EU versucht, eine
nachhaltige Entwicklung in diesen lindlichen Regionen zu erreichen. Dafiir
hatte die EU-Kommission Strategien erarbeitet und unterstiitzte die Entwick-
lungsprojekte sowohl auf lokaler als auch auf staatlicher Ebene.

74 EC (2014): Georgia, Priority areas. Auf: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbour
hood/country--ooperation/georgia/georgia_en.htm abgerufen am 16.06.2016
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Auswahl der Regionen - In Georgien und Armenien wurden in den letzten
Jahren mehrere Projekte mit Unterstiitzung der EU gestaltet und Hunderte
Millionen Euro ausgegeben, um sie zu entwickeln. Laut der EU-Kommission
hat aber die Europiische Union keine Priorititsregionen in den Nachbarlindern
und es wurde angeblich versucht, alle Provinzen der Linder gleichmiflig und
gleichzeitig zu entwickeln. Diese Meinung wurde mehrmals von unter-
schiedlichen EU-Angestellten in Interviews oder offentlichen Reden geduflert.
Um die Wirksamkeit dieser Projekte in den Regionen auszuwerten, ist es aber
notig, in einem ersten Schritt zwei besonders relevante Beispiele auszusuchen.
Da die EU keiner Region Prioritit gibt, werden im Weiteren die zwei Regionen
ausgewdhlt, die, wie schon erwihnt, im Hinblick auf den Untersuchungs-
gegenstand dhnliche Grundbedingungen in allen vier Dimensionen des
menschlichen Lebens (politisch, gesellschaftlich, 6konomisch und 6kologisch)
haben.

Die Regionen sollen weitere Voraussetzungen erfiillen:

1. Sie miissen ein &dhnliches politisch-administratives System und eine
eigene lokale Regierung haben (am besten sollen sie auch den Wunsch
haben, ein demokratisches Regierungssystem zu entwickeln).

2. Die ckonomische Lage in den Regionen soll vergleichbar schwierig sein,
mit dem gleichen Niveau der industriellen und der infrastrukturellen
Entwicklung. Die Mehrheit der Bevolkerung soll ein dhnliches
Einkommensniveau haben und in einem bestimmten Wirtschaftssektor
arbeiten

3. Die sozial-kulturelle Situation muss moglichst &dhnlich sein, mit
denselben sozialen Strukturen und Traditionen, sowie derselben Religion
und Kultur (am besten sollen die beiden Regionen mit den gleichen
ethnischen Bevolkerungsgruppen bewohnt sein).

4. Die Regionen sollen sich in derselben naturrdumlichen und geogra-
phischen Region der Welt befinden, damit sich auch die 6kologische
Situation &dhnlich darstellt (Vergleichbarkeit von Natur, Klima und
dhnlichen 6kologischen Gegebenheiten). All diese Kriterien scheinen die
zwei Regionen Lori (Armenien) und Samzkhe-Dschawachetien (Georgien)
gut zu erfiillen.

Ziel der vorliegenden Arbeit war es dementsprechend, anhand der
Fallstudien in der Samzkhe-Dschawakhetien und der Lori-Region die EU-
Entwicklungspolitik zu untersuchen. Mithilfe empirisch-analytischer Daten-
analyse von Sekundirquellen sowie Feldbegehungen, Beobachtungen,
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Interviews und Befragungen’> wurde versucht festzustellen, inwieweit die
bisherige EU-Entwicklungspolitik in beiden Regionen den Interventions-
strategien des multidimensionalen Ansatzes entspricht.

Auswahl der Projekte — Zur Auswertung der EU-Entwicklungspolitik wurden
in dieser Arbeit nur besonders relevante Projekte analysiert. Zur empirischen
Untersuchung werden die Entwicklungsprojekte nach folgenden Gesichts-
punkten ausgewahlt:

1. Sie sollten sich in ihrer Zielrichtung dhnlich sein, um eine bessere
Vergleichbarkeit zu ermoglichen.

2. Sie sollten nach der EU-Kategorisierung zur jeweiligen Sub-Prioritit
gehoren und fiir ihre Durchfithrung sollten dhnliche Mafinahmen sowie
finanzielle Mittel geleistet worden sein.

3. Es sollten moglichst umfassende Informationen iiber das Projekt
erhiltlich sein, um eine genaue Analyse zu ermoglichen (bei einigen
Projekten gab es damit selbst bei grundlegenden Daten Probleme).

4. Das Projekt sollte relativ leicht und sicher zuginglich sein, um auch vor
Ort Feldstudien durchfithren und Beteiligte (insbesondere die betroffene
Bevolkerung) interviewen zu konnen.

Zur empirischen Untersuchung wurden die Zielorte in den Regionen
ausgewdhlt, die von den Projekten direkt besonders betroffen waren (in einem
bestimmten Fall sollten sie betroffen sein, waren es dann aber gar nicht). Es
wurde auch versucht, die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik sowohl in
stadtischen als auch in dorflichen Gemeinden in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien zu untersuchen und festzustellen, ob in den verschiedenen
Orten (innerhalb einer Region) der Einfluss der Entwicklungspolitik
unterschiedlich war.

V.1.1 Armenien — Die Region Lori

Lori ist eine Provinz im Norden Armeniens. Sie ist flichenmifig die drittgrofite
Region des Landes und hinsichtlich der Bevolkerungszahl die zweitgrofite (nach
der Hauptstadt Jerewan). Die Fliche betrigt 3.789 km?2 und in der Region leben

7> Die Befragung der lokalen Bevilkerung wurde in vier (zwei lindlichen und zwei

stidtischen Gemeinden) besonders relevanten Zielorten (Lejan, Vanazor, Akhalkalaki und
Gogasheni) durchgefithrt. Die Orte waren von den unterschiedlichen Projekten der EU
besonders betroffen.
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Karte 1: Lori Provinz. Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/ISO_3166-2:AM abgerufen am
10.06.2016

235.537 Menschen (nach dem Zensus 2011), davon ca. 84.500 in Stidten und
151.037 in landlichen Siedlungen. 96,1% der Bevélkerung sind Armenier und
gehdren der Armenisch-Gregorianischen Kirche an (97,3%).7° In Lori wohnen
auch andere ethnische Gruppen wie Kurden, Georgier und Russen. Deren
Anteil an der Bevolkerungszahl und dementsprechend auch der Einfluss auf die
politische, sozio-kulturelle und wirtschaftliche Situation ist jedoch sehr gering.

Die Provinz grenzt im Norden an Georgien (an die Provinz Samzhkhe-
Dschawachetien), im Westen an die Provinz Schirak, im S{iden an Aragazotn
und Kotajk und im Osten an Tawusch.”’ Sie liegt am Ubergang zwischen
Kleinasien und dem sogenannten Transkaukasien, zwischen 38° 51' und 41° 16’
nordlicher geographischer Breite sowie 43° 29" und 46° 37’ 6stlicher geographi-
scher Linge. Lori ist eine sehr ausgeprigte Gebirgsprovinz: 90% der
Landesfliche liegen mehr als 1.000 Meter iiber dem Meeresspiegel, die mittlere
Hohe betragt sogar 1800 Meter. Der Tezh Berg (3101 m) ist der hochste Punkt

76 National Statistical Service (NSS) of the Republic of Armenia (2013): Marzes of the
Republic of Armenia in Figures, Ra Lori Marz. S. 233. Auf http://www
.armstat.am/file/article/marz_07_e_28.pdf abgerufen am 16.06.2016

77 Detaillierte Karte der Region siehe: Anhang I.
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in der Region und der Unterlauf des Flusses Debed ist der niedrigste Ort von
Lori (ca. 390 m). Die Provinz liegt in einem Faltengebirge. Hier erstrecken sich
die tiber 3.000 Meter hohen Ausliufer des kleinen Kaukasus, der durch den
Zusammenstofd der eurasischen Platte mit der arabischen Platte entstanden ist
(NSS of the Republic of Armenia 2013, S. 235).

Unter den nachgewiesenen Bodenschitzen sind verschiedene Kupferoxide
am wichtigsten, die als Nebenprodukt Molybdin, Eisen und Gold enthalten,
aullerdem Uran, verschiedene Halbmetalle, Schmucksteine und Gesteinsarten
wie Tuff, Basalt, Marmor und andere. Diese bilden eine gute Basis fiir die
Entwicklung der Industrie. Hinzu kommen Mineralquellen, deren Wasser fiir
Heilzwecke und im Alltagsgebrauch Verwendung findet. Die Provinz liegt zwar
in den Subtropen, doch ergibt sich durch die betrichtlichen Hohenunterschiede
und die kleinteilige Landschaft ein unterschiedliches Lokaleklima. Einerseits
wirken die nahen Meere (Schwarzes und Kaspisches) ausgleichend, anderer-
seits begiinstigen die Hochgebirge der Umgebung extreme Schwankungen. Die
hohen Gipfel des kleinen Kaukasus wirken starken Kilteeinbriichen von
Norden her entgegen. In den Tilern und Niederungen ist das Klima
kontinental, wobei die Temperaturen im Sommer mittags meist tiber 30 °C
liegen, in den Bergen ist es insgesamt etwas kiithler. Im Allgemeinen ist das
Klima relativ mild (NSS of the Republic of Armenia 2013, S. 234).

Die Provinz ist reich an verschiedenen Pflanzen und Tieren, es gibt eine
Vielzahl endemischer Arten. Um das Jahr 1900 waren rund 25% der Fliche von
Biumen oder Strauchern bedeckt, 1964 etwa 15%, 2005 nur noch 8 bis 10%. In
Lori liegt die Baumgrenze bei 2400 Metern. In noch hoheren Lagen dhnelt die
Pflanzenwelt derjenigen der Alpen (KHOROZYAN et al. 2009, S. 37-46).

In Lori gibt es auch viele ungel6ste 6kologische Probleme, unter denen nicht
nur die Natur, sondern auch die einfachen Bewohner der Region leiden. Dazu
gehoren die Luftverschmutzung, besonders im industriellen Umfeld, und die
starke Verschmutzung der Fliisse. Die Trinkwasserversorgung ist zum gréfiten
Teil unzureichend und die Bevilkerung leidet unter dem mangelnden Wasser-
versorgungssystem. Viele Boden sind durch giftige Chemikalien kontaminiert
und einige Bodenflichen konnen fiir die Landwirtschaft nicht mehr genutzt
werden. In der Provinz fehlt eine iibergreifende Landnutzungsplanung, die
Naturschutzgebiete von landwirtschaftlichen und industriellen Flichen trennt,
was zustindigen Konflikten zwischen der Bevolkerung und Naturschutz-
organisationen fithrt. Waldgebiete werden grofriaumig fiir illegale Exporte
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abgeholzt und in der Provinz existiert kein wirksames System zum Schutz des
Waldes.”

Die fithrenden Wirtschaftszweige der Provinz sind die Landwirtschaft und
die verarbeitende Industrie. In der Landwirtschaft ist die Produktion von
Getreide-, Kartoffel-, Gemiise- und Tierhaltungsprodukten gut entwickelt. Sehr
wichtig ist fiir die Region die verarbeitende Industrie. Diese entwickelt sich seit
letzten fiinf Jahren sehr dynamisch. Sein Anteil an der Gesamtwirtschaft der
Republik Armenien ist fast 7%. Besonders entwickelt ist auch die Nahrungs-
mittelproduktion. Zur Giiter- und Personenbeférderung wurde im zentralen
Teil der Provinz eine Bahnlinie erbaut. (NSS of the Republic of Armenia 2013,
S. 234).

In der Provinz gab es 2012 1169 Einzelhandelseinheiten, darunter 348
Geschifte, 784 Kioske, vier Landwirtschaftsmirkte, vier Konsumgiitermarkte
und 29 andere Handelseinheiten. 2007 wurden in der Region auch 199
Unternehmen registriert. Laut offiziellen Behorden sind 118.000 Menschen in
der Region in unterschiedlichen Bereichen titig. Die Arbeitslosenzahl betrigt
16,3%. Die Mehrheit der Beschiftigten in der Provinz sind Bauern, welche ein
eigenes Landstiick bearbeiten. Das durchschnittliche Einkommen dieser
Menschen betrigt offiziell 120 US-Dollar pro Monat. Laut Zensus von 2006 gab
es in Lori 266 Ausbildungsorganisationen, darunter 168 staatliche Schulen, 56
Kindergarten, 24 Musik- und Kunstschulen, 12 staatliche und nichtstaatliche
Fachhochschulen, sowie sechs staatliche und nichtstaatliche Universititen (NSS
of the Republic of Armenia 2013, S. 235).

Das Provinzzentrum ist die Stadt Vanadzor mit 105.200 Einwohnern, Stand
Ende des Jahres 2006. Die Stadt befindet sich zwischen den Gebirgsketten von
Pambak und Bazum in einer Hohe von 1350 Metern iiber dem Meeresspiegel
nahe dem Zusammenfluss der Fliisse Tandzut und Pambak. Die Entfernung
zur Hauptstadt Jerevan (oder Yerevan) betrdgt Luftlinie 120 km, auf den
Landsweg sind es 224 km. Die Fliisse Tandzut und Pambak flieRen entlang der
dufleren Stadtgrenzen. Vanadzor war in der Sowjetzeit eine Industriestadt mit
wichtigem Chemieindustriekomplex. In der Stadt gab es auch viele kleine und
mittlere technische Gewerbebetriebe. Heutzutage sind die meisten davon
geschlossen oder werden nur noch teilweise genutzt. Dies spiegelt die Situation
der gesamten Region wieder (NSS of the Republic of Armenia 2013, S. 234).
Lori umfasst auflerdem weitere Stidte (Vanadzor, Spitak, Stepanavan, Alaverdi,

78 EC (2007): Armenien — Europiische Gemeinschaft Linderstrategiepapier 2007-2013. S.
30. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_armenia_de.pdf abgerufen
am 16.06.2016
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Tashir, Akhtala, Tumanyan, Shamlugh), 14 stidtische Gemeinden und 105
Dérfer.”?

Die Provinz Lori ist eine politisch-administrative Einheit von Armenien.
Armenien selbst wurde in zehn Regionen (Marser) eingeteilt, wozu als elfte die
Hauptstadt Jerewan kommt, die ebenfalls den Status einer Region hat (REUL
2006, S. 14). Schon seit der Griindung hat die Provinz eine eigene Regierung,
die vom Gouverneur der Region geleitet wird. Der Gouverneur wird nicht
gewihlt, sondern von dem Prisidenten der Republik ernannt. Heutiger
Gouverneur ist Artur Nalbandian, der im Jahr 2011 ernannt wurde. Die lokale
Regierung funktioniert auch ohne eigenes Budget.®

Die Funktion der Regionalverwaltung beschrinkt sich seit der Griindung und
bis heute auf die Umsetzung der regionalen Regierungspolitik in Jerewan und
die staatliche Kontrolle in Form der Rechtsaufsicht. Fast alle Vertreter der
Regionalregierung werden nicht gewihlt, sondern vom Prisidenten der
Republik ernannt. Die Regionalverwaltung ist damit absolut von der Zentral-
regierung abhingig, sowohl systematisch als auch personell. Sie bildet keine
autonome Verwaltungseinheit. Die Kompetenzen zwischen der Lokal- und der
Zentralverwaltung sind iiberlappend und beeinflussen sich wechselseitig. Es
bestehen schon seit der Griindung der Region Unklarheiten beziiglich der
Aufteilung und Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen der Zentral-
regierung in Jerewan und den Lokalregierungen. Eine doppelte bis dreifache
Unterordnung der Exekutive beispielsweise stellt nicht nur eine biirokratische
Hiirde dar, sondern belastet vor allem die kleineren Gemeinden finanziell (Reul
2006, S. 15).

Die lokalen Gemeinden in der Provinz haben zumindest offiziell mehr
Autonomie. Nach dem ,Gesetz iiber die ortliche Selbstverwaltung® haben die
Gemeinden einen Gemeinderat. Dieser wird direkt von der Bevolkerung der
Gemeinde gewihlt und besteht mindestens aus fiinf Mitgliedern. Der Rat trifft
bestimmte Entscheidungen, die das Leben in der Gemeinde beeinflussen
konnen, aber ohne eigene Finanzen bleibt auch er unwirksam. Die duflerst
geringe Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen, die bisher jeweils unter 50
Prozent lag, weist auf ein schwaches kommunales Bewusstsein hin. Eine

79 EuropeAid (2014): Waste Governance — European neighbourhood and partnership Instru-
ment (ENPI) East. Lori Region. Auf: http://www.wastegovernance.org/armenia_eng.html
abgerufen am 16.06.2016

80 Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (2014): Armenien Landes-
strategie 2012-2020. Entwicklungszusammenarbeit. S. 5. Auf: http://www.entwicklung.at
Juploads/media/Landesstrategie_Armenien_2012-2020_01.pdf abgerufen am 23.03.2016
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Umfrage im Jahr 2005 stellte fest, dass nur 60% der Bevolkerung (auflerhalb
Jerewans) tiber die Tatigkeit ihrer kommunalen Vertreter informiert waren
(REUL 2006, S. 15).

Laut dem Osterreichischen Auswirtigen Amt wurden in der Provinz in den
letzten Jahren trotz der schon erwihnten Tatsachen beachtliche Fortschritten in
Bezug auf Demokratie, Menschen- und Minderheitenrechte, Korruptions-
bekimpfung etc. erzielt. Sowohl die lokale als auch die zentrale Regierung
duflern den Wunsch, durch gezielte Kapazititsentwicklung die positive Entwick-
lung in Bezug auf Transparenz und Rechtstaatlichkeit, Biirgerbeteiligung,
Starkung der Zivilgesellschaft und des Privatsektors weiter zu festigen (Agentur
der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit 2014, S. 4). Im Allgemei-
nen sind die offiziellen, sowohl armenischen als auch auslindischen Quellen
der Meinung, dass in den letzten Jahren sehr viel gemacht wurde, um ein
demokratisches System in der Region zu entwickeln.

Zusammenfassend ist Lori eine der grofiten und wichtigsten Provinzen in
Armenien. Sie hat ein bestimmtes politisch-administratives System und eine
eigene lokale Regierung. Diese duflert (zumindest offiziell) den Wunsch, ein
demokratisches Verwaltungssystem zu entwickeln. Die 6konomische Lage in
der Region ist dabei ziemlich schwer. Die in der Sowjetzeit gebaute Industrie
und Infrastruktur existiert fast gar nicht mehr oder befindet sich in einem sehr
schlechten Zustand. Der grofite Teil der Bevolkerung ist in der Landwirtschaft
tatig.

Die Bevolkerungszusammensetzung der Region in sozial-kultureller
Hinsicht sieht ganz homogen aus. Die meisten Bewohner von Lori gehéren zu
einer ethnischen Gruppe der gleichen Religion an (wie bereits erwihnt sind
96,1% der Bevolkerung der Provinz sind Armenier und 97,3% gehoren der
Armenisch-Gregorianischen Kirche an). Die sozialen Strukturen, Tradition und
Kultur sind in der Region konvergent.

Die Provinz befindet sich in einer einzigartigen klimatischen und
geographischen Region der Welt, und die o6kologische Situation ist in der
Region schwierig. Nach der jahrelangen Nutzung der Natur fiir industrielle und
landwirtschaftliche Zwecke steht sie nun vor bedeutsamen Problemen. Z. B. hat
sich in den letzten 40 Jahren die Waldfliche in der Region von 25% auf 6%
dezimiert (KHOROZYAN/WEINBERG/MALKHASYAN 2009, S. 43). Die meisten
okologischen Probleme bleiben ungelost. All diese Faktoren zeigen die
Notwendigkeit die EU-Entwicklungspolitik in der Provinz zu untersuchen.
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Foto 1, 2 & 3: Untersuchungsregion Lori, typische Landschaft (eigene Aufnahme 07.2015 -
09.2015)

V.1.2 Georgien — Die Region Samzkhe-Dschawachetien

Samzkhe-Dschawachetien ist eine der wichtigsten Provinzen von Georgien und
liegt im Siiden des Landes an der Grenze zur Tiirkei und Armenien. Sie ist
flichenmiflig die viertgrofite Region des Landes und hinsichtlich der
Bevolkerungszahl die Fiinftgrofite. Die Fliche betrigt 6.412 km2 und in der
Region leben 208.888 Menschen (laut Zensus 2013). 55% der Bevilkerung sind
Armenier und gehoren der Armenisch-Gregorianischen Kirche an. Die zweit-
grofite Bevolkerungsgruppe bilden die Georgier mit 43%, die christlich-
orthodox sind.?!

Die Provinz grenzt im Norden an die Provinzen Imeretien und Schida
Kartlienan, im Osten an die Provinz Kvemo Kartli, im Siiden an Armenien (Lori
Region) und die Tiirkei.?? Die Region liegt am Ubergang zwischen Kleinasien
und dem sogenannten Transkaukasien zwischen 41° 35" nordlicher geographi-
scher Breite und 43° 16'6stlicher geographischer Linge. Samzkhe-Jawakheti ist
wie Lori auch eine sehr ausgeprigte Gebirgsprovinz — 80% der Regionsfliche
liegen mehr als 1.000 Meter iiber dem Meeresspiegel, die mittlere Hohe betrigt
fast 2700 Meter. Der Berg Abul ist mit 3301 Metern iiber dem Meeresspiegel
der hochste Gipfel tiber dem Meeresspiegel in der Region. Der Unterlauf des
Flusses Mtkvari ist mit ca. 801 Metern der niedrigste Ort von Samtskhe-
Dschawachetien. Die Provinz liegt in dem gleichen Faltengebirge wie die Lori

81 Georgische Regierung (2013): Samtzkhe-Dschawachetien, Pass. S. 3. Auf: http://www.
government.gov.ge/old/files/53_74_736482_samckhe-javakheti.pdf abgerufen am 16.06.
2016



102

ABCHASIEN -
‘.'-'
“
‘:_ [ S
% . Ratscha-
E_‘ Letschchumi
£ und Niederswanetien L
4 I'd bl
“ v T kY
== Mingrelien Y S & ]
& und }-\,/_h m"n “r(SUD- ] “‘?‘Izc!leta-_ j/
Oberswanetien, ":“ OSSETIEN), .‘Mtlanetu y
Imeretien b agh ‘JJ’ t: j
i - B
Schwarzes - A NN S :

\ . Inner- %‘S‘
Meer Gurien\q"\\,} /J\I& kartlien .‘1: %
N i \_L &
j . il

’1\ Kachetien
Adscharien 7 >
Samzche-

Dschawachetien Niederkartlien

/ p
. 0 ASER-
TURKEI ARMENIEN

] BAIDSCHAN

N N
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Region. Hinsichtlich der morphologischen Eigenschaften kann die Region in
zwei Teile aufgeteilt werden. Der erste Teil im Norden ist die Adjara-Trialetien
Berg-Zone, der zweite im Siiden wird von der vulkanischen Platten von Siid-
georgien gebildet (Georgische Regierung 2013, S. 4).

Unter den nachgewiesenen Bodenschitzen sind Gold und Kupferoxide am
wichtigsten in Samzkhe-Dschawachetien. In der Region findet man auch Eisen
und Uran sowie verschiedene Metalle, Schmucksteine und Gesteinsarten wie
Andesiten, Basalt und andere. Die Provinz ist fiir seine Mineralquellen bekannt,
deren Wasser fiir Heilzwecke sowie im Alltagsgebrauch Verwendung findet.??

Samzkhe-Dschawachetien besteht aus zwei klimatischen Zonen. Erstens aus
der sogenannten Samtskhe-Zone mit trockenem, subtropischem Hochland-
klima, langen schneereichen Wintern und warmen Sommern. Zweitens aus der
Jawakhetie-Zone mit dominant mifig trockenem Klima, kalten Wintern und
kithlen Sommern. Wie in der Lori-Provinz wirken auch in Samzkhe-
Dschawakhetien die hohen Gipfel des kleinen Kaukasus starken Kilteein-
briichen entgegen. Insgesamt ist es im Sommer mittags meist iiber 30 °C heifs,
in den Bergen etwas kiihler. Im Allgemeinen ist das Klima mild. Der jdhrliche
Durchschnitt der Niederschlige betrigt 498 mm und maximal 1.822 mm (in

82 Detaillierte Karte siehe: Anhang II.

8 Samtskhe-Jawakheti Regionalverwaltung (2014): Regionale Wirtschaft. Auf: http://sam
tskhe-javakheti.gov.ge/main.phprlang=geo abgerufen am 16.06.2016
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Khertvisi). In der Region flieflen mehrere Fliisse, die die wichtigsten
Wasserarterien in Georgien bilden. Aufler den Fliissen Mtkvari mit einer Linge
von 170 km in der Provinz und dem Focxveri mit 70 km befinden sich in der
Region noch iiber 80 kleine und grofle Seen (Georgische Regierung 2013,
Samzkhe-Dschawachetien Pass, S. 4).

Die Provinz hat dank unterschiedlicher Klimazonen eine hohe Artenvielfalt.
Der World Wide Fund For Nature (WWF) zdhlt Samzkhe-Dschawakhetien zu
den 238 wichtigsten Okoregionen der Erde. 15% der Provinz sind mit Wald
bedeckt, 5% davon sind Urwald. 40% der Wilder sind in ihrer urspriinglichen
Struktur erhalten geblieben. In den niederen Berggebieten wachsen vor allem
Laubwald (Eichen, Buchen), in den hoheren Lagen Nadelholzer (Fichten und
Tannen, darunter die Nordmanntanne). Oberhalb der Baumgrenze breiten sich
subalpine und alpine Wiesen aus. Die Provinz zdhlt ca. 2100 Pflanzenarten.
Davon sind etwa 500 endemisch und 1.000 findet man nur im Kaukasus. Nach
einer Zihlung des WWF sind in Samzkhe-Dschawakhetien allein rund 150
Baum- und Straucharten zu Hause. 41 davon sind endemisch 25 Arten gelten
als weltweit bedroht und wurden in die Rote Liste aufgenommen.84

Ahnlich wie in der Lori-Region gibt es auch in Samzkhe-Dschawachetien
viele ungeloste ckologische Probleme. Dazu gehért die Luftverschmutzung,
besonders im industriellen Umfeld von Akhalzikhe und die starke Verschmut-
zung des Flusses Mtkvari. Die Trinkwasserversorgung ist in dieser Region
unzureichend. Viele Béden sind auch hier durch giftige Chemikalien kontami-
niert. Es fehlt eine iibergreifende Landnutzungsplanung, die Naturschutz-
gebiete von landwirtschaftlichen und industriellen Nutzflichen trennt. Wald-
gebiete werden grofdriumig fiir illegale Exporte in die Tiirkei abgeholzt. Hier
liegt aber das grofdte staatliche Naturschutzgebiet des Borjomi-Charagauli-
Nationalparks im kleinen Kaukasus (76.000 Hektar). Er wurde mit Hilfe der EU
sowie des World Wide Fund for Nature errichtet und 2001 erdffnet. Er ist eines
der groften zusammenhingenden Naturschutzgebiete in Asien.®

Die fithrenden Wirtschaftszweige der Provinz sind die Landwirtschaft und
der Tourismus. 49% der erwirtschafteten Giiter in der Provinz kommen aus
dem Agrarsektor. Der Schwerpunkt liegt auf der Produktion von Getreide-,
Kartoffel-, Gemiise- und Tierhaltungsprodukten. Laut der Landesregierung sind
die Landwirtschaft und der Tourismus die Haupteinnahmequellen der Provinz.

8 SHETEKAURI, SHAMIL (2013): Borjomi-Javakheti. Auf: http://www.endemic-species-
caucasus.info/?page_id=45 abgerufen am 16.06.2016

8 CHIKHLADZE, GIGA (2005): Borjomi — Big Business and Nature. Auf: http://www.civil.ge
/eng/article.php?id=4661 abgerufen am 16.06.2016
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Die Industrie ist nur wenig entwickelt und konzentriert sich nur auf den
Bergbau (ca. 14% der Provinzwirtschaft). Zur Entwicklung der Landwirtschaft,
des Tourismus und der Industrie wurden in den letzten Jahren mehrere
Strafen und Autobahnen gebaut, deren Gesamtlinge heute 1340 km betrigt.
Im Jahr 2010 sah der Anteil der Hauptzweige der Region an der Gesamt-
wirtschaft von Georgien folgendermafien aus: Industrie 4,2%, Landwirtschaft
14,5%, Bau 4,0%, Handel wund Dienstleistungen 3,1% (Samzkhe-
Dschawachetien Regionalverwaltung 2014, Wirtschaft und Infrastruktur).

In der Provinz gab es 2009 992 Einzelhandelseinheiten, darunter 320
Geschifte, 615 Kioske, drei Landwirtschaftsmarkte, fiinf Konsumgiitermarkte
und 49 andere Handelseinheiten. In Samzkhe-Dschawakhetien waren 194
grofle und kleine Unternehmen ansissig. Laut offiziellen Angaben sind 110.400
Menschen in der Region in unterschiedlichen Bereichen titig und 15.100 sind
arbeitslos. Die Mehrheit der Beschiftigten sind Bauern, die ein eigenes
Landstiick bearbeiten. 2009 wurden in Samtskhe-Dschawachetien 207 Ausbil-
dungsorganisationen, darunter 153 staatliche Schulen, 37 Kindergirten, sieben
Musik- und Kunstschulen, fiinf staatliche und nichtstaatlichen Fachhoch-
schulen sowie fiinf staatliche und private Universititen gezdhlt (Georgische
Regierung 2013, S. 16).

Das Provinzzentrum ist die Stadt Akhalzikhe mit 20.600 Einwohnern Ende
des Jahres 2009. Die Stadt befindet sich im nordwestlichen Teil der Provinz und
liegt in 1029 Metern Hohe am Fluss Pozchowi. Die Entfernung zur Hauptstadt
Thilisi betragt 190 km. In der Stadt gibt es heute 62 kleine und mittlere
Unternehmen. Die wirtschaftliche Situation sowohl von Akhalzikhe als auch
von der ganzen Provinz wurde nach der Sowijetzeit deutlich schlechter. Viele
Unternehmen sind inzwischen geschlossen und die Bevolkerung war
gezwungen, diesen Industriesektor zu verlassen und in der Landwirtschaft zu
arbeiten (CHIKHLADZE 2005, S. 2). Samzkhe-Dschawakhetien umfasst aufier
Akhalzikhe noch vier weitere groflen Stidte (Akhalkalaki, Borjomi, Wele, Nino-
Cminda), sieben stidtische Gemeinden und 258 Dorfer (Georgische Regierung
2013, S. 5).

Die politische Situation in Samzkhe-Dschawakhetien ist der der Lori-Provinz
in Armenien sehr dhnlich. Die Region ist eine politisch-administrative Einheit
von Georgien. Georgien selbst besteht aus elf Regionen (Mxare), wozu als
zwolfte die Hauptstadt Thilisi kommt, die ebenfalls den Status einer Region hat.
Die Region wurde 1995 aus sechs ehemaligen sowjetischen Landkreisen
gebildet. Schon seit der Griindung hat die Provinz eine eigene Regierung, die
vom Gouverneur der Region geleitet wird. Der Gouverneur wird nicht gewihlt,
sondern von der Regierung der Republik ernannt. Heutiger Gouverneur ist
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Akaki Machutadze, der im Jahr 2013 im Amt bestitigt wurde. Fast alle Vertreter
der Regionalregierung werden nicht gewihlt, sondern von der Zentralregierung
ernannt. Die Funktionen der Regionalverwaltung beschrinken sich auf die
Umsetzung der regionalen Politik der Regierung in Thilisi und die staatliche
Kontrolle in Form der Rechtsaufsicht. Die Regionalverwaltung ist damit absolut
von der Zentralregierung abhingig, sowohl systematisch als auch personell. Sie
bildet keine autonome Verwaltungseinheit. Die lokale Regierung wird ebenfalls
von der Zentralregierung finanziert und verfiigt iiber kein eigenes Budget.’® Die
Kompetenzen zwischen den lokalen- und der Zentralverwaltung sind
tiberlappend und beeinflussen sich wechselseitig. Auflerdem bestehen hier
ebenso wie in Lori schon seit der Griindung der Region die gleichen
Unklarheiten beziiglich der Aufteilung und Abgrenzung der Verantwor-
tlichkeiten zwischen der Zentralregierung in Tbilisi und den Lokalregierungen.

Die lokalen Gemeinden haben in Samzkhe-Dschawachetien offiziell mehr
Autonomie als jene in Lori. Nach der georgischen Verfassung und dem Gesetz
zur Selbstverwaltung von 2008 haben die Gemeinden einen Gemeinderat
(Sakrebulo) und die Stidte einen Stadtrat. Diese werden direkt von der
Bevolkerung der Gemeinde gewihlt. Der Gemeinderat darf bestimmte Ent-
scheidungen tiber die Infrastruktur, Ausbildung und Wirtschaft der Gemeinde
treffen und hat damit Einfluss auf das politische, wirtschaftliche und soziale
Leben im eigenen Bezirk. Sakrebulo hat auch ein eigenes Budget. Das Budget
wird offiziell unabhingig von der Zentralregierung erarbeitet und
durchgesetzt.?” In der Realitit sieht die Situation jedoch anders aus. Das Budget
der Provinzen soll in Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium von
Georgien erarbeitet werden. Der Gouverneur hat das Recht, sie zu kontrollieren
und bislang wurde ohne Zustimmung der Zentralregierung kein einziges
Budget angenommen. Die Sakrebulos bleiben in diesem und allen anderen
Prozessen vollig von der Zentralregierung abhingig. Die Grofistidte in der
Region haben auch einen eigenen Biirgermeister, der vom dem Stadtrat gewihlt
wird. Trotz einer gewissen Autonomie bleiben die Biirgermeister aber von den
Provinzgouverneuren abhingig (Samzkhe-Dschawakhetien Regionalverwaltung
2014).

Trotz der fehlenden Autonomie wurde sowohl von Tbilisi als auch von der
Regionalregierung mehrmals der Wunsch geduflert, ein demokratisches System

86 Samtskhe-Javakheti Regionalverwaltung (2014): Die Region. Auf: http://samtskhe-javakh-
eti.gov.ge/main.php?lang=geo abgerufen am 16.06.2016

87 Georgische Regierung (2008): Das Gesetz iiber das Budget der Lokalverwaltungen. S. 2-
11. Thilisi.
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aufzubauen. Dies wurde auch durch Angaben unterschiedlicher internationaler
staatlicher (selbst von der EU) und nichtstaatlicher Organisationen belegt. Laut
der Organisationen wurden sowohl in Georgien als auch explizit in Samzkhe-
Dschawakhetien in den letzten Jahren positive Fortschritten in den Bereichen
Menschenrechtschutz, Dezentralisierung und Minderheitsrechte gemacht.?® Es
wurden viele Projekte mit Unterstiitzung der EU sowie anderen Partner-
organisationen ins Leben gerufen, um die Demokratie in der Region zu
festigen. Es ist aber bis heute nicht klar, ob diese Projekte wirksam waren und
ihr Ziel erreicht haben.

Wir haben gesehen, dass die Situation in allen vier Gréflenordnungen
sowohl in Lori als auch in Samzkhe-Dschawachetien sehr dhnlich aussieht:
Beide Regionen haben stabile politische Situation, eine eigene lokale Regierung
und eine dhnliche politisch-administrative Verteilung. Sie duflern beide den
Wunsch, ein demokratisches Regierungssystem zu entwickeln. Allerdings ist
die 6konomische Lage in den Regionen dhnlich schwer. Nach dem Zerfall der
Sowjetunion und den Biirgerkriegen wurden in beiden Lindern die Industrie
und Infrastruktur weitgehend zerstort. Die Mehrheit der Bevolkerung ist in der
Landwirtschaft beschiftigt und hat sehr niedrige Einkommen.

Die sozial-kulturelle Situation ist in Samtskhe-Dschawachetien und der Lori-
Region dhnlich. Da die Mehrheit der Bevilkerung in den Regionen armenischer
Herkunft ist, sehen die sozialen Strukturen, die Religion, Tradition und Kultur
simildr aus. Okologisch gesehen haben die Nachbarregionen ebenfalls eine
dhnliche Situation. Die Regionen liegen einander gegeniiber an der Grenze
zwischen Armenien und Georgien und haben sowohl die gleiche Natur und das
gleiche Klima, als auch dhnliche ckologische Probleme.

Wichtig ist es auch zu betonen, dass die EU schon mehr als zwanzig Jahre
die Entwicklungspolitik in beiden Regionen durchfiihrt. Es wurden mehrere
Projekte im Rahmen dieser Politik finanziert und Millionen Euro ausgegeben.
Die EU setzte sich das Ziel, in der Zusammenarbeit mit den lokalen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen die wirtschaftliche, politische, soziale und
okologische Lage der Regionen zu verbessern. Um zu uiberpriifen, wie effektiv
diese Politik war, bzw. ist, ist es notwendig in einem weiteren Schritt die EU-
Aktivititen in den Regionen niher zu betrachten und festzustellen, wie die EU
in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien agiert hat und wie wirksam die EU-
Entwicklungspolitik war.

88 KuzMITS, BERNARD (2012): BTI 2012 Regionalbericht. Postsowjetisches Eurasien. Auf:
http://www.bti-project.de/uploads/tx_jpdownloads/BTI_2012_Regionalbericht_PSE.pdf
abgerufen am 16.06.2016



107

Foto 4, 5 & 6: Untersuchungsregion Samzkhe-Dschawakhetien, typische Landschaft (eigene
Aufnahme 09.2015)

V.2. Die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik - politisch-
institutionelle Dimension

Die Stirkung der demokratischen Institutionen, der Schutz der Menschen-
rechte und die allgemeine Demokratieférderung, also die gesamte Entwicklung
der politisch-institutionellen Dimension war der wichtigste Priorititsbereich der
EU-Entwicklungspolitik sowohl in Lori als auch in Samzkhe-Dschawachetien.
In den letzten zehn Jahren hat die EU fiir die Entwicklung dieser Grofen-
ordnung tiber 100 unterschiedliche Projekte in den Provinzen durchgefiihrt
und mehrere Millionen Euro ausgegeben (Delegation of the European Union to
Georgia 2014, List of Projects. Siehe auch Delegation of the European Union to
Armenia 2014, List of Projects). Wie bereits erwdhnt, beurteilte die EU-
Kommission in fast allen Berichten und Dokumenten die durchgefiihrte Arbeit
in der politisch-institutionellen Gréflenordnung eindeutig positiv und betonte,
dass in Lori und Samzkhe-Dschawachetien wesentliche Fortschritte gemacht
wurden.

Trotz dieser positiven Einschitzung der Situation in den Regionen weisen
unabhingige Quellen darauf hin, dass die Probleme hinsichtlich schlechter
Regierungsfithrung, weiter Verbreitung von Korruption und Nepotismus,
mangelnder Rechtssicherheit, destruktiver Anreizsysteme und eines wenig
leistungsbereiten bzw. leistungsfihigen offentlichen Dienstes in Lori und
Samzkhe-Dschawachetien ungel6st bleiben. So wurden in den “Worldwide
Governance Indicators” der Weltbank zwischen 2003 und 2013 fiir die beiden
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Regionen in simtlichen Bereichen kaum Verbesserungen verzeichnet.®® Im
Transformationsindex der Bertelsmann-Stiftung zeigen Georgien und
Armenien keinerlei Fortschritte hinsichtlich der politischen “Transformation”
zur Demokratie. Georgien befindet sich in diesem Bereich schon seit iiber zehn
Jahren unverindert auf Platz 50-55 und Armenien auf Platz 70 bis 75%°. Im
“Failed State Index” 2014 befindet sich Georgien auf Platz 63 (Very High
Warning) und Armenien auf Platz 104 (High Warning)®!. Im “Corruption
Perceptions Index” 2014 von Transparency International steht Georgien seit
2004 auf Platz 50, Armenien steht schon seit der Unabhingigkeit unveridndert
auf Platz 94°2. Im “Democracy Index” von Economist befindet sich Georgien auf
Platz 93, Armenien auf Platz 114. Die Situation hat sich also in beiden Lindern
innerhalb der letzten zehn Jahre nicht verbessert und blieb damit schlechter als
in irgendeinem anderen europiischen Staat.”® Freedom House liefert in seinem
,Landesbericht Georgien 2014“ und im ,Landesbericht Armenien 2014“ Daten,
die beweisen, dass sich die Situation sowohl in Armenien als auch in Georgien
in den wichtigsten Bereichen seit zehn Jahren nicht verbessert hat.*

Dies zeigt deutlich, dass die Situation sowohl auf staatlicher als auch auf
regionaler Ebene in beiden Staaten trotz der EU-Unterstiitzung sehr schwierig
bleibt. Um im Weiteren zu analysieren, warum die riesige EU-Hilfe wenig
Einfluss auf die politische Dimension in den Regionen hatte, werden die EU-
Strategien zur nachhaltigen Entwicklung der politisch-institutionellen Grofien-
ordnung mit den Interventionsstrategien des multidimensionalen Ansatzes von
RAUCH (2009) verglichen und dadurch festgestellt, was die EU in den Regionen
falsch bzw. richtig gemacht hat.

Es wurde bereits erwdhnt (siehe Kapitel I1I.3.2.3), dass die Schaffung
eftektiver, buirgernaher und dezentraler staatlicher Organe, also die Dezentra-

89 Weltbank (2013): Worldwide Governance Indicators. Auf: www.govindicators.org abgeru-
fen am 11.01.2016

% BTI Transformationsindex (2014): Georgien und Armenien. Auf: http://www.bti-project.
de/index/status-index/ abgerufen am 16.06.2016

91 Fragile States Index (2014): Georgien-Armenien. Auf: http://ffp.statesindex.org/rankings-
2014 abgerufen am 16.06.2016

%2 Transparency International (2014): Corruption perceptions Index 2014 results. Auf:
http://www.transparency.org/cpi2014/results abgerufen am 16.06.2016

% The Economist (2014): Georgien und Armenien. Auf: fhttp://www.eiu.com/public/
topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex12 abgerufen am 16.06.2016

% Siehe Anhang VII und VIIL.
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lisierung, bei der Forderung der politisch-institutionellen Gréflenordnung laut
dem multidimensionalen Ansatz die wichtigste Aufgabe der Entwicklungs-
politik auf regionaler Ebene ist. Die Regional- bzw. Kommunalregierungen
sollen auch in die Lage versetzt werden, ihren Aufgaben bei der Zusammen-
arbeit mit anderen lokalen Akteuren gerecht zu werden. Dies betrifft vor allem
die Funktionen der dezentralen Entwicklungsplanung und der Bereitstellung
von Dienstleistungen (RAUCH 2009, S. 269).

Der multidimensionale Ansatz bietet drei Voraussetzungen zur effektiven
Dezentralisierung: 1. Die fiskale Dezentralisierung, d.h. die Ausstattung der
dezentralen Regierungen mit Finanzmitteln, {iber deren Verwendung diese
weitgehend selbst bestimmen konnen. 2. Die sektorale Dezentralisierung, d.h.
die weitgehende Unterordnung der fachlichen Kapazititen. 3. die Partizipation
der lokalen Bevolkerung, d.h. die demokratische Mitwirkung bei Entschei-
dungsprozessen und die Kontrolle lokaler Regierungsfiihrung (RAUCH 2009, S.
292). Welchen Beitrag leistete aber die EU-Entwicklungspolitik zur Dezentrali-
sierung von Lori und Samzkhe-Dschawachetien? Wurden infolge der
Entwicklungspolitik biirgernahe staatliche Organe geschaffen? Haben diese
Organe fiskale und sektorale Unabhingigkeit? Das sind die zentralen Fragen,
die in diesem Kapitel beantwortet werden sollen, um im Weiteren festzustellen,
wie effektiv die EU-Politik fiir die Entwicklung der politisch-institutionellen
Dimension in Lori und Samzkhe-Dschawachetien war.

V.2.1 Lori

In Lori hat die EU sich das offizielle Ziel gesetzt, die Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung, einschliefflich der Kapazititen von Kommunen und Ein-
richtungen des offentlichen Dienstes entsprechend europdischen Standards,
sowie die Sicherstellung der Anwendung der europdischen Charta im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung zu férdern (EC 2007, S. 7).

Seit Griindung der Provinz 1993 hat Lori als eine von zehn Regionen
Armeniens eine gewisse Autonomie. Die Funktionen der Regionalverwaltung
beschrinken sich jedoch auf die Umsetzung der Regionalpolitik der Regierung
in Jerewan. Selbst die Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusammen-
arbeit betont aber, dass die Provinz iiber kein eigenes Budget verfiigt und daher
keine echte Verwaltungsautonomie hat (Agentur der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit 2014, S. 6). Die Provinz war in der Geschichte
auch nie autonom im fiskalischen Sinne. Das gesamte Budget der Region wird
von der Zentralregierung festgelegt und die Entscheidung iiber die Anwendung
der Finanzen wird entweder direkt von Jerewan oder in Absprache mit der
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Zentralregierung getroffen. Die Regionalverwaltung ist damit absolut von der
Zentralregierung abhingig (REUL 2006, S. 15). In den letzten zehn Jahren
wurde kein einziges Gesetz zur Verbesserung dieser Situation verabschiedet.

Die Regierungen der lokalen, kleinen Gemeinden in der Provinz haben nach
dem ,Gesetz tiber die ortliche Selbstverwaltung® offiziell mehr Autonomie. Sie
werden direkt von den Bewohnern der Gemeinde gewidhlt und treffen
bestimmte Entscheidungen, die das Leben in der Gemeinde betreffen. Diese
Gemeinden verfiigen aber ebenso iiber kein eigenes Budget. Die Finanzmittel
sowohl fiir die Regionalverwaltung als auch fiir die kleinen Gemeinden werden
im Staatshaushalt von Armenien fiir das ganze Jahr im Voraus festgelegt.
Offiziell wird von der Zentralregierung erst nach ,Konsultation“ der
Regionalverwaltungen bestimmt, wieviel Geld den staatlichen Behorden fiir das
jeweilige Jahr zur Verfiigung steht und fiir welchen Zweck es verwendet werden
muss. Nach der UNDP sieht die Situation in der Realitit jedoch
folgendermafien aus:

“Regional administrators do not have their own budgets and are not considered a
local government level. The role of regional authorities (Marz) is to implement the
territorial policy of the central government, coordinate central government agencies in
the field and to supervise the legality of local governments’ decisions. While
communities are regulated through national laws, the activities of the regional
governments are regulated by decrees from the President of the Republic. (...) In fact,

regional administrations serve to ensure adherence of local governments to central

government plans pretty much as it functioned in the Soviet System”.%

Die sektorale Dezentralisierung, also eine klare Unterordnung der fachlichen
Kapazititen unter die jeweilige lokale Regierung war und ist eine wichtige
Prioritit der Europiischen Gemeinschaft in Armenien. Die Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung, einschliefRlich der Kapazititen von Kommunen,
bleibt nach wie vor das Hauptziel der EU-Aktionspline in der Region.”®
Bestimmte Projekte wie z.B. die ,Unterstiitzung der Arbeitsgruppe der
Regionalentwicklung“, die ,Férderung der Regionalen Verwaltung als
Dezentralisierungsinstrument”, oder der “Support to Regional Policy Imple-

95 United Nations Development Programme (UNDP) (2009): Fiscal Decentralization in Tra-
nsition Economies: Case Studies from the Balkans and Caucasus. S. 31. Auf:
http://www.cea.org.mk/documents/studii/FiscalDecentralization2005%20UNDP.pdf
abgerufen am 16.06.2016

% EC (2007): ENP-Aktionsplan EU-Armenien. S. 4. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf
Jaction_plans/armenia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016
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mentation” etc.”” sollten die Qualitit der Lokalregierungsbehorden sowie eine
bessere Verteilung der fachlichen Kapazititen fordern. Zu diesem Zweck
unterstiitzte die EU die Reformen der Kommunalverwaltung und forderte die
offentliche Kontrolle der lokalen Behorden sowie eine relevante Regionalpolitik
der Zentralregierung von Armenien. Nach eigener Einschitzung der EU-
Kommission war sie auch in diesem Bereich erfolgreich und Armenien auf dem
richtigen Weg zu einer besseren Regionalverwaltung.®

Die Situation in Lori ist aber in der Realitit nicht so eindeutig positiv zu
bewerten. So wurden bis heute fast alle Vertreter der Regionalregierung nicht
gewdhlt, sondern vom Prisidenten der Republik Armenien ernannt. Die
Regionalverwaltung ist damit absolut von der Zentralregierung abhingig,
sowohl systematisch als auch personell. Sie stellt also keine autonome
Verwaltungseinheit dar. Die Kompetenzen zwischen der Lokal- und Zentral-
verwaltung sind tiberlappend und beeinflussen sich wechselseitig. Auflerdem
bestehen schon seit Griindung der Region Unklarheiten beziiglich der
Aufteilung und Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen der Zentral-
regierung in Jerewan und den Lokalregierungen. Eine Unterordnung der
Exekutive unter mehrere Verwaltungsinstanzen stellt nicht nur eine
biirokratische Hiirde dar, sondern belastet vor allem auch die kleineren
Gemeinden finanziell (REUL 2006, S. 15). Seit 2006 wurden auch in diesem
Bereich keine gesetzlichen oder realen Anderungen gemacht.

Die Daten der internationalen Organisationen weisen darauf hin, dass es in
der Region immer noch wesentliche Probleme bei der Verteilung der
Kompetenzen innerhalb der einzelnen Regierungsbehérden gibt. So war die
Effektivitit der Regierungsbehorden in Armenien laut der Weltbank in den
letzten zehn Jahren relativ niedrig (zwischen -0.26 und +0.07 von maximal
+2.5).2 Nach der Expertise der Bertelsmann-Stiftung 2014 sind die Verwal-
tungsstrukturen in Armenien weiterhin belastet vom Erbe der Sowjet-Ara. Viele
Behorden arbeiten hochst ineffizient und viel zu biirokratisch. Besonders
hiufig leiden die Verwaltungsstrukturen in den weniger entwickelten
lindlichen Regionen unter der fehlenden Professionalitit und dem geringen

%7 Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.
europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016

% EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

9 Weltbank (2013): Worldwide Governance Indicators. Auf: www.govindicators.org abge-
rufen am 16.06.2016
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Wirkungsgrad. Die gleichen Mingel zeigen sich aber auch in gréfleren
Stidten.1%

Ein weiterer, wichtiger Punkt im Hinblick auf die effektive Dezentralisierung
der Regionen ist laut dem multidimensionalen Ansatz die Partizipation der
lokalen Bevolkerung, d.h. die demokratische Mitwirkung an Entscheidungs-
prozessen sowie die Kontrolle lokaler Regierungsfiithrung. “Ohne Partizipation
der Bevilkerung entstanden weder mehr Transparenz noch Kontrolle von unten.
Lokale Regierungen wurden zu einem Selbstbedienungsladen fiir die lokalen Eliten”
(RAUCH 2009, S. 294). Die wirksame Strategie zur politisch-institutionellen
Entwicklung soll also vor allem der lokalen Bevolkerung die Moglichkeit geben,
an den Entscheidungsprozessen iiber die Verwendung von Ressourcen
mitzuwirken.

Die nationalen Richtprogramme fiir Armenien 2011-2013 sowie fiir Georgien
setzten sich viele Ziele, vor allem sollten aber von der EU die biirgernahen und
auf die Bediirfnisse der Biirger ausgerichteten lokalen Regierungsorgane
gefordert werden. Die EU sollte auch stirker die offentliche Kontrolle der
lokalen Behorden fordern, sowie die Bekdmpfung der Korruption in den
Regionalverwaltungen unterstiitzen.!! Mit diesen Zielen vor Augen hat sie
mehrere Einzelprojekte wie z.B. “Lejan Community Capacity and Rural
Development Promotion” in Lori durchgefithrt und 100.000 Euro dafiir zur
Verfiigung gestellt. 102

Grundsitzlich war die EU-Kommission der Meinung, dass die Projekte ihre
Ziele grofitenteils erreicht hitten. Als Hauptresultate der Projekte wurden eine
zunehmende Aufklirung der Bevolkerung iiber ihre Rechte auch im Umgang
mit staatlichen Behorden genannt, sowie die zunehmende Qualifikation
staatlicher Behorden, die Einfithrung von neuen Technologien und Instru-
menten. wie z.B. von Biirgerbiiros, die den Zugang der Biirger zu den
staatlichen Behorden erleichtern, sowie die Verbesserung der Dienstleistungen
und Managementpraktiken. Die Effektivitit der Projekte wurde also von der

100 BTT (2014): Armenia. S. 6 f. Auf: http://www.bti-project.de/uploads/tx_itao_download/
BTI_2014_Armenia.pdf abgerufen am 16.06.2016

101 EC (2011): Armenien — Europiische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm fiir den
Zeitraum 2011 — 2013. S. 14. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_
nip_armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

102 Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.
europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/308910_en.htm abgerufen am
16.06.2016



113

Kommission iiberwiegend positiv bewertet, gleichzeitig aber wie in anderen
Bereichen, die Notwendigkeit der weiteren Unterstiitzung betont. Es wurde
auch auf die gestirkte Kapazitit der Zivilgesellschaft hingewiesen durch die
Moglichkeit einer aktiven Teilhabe an politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Debatten. 192

Die Realitit sieht aber auch in diesem Bereich anders aus. In Lori erhielt das
kommunale Selbstverwaltungssystem nach Angaben der “Nations in Transit
Annual Reports” von Freedom House eine Punktzahl von 5,50 im Zeitraum
2005-2013 und 5,75 Punkte im Jahr 2014. Das bedeutet, dass sich die lokale
Selbstverwaltung in Lori wie auch in den restlichen Teilen Armeniens immer
noch in einer Phase des Ubergangs von einem autoritiren zu einem
demokratischen Regierungssystem befindet.!%*

Die lokale Bevilkerung der Region ist tiberwiegend ebenfalls der Ansicht,
dass die dezentralen staatlichen Organe in der Region entweder nicht effektiv
oder nicht biirgernah arbeiten. Die geringe Wahlbeteiligung bei Kommunal-
wahlen, die bisher jeweils unter 50% lag (2013 — 46%), weist auf ein schwaches
kommunales Bewusstsein hin. Eine Umfrage im Jahr 2005 stellte fest, dass nur
60 Prozent der Bevolkerung auflerhalb Jerewans iiber die Titigkeit ihrer
kommunalen Vertreter informiert waren.!® Die von November 2014 bis Mirz
2015 durchgefiihrte eigene Befragung der Bevilkerung in der Provinz Lori
(Vanadzor und Lejan) =zeigte deutlich, dass weniger als 40% an den
kommunalen Entscheidungen teilnahmen und nur ca. 30% die dezentralen
staatlichen Organe effektiv fanden.!%

Die Meinung der Befragten zur EU-Entwicklungspolitik war noch deutlich
schlechter. So waren nur 25% der Meinung, dass die EU-Entwicklungspolitik
einen positiven Einfluss auf ihr eigenes Leben oder das Leben von Bekannten
hatte. Uber 50% waren der Ansicht, dass die dezentralen staatlichen Organe der
Region nicht in der Lage sind, ihren Aufgaben gerecht zu werden. Fast drei
Viertel der Befragten waren der Meinung, dass die EU-Entwicklungspolitik

103 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

104 Freedom House (2014): Armenia. Auf: https://freedomhouse.org/report/nations-transit
/2014 /armenia#.VOcI6bFISE abgerufen am 16.06.2016

105 Wahlbeteiligung in Lori seit 2007 auf: http://www.elections.am/electionsview/type-4/
abgerufen am 16.06.2016

19 Eigene Befragung der Bevélkerung in der Region von November 2014 bis Mirz 2015;
sowie von Juli bis September 2015.
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keinen Einfluss auf die politisch-institutionellen Rahmenbedingungen gehabt
habe und dass keine Verbesserung der Lebensbedingungen fiir die Menschen
in der Region eingetreten sei. Die absolute Mehrheit von den Bewohnern der
Region (85%) fand, dass die politische Situation in der Provinz sich trotz der
EU-Entwicklungspolitik nicht verbessert habe.

Die Befragung hat auch deutlich gezeigt, dass die Mehrheit der Bevolkerung
in Lori sehr schlecht {iber die EU-Aktivititen informiert ist. So wussten iiber
70% nicht, ob die EU die Dezentralisierung der staatlichen Organe in der
Region fordert, nur zwei der Befragten beantworteten diese Frage positiv. Uber
80% der Befragten war der Meinung, dass die EU keine Bemithungen wie z.B.
Befragungen, Interviews etc. unternommen habe, um die Effektivitit der
vorhandenen Dienstleister zu {iberpriifen. Die empirische Untersuchung sowie
andere Quellen weisen darauf hin, dass die Bewohner der Lori-Region die lokale
Regierung als nicht effektiv und auf keinem Fall als ,biirgernah“ beurteilen. Sie
sind der Ansicht, dass die EU-Entwicklungspolitik keinerlei positiven Einfluss
auf die gesellschaftliche Gesamtsituation gehabt habe.

A. Fallstudie: Lejan

Lejan ist ein kleines Dorf im nordwestlichen Teil der Provinz Lori. Die Fliche
betrigt 16,4 km?, die Bevolkerungszahl offiziell 1843.1%7 Es wohnen derzeit ca.
500 Menschen im Dorf, die ca. 270 Haushalte!®® bilden. Von Januar 2013 bis
Juli 2014 forderte hier die EU das sogenannte “Lejan Community Capacity and
Rural Development Promotion”-Projekt. Ziel war es, die Selbstverwaltung durch
“capacity building” (Hilfe zur Selbsthilfe) in der Gemeinde Lejan zu entwickeln
und diese in der Folge durch technische sowie finanzielle Hilfen zu unter-
stiitzen. Die wirtschaftliche Situation sollte durch eine bessere Organisation der
Gemeinde verbessert werden. Auflerdem war auch eine Reform der anderen
dorflichen Gemeinden vorgesehen, falls das Projekt in Lejan erfolgreich
durchgefiihrt wurde. Der finanzielle Beitrag der EU betrug 150.000 Euro.!?

107 Lejan Dorf (2015): Grundinformation. Auf: http://lori.gov.am/about-communities/500/
abgerufen am 16.06.2016

198 Wurden die Bewohner einer Familie, normalerweise 2-5 Personen gemeint. Wihren des
Forschungsaufenthalts wurde versucht, jeder 10. Haushaltsleiter zu befragen.

199 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Lejan Community Capacityand
Rural Development Promotion. Auf: http://eucentre.am/projects/promoting-rural-develop
ment-in-the-lejan-community/ abgerufen am 16.06.2016
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Foto 7: Die Sitzung der Gemeindeverwaltung von Lejan (eigene Aufnahme 26.07.2015)

Infolge des Projekts wurde die lokale Gemeinde in Lejan gegriindet. Vorher
hatte das Dorf kein eigenes Verwaltungsorgan. Die Gemeinde ist heute Teil
einer offiziellen Verwaltungsstruktur innerhalb der armenischen Regierung, die
eine gewisse Autonomie hat. Die Gemeinde sollte ein lokales Regierungsorgan
bilden und Probleme vor Ort eigenstindig 16sen, sowie fiir eine demokratische
Entwicklung des Dorfes sorgen. Die Gemeinde hat 2013 den Gemeinde-
ratsvorsitzenden gewihlt, der mit seiner Administration (fiinf Personen) die
Gemeindeverwaltung bildet. Die Verwaltung hat eigene Gebiude und nach
Herrn Margaryan (Gemeinderatsvorsitzender) mehrere Aufgaben. Vor allem
sollte sie den Zugang der Biirger zu den Regierungsbehorden vereinfachen, sie
beraten sowie die Zentralregierung iiber die lokalen Probleme informieren.

Wichtig ist hier aber, dass die Gemeinde keinen eigenen Haushalt hat und
finanziell vollig von der Zentralregierung abhingig ist. Zur Losung jedes
Problems (z.B. Straflensanierung, wichtigstes Problem der Gemeinde) soll der
Gemeinderat die Zentralregierung informieren und muss dann monatelang auf
deren Entscheidung warten. Es ist auch gar nicht klar, welche Aufgaben der
Gemeinderat hat. Gesetzlich fungiert er als lokale Vertretung der Zentral-
regierung. Aber ohne eigene Finanzmittel ist das kaum vorstellbar. In der
Realitit ist die einzige Funktion der Lokalregierung die Vermittlung zwischen
Zentralregierung und Bevolkerung. Hierbei ist aber nicht klar, warum die lokale
Bevolkerung sich nicht direkt an die jeweiligen Ministerien und Behorden der
Zentralregierung wenden kann.
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"Die politische Situation ist durch die EU-Entwicklungspolitik
in der Region besser geworden" (Lejan)

Diagramm 1: Einschitzung der politischen Situation in Lejan (Quelle: Eigene Befragung der
Bevolkerung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli bis September
2015; n=20)

Die Befragung der Bevolkerung hat weitere interessante Details gezeigt.
19 der insgesamt 20 Befragten dufierten die Meinung, dass durch die EU-
Entwicklungspolitik keine biirgernahen, dezentralen, staatlichen Organe
geschaffen worden seien (einer der Befragten wusste keine Antwort auf die
Frage). 16 der Befragten waren der Meinung, dass die EU keine aktiven
Anstrengungen unternommen habe, um die Effektivitit der vorhandenen
Dienstleister zu iiberpriifen und diese bei Bedarf zu verbessern. Nur sechs der
Befragten dachten, dass sie infolge der Entwicklungspolitik die Moglichkeit
erhalten hitten, an kommunalen Entscheidungen mitzuwirken sowie eigene
Interessen zu schiitzen (7 Personen von den Befragten teilten diese Meinung
nicht, weitere sieben wussten keine Antwort auf die Frage). Negativ wurden
auch fast alle anderen Fragen beantwortet. Die Bewohner des Dorfes wussten
entweder keine Antwort auf die Fragen oder beantworteten diese negativ (s.o.).
Nach Meinung der Bewohner wurde also die Partizipation der lokalen
Bevolkerung, d.h. deren Mitwirkung an demokratischen Entscheidungs-
prozessen und eine offentliche Kontrolle der lokalen Regierungsfithrung im
Dorf Lejan nicht gestaltet.

Der machtlose Vorsitzende
Das Dorf Lejan leidet unter zwei groflen Problemen: Diirren und schlechte
Stralen. Lejan befindet sich auf 1460 Meter iiber dem Meeresspiegel und
liegt 43 Kilometer entfernt vom regionalen Zentrum. Die Bevélkerung ist vor
allem in der Landwirtschaft titig. Daher ist es fiir die Bewohner sehr wichtig,
dass sie gute Verbindungen in die Stadt erhalten, um eigene Waren verkaufen
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zu konnen. Auflerdem brauchen sie eine gute Wasserversorgung fiir die
landwirtschaftlichen Produkte (aufgrund des Klimas ist der Sommer sehr
trocken).

Fiir die Losung dieser Probleme brauchen die Bewohner Unterstiitzung.
Im persénlichen Gesprich duferte ein Bewohner!!® die Meinung, dass die
Gemeinde in der Realitdt gar nicht existiere. Die Vertreter des Gemeinderats
schitzte er als gute Menschen, sogar als Freunde. Aber er glaubt, dass sie
keinerlei Rechte haben. , Keiner fragt sie, was wir brauchen. Keiner hort ihnen zu,
wenn sie reden”. Gemeint sind die Vertreter der Zentralregierung, die von der
Lokalregierung tiber die Probleme des Dorfes informiert wurden, aber nichts
machen wollen bzw. kénnen. In dieser Situation ist ,der Gemeindevorsitzende
der machtlose Mdchtige, der natiirlich viel Gutes machen will, aber nicht kann*,

Foto 8: Untersuchungsort Lejan (eigene Aufnahme 29.07.2015).

Nicht nur die Dorfbewohner vertreten die Meinung, dass die lokale
Regierung sowohl in Lori als auch in anderen armenischen Provinzen nicht
wirksam ist. Obwohl sie gewisse Fortschritte in diesem Bereich vermerkte,
konstatierte auch die EU-Kommission:

“(...) most local services managed by the state and local authorities had limited
service delivery capacity. Local authorities played a limited role because they did not

110 Einwohner von Lejan, 50 Jahre mit Hochschulabschluss. Siehe das Interview ,Der
machtlose Vorsitzende*.
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have full and exclusive powers. Armenian authorities have not yet defined the powers

of local authorities and how to transfer competences. Better structured dialogue and

consultation is needed between the government and civil society.”!!

Das Beispiel von Lejan illustriert die Situation in den doérflichen Gemeinden
in der gesamten Provinz sehr deutlich. Als Resultat der Fallstudie kann
festgehalten werden:

1. Die EU-Entwicklungspolitik hat fiir die politisch-institutionelle Entwick-
lung in den doérflichen Gemeinden von Lori nur sehr wenig gemacht.

2. Das, was durch die EU-Unterstiitzung in Lori gemacht wurde, funktio-
niert nur offiziell. Die EU-Projekte hatten keinen realen Einfluss auf die
Situation vor Ort.

Dies gibt berechtigten Anlass zu der Befiirchtung, dass die Dezentrali-
sierung, die fir die politisch-institutionelle Entwicklung eine Basis griinden
sollte, in den dorflichen Gemeinden der Provinz Lori nicht erreicht werden
konnte. Nur durch eine bessere Kontrolle, der im lindlichen Raum durchge-
fithrten Projekte kann die EU-Entwicklungspolitik wirksamer gemacht werden.
Es sollte also regelmiflig iiberpriift werden, ob die von der EU unterstiitzten
Projekte in der Realitit die beabsichtigten Resultate erbringen werden.

B. Fallstudie: Vanadzor

Wie schon erwihnt, ist Vanadzor das Provinzzentrum und mit ca. 105.200
Einwohnern die drittgréfite Stadt Armeniens. Die meisten Projekte der EU in
Lori konzentrieren sich auf Vanadzor, weswegen die Stadt sich sehr gut fiir die
empirische Untersuchung eignet. Um eine politisch-institutionelle Entwicklung
zu erreichen, wurden dort einige Projekte durchgefithrt. Eine besondere
Stellung nahmen dabei “Approximation process of EU Acquis and Policies on
Judicial Cooperation and Capacity Building of the Translation Centre on Judicial
Sector Terminologies and Methodologies”, “Support for Access to Justice” und
“Support to two Electoral Cycles in Armenia” ein.!'? Diese drei Projekte wurden

1 EC (2015): Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia Progress
in 2014 and recommendations for actions. S. 9. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015
/armenia-enp-report-2015_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

112 Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.
europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016
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zwischen 2009 und 2014 in der Region von der EU finanziert und haben ca.
sieben Mio. Euro gekostet.

Das Ziel der Projekte war die Verbesserung der politischen Situation in Lori
und insbesondere in Vanadzor. Dies sollte fiir mehr Information und Wissen
der Biirger iiber ihre Rechte und den Umgang mit staatlichen Behorden sorgen
sowie fiir eine zunehmende Qualifikation staatlicher Behorden, fur die
Einfithrung neuer Technologien und Instrumente wie z.B. der Biirgerbiiros, die

| B r | ] .'L'[ 5 S e

Foto 9: Tigran Mets Ave. 75. Vanazor, ehemaliger Standort vom Infozentrum (eigene
Aufnahme 02.08.2015)

den Zugang der Biirger zu staatlichen Behorden erleichtern sowie fiir eine
Verbesserung der Dienstleistungen und der Managementpraktiken. Wichtig ist
es hier zu betonen, dass keines der Projekte zwischen 2004 und 2014 direkt zu
einer Dezentralisierung des Regierungssystems in der Provinz fiithren sollte.
Das Ziel war ausschliefRlich, die Qualitit der dezentralen staatlichen Organe zu
verbessern (Delegation of the European Union to Armenia 2014, List of
Projekts).

Das Projekt “Approximation process of EU Acquis and Policies on Judicial
Cooperation and Capacity Building of the Information Centre” sollte eine
einheitliche gesetzliche Basis von EU und Armenien erreichen sowie die
gerichtliche Zusammenarbeit der Regionalregierungsbehérden auf allen
Ebenen verbessern. Dafiir wurde das Infozentrum in Vanadzor ausgebaut und
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mit moderner Technik ausgestattet.!!*> Auf dem Foto fiinf wird die Tigran Mets
Ave. 75 gezeigt. An dieser Stelle stand laut lokalen Regierungsvertretern das
Infozentrum, die heutige Procredit-Bank. Das Infozentrum wurde nach den
gleichen Quellen 2014 nach Jerewan umgesiedelt, da es in Vanadzor zwei Jahre
lange ohne jede Funktion blieb. Es ist kaum vorstellbar, dass die Bewohner von
Vanadzor uiber die EU, deren Gesetze und Organe besser informiert wurden,
wenn das Zentrum sich 240 Kilometer weit weg befindet. Auch die Zusammen-
arbeit der Regierungsbehérden der EU und Lori verbesserte sich dadurch nicht.
Keine der befragten Personen in der Stadt wusste, wo genau sich das Zentrum
aktuell befindet.

Die von der EU positiv bewerteten Projekte “Support for Access to Justice”
und “Support to two Electoral Cycles in Armenia” haben nach Meinung der
lokalen Bevolkerung ihre Ziele ebenfalls nicht erreicht. Dies belegt die durch-
gefithrte Umfrage, bei der die meisten Befragten die Ergebnisse der Projekte
negativ einschitzten. Das Ziel der Projekte war einerseits die Verbesserung des
Wahlprozesses, insbesondere bei den Prisidents- und Parlamentswahlen
2012/2013 sowie andererseits die Vereinfachung des Zugangs zum Justiz-
system. Beide Projekte dienten also zur Verbesserung der Rechtstaatlichkeit
und Good Governance in der Region. Negativ wurden die Ergebnisse der
Projekte nicht nur von der lokalen Bevolkerung oder den NGOs bewertet,
sondern von der Europiischen Gemeinschaft selbst.

Die EU-Kommission hat in ihrem eigenen Report von 2014 betont, dass
Armenien nur einen begrenzten Fortschritt im Justizsystem gemacht hat und
“the lack of trust in the judicial system persisted (...) the public continued to distrust
the judiciary system. Armenia ranks 94 out of 175 countries on Transparency
International’s Global Corruption Barometer 2014.” Auflerdem wurde festgestellt:
“the lack of information about the right to free legal aid continued to impair access to
justice.”'1* Die lokale Bevilkerung unterstiitzt diese Ansicht. In Vanadzor waren
elf der 20 Befragten entweder der Meinung, dass die Entwicklungspolitik nicht
zu einer besseren Teilhabe bzw. Interessenvertretung der Biirger an
kommunalen Entscheidungsprozessen beigetragen hatte oder sie wussten keine

113 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Approximation process of EU
Acquis and Policies on Judicial Cooperation and Capacity Building of the Translation
Centre on Judicial Sector Terminologies and Methodologies. Auf: http://eeas.europa.eu/
delegations/armenia/projects/list_of_projects/294981_en.htm abgerufen am 16.06.2016

114 EC (2014): Implementation of the European Neighbourhood Policy in Armenia Progress
in 2014 and recommendations for actions. S. 3-6. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/
armenia-enp-report-2015_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Antwort auf die Frage. Ahnlich negativ wurden die Fragen beziiglich des
Umgangs mit den staatlichen Behoérden sowie deren Wirksambkeit beantwortet
(siehe Diagramm 2).

Die Folgen des Projekts “Support to two Electoral Cycles in Armenia” kann
man nicht eindeutig einschitzen. So haben internationale Wahlbeobachter dem
Land nach den Wahlen 2013 transparente und friedliche Wahlen bescheinigt.
Die Sie OSZE, die mit 350 Wahlbeobachtern vor Ort war, verzeichnete keine
groflen Missstinde. Die OSZE begutachtete die jingsten Wahlen zusammen
mit 27.000 Beobachtern aus der Zivilgesellschaft und fand nach ersten
Berichten keine allzu gravierenden Mingel. Viele Beobachter beanstandeten
jedoch Fille von Stimmenkauf und inkorrekte Wihlerlisten.!!®

B Trifft nicht zu mTrifft zu Weifd nicht
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Durch die EU-Férderung sind ~ Durch die EU- Die politische Situation in der
die dezentralen staatlichen Entwicklungspolitik sind die ~ Region hat sich infolge der EU-
Organe der Region in die Lage  politisch-institutionellen Entwicklungspolitik verbessert.
versetzt worden ihren Aufgaben Rahmenbedingungen
gerecht zu werden. geschaffen worden, die allen

Menschen eine Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen
ermoglichen.

Diagramm 2: Einschitzung der politischen Situation in Vanazor (Quelle: Eigene Befragung
der Bevilkerung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli bis
September 2015; n=20)

Wichtig hierbei ist aber, dass die OSZE nur den Wahlprozess selbst bewertet
hat. Es wurden keine weiteren Hintergrundinformationen beriicksichtigt. Es
existieren dabei deutliche Hinweise darauf, dass der Wahlsieg des 59-jahrigen
Amtsinhabers Sersch Sarkisjan mit 58 Prozent der Stimmen schon lange vorher
feststand. Im Dezember 2012 teilten die beiden aussichtsreichsten
Konkurrenten mit, dass sie nicht zur Wahl antreten werden. Lewon Ter-
Petrosjan, Ende der Achtzigerjahre Fiihrer der armenischen Unabhingigkeits-

115 ATILGAN, CANAN (2012): Adenauer Stiftung. Sargsjans Wiederwahl wahrscheinlich Auf:
http://www.kas.de/suedkaukasus/de/publications/30994/ abgerufen am 16.06.2016
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bewegung und anschliefSend der erste Prisident des Landes, begriindete seinen
Verzicht mit seinem Alter von 68 Jahren. Der Multimilliondr und ehemalige
Profiringer Garik Zarukjan, dessen Partei ,Aufblithendes Armenien“ zweit-
stirkste Kraft im Parlament ist, teilte ohne Begriindung mit, er werde nicht
antreten. Es wurde spekuliert, Zarukjan habe fiir den Fall eines erbitterten
Machtkampfs Schiden fiir seine umfangreichen Geschiftsinteressen befiirch-
tet.!1® Die Kandidaten der Opposition redeten diesbeziiglich von Manipula-
tionen sowohl wihrend der Abstimmung als auch im Rahmen der Auszihlung
(VESER 2013, Wahl mit Begleiterscheinungen). Die OSZE stellte fest, dass der
Wahlkampf vor dem ,Hintergrund“ des Verzichts einiger wichtiger politischer
Krifte stattgefunden habe. Weniger diplomatisch formuliert bedeutet dies: Bei
einer ernsten Gefahr fur Sarkisjans Macht hitten die Herrschenden
moglicherweise zu anderen Mitteln gegriffen (VESER 2013, Wahl mit
Begleiterscheinungen).

Die Meinung der Bevolkerung zu den Wahlen ist fast eindeutig. Sie
interessieren sich nicht mehr fiir die Politik. Die Wahlen der letzten Jahre
haben die Meinung gefestigt, dass es egal ist, wen man wihlt. Es ist schon im
Voraus klar, wer gewinnen wird. Eine echte Wahlmoglichkeit gibt es laut den
Bewohnern Vanadzors nicht. Diese Meinung wird auch in den kleinen Dérfern
sowie anderen Stidten vertreten. Daher nehmen die meisten erst gar nicht an
den Wahlen teil. Der Glaube an das Wahlsystem ist lingst gestorben (die
Meinung teilte fast jeder Bewohner wihrend des Forschungsaufenthalts in der
Region).

Ausgebildet, aber arbeitslos!!’

»Wenn ich keine Arbeit finden kann, wozu brauche ich dann Schulungen und
Seminare?!“, sagt der 29-jahrige Andranik, der in Vanadzor lebt. ,Durch die
Seminare, die von unterschiedlichen NGOs organisiert und meistens von der EU
finanziert sind, konnen wir mehr Informationen iiber die Arbeitsrechte erhalten
und werden theoretisch in die Lage versetzt, diese selbst zu schiitzen. Die Teilnahme
an den Seminaren ist frei, die Teilnehmenden werden mit gutem Essen und Trinken

versorgt und erhalten auch ohne Zweifel wichtige Informationen. Aber was bringt

116 VESER, REINHARD (2013): Wahl mit Begleiterscheinungen. Auf: http://www.faz.net
/aktuell/politik/ausland/europa/armenien-wahl-mit-begleiterscheinungen-12085731.html
abgeruf-en am 16.06.2016

17 Das Interview wurde mit einem 29-jahrigen Bewohner von Vanadzor durchgefiihrt, der
an dem Projekt “Development and Enforcement of Labor Rights of the Citizens” sowie an
anderen teilnahm. Siehe das Interview ,Ausgebildet, aber arbeitslos“.
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das alles?!“ Einige Jahre zuvor hatte der Interviewpartner bei einer Bank
gearbeitet und war trotz des geringen Gehalts und des unfairen Vertrags
zufrieden gewesen. Wegen der Wirtschaftskrise hatte er seine Stellung jedoch
verloren. Obwohl er gut ausgebildet ist und auch viel iiber seine eigenen
Rechte weifs, bleibt er arbeitslos. ,Die Beschiftigungsmoglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt sind sehr begrenzt. In der Stadt gibt es entweder winzige oder sehr
grofie Unternehmen und sehr grofie Konkurrenz bei der Jobsuche. Wenn man
letztendlich Arbeit findet, stellt man keine Fragen mehr und ist mit allem, auch mit
unfairen Verhdltnissen am Arbeitsplatz, zufrieden“ — erzihlte der Befragte. , Hier
geht es ums Uberleben, um das wichtigste Recht, alle anderen sind nicht so wichtig. “

Nach offiziellen Angaben lebt ein Drittel aller Armenier unter der
Armutsgrenze. Sowohl in den Stidten als auch in den dorflichen Gemeinden
herrscht absolute Armut. Monopolbildung, oligarchische Strukturen sowie
eine hohe Korruptionsrate behindern die Modernisierung der armenischen
Wirtschaft und hemmen Investitionen. Kleine und mittlere Betriebe haben es
schwer, Fuk zu fassen.!'® Das bremst das Wachstum, verhindert Wettbewerb
und macht den Aufstieg fur junge Menschen schwer. Die wirtschaftliche
Entwicklung von Armenien wird auch durch auflenpolitische Faktoren
verhindert, vor allem durch den Berg-Karabach-Konflikt. In dieser Situation
sind die Meisten zufrieden, wenn sie iiberhaupt irgendeine Arbeit finden,
iber die Arbeitsrechte klagt niemand.

Zudem reichen die finanziellen Mittel, die die Europdische Gemeinschaft der
Region zur Verwirklichung der strategischen Ziele ihrer Aktionspline zur
Verfiigung gestellt hat, bei Weitem nicht aus. Die Entwicklung eines modernen
lokalen Regierungssystems, die Stirkung der Kommunalverwaltungsstruk-
turen, die Verbesserung der Qualitit von 6ffentlichen Diensten, die Einfithrung
neuer Technologien und Instrumente sowie die Verbesserung der Dienst-
leistungen etc.!' erfordern weitaus mehr Kapital. Die in den Aktionsplinen
vorgeschriebenen Ziele und Maflnahmen koénnten theoretisch zur Verbes-
serung der politischen Situation und zur Demokratieentwicklung fithren. Mit
den bisherigen zugeteilten finanziellen und technischen Mitteln ist es jedoch
nicht moglich, dies zu erreichen. Die Anzahl der Projekte war wegen der

118 Auswirtiges Amt (2015): Armenien, Wirtschaft. Auf: http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Wirtschaft_node.html abgerufen am
16.06.2016

119 EC (2011): Armenien — Europiische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm 2011 —
2013. S. 14. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.
pdf abgerufen am 16.06.2016
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unzureichenden Finanzierungsmoglichkeiten sehr gering und diese wenigen
konnten nicht alle vorgesehenen Ziele abdecken. Die in den Aktionsplinen
vorgeschriebenen Mafinahmen wurden in den Projekten daher nur teilweise
oder auch gar nicht durchgefiihrt.

V.2.2 Samtskhe-Dschawachetien

Die Situation in Samtskhe-Dschawachetien hinsichtlich der finanziellen Unab-
hingigkeit der Selbstverwaltungsorgane sieht sehr dhnlich aus. Die Provinz hat
seit 1995 eine eigene Regionalverwaltung. Die Funktionen der Regional-
verwaltung beschrinken sich aber auf die Umsetzung der regionalen Politik der
Regierung in Tbhilisi und die staatliche Kontrolle in Form der Rechtsaufsicht.
Die Regionalverwaltung bildet keine reale autonome Verwaltungseinheit, da sie
kein eigenes Budget hat. Am Ende eines jeden Jahres wird vom
Finanzministerium Georgiens bestimmt, was die Regionalverwaltung in der
Provinz im folgenden Jahr ausgeben darf. Eine reale finanzielle Unabhingigkeit
der Regionalverwaltung ist auch bis 2021 nicht beabsichtigt.2°

Die EU sieht in Samtskhe-Dschawachetien Unterstiitzung fiir die Reform des
offentlichen Dienstes zur Gewihrleistung seiner Modernisierung und Transpa-
renz vor (EC 2007, ENP-Aktionsplan EU-Georgien. S. 6 f.). Bestimmte Mitglied-
staaten der Europdischen Union fordern auch direkt die Dezentralisierung. So
konstatierte die Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit:
,...insbesondere in den Bereichen Dezentralisierung und Regionalentwicklung sollen
(die Interventionen, Anmerk. des Verf.) u. a. durch gezielte Kapazititsentwicklung
die positive Entwicklung in Bezug auf Transparenz und Rechtstaatlichkeit,
Biirgerbeteiligung, Stirkung der Zivilgesellschaft und des Privatsektors weiter
festigen.“12! Das bedeutet, dass die EU-Entwicklungspolitik zumindest teilweise
die drei Eckpfeiler erfolgreicher Dezentralisierung férdern mochte.

Die lokalen Gemeinden in Samtskhe-Dschawachetien (die Sakrebulos — die
Selbstverwaltungsorgane der sechs groflen Stidte in der Region) haben, dhnlich

120 Die Regierung von Georgien (2013): Die Strategie fiir die Entwicklung von Samtskhe-
Dschawachetien Region 2014-2021. Auf: http://static.mrdi.gov.ge/52f9bf630cf298a857ab7d
58.pdf abgerufen am 16.06.2016

121 Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (ASE) (2014): Armenien
Landesstrategie 2012-2020. Entwicklungszusammenarbeit. S. 4. Auf: http://www.entwickl
ung.at/uploads/media/Landesstrategie_Armenien_2012-2020_01.pdf abgerufen am 16.06.
2016
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wie in Lori, keine reale finanzielle Autonomie. Die dorflichen Gemeinden in der
Region haben entsprechend dem Gesetz iiber die Selbstverwaltung der
Regionen von 2014 keine Selbstverwaltungsorgane.!?? Offiziell besitzen sie ein
eigenes, vom Zentralhaushalt vollig unabhingiges Budget.!?® In der Realitit
sieht dies anders aus: “the regions (of Georgia) lack their own budgets” (UNDP
2009, Georgia, S. 96). Das Budget der Gemeinden soll in Zusammenarbeit mit
dem Finanzministerium von Georgien erarbeitet werden. Die Kontrolle {iber
die Umsetzung des Budgets liegt somit bei der Zentralregierung. Der
Gouverneur der Provinz (Vertreter der Regionalverwaltung) hat das Recht,
,Konsultationen“ iiber das Budget vom Gemeinderat zu fordern. Das Budget ist
auch Stark von der ,finanziellen Unterstiitzung” der Zentralregierung
abhingig. Mehr als die Hilfte des Gemeindebudgets wurde von der Zentral-
regierung unter diesem Titel gewidhrt (die Regierung von Georgien 2008, das
Gesetz tiber das Budget der Regionalverwaltungen, S. 9-11).

Die lokalen Gemeinden in Samtskhe-Dschawachetien haben auch nicht die
Befugnis ihr Budget unabhingig zu erarbeiten. Dies fillt in den Kompetenz-
bereich der ,eingeladenen“ Experten des Finanzministeriums. Ohne die
Zustimmung der Zentralregierung ist eine Annahme des Regionalbudgets
nicht vorstellbar, da die absolute Mehrheit der Mitglieder der Sakrebulos in
Samtskhe-Dschawachetien Vertreter der Regierungspartei sind. All dies
zementiert die finanzielle Abhidngigkeit der lokalen Gemeinden von der
Zentralregierung.

Die sektorale Dezentralisierung, also die klare Unterordnung der fachlichen
Kapazititen unter die der lokalen Regierung von Samtskhe-Dschawachetien,
war immer ein wichtiges Anliegen der EU und bleibt auch zukiinftig das
Hauptziel der EU-Aktionspline in Georgien.!?* Genau diesen Bereich
unterstiitzen Projekte wie ,Forderung der Regionalen Verwaltung als
Dezentralisierungsinstrument“ und “Support to Regional Development Reform

122 Siehe auf: http://factcheck.ge/article/1997-tsels-mighebuli-igna-thvithmarthvelobis-shes
akheb-kanoni-romlis-mikhedvithats-1998-tsels-aircha-sakrebuloebi-sophlebis-dabebis-theme
bis-doneze-da-a-sh-thqven-natsionaluri-modzraoba-2006-tsels-ch/ abgerufen am 16.06.2016

123 Die Regierung von Georgien (2008): Das Gesetz iiber das Budget der Regional-
verwaltungen. S. 2-11. Thilisi.

124 EC (2007): ENP-Aktionsplan EU-Armenien. S. 4. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/
pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch: EC
(2007): Europaische Nachbarschaftspolitik, Aktionsplan EU-Georgien. S. 6-7. Auf: http://
eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_de.pdf = abgerufen am
16.06.2016



126

in Georgia”'®, um in Samtskhe-Dschawachetien die Qualitit der Lokalre-

gierungsbehdrden sowie bessere Verteilung der fachlichen Kapazititen férdern.
Wie in Lori, unterstiitzte die EU auch hier die Reform der Kommunal-
verwaltung, sowie die 6ffentliche Kontrolle der lokalen Behorden und forderte
relevante regionalpolitische Mafinahmen der Zentralregierung. Nach eigener
Einschitzung der EU-Kommission war die Entwicklungspolitik fiir diesen
Bereich auch in Samtskhe-Dschawachetien erfolgreich (EC 2014, S. 6 ff.).

Nichtdestotrotz bleiben in Samtskhe-Dschawachetien viele Probleme unge-
16st. In der Region gibt es eine Regionalverwaltung, die von der Zentral-
regierung ernannt wird und Gemeinderite in den sechs groflen Stidten, die
von der Bevolkerung gewidhlt sind. Die Zustindigkeitsbereiche dieser
Verwaltungsorgane {iberschneiden sich wechselseitig. Auflerdem bestehen
schon seit der Griindung der Gemeinde, wie z.B. in Lori, Unklarheiten
beziiglich Aufteilung und Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen der
Zentralregierung in Tbilisi und den jeweiligen Lokalregierungen. Die UNDP
behauptet, dass “Unclear delineation of responsibilities over regulation, financing
and implementation in the case of concurrent responsibilities combined with the
absence of effective institutions for coordination has generally resulted in the
proliferation of central mandates for which it is unclear whether local governments
(rayons and/or LSGs) have adequate resources” (UNDP 2009, Georgia, S. 96).
Demzufolge ist die sektorale Dezentralisierung in der Region sehr schwach
ausgeprigt. Laut Weltbank liegt die Effektivitit der Regierungsbehérden
heutzutage bei 0.07 Punkten von maximal 2.5 und bleibt damit mit am
geringsten in Europa.'?® Die Bertelsmann-Stiftung stellt fest, dass “Despite the
efforts, there are deficits in the administrative system’s efficiency and in building long-

term capacities”.'?’

Gemifl dem multidimensionalen Ansatz soll die Partizipation der lokalen
Bevolkerung ein wichtiges Ziel sein, um eine effektive Dezentralisierung von
Samtskhe-Dschawachetien zu erreichen. Eine wirksame Strategie zur politisch-
institutionellen Entwicklung soll also vor allem der lokalen Bevolkerung die
Moglichkeit geben, an den Entscheidungen iiber die Verwendung der

125 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.
europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016

126 Weltbank (2013): Worldwide Governance Indicators. Auf www.govindicators.org
abgerufen am 16.06.2016

127 BTI (2014): Georgia. S. 8. Auf: http://www.bti-project.de/uploads/tx_itao_download/
BTI_2012_Georgia.pdf abgerufen am 16.06.2016



127

Ressourcen teilzunehmen. Die nationalen Richtungsprogramme fiir Georgien
und Armenien im Zeitraum 2011-2013 hatten schliefllich die Schaffung
bilirgernaher und auf Birgerbediirfnisse orientierter lokaler Regierungsorgane
zum Ziel. Die EU forderte vermehrt die offentliche Kontrolle der lokalen
Behorden.!?® Mit diesem Ziel wurden auch in Samtskhe-Dschawachetien
mehrere Einzelprojekte durchgefithrt, beispielsweise “Right-Protect your
right”,'? das genau diese demokratische Mitwirkung der Biirger an Entschei-
dungsprozessen ermoglichen sollte.

In Samtskhe-Dschawachetien ist trotz der Unterstiitzung der Europdischen
Gemeinschaft die Situation in der Realitdt nicht viel besser als in Lori. Laut den
“Nations in Transit annual reports” von Freedom House erhielt das kommunale
Selbstverwaltungssystem von Georgien eine Punktzahl zwischen 6.00 und 5.50
im Zeitraum 2005 bis 2013 und 5,50 Punkte im Jahr 2014, was nur 0,25 Punkte
besser ist als in Lori. Das bedeutet, dass die lokale Selbstverwaltung in
Samtskhe-Dschawachetien eher einem autoritiren als einem demokratischen
Regierungssystem entspricht.!*® Im besten Fall haben die vielen Projekte und
Millionen an Fordergeldern der europdischen Entwicklungshilfe die Situation
nur um 0,25 Punkte beeinflusst, was sicherlich nicht als gutes Resultat
bezeichnet werden kann. Die lokale Bevolkerung ist der Meinung, dass die EU
fir die Entwicklung der Selbstverwaltungsorgane fast nichts unternommen hat
und dass die dezentralen staatlichen Organe in der Region entweder nicht
effektiv oder nicht biirgernah sind.

Die Ergebnisse der 2014 und 2015 in der Gemeinde durchgefiihrten
Umfrage weisen darauf hin, dass Bewohner der Region sehr wenig oder gar
keine Information iiber die EU-Entwicklungspolitik in der eigenen Gemeinde
haben. Uber 75% der Befragten, in lindlichen Gebieten iiber 85%, wussten
nicht, dass die EU seit 20 Jahren eine aktive Entwicklungspolitik in Samtskhe-
Dschawachetien durchfiihrt. Ca. 10% wussten von der EU-Politik, aber nur, weil
ihr eigenes Dorf oder ihre Strafle von der Politik betroffen war. 80% duflerten
die Meinung, dass die EU keine Anstrengungen wie z.B. Befragungen,
Interviews u.i. unternommen habe, um die Effektivitit der vorhandenen

128 EC (2011): National Indicative Programme, Georgia 2011-2013. S. 14. Auf: http://eeas.eu
ropa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Dienstleistungsanbieter zu uiberpriifen. Fast 70% waren sicher, dass die EU
nichts getan hat, um ihnen die Moglichkeit zu geben, an kommunalen
Entscheidungen teilzunehmen sowie eigene Interessen zu schiitzen. Nur 15
Prozent haben die Frage positiv beantwortet.!3!

Die Meinung der Bevolkerung tiber die EU-Entwicklungspolitik war auch
grundsitzlich sehr negativ, obwohl die Befragten nicht einmal genau wussten,
was im Rahmen dieser Politik zur politisch-institutionellen Entwicklung
unternommen wurde. So waren nur 20% der Meinung, dass die EU-Entwick-
lungspolitik ihr Leben positiv beeinflusst habe. Uber 80% der Befragten, in
dorflichen Gemeinden iiber 90%, behaupteten, dass die dezentralen staatlichen
Organe von Samtskhe-Dschawachetien nicht in der Lage seien, ihren Aufgaben
gerecht zu werden. 75% glaubten, dass die EU-Entwicklungspolitik keine
politisch-institutionellen Rahmenbedingungen zur Verbesserung ihres Lebens
geschaffen habe. Eine mit 80% grofie Mehrheit teilte die Meinung, dass die
politische Situation infolge der EU-Entwicklungspolitik in der Region nicht
besser geworden sei. Die empirische Untersuchung sowie die Befragungen der
verschiedenen NGOs zeigen sehr deutlich, dass die Mehrheit der Bevolkerung
in Samtskhe-Dschawachetien fast keine Vorstellung von der europdischen
Entwicklungspolitik in der eigenen Region hat (eigene Befragung der Bevdl-
kerung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli bis September 2015).

A. Fallstudie: Akhaltsikhe

Die Hauptstadt der Region Samzkhe-Dschawachetien, Achalzikhe (oder Akhalt-
sikhe, sowie Akhaltsiche), war mit ca. 17.000 Einwohnern immer das wichtigste
Ziel der EU-Entwicklungsprojekte in der Region. Grund dafiir ist nicht nur die
Grofle der Stadt (sie ist die grofdte Stadt von Samzkhe-Dschawachetien),
sondern auch die problematische sozio-kulturelle, 6konomische und politische
Situation. Die meisten Bewohner der Stadt sind armenischer Herkunft, davon
leben ca. 20% unter der Armutsgrenze, was immer wieder fiir politische und
gesellschaftliche Konflikte sorgt.!3?

Wegen der instabilen politischen Situation in der Stadt fithrte die EU zur
politisch-institutionellen Entwicklung einige wichtige Projekte durch. Die

131 Figene Befragung der Bevolkerung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli
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ge/portal /alias__Akhaltsikhe/tabid__0/default.aspx abgerufen am 16.06.2016
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Wichtigsten davon waren “Better enforcement system through twinning” zur
Entwicklung der Rechtsstaatlichkeit und demokratischer Strukturen, “Promo-
ting democracy and observing elections in Georgia” zur Entwicklung von “Good
governance” und “Promoting fundamental labour rights in regions through
workers consultations and support centers” zum Schutz der Menschenrechte.
Die drei Projekte wurden in der Region in den letzten funf Jahren von der EU
durchgefiithrt und erhielten mit ca. acht Millionen Euro die grofite finanzielle
Unterstiitzung.

Die Projekte sollten wie in Lori eine Verbesserung der politischen Situation
in Samzkhe-Dschawakhetien und insbesondere in Akhalsikhe erreichen. Die
Biirger sollten iiber mehr Informationen und Wissen {iber ihre Rechte und den
Umgang mit staatlichen Behorden verfiigen, die Qualifikation der staatlichen
Behorden sollte verbessert werden und es sollten neue Technologien und
Instrumente in Biirgerbiiros eingefithrt werden, um den Zugang der Biirger zu
den staatlichen Behorden zu erleichtern. Dies sollte nach Meinung der EU-
Kommission durch die Forderung der oben genannten Projekte in Akhalsikhe
moglich werden. Im Unterschied zu Lori unterstiitzte die Kommission in
Samzkhe-Dschawachetien Reformen, durch die die Region mehr Autonomie
erhalten sollte.

Wichtig ist auch zu betonen, dass die Ergebnisse fast aller Projekte in der
Stadt Akhalsikhe von der EU-Kommission positiv bewertet wurden. Dies gilt vor
allem fiir das Projekt “Better enforcement system through twinning”. Das
Hauptresultat des Projekts war laut der Kommission der Aufbau des “National
Bureau of Enforcement” (NBE) in Tbhillisi und sieben weiteren Regionen,
darunter auch Akhalsikhe. Dieses Biiro ermoglichte den einfachen Biirgern
einen leichteren Zugang zu staatlichen Behorden und verbesserte die Qualitit
staatlicher Dienstleistungen. Die Biiros wurden mit moderner Technik ausge-
stattet und fiir die Mitarbeiter wurden regelmifiig Seminare und Schulungen
organisiert, damit diese ihren Aufgaben besser gerecht werden kénnen.!%3

Im Unterschied zu der Provinz Lori, wo das Infozentrum im Rahmen des
Projekts aufgebaut, ohne klare Aufgaben sich selbst tiberlassen und danach
nach Jerewan umgesiedelt wurde, blieb das NBE in Akhalsikhe sehr effektiv. Im
Stadtzentrum von Tamaraschvili steht heute ein modernes Gebidude, in dem 24
Beamte arbeiten. Jeder Biirger kann dort alle(!) notwendigen Unterlagen
innerhalb von einer Stunde erhalten. Ein ,Ein-Fenster-Prinzip“ liegt jedem

133 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.
europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016
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Biiro zugrunde und bedeutet, dass der Besucher alle Dokumente bei einem
einziegen Beamten erhalten kann.!** Die Mitarbeiter sind freundlich und
hilfsbereit. Auflerdem hat das Biiro eine Hotline, die 24 Stunden erreichbar ist
sowie eine Internetseite (http://psh.gov.ge/), auf der man wichtige Informa-
tionen erhilt. Dies wird bei den Biirgern sehr positiv wahrgenommen: Die
Meinung zu dem Biiro ist generell sehr positiv. Die Umfragen zur Kunden-
zufriedenheit zeigen auch, dass sich nach Eroffnung des Biiros die
Zufriedenheitsrate der Besucher sofort von 10% auf 92% erhohte. ,Vollig frei
und fair“, ,Schnell und leicht erreichbar®, ,Hohe Servicequalitit®, ,freundliches
und nettes Personal“ war die Einschitzung der Biirger nach dem ersten Besuch
des Biiros (Jiistizbiiro 2015, Gastebuch).

Die meisten Biirger wissen nicht, dass das Biiro mit Unterstiitzung der EU
gebaut wurde, aber den einfachen Zugang zu den Beamten, und die
Moglichkeit alle Unterlagen schnell zu erhalten, stellt die Besucher des Biiros
sehr zufrieden.!3> Die Tatsache, dass die EU bei diesem Projekt von Anfang an
eine deutliche Strategie-Vorgabe machte, klar definierte, welche Aufgaben die
Biiros in den jeweiligen Provinzen haben sollten und diese mit klaren
Kompetenzen ausgebaut und finanziell {iber eine lingeren Zeitraum
unterstiitzt hat, bewirkte den nachhaltigen Erfolg des Projektes “Better
enforcement system through twinning”. Dieses Beispiel bestitigt, dass bei guter
Planung solche Projekte erfolgreich sein konnen.

“Promoting democracy and observing elections in Georgia”!3® war ein

weiteres wichtiges Projekt der EU in Akalsikhe, das 2012 durchgefiihrt wurde
und die Qualitit des Wahlsystems verbessern sollte. Auferdem sollten die
staatlichen Behorden mit der notwendigen Technik und entsprechenden
Kenntnissen versorgt werden, um Wahlen frei und demokratisch durchzu-
fiihren, insbesondere die anstehenden Parlamentswahlen von 2012.'% Aufer

134 Jiistizbiiro (2015): Service. Auf: http://psh.gov.ge/index.php?sec_id=2&lang_id=ENG ab-
gerufen am 16.06.2016
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der EU bewerteten auch die meisten internationalen Organisationen die
Wahlen von 2012 positiv.!3®

In einer gemeinsamen Deklaration betonten die Prisidenten der baltischen
Staaten und Polen: Georgien “is passing its democracy exam by holding free and
competitive parliamentary elections” (Civil.ge 2012, S. 1 ff.). Die Meinung wurde
von fast allen internationalen Organisationen und NGOs geteilt. In einer
gemeinsamen Bewertung haben auch die Vertreter der parlamentarischen
Versammlungen von Europdischem Parlament, NATO und OSZE sowie
ODIHR (Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der
OSZE) die Wahlen als transparent und fair bewertet und die Arbeit der
zentralen Wahlkommission als professionell gelobt.!*

Auffillig ist hier, dass zum ersten Mal in der Geschichte Georgiens die
Opposition die Wahlen gewann und es eine friedliche Machtiibergabe gab. Ein
breites Wahlbiindnis von sechs Parteien namens ,Georgischer Traum*, siegte
mit klarer Mehrheit und griindete eine neue Regierung. Die Meinung der
Bevolkerung iiber diese Wahlen war eindeutig positiv. Nach drei Jahren hatte
sich die Meinung der Stadtbewohner zur neuen Regierung zwar deutlich
verschlechtert — nur noch 20% unterstiitzten diese,'*® aber die Durchfithrung
und das Wahlsystem im Allgemeinen werden weiterhin als sehr positiv
wahrgenommen. Es wurde unter Beweis gestellt, dass man die Regierung durch
Wahlen verindern kann! Die Leiterin des CSS (Center of Social Science), der
Organisation, die alle Wahlen in Georgien seit Jahren iiberwacht, Lia Tsuladze,
betonte in einem Privatgesprich, dass ,heutzutage der Glauben an die Wahlen als

Instrument des Machtwechsels hoher ist als je zuvor in der Geschichte Georgiens“.1*!

Der Erfolg des Projekts “Promoting democracy and observing elections in
Georgia” hat viele unterschiedliche Griinde. Die Wichtigsten davon sind zum
einen, dass die Wahlen mit dem politischen Willen aller Parteien tatsichlich
demokratisch durchgefiihrt wurden und zum anderen, die aktive Teilnahme der

138 Civil.ge (2012): First International Reaction on Georgia’s Polls. Auf: http://civil.ge/eng
Jarticle.php?id=18359 abgerufen am 16.06.2016
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Bevolkerung, die bereit war, die eigene Meinung auszudriicken. In dieser
Situation hat die EU-Unterstiitzung ermoglicht, das zu verwirklichen, was alle
Akteure auf der politischen Biihne wollten — demokratische Wahlen zu
organisieren und durchzufiihren. Die EU spielt bei der Organisation sowie der
finanziellen und technischen Unterstiitzung die entscheidende Rolle. Jedoch
wire es ohne den politischen Willen der gesamten Gesellschaft nicht moglich
gewesen, eine wirkungsvolle Entwicklungspolitik durchzufiihren.

Nach Einschitzung der EU-Kommission war auch “Promoting fundamental
labour rights in regions through workers consultations and support centers” ein
weiteres erfolgreiches Projekt.'*? Es konnte aber den Erfolg der oben genannten
zwei Projekte nicht wiederholen, weil es in Akhalsikhe dhnliche Probleme wie
in Vanadzor gab. Ein grofler Teil der Stadtbevolkerung lebt auch hier unter der
Armutsgrenze, die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt ist sehr gering. In
Akhalzikhe existieren kaum grofde und mittlere Unternehmen. Demzufolge ist
die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt sehr grofs und die einfachen Biirger sind
bereit, jedes Jobangebot unter allen Bedingungen anzunehmen. Die Biirger
sind also wie in Lori froh, wenn sie iiberhaupt irgendeine Arbeit finden, und
beklagen sich nicht oder nur sehr selten {iber die Verletzung von
Arbeitsrechten. In dieser Situation haben die Seminare und Schulungen, die
den Besuchern ihre Arbeitsrechte erkliren sollen, nur wenig Sinn (eigene
Erfahrung nach der Feldbegehung im 2014-2015. Anmerk. des Verf.).

»Echter Georgier“!*?

Muzafa Muschanbay, 20 Jahre alt, sein georgischer Name ist Dato
Jincharadze. Er wohnt seit 15 Jahren in Akhalzikhe. Seine Eltern waren unter
den Ersten, die 2.000 aus Usbekistan nach Georgien zuriickgezogen sind.
Dato war damals fiinf Jahre alt und gehort heute zur zweiten Generation
repatriierter Mesheten. An einem schénen Nachmittag in einem kleinen Café
in Akhalsikhe erzihlt er {iber das Leben und die Probleme der Tiirkisch-
Meshcheten. Diesen Titel mag er gar nicht und bezeichnet sich als echten
Meskh, 144

142 Delegation of the European Union to Georgia (2014): Promoting fundamental labour ri-
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,Die jungen Meskhen fangen an, sich in der georgischen Gesellschaft zu
integrieren. Sie reden fliefend Georgisch, besuchen georgische Schulen, studieren an
den Universititen, gucken FufSball. Ich selbst bin ein grofser Fan des FufSballteam
Dinamo Tbilisi. Meine Eltern verstehen kaum Georgisch, ich muss alles fiir sie
libersetzen.“ Trotzdem sind sie wie die meisten Meshkheten stolz, dass sie
,echte Georgier” sind. Dato erzdhlt, dass nur etwa 1.000 Meskhen (von ca.
200.000) nach Georgien zuriickgekehrt sind, davon einige Hundert nach
Samzkhe-Dschawachetien in ihren Heimatort. Nach der Ankunft haben die
Meskheten dhnliche Probleme gehabt wie andere Bewohner der Stadt.

,Sie hatten weder Gas noch Strom und keine Arbeit, daher wohnten die Meisten
im ldndlichen Raum und arbeiteten auf dem Land. Die Regierung hat gar nichts
fiir sie gemacht. Heute ist die Situation besser geworden, jetzt kann man auch in
der Stadt wohnen, aber das reicht nicht“ — sagt Dato. ,Die jungen Menschen
brauchen Arbeit, sonst werden sie gezwungen sein, ihren Heimatort zu verlassen.

Von Projekten wie “Facilitating Civil Integration and Promoting the rights
of the repatriated Meskhetian Community in Georgia” weifl Dato nichts. Er ist
ziemlich {iiberrascht, als ich erzihle, dass die EU fiir Meskheten Projekte
durchfiihrt. ,Machen sie die Projekte fiir sich selbst?!“ war seine Reaktion. , Wir
sind nicht so viele in dieser Stadt und bei uns kommt gar nichts an. Wenn wirklich
irgendwas gemacht wird, reicht das bestimmt nicht aus. Wir brauchen mehr
Unterstiitzung, vor allem bei der Jobsuche.“

Wie ein Projekt mit einem Budget von 100.000 Euro die wirtschaftliche,
soziale und politische Lage repatriierter Meskheten in verschiedenen Teilen
von Georgien verbessern soll, ist nicht klar. Die geringen Finanzmittel
reichen gerade aus, um ein paar Schulungen oder Treffen zu organisieren.
Daher ist es keine Uberraschung, dass einfache Meskheten wie Dato von den
Projekten weder wissen noch profitieren.

In Akhalzikhe von der EU unterstiitzte Projekte zur politischen Entwicklung
haben also kein eindeutiges Ergebnis erbracht. Einige waren erfolgreich und
haben die gesetzten Ziele erreicht, von anderen hingegen wissen die Bewohner
der Stadt gar nichts. Grundsitzlich sind aber zwei Probleme ungelost geblieben.
Erstens wurde von der EU nur sehr wenig fiir eine richtige Dezentralisierung
der Stadt unternommen. Zur effektiven Entwicklungspolitik sollte die EU direkt
die Dezentralisierung der Regionen unterstiitzen. Das zweite Problem war die
unzureichende Finanzierung. Wie im Fall von “Facilitating Civil Integration
and Promoting the rights of the repatriated Meskhetian Community in Georgia”
reichten die vorgesehenen Finanzmittel nicht aus, um die Ziele der Projekte zu
erreichen und eine nachhaltige politisch-institutionelle Entwicklung der Region
zu erreichen.
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B. Fallstudie: Gorelovka

Gorelovka ist ein kleines Dorf im siidlichen Teil von Samzke-Dschawakhetien,
ca. 40 km von Ninotsminda und 100 km vom Provinzzentrum Akhalsikhe
entfernt. Die Fliche betragt 10,4 km2, die Bevolkerungszahl offiziell 1.000, die
200 Haushalte (Komli) bilden. Von diesen gehtren 50 Haushalte (ca. 160-200
Menschen) den Dukhoborzen, einer religidsen, russischen Minderheit an'*, 70
Haushalte sind ethnische Georgier und 80 ethnische Armenier.!*® Wegen
seiner multiethnischen und religiésen Besonderheit ist das Dorf in letzten zehn
Jahren hiufiger das Ziel unterschiedlicher Projekte der internationalen und
georgischen Organisationen geworden. Wie bereits erwihnt, forderte die
Europdische Gemeinschaft in Samzkhe-Dschawakhetien mehrere Projekte, um
lokale Selbstverwaltungsorgane zu schaffen und diese zu befihigen, ihre
Kernfunktionen (Planung, Haushalt, Dienstleistungen) sach- und bedarfs-
orientiert sowie transparent auszufiillen. Daher war es sehr interessant zu
untersuchen, was zur Erreichung dieser Ziele in diesem multiethnischen,
kleinen Dorf unternommen wurde.!#’

Vor dem Besuch des Dorfes wurde eine Umfrage der lokalen Bevolkerung
geplant, die feststellen sollte, wie wirksam die EU-Entwicklungspolitik zur
politisch-institutionellen Entwicklung des Dorfes war. Nach der Ankunft wurde
aber schnell klar, dass eine solche Umfrage keinen Sinn ergibt. Die meisten
Bewohner des Dorfes haben nicht nur iiber die Entwicklungspolitik, sondern
auch tiber die EU selbst fast keine Informationen gehabt. Dennoch hat die
einfache Beobachtung gezeigt, dass weder zur politischen Entwicklung noch
zur Dezentralisierung in dem Dorf etwas unternommen worden war. Das Dorf
hat keine Selbstverwaltungsorgane, demzufolge auch keine finanzielle oder
sektorale Autonomie. Die demokratische Beteiligung der Burger ist auf die
Teilnahme an den Wahlen begrenzt, wobei die Mehrheit nicht einmal wusste,
wer der heutige Prisident von Georgien ist. Wegen Problemen wie z.B. der
mangelhaften Wasserversorgung des Dorfes sind die Bewohner gezwungen,
nach Akhalsikhe zu fahren. , Fiir unsere Probleme interessiert sich kein Mensch, nur

145 BOKUCHAVA, MANON (2012): Gorelovka. Auf: http://gardabaniherald.blogspot.de/2012
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vor den Wahlen kommen die Politiker und versprechen alles, machen aber danach
nichts“ - beklagte sich der 50-jahrige Nikolai Suxorukov.

In Gorelowka nichts Neues'*®

,Im Dorf gibt es viele Probleme: sieben monatige Winter (wegen der Klima-
besonderheit dauert der Winter im Dorf ldnger als in anderen Teilen der Provinz
und ist sehr kalt mit viel Schnee); schlechte Strafien, die die Verbindung mit dem
Provinzzentrum schwer machen (iiberraschenderweise sieht die Strafle nach
Armenien besser aus und die heimlichen Armenier bevorzugen es, fiir den Ein- bzw.
Verkauf von Waren nach Vanadzor oder Jerewan zu fahren, anstatt nach
Akhakzikhe); die Wasserversorgung (im Dorf existiert seit 20 Jahren keine Trink-
und Irrigationswasserversorgung). Fiir die Losung der Probleme benitigen die
Bewohner des Dorfes die Unterstiitzung der Zentral- oder Regionalregierung. Sie
fiihlen sich aber komplett isoliert vom Staat.“

,In Gorelovka dndert sich aber nichts“ betonte Herr Balabanov. , Schon seit
zwanzig Jahren haben wir diese Probleme. Vor zwanzig Jahren, vor den Wahlen,
kommen die Regierungsmenschen und versprechen uns zu helfen. Zwanzig Jahre
machen die nichts“. Diese Meinung wurde von den meisten Bewohnern, aller
ethnischen Gruppen, des Dorfes geteilt. ,,Das Dorf ist im letzten Jahrhundert
geblieben und es ist kaum vorstellbar, dass sich in der Zukunft irgendwas dndert.
Wir werden nur weniger und weniger“ — erzihlte der Befragte.

Die empirische Untersuchung in Gorelovka hat deutlich gezeigt, dass die
heutigen Finanzmittel der EU-Entwicklungspolitik nicht ausreichen, um alle
Dorfer der Provinz abzudecken, auch nicht da, wo es notwendig ist. Die latent
unwillige Position der Zentralregierung, die nichts dndern will, macht
deutlich, dass die politisch-institutionelle Entwicklung den Dérfern in
Samzkhe-Dschawakhetion nicht gestaltet wird.

Die Probleme von Gorelovka wiederholen sich fast in jedem einzelnen Dorf
von Samzkhe-Dschawakhetien. Die Bewohner der Dorfer haben keine Selbst-
verwaltungsorgane, weswegen sie keine Chance haben, an kommunalen Ent-
scheidungen mitzuwirken und ihre Interessen durchzusetzen. Die Partizipation
der lokalen Bevolkerung in Form von demokratischer Mitwirkung und
Kontrolle lokaler Regierungsen in den Dérfern wurde entweder gar nicht oder
nur sehr begrenzt durch die Teilnahme an Wahlen erreicht. Von der EU
wurden weder aktive Bemithungen (Befragungen, Interviews, etc.) gemacht, um

148 Herr Balabavon erzihlte im persénlichen Gesprich iiber die Probleme des Dorfes. Siehe
das Interview - In Gorelowka nichts Neues.
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die Probleme in politischer Dimension zu entdecken noch die politisch-
institutionellen Rahmenbedingungen geschaffen, die fiir alle Menschen des
Dorfes die erforderlichen Handlungsspielraume fiir eine Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen schaffen kénnten.

V.2.3 Zwischenergebnis

Lori und Samzkhe-Dschawakhetien gehoren zu den grofiten und wichtigsten
Provinzen in Armenien und Georgien. Sie haben ein bestimmtes politisch-
administratives System und eine eigene lokale Regierung. Die ckonomische
Lage in den Regionen bleibt aber schwierig. Die in der Sowjetzeit gebaute
Industrie und Infrastruktur existiert fast gar nicht mehr oder befindet sich in
sehr schlechtem Zustand. Die Bevolkerung der beiden Regionen ist sich in
sozio-kultureller Hinsicht sehr dhnlich. Die meisten gehoren der gleichen
ethnischen Gruppe an, mit der gleichen Religion, den gleichen sozialen
Strukturen und Traditionen sowie der gleichen Kultur.

Die Analyse der EU-Projekte in Samtskhe-Dschawachetien und Lori (in der
politisch-institutionellen Gréflenordnung) hat auch deutlich gezeigt, dass in
den letzten zehn Jahren von der Europidischen Union nur wenig fur die
Dezentralisierung dieser Regionen getan wurde. Bei der Forderung
demokratischer Strukturen war das wichtigste Ziel der EU die Unterstiitzung
bzw. Verbesserung der Rechtstaatlichkeit in den Regionen.

Laut der EU-Kommission waren die Hauptresultate der eigenen
Entwicklungspolitik in den Regionen: die Zunahme an Information und
Wissen der Biirger iiber ihre Rechte und den Umgang mit den staatlichen
Behorden, die zunehmenden Qualifikationen der staatlichen Behorden; die
Einfiihrung neuer Technologien und Instrumente sowie die Verbesserung der
Dienstleistungen und Managementpraktiken. Wenn aber diese Behauptung
stimmt und diese Ergebnisse in der Realitit erreicht wurden, gibt es auf die
Frage nach der realen finanziellen Unabhingigkeit der Regionen nur eine
eindeutige Antwort: Von der Europidischen Union wurde in den letzten zehn
Jahren fast nichts unternommen, um die dezentralen Regierungen mit eigenen
finanziellen Mitteln zu versorgen und ihre Autonomie beziiglich der Verwen-
dung dieser Mittel zu gewihrleisten. Demzufolge misslang die finanzielle
Dezentralisierung der Regionalverwaltungen in Samtskhe-Dschawachetien.

Die im vorhergehenden Kapitel vorgestellte Untersuchung weist auch darauf
hin, dass trotz der Meinung der EU-Kommission die sektorale Dezentrali-
sierung der Regionen in Georgien und Armenien ebenso misslang. Die
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Untersuchung hat bestitigt, dass ungeachtet der offiziellen Zielsetzung der
Aktionspline in den letzten zehn Jahren fast keine Projekte in den Regionen
von der EU unterstiitzt wurden, um eine klare Unterordnung der fachlichen
Kapazititen zu erreichen. Die europdische Entwicklungspolitik versuchte die
materialtechnische Basis oder die fachlichen Kompetenzen bestimmter
Behorden in den Regionen zu verbessern, was bei einigen Projekten ganz gut
gelang wie z.B. in Samzkhe-Dschawakhetien, bei anderen aber wiederum gar
nicht wie z.B. in Lori. Die EU hatte jedoch keine klare, effektive Strategie zur
sektoralen Dezentralisierung weder in Lori noch in Samtskhe-Dschawachetien.
Demzufolge fehlt den lokalen Regierungen in den Regionen die Fach-
kompetenz situationsgerechte Losungen zu finden.

Die demokratische Mitwirkung der Bevolkerung ist in beiden Regionen
ebenfalls nicht vollstindig gelungen, weil zum einen nur wenige Projekte der
EU diese Zielsetzung hatten und diese Wenigen zum anderen nur geringe
Finanzmittel erhielten. Die EU-Entwicklungspolitik war also in dieser Hinsicht
nicht aktiv genug, um die politisch-institutionellen Rahmenbedingungen fiir
die zur Verbesserung der allgemeinen Lebensbedingungen erforderlichen
Handlungsspielriume und Anreizsysteme zu schaffen.

Die mehr oder weniger erfolgreichen Projekte zur politisch-institutionellen
Entwicklung der Regionen, die von der EU in unterschiedlichen Stidten und
Dorfern von Lori und Samzkhe-Dschawakhetien durchgefithrt wurden, kann
man auch nicht als effektiv bezeichnen. Denn dem Multidimensionalen Ansatz
zufolge gilt die Regel, dass fiir jene Aufgaben, die dezentralisiert werden, auch
die Finanzen und das Fachpersonal dezentralisiert werden sollen, und dass bei
der Gestaltung die Biirger beteiligt werden sollen. Dezentralisierung ohne
Finanzautonomie, Fachkompetenz und lokale Demokratie ist zum Scheitern
verurteilt.

Die fehlende finanzielle und sektorale Dezentralisierung sowie die fehlende
demokratische Moglichkeit zur Mitwirkung der Biirger machte den Einsatz
effektiver Entwicklungsstrategien in den Regionen unmoéglich. Zur wirksamen
Entwicklung der politisch-institutionellen Dimension ist also eine angemessene
finanzielle und technische Unterstiitzung des Dezentralisierungsprozesses
sowohl in Lori als auch in Samzkhe-Dschawakhetien notwendig. Die EU-
Entwicklungspolitik sollte daher in erster Linie die finanzielle und sektorale
Dezentralisierung férdern und wirksame Kontrollinstanzen zur Kontrolle der
realen Umsetzung einsetzen sowie die Biirgerbeteiligung an politischen
Prozessen ermdoglichen, um effektiver zu werden.
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V.3 Die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik — 6konomische
Dimension

Die nachhaltige 6konomische Entwicklung und die Armutsbekimpfung waren
und bleiben bis heute die wichtigsten Ziele der EU-Entwicklungspolitik in Lori
und Samzkhe-Dschawakhetien. Uber 40% der Finanzmittel der EU-Entwick-
lungspolitik wurden dafiir verwendet, in den Regionen eine sozio-6konomische
Entwicklung zu erreichen.'® Die Projekte und Programme der europiischen
Entwicklungszusammenarbeit konzentrierten sich auf die Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen, die Verbesserung der Energieeffizienz, die Forde-
rung erneuerbarer Energien und des regionalen Stromaustauschs, auf die
nachhaltige Bewirtschaftung, den Auf- und Ausbau der Infrastruktur sowie auf
den Wiederaufbau der lokalen Unternehmen.!*® Dadurch sollte letztendlich die
Armut bekimpft und eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erreicht werden.

In fast allen Berichten vertrat die EU-Kommission die Meinung, dass fir die
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung von Armenien und Georgien sowie fiir die
Armutsbekimpfung, auch in den Provinzen Lori und Samzkhe-Dschawakhe-
tien, die EU-Entwicklungspolitik das entscheidende Instrument ist. Trotz aller
Probleme haben Armenien und Georgien, laut der EU-Kommission, wichtige
Fortschritte auf dem Weg zur nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung und der
Armutsbekimpfung gemacht (siehe EC 2014, Country Progress Report
Armenia. S. 7 ff. Siehe auch EC 2014, Country Progress Report Georgia, S. 10
ff.). Diese Einschitzung der wirtschaftlichen Situation in den Provinzen von
Georgien und Armenien wurde aber von anderen internationalen und
nationalen Institutionen nicht vollstindig geteilt. Die Quellen weisen darauf
hin, dass die Bewohner der Regionen nicht in der Lage sind, ihre grund-
legendsten materiellen Bediirfnisse zu befriedigen.

Vom deutschen Auswirtigen Amt wurde auch betont:

Lein grofser Teil der georgischen Bevilkerung, insbesondere in den ldndlichen
Gebieten (wie z.B. in Samzkhe-Dschawakhetien) leidet unter Armut, Unter-
beschiftigung und Arbeitslosigkeit. (...) Die georgische Wirtschaft weist weiterhin
erhebliche strukturelle Defizite auf. Die industrielle Produktion ist gering ausgeprigt

149 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. S. 7. Auf: http://eeas.europa.eu/
enp/pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC
(2014): Country Progress Report 2013 — Georgia. S. 10. Auf: http://eeas.europa.eu/enp
/pdf/2014/country-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

150 Auswirtiges Amt (2014): Armenien — Beziehungen zu Deutschland. Auf: http://www.
auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Bilateral_node.ht
ml abgerufen am 16.06.2016
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und entwickelt. Es gibt keine dominanten Sektoren oder Giiter (wie z.B. Rohstoffe)
und Dienstleistungen (z.B. Tourismus). Die georgische Landwirtschaft ist trotz
zunehmender staatlicher UnterstiitzungsmafSnahmen wegen kleinteiliger Strukturen
und mangels moderner Ausstattung und Investitionen weiterhin entwicklungs-
bediirftig. Die vorherrschende Wirtschaftsform dort ist die Subsistenzwirtschaft. “151

Die Ursache des niedrigen Wirtschaftswachstums (siehe Anhang VIII) ist
nach dem Bertelsmann Transformationsindex das nicht ausreichende Tempo
der wirtschaftlichen Transformation zur freien Marktwirtschaft. Georgien weist
also keine wesentliche Verbesserung in allen wirtschaftlichen Indikatoren in
den letzten sechs Jahren auf und bleibt auf Platz 57 (zwischen Kosovo und
Vietnam) von 129 Lindern.!>? Selbstverstindlich kénnen auch andere Griinde
fir die fehlende Wirtschaftsentwicklung des Landes genannt werden, aber die
Tatsache, dass die georgische Wirtschaft sich sehr langsam oder gar nicht
entwickelt, weswegen ein Grofdteil der Bevolkerung unter Armut leidet, wird
von keinem Experten bzw. keiner internationalen Organisation in Frage gestellt.

Die wirtschaftliche Lage von Armenien und insbesondere seinen lindlichen
Regionen sieht noch schlechter aus. Das Pro-Kopf-Einkommen in Armenien
liegt durchschnittlich unter 3.000 US-Dollar pro Jahr auf Platz 120 von 186
153, Wie in Georgien leidet auch hier die Bevélkerung, besonders in den
landlichen Regionen, unter grofier Armut. In absoluter Armut lebt ca. 40% der
Bevélkerung.>* 2013 lag die Arbeitslosenquote offiziell bei 16,2%. Inoffiziell
gesteht das statistische Amt jedoch eine wesentlich hohere verdeckte Arbeits-
losigkeit von um die 30% ein. Tatsichlich durfte die Quote noch hoher liegen.
Nichtregierungsorganisationen schitzen sie auf bis zu 40%. Sehr viele
Menschen sind im informellen Sektor titig. Ihre Einkommen werden nicht
versteuert. Beinahe die Hailfte der Erwerbstitigen ist in der Landwirtschaft
beschiftigt. Subsistenzwirtschaft ist weit verbreitet.!>> Fiir die Jahre 2014 und

Lindern

11 Auswirtiges Amt (2015): Georgien, Wirtschaft. Auf: http://www.auswaertiges-amt.de/D
E/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Georgien/Wirtschaft_node.html abgerufen am
16.06.2016

152 BTT (2014): Georgien. Auf: http://knoema.de/GSBTI12014/bertelsmann-transformation-
index-2014?regionld=GE abgerufen am 16.06.2016

153 International Monetary Fund (2014): World Economic Outlook Database, April 2014.
Georgia. Washington.

154 Weltbank (2015): Armenia. Poverty headcount ratio at national poverty lines. Auf:
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC/countries/AM?display=graph
abgerufen am 16.06.2016

15 Germany Trade and Invest (2014): Wirtschaftsentwicklung Armenien 2013/14. Auf:
http://www.gtai.de/ GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Wirtschaftsklima/wirtschaftsent
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2015 verzeichnete die Weltbank einen Riickgang der Wirtschaft um 1 bis 3%
(siehe Anhang IX). Dies wurde mit Armeniens Abhingigkeit von der russischen
Wirtschaft, die aufgrund der Ukraine-Krise und der fallenden Olpreise
strauchelt, sowie den fallenden Kupferpreisen am Weltmarkt begriindet.'>®

Nach dem deutschen Auswirtigen Amt konnte das 2013 erreichte Wirt-
schaftswachstum von 3,5% nicht fiir einen nachhaltigen Aufschwung der
Wirtschaft sorgen. Vor allem die drastische Anhebung des Gaspreises durch
Russland, der Riickgang von Auslandsiiberweisungen und die Auswirkungen
der Sanktionen gegen Russland haben die Wirtschaft negativ beeinflusst. Beim
Korruptionswahrnehmungsindex 2014 von Transparency International nahm
Armenien unverindert im Vergleich zum Vorjahr Rang 94 (von 175) ein.'®” Im
Jahr 2011 verlieh eine der am meisten respektierten und bekannten Wirtschaf-
tzeitschriften in der Welt, das Forbes-Magazin, Armenien den zweiten Platz in
der Weltrangliste der Staaten mit den schlimmsten wirtschaftichen
Verhiltnissen.!®

Die oben genannten Quellen und Zahlen weisen sehr deutlich darauf hin,
dass die wirtschaftliche Situation in beiden Staaten sowie in den zwei
Zielregionen trotz der EU-Unterstiitzung seit Jahren immer noch sehr
problematisch ist. Um die Wirksamkeit Europiischer Entwicklungspolitik in
der okonomischen Dimension besser einschitzen zu koénnen, werden klare
Antworten aud fie folgende Fragen gesucht: Was wurde von der EU-
Entwicklungspolitik in den Regionen falsch bzw. richtig gemacht? Um diese
Frage zu beantworten, werden von der EU benutzte Strategien zur nachhaltigen
okonomischen Entwicklung der Regionen mit den Interventionsstrategien des
multidimensionalen Ansatzes verglichen.

In Kapitel I1.3.2.1 wurde bereits darauf hingewiesen, dass der multi-
dimensionale Ansatz als wichtige Aufgabe der Entwicklungspolitik zur

wicklung,t=wirtschaftsentwicklung-armenien-201314,did=1084006.html  abgerufen am
16.06.2016

156 Weltbank (2015): Armenia. Real GDP growth. Auf: http://www.worldbank.org/en/publc
ation/global-economic-prospects/data?variable=sNYGDPMKTPKDZ&region=ECA
abgerufen am 16.06.2016

157 Auswiirtiges Amt (2015): Armenien, Wirtschaft. Auf: http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Armenien/Wirtschaft_node.html abgerufen am
16.06.2016

158 Forbes (2011): The World's Worst Economies. Auf: http://www.forbes.com/sites/daniel
fisher/2011/07/05/the-worlds-worst-economies/ abgerufen am 16.06.2016
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Forderung der okonomischen Groflenordnung auf regionaler Ebene die
Forderung der kontextgerechten okonomischen Moglichkeiten sowie den
Aufbau von fiir Wirtschaftsaktivitidten erforderlichen 6konomischen Dienstleis-
tungssystemen sieht (RAUCH 2009, S. 151). Die Zielsetzung des multidimensio-
nalen Ansatzes auf regionaler Ebene ist es, neue 6konomische Mdéglichkeiten
unter den Bedingungen der Globalisierung bzw. einer sozialvertriglichen
gestalteten Globalisierung zu identifizieren und deren Nutzung zu erleichtern.
Um diese Ziele zu erreichen, bietet der Ansatz bestimmte Strategien, welche in
den folgenden drei strategischen Grundorientierungen zusammengefasst
werden konnen: dem Ansatz der armuts- und livelihoodorientierten regionalen
Wirtschaftsférderung, dem stirker wachstumsorientierten Ansatz der regiona-
len systemischen Wettbewerbsfihigkeit und dem Wertschopfungsketten-Ansatz
(a.a.0. S. 173).

Wieweit wurden also die oben genannten Ansitze von der EU-Entwicklungs-
politik in Lori und Samzkhe-Dschawachetien benutzt? Werden neue 6konomi-
sche Moglichkeiten identifiziert und gefordert? Passten die EU-Mafinahmen
zur wirtschaftlichen Entwicklung sowie zu den Strategien des multidimen-
sionalen Ansatzes? Das sind die zentralen Fragen, die im folgenden Kapitel
beantwortet werden sollen, um im Weiteren festzustellen, wie effektiv die EU-
Politik fur die Entwicklung der politisch-institutionellen Dimension in Lori und
Samzkhe-Dschawachetien war.

V.3.1 Identifizierung neuer 6konomischer Méglichkeiten in den Regionen

In Lori und Samzkhe-Dschawakhetien hatte die EU sich das Ziel gesetzt, die
regionale und lindliche Entwicklung zu fordern, die Entwicklung der Infra-
struktur zu unterstitzen und die Armut zu bekimpfen. Das waren die
Hauptpriorititen der EU-Entwicklungspolitik der letzten zehn Jahre. Die
meisten Projekte im Rahmen dieser Politik konzentrierten sich auf diese Ziele
(EC 2007, ENP-Aktionsplan EU-Armenien S. 8 und EU-Georgien S. 9). Um
diese Ziele sowie eine nachhaltige 6konomische Entwicklung zu erreichen, hat
die EU tiber 40 unterschiedliche Projekte in Lori und knapp 50 Projekte in
Samzkhe-Dschawakhetien durchgefithrt. Dabei wurden auch mehrere
Millionen an Fordergeldern als direkte Unterstiitzung oder Budgethilfe verwen-
det. Durch die Projekte wurde versucht, eine Strategie zur Entwicklung des
lindlichen Sektors, der Infrastruktur und zur Armutsbekimpfung zu erarbeiten
und zu implementieren, gesetzliche Reformen zu foérdern, technische und
finanzielle Unterstiitzung zu leisten, Ausbildungsprogramme und Infor-
mationskampagnen zu organisieren sowie Innovationen zur Modernisierung
der Wirtschaft zu férdern.
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Um die oben genannten Ziele zu erreichen, sollte aber die EU-Entwicklungs-
politik nach dem multidimensionalen Ansatz in einem ersten Schritt die
okonomischen Moglichkeiten fiir arme Bevolkerungsgruppen identifizieren
und danach entsprechend fordern. Die armuts- und livelihoodorientierte
regionale Wirtschaftsforderungsstrategie bietet eine bestimmte Methodik zur
Identifizierung dieser Moglichkeiten. Wie bereits erwdhnt (Kapitel II), umfasst
die Methode zehn Schritte: Analyse der Livelihood-Systeme wichtiger Ziel-
gruppen; regionale Analyse der wirtschaftlichen Aktivititen etc. (siehe RAUCH
2009, S. 182). Dies sollte letztendlich in den Regionen vorhandene, aber nicht
genutzte Ressourcen bzw. eine bestehende Nachfrage identifizieren und
dementsprechend spiter eher wachstums- oder armutsorientierten Wirtschafts-
forderstrategien nutzen.

Ohne eine solche Analyse wird logischerweise fiir die Geber der
Entwicklungshilfe nicht klar, was und in welchem Mafle in den Regionen
unterstiitzt werden sollte. Selbstverstindlich konnte die Entwicklungspolitik
sich nur auf die Losung der schon existierenden Probleme konzentrieren (z.B.
auf den Straflenbau oder Armutsbekimpfung), aber ohne die Schaffung neuer
okonomischer Moglichkeiten kann auch keine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung erreicht werden (siehe Rauch 2009, Wirtschaftliche Dimension).
Deswegen war das Ziel der eigenen empirischen Untersuchung sowohl in Lori
als auch in Samzkhe-Dschawakhetien, in erster Linie festzustellen, inwieweit
die EU Versuche zur Identifizierung 6konomischer Méglichkeiten durchgefiihrt
hat.

Die in Kapitel III.1 vorgestellte rechtliche Grundlage der EU-Entwicklungs-
politik machte bereits klar, dass sich die Zielsetzung der europiischen
Entwicklungspolitik auf die Landesstrategiepapiere und Aktionspline fiir das
jeweilige Land bezieht. Diese Dokumente bestimmen also, was und wie in den
nichsten Jahren geférdert werden soll. Die Aktionspline werden laut der EU-
Kommission in enger Zusammenarbeit mit der lokalen Regierung erarbeitet.
Innerhalb dieses Prozesses diskutieren die EU-Vertreter und lokalen Experten
tiber die Notwendigkeit bestimmter Mafdnahmen in bestimmten Bereichen und
nach Abschluss dieser Beratungen werden die konkreten Projekte ins Leben
gerufen. Die europdischen Experten fithren jedoch keine empirische Unter-
suchung der lokalen Situation, zumindest nicht auf regionaler Ebene, durch
sondern beziehen sich auf Informationen lokaler Experten (meistens Vertreter
der unterschiedlichen Ministerien, aber auch von unabhingigen NGOs).!>® Die
lokale Regierung informiert also die EU, wie die Situation in der Region ist und

159 Aus dem persénlichen Gesprich mit dem Vertreter der EU in Georgien.
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was sie braucht. Auf Basis dieser Informationen fithrt dann die EU-
Kommission bestimmte entwicklungspolitische Maflnahmen in der jeweiligen
Region durch.

Die empirische Untersuchung in den zwei Zielregionen hat ergeben, dass
von den Lokal- oder Zentralregierungen von Armenien und Georgien in den
letzten zehn Jahren keine Analyse der vorhandenen, nicht genutzten
okonomischen Moglichkeiten durchgefithrt wurde. Die Arbeit der staatlichen
Behorden begrenzt sich auf die Identifizierung der existierenden Probleme in
den Regionen, wobei keine dimensionaliibergreifende Strategie zur Losung
dieser Probleme existiert, zumindest wissen die Mitarbeiter der unter-
schiedlichen Ministerien von Georgien und Armenien nichts iiber eine solche
Strategie. 1%

Diese Tatsache zeigt deutlich, dass sowohl der lokalen Regierung als auch der
Europdischen Kommission bei der Wirtschaftsférderung in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien ein entscheidender Schritt zum Einsatz wirksamer Strategien
der oOkonomischen Entwicklung fehlt. Im kleineren Umfang werden in
bestimmten Fillen, meist zur Losung schon existierender Probleme, von den
Regierungen einige Einkommens- und Erndhrungsmoglichkeiten identifiziert.
Aber eine umfassende Methode zur Identifizierung aller 6konomischen
Méglichkeiten fehlt trotzdem. Auflerdem wird bei der Identifizierung bestimm-
ter Probleme, Losungswege und neuer wirtschaftlicher Méglichkeiten nur eine
okonomische Analyse durchgefiihrt. Die Analyse der Zusammenhinge von
Okosystemen Dberiicksichtigt in der Regel keine sozialen und kulturellen
Zusammenhinge in den Regionen.

Lori — die Natur in Gefahr!'6!

»In Lori existiert eine einzigartige Synthese von Natur- und Kulturlandschaft. Diese
befindet sich aber in Gefahr. Die Wirtschaft des Landes entwickelt sich, woriiber
man sich nur freuen kann. Dies geschieht aber ohne ein wachsendes Umwelt-
bewusstsein. Die Mafinahmen zur Armutsbekdimpfung und Wirtschaftsentwick-
lung fiithren zu immer mehr Schiden an dem Natur- und Kulturerbe. Die
Situation ist ein Resultat der Wirtschafts- und Sozialpolitik der Regierung in den

160 Eigene Feldforschung in den Zielregionen von November 2014 bis Mirz 2015; sowie Juli
- September 2015.

161 Aus dem Interview mit Frau Karine Danelian, der ehemaligen Ministerin fiir Natur-

schutz von Armenien und Leiterin der Assoziation fiir nachhaltige Entwicklung in
Armenien. Siehe auf: http://www.arminfo.info/index.cm?objectid=2C70-C5DC-11E4-9C663
abgerufen am 16.06.2016
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letzten 20 Jahren. Die Wirtschaftskrisen der letzten Jahre bedingten die
Hauptprioritit, eine kurzfristige Befriedigung der Bediirfnisse von armen
Bevilkerungsgruppen zu erreichen, wobei die frithere in kultureller und sozialer
Hinsicht angemessene Politik ihre Bedeutung verlor.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion haben sich also die Prioritdten der
Regierungspolitik gedndert. Diese konzentriert sich viel mehr auf die Armuts-
bekimpfung. Die Natur bzw. die Sozialpolitik sind zuriickgestellt worden.
Deswegen wurden bei der Planung der Wirtschaftspolitik soziale und kulturelle
Zusammenhdnge in den Regionen gar nicht oder nur wenig beriicksichtigt.“

Die Regierungen von Armenien und Georgien fithren also keine vollstindige
Analyse der okonomischen Moglichkeiten in den Regionen durch. Jedoch
wdren solche Analysen essenziell um bessere Strategien zur Wirtschafts-
entwicklung zu erarbeiten und den europidischen Experten mehr wertvolle
Informationen geben zu konnen. Trotz dieser Tatsache bleibt eine Frage ohne
Antwort: Warum fithrte die EU keine eigene Analyse der vorhandenen
okonomischen Moglichkeiten in den Regionen durch?

Ohne die Identifizierung dieser Moglichkeiten ist es sehr schwer, eine
passende Entwicklungsstrategie zu erarbeiten. Man kann nichts entwickeln,
wenn man nicht weify, was entwickelt werden soll. Wenn man sich bei diesem
Arbeitsschritt auf die Angaben der lokalen Regierung bzw. der NGOs bezieht,
muss die Frage nach der Glaubwiirdigkeit der erhaltenen Daten gestellt werden.
Diese sollten zumindest von eigenen Experten iiberpriift werden, was im Fall
von Armenien und Georgien nicht stattfand. Eine einfache Uberpriifung hitte
sehr deutlich zeigen konne, dass die Regierungen keine Analyse neuer
okonomischer Moglichkeiten durchfithren. Selbstverstindlich sind solche
Analysen mit Kosten verbunden. Diese Investition lohnt sich jedoch, wenn im
Anschluss nicht Millionen an Férdergeldern fiir Projekte verschwendet werden,
die die existierenden 6konomischen Moglichkeiten nicht in Anspruch nehmen
und deswegen letztendlich keine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung der
Zielregionen erreichen.

Trotz der fehlenden Identifizierung der 6konomischen Méglichkeiten in Lori
und Samzkhe-Dschawakhetien konnte die EU-Entwicklungspolitik wirksam
sein, wenn sie bestimmte Forderstrategien zur Entwicklung bzw. Verbesserung
fehlender Infrastruktur, schlecht funktionierender Mirkte, unzureichender
okonomischer Dienstleistungen wund identifizierter Vermarktungskanile
einsetzen wiirde. Diese Faktoren beschrinken bzw. verhindern die erfolgreiche
Nutzung ckonomischer Moglichkeiten durch die Biirger. Um fiir die Zukunft



145

die Grundlagen fiir eine effektive Forderung der neuen oOkonomischen
Méglichkeiten zu schaffen, muss an diesem Bereich gearbeitet werden.

Die Verbesserung der regionalen Infrastruktur, insbesondere zur
Verbesserung des Transportwesens ist dabei fiir die Durchfiihrung einer
wirksamen Strategie der Wirtschaftsforderung in beiden Regionen entschei-
dend. Die Regionen liegen ca. 200 km von den jeweiligen Hauptstidten
entfernt, welche gleichzeitig die 6konomischen Zentren des Staates sind. Ein
besserer Anschluss an das nationale Transportnetzwerk konnte den Bewohnern
der Regionen neue Moglichkeiten auf externen Mirkten eréffnen sowie die
lokalen Markte fiir externe Akteure, Waren und Dienstleistungen erschlieflen.
Somit ist die Verbesserung der regionalen Infrastruktur der Schliissel zur
wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei ist es unerlisslich, dass sowohl Transport-
wege fiir motorisierte als auch fiir unmotorisierte Verkehrsmittel zur
Verfligung stehen. Grundvoraussetzung fiir die erfolgreiche 6konomische
Entwicklung von Lori und Samzkhe-Dschawakhetien ist also eine wirksame
Strategie zur Entwicklung der Infrastruktur.

V.3.2 Wiederaufbau und Entwicklung der Infrastruktur — Untersuchung in Lori

In den letzten zehn Jahren forderte die EU ca. 15 Projekte, die auf den
Wiederaufbau und die Entwicklung der Infrastruktur in Lori abzielten. Die
Provinz profitierte in diesem Bereich nicht nur von den finanziellen Mitteln der
Nachbarschaftspolitik, sondern auch von den zinsgiinstigen Krediten der EIB.
Das erwartete langfristige Ergebnis dieser Projekte war die Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Wirtschaft, was durch die verbesserte
Infrastruktur erreicht werden sollte. Die EU-Kommission beurteilte den
Einfluss der Projekte in diesem Bereich positiv und plante noch mehr
Unterstiitzung bei der Verbesserung der Infrastruktur in Lori innerhalb der
folgenden Jahren.'62

Das wichtigste Projekt fiir den Aufbau der Infrastruktur nicht nur in Lori,
sondern in ganz Armenien, war ohne Zweifel die sogenannte ,Nord-Siid-
StraRenverbindung Armenien“.!®® Das Projekt war Teil eines Gesamtpro-
gramms, das darauf ausgerichtet war, die Nord-Siid-Strafenverbindung in Ar-

162 EC (2007): ENP-Aktionsplan EU-Armenien. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/
action_plans/armenia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016

163 EIB (2010): Nord-Siid-StraRenverbindung in Armenien. Auf:http://www.eib.org/projects
/pipeline/2010/20100130.htm?lang=de abgerufen am 16.06.2016
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Foto 10: Autobahn M-3, renoviert im Rahmen des Projekts ,Nord-Siid-Stralenverbindung
Armenien“ (eigene Aufnahme 30.07.2015)

menien zu verbessern und zu modernisieren. Fiir das Projekt wurden zwischen
2013 und 2014 iiber 60 Mio. Euro ausgegeben. Im Rahmen des Projekts wurden
in der Provinz Lori mehrere Hundert Kilometer alter Autobahnen renoviert. Die
wichtigsten davon waren die M-3 (16 km) zwischen Stepanavan und Tashir und
die M-6 (ca. 40 km) von Alaverdi bis zu georgischen Grenze.

Die M-3 wurde 2014 komplett renoviert und befindet sich bis heute in gutem
Zustand. Die Strafle erleichtert die Verbindung zwischen zwei wichtigen
Stadten der Region. Die Bewohner der kleinen Doérfer haben dadurch die
Moglichkeit, die Stddte leichter zu erreichen. Grundsitzlich sind die Biirger mit
der neuen Strafe zufrieden, denn sie sparen durch diese nicht nur Zeit,
sondern auch Geld fiir Autoreparaturen, die durch den schlechten Zustand der
Strafle in der Vergangenheit hiufiger notwendig wurden. ,Heute dauert der
gleiche Weg ca. 20 Minuten, fiir den man frither gute 40 Minuten brauchte.“%* Nur
befiirchtet man jetzt in der Region, dass die Strafe nicht instandgehalten wird
und deswegen bald wieder in den alten Zustand zuriickfallen wird.

Bei der Autobahn M-6 sieht die Situation dhnlich aus. Diese wurde 2014
renoviert und ist die Hauptstrafle im Norden Armeniens. Durch die Strafle

164 Erzihlt Herr Margarzan der Vorsitzende von Chochkan Gemeinde, Interview siehe
unten.
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haben die Bewohner der Region die Moglichkeit, Georgien leicht zu erreichen.
Die M-6 ist auch entscheidend fiir die Armenier, die in Georgien, vor allem in
Samzkhe-Dschawakhetien, wohnen und enge wirtschaftliche Beziehungen mit
Armenien haben. Die Strale befindet sich bis heute in gutem Zustand und
ermoglicht die Fahrt mit einer Geschwindigkeit von 140 km/h, was frither den
Bewohnern zufolge vollig unvorstellbar war.

Wegen der klimatischen Besonderheiten bendtigt (viel Schnee im Winter
und regelmiflige Bergstiirze) die Strafle stindige Sanierung, was bisher von der
Regierung iibernommen wurde. Die M-6 spielt nach Meinung der Bewohner
der Region eine positive Rolle fiir die Wirtschaftsentwicklung von Lori und gibt
zudem vielen Menschen die Moglichkeit, in engem Kontakte zu Verwandten
auf beiden Seiten der Grenze zu bleiben.

Neue Wege - neue Chancen'®

»Durch die Unterstiitzung der Europdischen Union wurde bei uns viel Gutes getan.
Es wurde die Dorfstrafle, die das Dorf mit der M-6 verbindet, renoviert sowie das
Energielieferungssystem und das Kommunikationssystem des Dorfes modernisiert
oder neu errichtet. All das hat den Bewohnern des Dorfes die Moglichkeit gegeben,
ihre Waren (Kartoffeln, Milchprodukte etc.) in das Provinzzentrum zu
transportieren und dort zu verkaufen. AufSerdem wurde die Kommunikation mit
den anderen Dorfern und Stddten verbessert. Es ist viel einfacher geworden, die
Verwandten zu besuchen oder Wirtschaftspartner in anderen Orten zu finden.
Projekte, die unsere Infrastruktur verbessern und dadurch unser Leben vereinfachen,
kann man nur begriifen. Solche Projekte schaffen nicht nur neue Straflen in Lori,
sondern auch neue Chancen fiir die einfachen Biirger, also Chancen auf ein besseres
Leben.“

Bemerkenswert ist hier auch, dass die Bewohner der Region die EU-Politik
im Bereich der Infrastruktur ausschlief3lich positiv bewerten, obwohl viele nicht
wissen, dass neue Straflen, Autobahnen oder Bahnlinien mit Mitteln und Hilfe
der EU-Entwicklungspolitik renoviert bzw. neu gebaut wurden. Fast alle
befragten Personen und Interviewpartner duflerten die Meinung, dass sich die
Infrastruktur heute im besten Zustand seit der Sowjetzeit befindet. So gaben
die meisten Befragten (ca. 70%) an, dass durch die EU-Entwicklungspolitik die
regionale Infrastruktur und dabei besonders die Transportwege, neu aufgebaut
bzw. verbessert wurde (einiege Befragung der Bevolkerung von November 2014
bis Mirz 2015; sowie von Juli bis September 2015).

165 Aus dem Interview mit Herr Margarian, dem Vorsitzenden der Chochkan Gemeinde.

Siehe das Interview — ,Neue Wege - neue Chancen®.
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Foto 11: Autobahn M-6, renoviert im Rahmen des Projekts ,Nord-Siid-Stralenverbindung
Armenien“ (eigene Aufnahme 09.08.2015)

Generell positiv wurden von der Bevolkerung auch weitere Einzelprojekte zur
Entwicklung bzw. Modernisierung der Infrastruktur in Lori bewertet z.B. das
Projekt “Transactional e-Governance Development in Armenia”!®, das die
Kommunikation zwischen Biirgern und Unternehmen einerseits und den
staatlichen Verwaltungsorganen andererseits erleichtern sollte. Durch die
Entwicklung der E-Anwendungen sollte die Effektivitit der verschiedenen
staatlichen Behorden verbessert werden. Im Rahmen des Projekts wurde die
Internetseite (www.e-gov.am) entwickelt. Diese funktioniert bis heute und bietet
unterschiedliche Services. Auf der Internetseite erhdlt man wahlweise auf
Englisch oder Armenisch Informationen iiber verschiedene Gesetze und
staatliche Behorden. Auflerdem kann man das eigene Unternehmen online
registrieren. Es besteht auch die Méglichkeit, alle notwendigen Lizenzen in
elektronischer Form zu erhalten. Zudem kann man fast alle Steuern online
bezahlen. Die meisten Services sind dariiberhinaus kostenlos. Nach der Durch-
fithrung des Projekts stieg Armenien im “E-Government Development Index”

166 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Transactional e-Governance De-
velopment in Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/projects/list_
of_projects/297958_en.htm abgerufen am 16.06.2016
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der Vereinten Nationen zum ersten Mal seit seiner Unabhingigkeit auf Platz 61
und zihlt damit zu den Lindern mit entwickeltem E-Government System. !¢’

Zu den erfolgreichen Projekten, die die gesetzten Ziele erreicht haben, zdhlt
auch die sogenannte ,Grenziiberschreitende Infrastruktur“.!®® Im Rahmen des
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Karte 3: Grenziibergang Gogavan zwischen Georgien und Armenien. Quelle: www.google.
de/maps/place/gogavan,lori,armenia abgerufen am 11.03.2016

Projekts wurden die Grenziiberginge Bagratashen, Bavra und Gogvan (Provinz
Lori) an der Grenze zu Georgien sowie die entsprechenden Zufahrtstraflen mit
einer Gesamtlinge von sieben Kilometern modernisiert oder neu gebaut. Das
Projekt beinhaltete auflerdem auch den Bau einer gréoferen Briicke. Das Projekt
sollte den freien und grenziiberschreitenden Personen- und Warenverkehr
erleichtern und gleichzeitig die Sicherheit an den Grenzen aufrechterhalten. Zu
diesem Zweck sollten alle notwendigen Voraussetzungen fiir wirksame Grenz-,
Zoll- und sonstige Kontrollen geschaffen werden.

In Gogavan wurde durch das Projekt die grenziiberschreitende Infrastruktur
offensichtlich verbessert. Dort, wo frither nur ein kleines Zelt und ein Schlag-
baum mit zwei Zollbeamten standen, wurde die gesamte Zollinfrastruktur neu

167 UN (2014): e-government survey 2014. Armenia. S. 199. Auf: http://unpan3.un.org/egov
kb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/E-Gov_Complete_Survey-2014.pdf abgeru-
fen am 16.06.2016

168 EIB (2014): Grenziiberschreitende Infrastruktur. Auf: http://www.eib.org/projects/
pipeline/2011/20110563.htm?lang=de abgerufen am 16.06.2016
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Foto 12 & 13: Neues Zollhaus und Grenziibergang in Gogavan (eigene Aufnahme 30.08.2015)

gebaut. Im Rahmen des Projekts wurden ein neues Zollhaus sowie ein
Warenlager gebaut und mit neuer Technik versorgt (siehe Foto: 12 & 13). Den
Zollbeamten zufolge besteht heute die Moglichkeit an diesem Grenziibergang
taglich ca. 200 PKW- bzw. LKW- sowie knapp 1.000 Personenkontrollen durch-
zufiithren, was drei Mal mehr ist als vor fiinf Jahren.!®

Die Menschen auf beiden Seiten der Grenze konnen jetzt ihre Waren
schneller, einfacher und vor allem legal transportieren. Frither dauerte die
ganze Prozedur sehr lange, obwohl dabei weder die PKW noch die Waren
richtig kontrolliert werden konnten. Dementsprechend waren die wirtschaf-
tlichen Konsequenzen nach Durchfithrung des Projektes eindeutig positiv.
Dieses hatte auch einen begriifdenswerten Einfluss auf die soziale Dimension.
So konnen nun die Bewohner von Armenien und Georgien ihre schon
existierenden oder neuen personlichen Kontakte pflegen und weiterentwickeln.

Diese Beispiele weisen darauf hin, dass die Projekte der EU zur Entwicklung
bzw. zum Wiederauftbau der Infrastruktur in Lori grundsitzlich erfolgreich
durchgefithrt wurden. Es gelang durch die Projekte die Infrastruktur der Region
wesentlich zu verbessern und fur viele Menschen neue wirtschaftliche
Méglichkeiten zu erschlieffen. Damit wurde von der EU eine gute Basis fiir die
Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Lage in Lori geschaffen. Durch die
richtige Forderstrategie wire es moglich, in der Region die Wirtschaft zu
entwickeln und gleichzeitig die Armut zu bekdmpfen. Allerdings benétigen die
Projekte dafiir eine langfristige und nachhaltige Forderung. Ohne weitere
Instandhaltungsmafinahmen koénnen z.B. die gebauten Straflen in der Region

169 EC (2015): Enhancement of Border management capabilities an Ninotsminda-Bavra
BCP between Georgia and Armenia (NBIBM). Auf: http://scibm.org/project/ abgerufen am
16.06.2016
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nicht lange ihre Funktion erfiillen. Der positive Einfluss der Projekte wird also
nur dann erhalten bleiben, wenn diese weiter unterstiitzt werden; Wenn nicht
von der EU, dann von der lokalen Regierung. Dies hitte jedoch im Idealfall vor
Durchfiihrung des Projekts festgelegt sollen, was jedoch nicht geschehen ist.

V.3.3 Wiederaufbau und Entwicklung der Infrastruktur - empirische
Untersuchung in Samzkhe-Dschawakhetien

Die im Rahmen der EU-Entwicklungspolitik durchgefiihrten Projekte zum
Wiederauftbau bzw. zur Entwicklung der Infrastruktur in Samzkhe-
Dschawakhetien hatten fast vollstindig dieselben Ziele und Mafinahmen wie
vergleichbare Projekte in Lori. In den letzten zehn Jahren forderte die EU ca. 20
Projekte in der Region, welche die Infrastruktur von Samzkhe-Dschawakhetien
modernisieren und dadurch die Armut bekimpfen sowie die Wirtschaft
entwickeln sollten.!’® Samzkhe-Dschawakhetien profitierte, wie Lori, nicht nur
von den finanziellen Mitteln der Nachbarschaftspolitik, sondern auch von den
zinsgiinstigen Krediten der EIB. Beim Wiederaufbau und bei der Entwicklung
der Infrastruktur in Samzkhe-Dschawakhetien beurteilte die EU-Kommission
auch hier den Einfluss der Projekte positiv und plante noch mehr
Unterstiitzung in den folgenden Jahren.

Das wichtigste Projekt in Samzkhe-Dschawakhetien, das die Infrastruktur
aufbauen und modernisieren sollte, war das sogenannte ,Fernstrafden-
Modernisierungs-Projekt“.!”! Das Ziel dieses Projekts war die Verbesserung des
Straflennetzes im ganzen Land. Im Rahmen des Projekts wurden vor allem die
Autobahnen in den stidlichen Provinzen von Georgien modernisiert. Dadurch
sollten die groflen Stidte des Landes mit Armenien verbunden werden. In
Samzkhe-Dschawakhetien wurden insgesamt 224 Kilometer an Straflen
modernisiert oder neu gebaut. Durch die EU-Budgethilfe hat die georgische
Regierung in der Region die Autobahnen S-11 und S-8 wieder instand setzen
konnen. Es wurden aber auch mehrere kleine Autobahnen und Straflen saniert
(z.B. Sulda-Kartskhaki-Tiirkische Grenze - Linge 16 km; Khertvisi-Vardzia —

Linge elf km; Teleti-Koda-Asureti - 18 km u.a.).

170 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projects. Auf: http://eeas.

europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016

71 EIB (2012): EIB supports upgrade of road infrastructure in Georgia with EUR 170
million. Auf: http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2012/2012-058-eib-supports-
upgrade-of-road-infrastructure-in-georgia-with-eur-170-million.htm abgerufen am 16.06.
2016
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Foto 14: Autobahn S-11, renoviert mit Hilfe der EU-Finanzierung (eigene Aufnahme
02.09.2015)

Die im Rahmen des Projekts renovierten Autobahnen S-11 und S-8 befinden
sich heute in gutem Zustand. Die S-11 fithrt von Akhalziche bis zur Grenze von
Armenien. In Armenien fiihrt die Strafe als M1 weiter nach Gjumri. Die
gesamte S-11 ist Teil der Europastrafe 691. Die S8 verliduft durch Chaschuri
und Akhalziche bis zur tiirkischen Grenze. In der Tiirkei fithrt die Strafle als
D955 weiter bis Ardahan. Zwischen Akhalziche und der Tiirkei ist auch diese
Strafde Teil der Europastrafe 691.

Beide Autobahnen sind also nicht nur von regionaler, sondern auch von
internationaler Bedeutung. Sie erméglichen eine bessere Verbindung zwischen
Nachbarstaaten. Diese Unterstiitzung der Kommunikationsméglichkeiten hatte
ohne Zweifel einen positiven Einfluss auf die wirtschaftliche Situation der
ganzen Provinz. Ahnlich wie in Lori befiirchtet aber die Bevélkerung in
Samzkhe-Dschawakhetien ebenfalls, dass die eigene Regierung nicht in der
Lage ist, die Strafen in ihrem guten Zustand zu halten und, dass diese in
wenigen Jahren wieder unbenutzbar sein werden.

Khertvisi-Vardzial’2

In einem Privatgesprich &duflerte eine Bewohnerin des kleinen Dorfes
Gogasheni (ca. zwei Kilometer von Vardzia), die Meinung, dass der Bau der

172 Sjehe das Interview - Khertvisi-Varzia.
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neuen Strafe Khertvisi-Vardzia, eindeutig positiven Einfluss auf ihr Leben
gehabt habe. ,Wegen der Krankheit meiner Eltern muss ich einmal pro Woche
zwischen Khertvisi und Gogasheni hin- und herfahren. Frither dauerte die Fahrt ca.
eine halbe Stunde, doppelt so lang wie heute und ehrlich gesagt war die Strecke
lebensgefihrlich (siehe Karte 4). Vor allem im Winter, wenn Schnee lag, konnte
man die 20 Kilometer mit einem normalen Auto gar nicht schaffen. Es bestand die
Gefahr, irgendwo auf der Strafle stehen zu bleiben, ohne irgendeine Maglichkeit die
Hilfe zu erhalten. Heute kdnnen wir jederzeit in Kontakt bleiben.

Fiir die Bewohner von Gogasheni ist diese Strafe auch der kiirzeste Weg zur
Autobahn S-11 die weiter zur Hauptstadt fiihrt. Sie ist auch eine Verbesserung fiir
unsere wirtschaftliche Situation. Sie macht die Verbindung zum Kultur-
denkmal Varzia, das auf der Liste des UNESCO-Weltkulturerbes steht, sehr einfach
und heute kommen zu uns viel mehr Touristen als friiher.“
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Karte 4: Strafe Khertvisi-Vardzia. Quelle: www.google.de/maps/varzia abgerufen am
11.06.2016
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In Samzkhe-Dschawakhetien, wie auch in der Provinz Lori, hat die Mehrheit
der Bevolkerung generell eine positive Meinung zu den Projekten zur
Verbesserung der Infrastruktur. Fast jeder Befragte hat betont, dass sich die
Infrastruktur der Region in den letzten Jahren deutlich verbessert hat: Es
wurden viele neue Straflen gebaut, beim Straflenbau haben viele Bewohner
Arbeit gefunden, die Strafden verbessern die wirtschaftliche Situation etc. Auch
hier wussten die Bewohner jedoch tiberwiegend nicht, von wem der Strafdenbau
gefordert wurde, aber der Aufbau der Infrastruktur selbst wurde als positiver
Schritt angesehen. Die Mehrheit der Befragten in Samzkhe-Dschawakhetien
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(ca. 85%) gab an, dass die regionale Infrastruktur (insbesondere das
Transportverkehrsnetz) in den letzten Jahren verbessert wurde. Nur 5% teilten
diese Meinung nicht, einige Wenige konnten auf die Frage keine Antwort geben
(eigene Befragung der Bevolkerung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie
von Juli bis September 2015).

In Samzkhe-Dschawakhetien wurden auch andere Projekte zum
Wiederaufbau bzw. zur Modernisierung der Infrastruktur positiv bewertet. So
wurde beispielweise das Projekt “Promote the strengthening of e-governance in
Georgia” als erfolgreich eingeschitzt. Das Projekt forderte die Entwicklung der
online-Dienste, welche die Kommunikation der Biirger und Unternehmen mit
den staatlichen Verwaltungsorganen erleichtern sollten. Wie in Lori hoffte man
durch die Entwicklung der E-Anwendungen die Effektivitit der verschiedenen
staatlichen Behorden zu verbessern.

Im Rahmen des Projekts wurden auch in Georgien Internetseiten wie z.B.
sda.gov.ge und psh.gov.ge entwickelt. Die Internetseiten funktionieren bis
heute und bieten den Biirgern die Moglichkeit, alle notwendigen staatlichen
Dienstleistungen online zu erhalten. Die Biirger konnen auf Englisch oder
Georgisch Informationen iiber verschiedene Gesetze und staatliche Behorden
sowie notwendige Unterlagen und Lizenzen erhalten, rechtliche Beratung in
Anspruch nehmen und ihre Unternehmen registrieren. Es besteht auch die
Méglichkeit, alle Steuern online zu bezahlen. Die meisten Services sind dazu
kostenlos. Nach Umsetzung des Projekts rangiert Georgien im “E-Government
Development Index” der Vereinten Nationen auf Platz 56 von insgesamt 189
Lindern und zdhlt damit zu den Staaten mit hoch entwickeltem E-Government
System.!”3

Zu den Projekten, die die gesetzten Ziele erreicht haben und deswegen als
erfolgreich eingestuft werden, zihlt auch das sogenannte “Enhancement of the
border management capabilities at the Ninotsminda-Bavra border crossing
point between Georgia and Armenia”.'’* Im Rahmen des Projekts wurde der
Grenziibergang Ninotsminda-Bavra (Samzkhe-Dschawakhetien) an der Grenze

zu Armenien modernisiert. Das Ziel des Projekts war der Aufbau von

173 UN (2014): e-government survey 2014. Georgia. S. 199. Auf: http://unpan3.un.org/
egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/E-Gov_Complete_Survey-2014.pdf ab-
gerufen am 16.06.2016

174 Delegation of the European Union to Georgia (2014): Enhancement of the border mana-

gement capabilities at Bavra - Ninotsminda BCP Georgia and Armenia. Auf: http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/303366_en.htm abgerufen am
16.06.2016
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Karte 5: Bavra Grenziibergang zwischen Georgien und Armenien. Quelle: www.google
.de/maps/bavra,lori,armenia abgerufen am 11.06.2016

Kapazititen der Ninotsminda/Bavra Grenziibergangsstelle (BCP). Gleichzeitig
wurde versucht, die Sicherheit an der Grenze zu verbessern und die Mobilitit
von Menschen und Waren am Ninotsminda/Bavra Grenziibergang zu
erleichtern. Wegen der verbesserten Infrastruktur wurde die Zollstelle auch mit
der neuesten Technik ausgestattet, welche die Identifizierung gefilschter
Dokumente erméglicht. Zudem erhilten die Zollmitarbeiter Schulungen zur
Verbesserung ihrer Kompetenzen.

Am Grenziibergang Ninotsminda-Bavra wurde durch das Projekt die
grenziiberschreitende Infrastruktur offensichtlich verbessert. Es wurden neue
Strafden, ein neues Zollhaus sowie ein neues Warenlager gebaut. Das hatte zum
Ergebnis, dass die Abfertigungskapazitidt des Zollpunktes deutlich erhsht hat.
Nach Angaben des georgischen Zolls sieht die Verkehrsdynamik folgender-
mafen aus (siche NBIBM 2015, Statistik):

Bavra-Ninotsminda durchschnittliche 2008 | 2009 | 2010 | 2014
Grenziibergeng tagliche Verkehrsstarke
Personen 565 | 649 | 828 | 2000
Fahrzeuge 141 | 159 |181 | 600

Die Grenziibergangzeit fiir Personen sank von 15 Minuten pro Person auf
fiinf Minuten, die fiir PKW von 20 auf 12 Minuten und die fiir LKW von 120 auf
25 Minuten.'”> Somit kénnen die Menschen auf beiden Seiten der Grenze diese

175 EC (2015): Enhancement of Border management capabilities at Ninotsminda-Bavra BCP
between Georgia and Armenia (NBIBM). Auf: http://scibm.org/project/ abgerufen am
16.06.2016
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nicht nur schneller iiberqueren, sondern auch die eigenen Waren schneller und
einfacher transportieren. All das soll die wirtschaftliche Lage der Regionen
zukiinftig nachhaltig verbessern und die Armut reduzieren.

Die empirische Untersuchung der genannten Beispiele hat deutlich gezeigt,
dass die Projekte der EU zur Entwicklung bzw. zum Wiederaufbau der
Infrastruktur auch in Samzkhe-Dschawakhetien die gesetzten Ziele erreicht
haben. Das Problem der nachhaltigen Foérderung bleibt aber auch in dieser
Region offen. Es ist nicht klar, ob die erfolgreich durchgefiithrten Projekte von
der EU oder der nationalen Regierung weiterhin finanziert werden.

Ohne nachhaltige Forderung wird der positive Einfluss der Projekte jedoch
schnell wieder nivelliert. Durch die Projekte wurde also die Infrastruktur der
Region, vor allem die Autobahnen, wesentlich verbessert. Das hat fiir viele
Menschen neue wirtschaftliche Moglichkeiten geschaffen. Fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen, sowohl von Samzkhe-Dschawak-
hetien als auch von Lori, ist es aber auch notwendig, eine passende Strategie zur
Nutzung der neuen wirtschaftlichen Moglichkeiten parat zu haben. Erst nach
der Erarbeitung und Etablierung einer solchen Strategie kann die EU-
Entwicklungspolitik in wirtschaftlicher Dimension langfristig erfolgreich sein.

V.3.4 Weitere Strategien zur Forderung der wirtschaftlichen Maglichkeiten —
empirische Untersuchung in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien

Der Multidimensionale Ansatz bietet noch weitere Strategien zur Férderung der
identifizierten 6konomischen Moglichkeiten in den Regionen. Aufier den oben
gezeigten Strategien zur Entwicklung der regionalen Infrastruktur sind die
wichtigsten: die Marktentwicklungsférderung, Subventionen, Férderung der
Wertschépfungsketten, Verbesserung regionaler Dienstleistungssysteme!’® und
ein breitenwirksamer Zugang zu Dienstleistungen durch eine Férderungs-
obergrenze (Rauch 2009, S. 179). Selbstverstindlich kénnen nicht alle diese
Strategien in jeder Region angewendet werden. Die von dem Ansatz
vorgeschlagenen Strategien sollen je nach Bedarf genutzt werden. Nur die
Durchfithrung der passenden Strategie ermdoglicht eine nachhaltige wirtschaft-

76 Die Verbesserung regionaler 6konomischer Dienstleistungssysteme wie die
Bereitstellung von Gewerbeflichen, Forschungs- und Beratungseinrichtungen oder auch
Finanzdienstleistungen. (Siehe RAUCH 2009, S. 302) ist nach dem Multidimensionalen
Ansatz die Kernaufgabe der dezentralen Regierungsfithrung und kann nur durch die
Regierung gefordert werden. Dabei kann die EU-Entwicklungspolitk nur eine
unterstiitzende Rolle spielen.
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liche Entwicklung und eine Reduzierung der Massenarmut in den Regionen.
Um festzustellen, wie effektiv die EU-Entwicklungspolitik in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien in 6konomischer Hinsicht war, ist es also notwendig zu
untersuchen, welche Forderstrategien die EU zur wirtschaftlichen Entwicklung
der Regionen benutzte und wie effektiv diese waren.

A. Marktentwicklungsforderung

Die wichtigste Strategie des Multidimensionalen Ansatzes ist die Marktentwick-
lungsforderung. Diese Strategie richtet sich in erster Linie an die lokalen
Akteure. Sie fordert die Titigkeit einer zunehmenden Anzahl von Akteuren,
beispielsweise als Hindler, Transportunternehmer, Betreiber einer Miihle oder
Reparaturwerkstatt in lindlichen Regionen, unterstiitzt somit also die kleinen
und mittelstindischen Unternehmen. Sie versucht aber gleichzeitig, die
notwendige Infrastruktur fiir neue Marktplitze (z.B. geregelte Zuweisung und
Uberwachung der Marktstinde und des gesamten Standortes sowie der Lager-
und Ubernachtungsplitze) sicherzustellen. Die Strategie fordert auch die
Ubernahme einer Maklerrolle von der Entwicklungsgeberorganisation bei der
Anbahnung von Marktbeziehungen mit externen, aulerregionalen Abnehmern
(RAUCH 2009, S. 182). Diese drei Maflnahmen sollen in den Regionen neue
Mirkte schaffen und dadurch sowohl die Wirtschaft entwickeln als auch die
Armut reduzieren. Was wurde von der EU zur Marktenentwicklung in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien in dieser Hinsicht unternommen?

Die Analyse der EU-Aktivititen in beiden Regionen hat deutlich gezeigt, dass
die Europdische Gemeinschaft keine Strategie zur Forderung der
Marktentwicklung in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien hat. Von der EU oder
den Mitgliedstaaten der Organisation wurde in den letzten Jahren kein einziges
Projekt bzw. Programm durchgefiihrt, das direkt zur Marktentwicklung in den
Regionen beitragen sollte. Auflerdem wurde die Marktentwicklung in den
Aktionsplinen von Georgien und Armenien gar nicht als Ziel der
Zusammenarbeit genannt.!”’

Trotz dieser Tatsache unterstiitzte die EU bestimmte Projekte, die einen
positiven Einfluss auf die Entwicklung der Mirkte in den Regionen hatten. Wie
bereitserwidhnt war es ein erklirtes Ziel der Aktionspldne, in den zwei Lindern

U7 EC (2007): ENP-Aktionsplan EU-Armenien. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/ac
tion_plans/armenia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch: EC (2007):
Europdische Nachbarschaftspolitik, Aktionsplan EU-Georgien. Auf: http://eeas.europa
.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_de.pdf abgerufen am 16.06.2016
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die Miarkte zu entwickeln, aber in den Dokumenten wurden eigene Mafinah-
men vorgeschrieben, die zur Marktentwicklung beitragen kénnten. So wurden
im Bereich der Armutsbekimpfung folgende Ziele gesetzt: 1. Verbesserungen
in den Bereichen Landwirtschaft, lindliche Infrastruktur, Wasserressourcen,
soziales Netz und Bildung als weitere Mafnahme der Armutsbekdmpfung 2.
Weiterverfolgung der Reformstrategie fiir den Agrarsektor durch die
erforderliche strukturelle, institutionelle, rechtliche und administrative Hilfe-
stellung, um die lindliche Entwicklung und die Erzeugung von Qualitits-
produkten sowie die Diversifizierung der Titigkeiten zu férdern, den Zugang
zu Ausfuhrmirkten zu vereinfachen und die Armut zu verringern 3. Festlegung
und Entwicklung von Maflnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Krediten,
um Privatinvestitionen im Agrarsektor anzuregen sowie Mafinahmen des
verbesserten Zugangs zu den einheimischen und Ausfuhrmirkten und den
Stellen zur Weitergabe und Erweiterung von Kenntnissen (siehe ENP-
Aktionspline EU-Armenien und EU-Georgien).

Um die in den Aktionsplinen vorgeschriebenen Ziele zu erreichen, forderte
die EU bestimmte Programme, welche letztendlich tatsichlich zur Markten-
twicklung in Georgien und Armenien fithrten. Das Wichtigste darunter war das
“European Neighbourhood Program for Agriculture and Rural Development”
(ENPARD). Das 2013 gestartete Programm lief bis 2016 und sollte mit einem
Budget von 40 Mio. Euro (plus zusitzlichen 12 Mio. Euro in 2014) die
Nahrungsmittelproduktion in Georgien und Armenien verbessern und die
Armut in lindlichen Regionen bekimpfen. Dafiir sollte die Kooperation
zwischen lokalen Bauern und Unternehmen verbessert sowie der Zugang zu
den Beratungsdiensten fiir diese beiden Gruppen vereinfacht werden. Es war
auch geplant, durch den Einsatz neuer Technologien und Methoden die
Effektivitit der landwirtschaftlichen Unternehmen zu verbessern.!”®

Die Ziele des ENPARD-Programms machen klar, dass dieses zur
Marktenentwicklung in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori beitragen sollte.
Obwohl das Programm den wichtigsten Einfluss auf der nationalen Ebene von
Georgien und Armenien hatte!’?, wurden auch in Samzkhe-Dschawakhetien
und Lori bestimmte Fortschritte gemacht. In den Regionen wurde Biiros des
Programmes erdffnet u.a. eines in Akhalkalaki, das bis heute existiert und aktiv

178 Delegation of the European Union to Georgia (2015): Agriculture and Rural Develop-

ment. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/overview/agriculture_and_
rural_development/index_en.htm abgerufen am 16.06.2016

179 EC (2014): The European Union’s ENPI Programme for Georgia. Third Progress Report.
S. 11-16. Briissel.
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ist (siehe Enpard.ge, regionale Biiros). Das Projekt zur Unterstiitzung der
Landwirtschaft in Samzkhe-Dschawakhetien wurde In Zusammenarbeit mit
dem Mercy-Corps durchgefithrt. Im Rahmen dessen wurden in Samzkhe-
Dschawakhetien vier Konsortien und mehr als 50 Genossenschaften gegriindet,
welche direkt von den EU-Finanzmitteln profitieren und ihre Waren mit
Unterstiitzung der EU auf regionaler und nationaler Ebene exportieren kénnen.
Auflerdem erhalten die Genossenschaften technische Beratung und Zugang zu
moderner landwirtschaftlicher Technik und Technologien.!#

Alpha Market

Nach zehnmonatiger Arbeit wurde 2013 mit Unterstiitzung der EU und des
MercyCorps in Akhalzikhe ca. 500 Meter vom Hauptbahnhof entfernt ein
neues Einkaufszentrum mit angeschlossenem Marktplatz fiir den Viehhandel
eroffnet. Vorher hatte es im Ort weder einen Marktplatz noch die dafiir
notwendige Infrastruktur gegeben. 40% der fiir durch die Bauarbeiten
entstandenen Kosten tibernahm das MercyCorps, das das Geld im Rahmen
des ENPARD-Programms erhalten hatte. Der Rest wurde von Privat-
unternehmen finanziert. Das Einkaufszentrum befindet sich im ehemaligen
Gebidude der russischen Militirbasis, welche nach dem Abzug der russischen
Truppen leer stand.

Das Gebdude wurde komplett renoviert. Es verfiigt heute iiber das
notwendige Inventar wie z.B. Kiihlschranke, Lager, WCs, etc. sowohl fiir die
Einzelhindler und Kleinunternehmer als auch fir die unterschiedlichen
GrofRhindler. Das Einkaufszentrum hat eine Fliche von drei Hektar und
besteht aus einem zweistockigen Gebiude (ca. 1500 Quadratmeter) und dem
Marktplatz fiir Vieh und Gefliigel sowie einem Parkplatz und Lagerriumen.

Auf der ersten Etage befinden sich die Abteilungen fiir Fleisch, Kise und
andere Nahrungsmittel, auf der zweiten Etage die Kleidungsgeschifte. Hier
plant man auch die Vermietung der Fliche an Cafés, die aber bis heute noch
nicht gelungen ist. Im Erdgeschoss gibt es eine Apotheke, eine Bankfiliale
und eine Veterindrklinik. Drauflen auf dem Marktplatz findet der Handel mit
Tieren statt. Hier werden Kiithe, Schweine und Gefliigel von den Bauern
verkauft. Gegen Bezahlung einer Gebiihr von etwa fiinf Euro am Tag kann
jeder Bauer aus Samzkhe-Dschawakhetien eigene Produkte auf dem neuen
Marktplatz anbieten.

180 Samtskhe-Javakheti Regionalverwaltung (2015): ENPARD. Auf: http://samtskhe-
javakheti.gov.ge/main.phprlang=geo&pid=1&view=1431517295 abgerufen am 16.06.2016
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Seit 2013 profitiert auch die Provinz Lori von dem Programm ,ENPARD*
Flir die Ziele des Programms in Armenien wurden im Rahmen der europii-
schen Nachbarschaftspolitik zwischen 2013 und 2014 mehr als 31 Mio. Euro
ausgegeben. ENPARD in Armenien hat dhnliche Ziele wie in Georgien und
konzentriert sich grundsitzlich auf die Verbesserung der Nahrungsmittel-
produktion und die lindliche Entwicklung, will aber mit einigen Mafinahmen
auch zur Entwicklung der Mirkte in den Regionen beitragen. So wurde
vorgeschrieben, dass ENPARD in Armenien weitere Ziele erreichen soll:

“Improvement of the rural infrastructure by developing the roads and social
structures to support rural development and income generation; Improvement of
regional and local governance; Effective cooperation between local businesses,
authorities and other stakeholders on the basis of LED strategies and priorities;
Capacity building of rural municipalities to support business development
Decentralization of businesses; Export market orientation, diversification of export

markets and products; Modernization of quality infrastructure and management to

access new markets; etc.”'8!

In Kooperation mit anderen lokalen und internationalen Organisationen wie
GIZ, USAID, oder der Weltbank wurden in den letzten vier Jahren mehrere
Projekte im Rahmen des ENPARD-Programms in Lori durchgefiihrt, um die
oben genannten Ziele zu erreichen. Durch Projekte wie das “Rural Income
Generation Project” und “Strengthening agricultural potential of Armenia's
rural communities through capacity building for introducing successful models
of mainstreaming farmers associations and agricultural cooperatives of
Armenia” etc. (EU 2013, Assessment of the Agriculture and Rural Development
Sectors in the Eastern Partnership countries. S. 67 f.) wurden auch in Lori
mehrere Schritte zur Entwicklung neuer Mirkte eingeleitet.

Ahnlich wie in Georgien wurde in der Stadt Vanazor ein Biiro des ENPARD-
Programms erdffnet. Dieses unterstiitzt unter anderem die Entwicklung neue
Mirkte und gewihrleistet einen besseren Zugang zu den externen Mirkten fiir
lindliche Produzenten. Das Biiro fordert auch die Entwicklung der drei
Konsortien und 25 Genossenschaften in der Provinz. Diese werden regelmifiig
im Rahmen von EU-Projekten gefordert, erhalten Unterstiitzung beim Export
der Waren auf nationaler und internationaler Ebene sowie technische Beratung
und werden mit moderner landwirtschaftlicher Technik versorgt (EU 2013, 45

ff).

181 EC (2013): Assessment of the Agriculture and Rural Development Sectors in the Eastern
Partnership countries. Armenia. S. 45. Auf: http://www.fao.org/3/a-aq670e.pdf abgerufen
am 16.06.2016
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Die Bediirfnisse der Kleinbauern

»Die positiven Auswirkungen des Programms sind offensichtlich: In den letzten
zwei Jahren haben wir unsere Verkdufe fast verdoppelt. Durch die Unterstiitzung
haben wir die Moglichkeit bekommen, unsere Produktion in andere Regionen zu
exportieren. Vor allem in der Hauptstadt kauft man unsere Produkte gern. Da
haben wir jetzt einen sehr guten Ruf. Durch die neuen Mdrkte kénnen wir nicht
nur mehr Produkte verkaufen, sondern der Preis des Produkts steigt auch. Das zum
ersten Mal seit zehn Jahren. Die Preise stimmen derzeit und die Aussichten sind
nicht schlecht. Das Programm schafft nicht nur neue Midrkte, wo Kunden aus
anderen Regionen unsere Produkte kaufen konnen, sondern verbessert auch die
existierende Infrastruktur und hilft uns, neue Technologien kennenzulernen. Ich
habe zum ersten Mal in meinem Leben gesehen, dass es eine elektronische
Schermaschine fiir Schafe gibt. Die habe ich umsonst von den guten Menschen
gekriegt. Auflerdem haben viele Bauern in unserer Region Traktoren fiir die
landwirtschaftlichen Arbeiten erhalten. Soweit ich weif, erhalten sie auch die
Samen fiir die Aussaat umsonst. Zum ersten Mal seit der Sowjetzeit denkt man
auch an die Bediirfnisse der einfachen Bauern“ — erzihlte in einem
Privatgesprich Herr Manukian, 40-jahriger Schifer aus Lori (siehe Fotos: 15
& 16).182

Die europdische Entwicklungspolitik hatte in den letzten zehn Jahren nicht
das direkte Ziel, die Entwicklung der Mirkte in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien zu fordern. Trotzdem wurden im Rahmen unterschiedlicher
Programme und Projekte von der EU einige Maflnahmen durchgefiihrt, um in
den Regionen neue Mirkte zu schaffen sowie fiir die lokalen Produzenten den
Zugang zu externen Mairkten zu erleichtern. Das alles hat laut der EU die
wirtschaftliche Situation in den Regionen verbessert und die absolute Armut
reduziert. Die Meinung der Bevolkerung zum Effekt der Projekte ist grund-
satzlich positiv. Die betroffenen Bauern fordern nur weitere Unterstiitzung in
diesem Bereich.

Selbstverstindlich wiren EU-Projekte zur direkten Entwicklung der Mirkte
in den Regionen noch wirksamer. Von anderen internationalen Organisationen
wurden bereits Projekte zur Entwicklung der Mirkte in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien gefordert. So initiierte die Weltbank die Projekte “Irrigation

182 Privatgesprich mit Herrn Manukian in Tavrush. Tavrush wurde durch die Projekte

ENPARD, “Contribution of tourism to poverty alleviation in the regions of Armenia” und
“Agrotourism development initiative in rural communities of Armenia” gefordert. Siehe
das Interview — Die Bediirfnisse der Kleinbauern.
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Foto 15 & 16: Armenische Schifer bei der Arbeit in Lori (eigene Aufnahme 11.08.2015)

and Land Market Development in Georgien”,'83 “Center for Agribusiness and
Rural Development” sowie “Product Promotion and Market Development”!84,
Da bereits andere Organisationen Projekte zur Marktentwicklung in den
Regionen fordern, sieht die EU keine Notwendigkeit, solche Projekte selbst
durchzufiihren.

B. Férderung von Wertschopfungsketten

Eine weitere strategische Option, die mit der Marktentwicklungsférderung sehr
eng verbunden ist und eine bessere Erschlieffung von Vermarktungsmaoglich-
keiten gewihrleisten soll, ist die Forderung von Wertschopfungsketten (eng.
Supply Chain Management - SCM). Als Wertschopfungskette wird innerhalb
der Wirtschaftsgeographie die Gesamtheit der miteinander verkniipften Stufen
bezeichnet, die ein Produkt bzw. eine Dienstleistung vom Entwurf {iber die
verschiedenen Produktions- und Dienstleistungsschritte bis hin zum
Endverbraucher durchliuft, einschlieflich aller Beitrige, die zu seiner
Bereitstellung notwendig sind (DANNENBERG 2012, S. 23 ff. Siehe auch MAURER
2008, S. 2 ff)). Diese Strategie richtet ihr zentrales Augenmerk auf die
Vermarktungsseite wirtschaftlicher Aktivititen. Somit ldsst sie sich als
erginzender strategischer Ansatz den bisher dargestellten Konzepten der

183 Weltbank (2014): Irrigation and Land Market Development Project. Auf: http://www.
worldbank.org/projects/P133828?lang=en abgerufen am 16.06.2016

184 Center for Agribusiness and Rural Development (CARD) (2010): Product Promotion and
Market Development. Auf: http://card.am/agribusinessandmarketing/ abgerufen am
16.06.2016
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regionalen Wirtschaftsforderung zuordnen. Der Wertschopfungsketten-Ansatz
kann dazu beitragen, dass die Vermarktung von Uberschiissen zu mdglichst
vorteilhaften Bedingungen gesichert ist (RAUCH 2009, S. 193 {.). Dariiber hinaus
ist die Stirkung der systemischen Wettbewerbsfihigkeit der Herkunftsregion
von Produkten durch eine effizientere Verkniipfung der Kettenglieder ein
weiteres Ziel. Unterstiitzt werden soll zum einen auch die Erhchung des
Wertschopfungsanteils der Erzeugerregionen und der Kleinproduzenten sowie
zum anderen die Verbesserung des Marktzugangs fiir Kleinproduzenten durch
deren gezielte Eingliederung in die Wertschépfungsketten (a.a.O. S. 194 f.).

Wertschopfungskettenforderstrategien lassen sich nach den drei genannten
Zielsetzungen unterteilen (siehe in RAUCH 2009, 196 ff.): 1. Die Effizienz und
Konkurrenzfahigkeit einer Wertschopfungskette kann durch Verbesserung der
Produktionsqualitit und Logistik (Lagerung, Transport, Kommunikationen)
erhoht werden. Die Verbesserung der Koordinationsprozesse zwischen den
Akteuren entlang der Kette wund Verbesserung der staatlichen
Rahmenbedingungen fiir den Handel durch effiziente Regulierung wird eine
positive Wirkung haben. 2. Der Wertschopfungsanteil der Erzeugerregionen
und Kleinproduzenten kann erhcht werden, indem Primirprodukte vor Ort
industriell ~weiterarbeitet werden. Hierzu gehoren: Sortieren nach
Qualitatsstufen und  Qualititssicherung, haushaltsnahe  Aufbereitung,
Verpackung und Etikettierung. 3. Die Hilfe fiir arme Zielgruppen bei der
Uberwindung von Zugangsbarrieren zu den Mirkten wie z.B. der Erfiillung von
Quualititsstandards, raumlichen Barrieren, der Einhaltung von Fristen und von
Kommunikationshindernissen kann den Marktzugang fiir Kleinproduzenten
verbessern.

Wie oben beschrieben, ist die Foérderung der Wertschopfungsketten ein
komplexer und schwieriger Prozess, bei dem jeder Schritt vorherige Analyse
und strategische Planung benotigt. Sie bietet aber den lokalen Produzenten die
Méglichkeit, ihre Produktion besser auf die Bediirfnisse der Kunden
einzustellen, sowie die Produkte schneller und mit geringeren Verlusten zum
Kunden zu bringen. Dadurch schafft der Ansatz die Voraussetzungen zu einer
nachhaltigen Entwicklung der Region. Welchen Beitrag leistete die EU-
Entwicklungspolitik in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien in dieser Hinsicht?

Das wichtigste Instrument der EU zur Férderung der Wertschopfungsketten
in Georgien und Armenien ist, wie bei der Marktentwicklung, das “European
Neighbourhood Program for Agriculture and Rural Development” (ENPARD).
Unter anderem hat dieses Programm das Ziel, die Wertschopfungsketten in
den Zielregionen zu entwickeln und dadurch die wirtschaftliche Entwicklung
vor allem in der Landwirtschaft voranzutreiben. Um dieses Ziel zu erreichen,
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torderte ENPARD sowohl in Georgien als auch in Armenien die Einfiihrung
neuer Pflanzenarten und half bei der Ausarbeitung des Nationalen
Marketingprogramms im Bereich der Landwirtschaft. Auferdem forderte das
Programm private Investitionen'®® und unterstiitzte die Entwicklung von
landwirtschaftlichen Strategien, welche wiederum die nachhaltige Forderung
von Wertschopfungsketten bewirken sollten.

In Samzkhe-Dschawakhetien wurden aber von der EU bis 2015 keine
konkreten Projekte zur Forderung der Wertschopfungsketten durchgefiihrt. Im
Rahmen von ENPARD wurde in Akhalkalaki ein Informationszentrum eroffnet,
in dem die Bewohner der Region auch technische Beratung erhalten kénnen. In
diesem Zentrum konnen mittelstindische und kleinere Unternehmen der
Region nicht nur Informationen tiber neuen Mirkte, sondern auch konkrete
Unterstiitzung durch neue Technologien und Produktionsmethoden erhalten.
Dies kann positiven Einfluss auf existierende Wertschopfungsketten haben, ist
aber nicht ausreichend, um die Wertschopfungsketten der ganzen Region zu
verbessern.'® Als einziges Zentrum der gesamten Region kann es nur eine
begrenzte Anzahl an Hilfsbeduirftigen beraten und kann deshalb nur einen
relativ geringen Einfluss auf die Wertschopfungsketten haben.

Der Mangel an konkreten Projekten in diesem Bereich in Samzkhe-
Dschawakhetien kann aber durch zwei Tatsachen erklirt werden. Erstens
konzentriert sich die EU-Entwicklungspolitik bei der Forderung der Wert-
schopfungsketten in Georgien auf andere Regionen. So wurden konkrete
Projekte in diesem Bereich in Ajara und Kakhetien durchgefiihrt.'®” Zweitens
tordern andere internationale Organisationen mehrere Projekte zur Verbes-
serung der Wertschopfungsketten in Samzkhe-Dschawakhetien. So wird seit
2011 von der USAID das Projekt “The Economic Prosperity Initiative” in der
Region durchgefiihrt.!®® Die GIZ fordert das Projekt ,Privatwirtschaftsent-

185 EC (2013): Assessment of the Agriculture and Rural Development Sectors in the Eastern
Partnership countries. Georgia. S. 19-20. Auf: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs
/georgia_assesment_final_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

186 ENPARD (2015): ENPARD near you. Auf: http://enpard.ge/ge/adgilobrivi-ofisebi/ abge-
rufen am 16.06.2016

187 EC (2015): European Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural

Development in Ajara. Auf: http://www.ge.undp.org/content/georgia/en/home/operations/
projects/poverty_reduction/agriculture-evelopment-in-ajara.html abgerufen am 16.06.2016

188 USAID (2011): Economic Prosperity Initiative (EPI). Value Chain Assessment. Auf:
http://greengeorgia.ge/sites /default/files/EP1%20Value%20Chain%20Assessment.pdf
abgerufen am 16.06.2016
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wicklung im Suidkaukasus®, das auf die Entwicklung der Wertschopfungsketten
unter anderem auch in Samzkhe-Dschawakhetien abzielt.!®

In Lori wurden bis 2015 ebenfalls keine konkreten Projekte zur Forderung
der Wertschopfungsketten von Seiten der EU durchgefiihrt. Seit Mai 2015
unterstiitzt die Europdische Gemeinschaft jedoch das Programm “ENPARD
Armenia Technical Assistance: Producer Group and Value Chain
Development”.'® Das Projekt wird von UNDP durchgefithrt und hat das
tibergeordnete Ziel, die armenische Regierung bei der Gewihrleistung einer
effizienten und nachhaltigen Landwirtschaftspolitik zu unterstiitzen. Die
technische Hilfe, die im Rahmen des Projekts geleistet wird, soll sich auf die
Entwicklung der Erzeugergemeinschaften und ihre Wertschopfungsketten
konzentrieren. Von dem Projekt sollen vor allem die kleinen und mittleren
Unternehmen in den armen Regionen Armeniens (auch in Lori) sowie alle
Mitglieder der neu entwickelten Wertschopfungsketten profitieren. 2015
investierte die EU 6,1 Mio. Euro in das Projekt (siehe UNDP in Armenia 2015,
ENPARD, Technical Assistance: Producer Group and Value Chain
Development). Das Projekt fordert die Durchfithrung konkreter Maffnahmen
zur Verbesserung der Wertschopfungsketten. Diese wurden aber noch nicht
durchgefithrt und demzufolge ist es noch zu friih, iiber die Ergebnisse des
Projekts zu reden. Trotzdem ist die Tatsache, dass die EU-Entwicklungspolitik
die Wertschopfungsketten direkt zu férdern plant, positiv zu bewerten.

In den letzten zehn Jahren hat aber die EU nur wenig zur direkten
Forderung der Wertschopfungsketten in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien
unternommen, obwohl der Bereich ein prioritires Ziel mehrerer EU-
Programme und ENAP-Aktionspline war. Von der europiischen Gemeinschat
wurden keine konkreten Projekte unterstiitzt, um die Wertschpfungsketten in
den Regionen direkt zu férdern. Einige Programme wie ENPARD konnten
natiirlich indirekt positiven FEinfluss auf die Situation nehmen. Dies alleine
reicht aber nicht aus, um die systemische Wettbewerbsfihigkeit der Regionen
durch eine effizientere Verkniipfung der Kettenglieder zu verbessern oder die
Kleinproduzenten in die Wertschopfungsketten gezielt einzugliedern.

189 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (2015): Privatwirtschaftsent-
wicklung im Stidkaukasus. Auf: https://www.giz.de/de/weltweit/20324.html abgerufen am
16.06.2016

19 UNDP in Armenia (2015): ENPARD Technical Assistance: Producer Group and Value
Chain Development. Auf: http://www.am.undp.org/content/armenia/en/home/operations/
projects/poverty_reduction/enpard-technical-assistance--producer-group-and-value-chainde-
ve.html abgerufen am 16.06.2016
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C. Férderungsobergrenzen bei 6ffentlichen Dienstleistungen (Bereitstellung von
Produktionsmitteln auf Kreditbasis)

Der multidimensionale Ansatz sieht die Foérderung ockonomischer Dienst-
leistungen wie z.B. die Bereitstellung von Produktionsmitteln auf Kreditbasis
als entscheidende Strategie zur wirtschaftlichen Entwicklung sowohl fiir die
konkrete Region als auch fiir das ganze Land. Die Forderung solcher Dienstleis-
tungen schafft die Moglichkeit fiir die Empfinger, ihre Inanspruchnahme
anderer knapper Ressourcen wie Land und Wasser auszuweiten und die
begrenzt aufnahmefihigen Absatzmirkte zu beliefern. Durch die Foérderung
solcher 6konomischer Moglichkeiten kann auch die internationale Organisation
den Einfluss auf lokale Konkurrenzbeziehungen um knappe Ressourcen
und/oder begrenzte Absatzmoglichkeiten gewinnen (RAUCH 2009, S. 183). Um
vorhersehbare Nebenwirkungen wie z.B. die Verdringung der armen, weniger
durchsetzungsfihigen Produzentengruppen, welche mangels Kontakt zu den
betreffenden Dienstleistern nicht zum Zuge kommen, zu vermeiden, fordert
der Ansatz, bei der Vergabe offentlicher Dienstleistungen durch Férderungs-
obergrenzen die Empfinger darauf hinzuweisen, dass nur begrenzte 6konomi-
sche Moglichkeiten genutzt werden konnen. So sollen die ausgegebenen
Kredite einer moglichst groflen Anahl der dafiir infrage kommenden
Nutzerinnen und Nutzer zugutekommen.

Die Europdische Gemeinschaft férdert unter anderem die Bereitstellung von
Produktionsmitteln auf Kreditbasis sowie anderen G6konomischen Dienstleis-
tungen sowohl in Lori als auch in Samzkhe-Dschawakhetien. Wichtigstes
Instrument daftir ist die Europdische Investitionsbank (EIB). Grundsitzlich
unterstiitzt die EIB in Armenien und Georgien die kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) vor allem in der Agrar- und Lebensmittelindustrie. Zu
diesem Zweck hat sie seit 2010 Darlehen in Hohe von ca. 300 Mio. Euro
bereitgestellt. Diese Mittel sind fiir kleine und mittlere Unternehmen in den
Bereichen Landwirtschaft und landwirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion
bestimmt. Die Mittel der EIB werden auf Kreditbasis den in der Land- und
Erndhrungswirtschaft titigen KMU {iber verschiedene Kreditinstitute zur
Verfiigung gestellt. Von den Banken konnen kleine und mittlere Unternehmen,
einschliellich Gewerbetreibender und Genossenschaften, die in unterschiedli-
chen Bereichen der Land- und Erndhrungswirtschaft titig sind, zinsgiinstige
Kredite erhalten.!%!

191 EIB (2010): EIB provides its first intermediated loan to support SMEs in Georgia. Auf:
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2010/2010-243-eib-provides-the-first-inter
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Die Europdische Investitionsbank hat 2010 eine Kreditlinie zur Finanzierung
von kleinen und mittleren Unternehmen in Georgien bereitgestellt. Der
entsprechende Finanzierungsvertrag wurde von der Bank Republic, einer
Geschiftsbank in Georgien, unterzeichnet. Mit den Darlehensmitteln von 35
Mio. Euro sollten vorrangig Projekte kleinerer und mittlerer Unternehmen in
den Regionen (auch in Samzkhe-Dschawakhetien) unterstiitzt werden. Die
Grundlage fiir diese Finanzierung bildete die KMU-Initiative, die auf dem
Prager Gipfeltreffen im Mai 2009 als Teil der o&stlichen Partnerschaft
beschlossen wurde sowie der gemeinsame IFI-Aktionsplan zur Unterstiitzung
der Bankensysteme und der Darlehensvergabe an die Realwirtschaft (siehe EIB
2010, EIB provides its first intermediated loan to support SMEs in Georgia).

2015 sagte die EIB ein Darlehen zugunsten des georgischen KMU im Agrar-
und Lebensmittelsektor zu. Im Rahmen der Fazilitit iibernahm die EIB bis zu
50 Prozent der Kosten forderfihiger Projekte. Die Darlehensmittel wurden iiber
zwischengeschaltete Finanzinstitute vergeben. Als grofite Bank Georgiens
erhielt die Bank of Georgia demzufolge ein Darlehen von 40 Mio. Euro zur
Finanzierung von Investitionsvorhaben. Mit dieser Operation stieg das
Volumen der unterzeichneten Darlehen zugunsten von KMU in Georgien auf
150 Mio. Euro.!??

Armenien profitiert seit 2010 auch von langfristigen EIB-Krediten zu
erschwinglichen Zinssitzen fiir Wirtschaftssektoren, denen Finanzierungs-
mittel quasi nicht zur Verfiigung stehen: kleine und mittlere Unternehmen
sowie Gebietskorperschaften. Die Europiische Investitionsbank stellte 2014 ein
letztes Darlehen von 50 Mio. Euro fiir die Finanzierung von KMU-Vorhaben in
Armenien bereit. Der Schwerpunkt lag dabei auf den Sektoren Agrarindustrie
und lindliche Wirtschaft. Das Darlehen wurde an die armenische Zentralbank
vergeben. Diese stellt die EIB-Mittel wiederum erfahrenen intermediiren
Finanzinstituten zwecks Weiterleitung an kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) zur Verfiigung. Das Darlehen war vor allem zur Finanzierung von
Vorhaben in den Sektoren Agrarindustrie und lindliche Wirtschaft bestimmit,
die das strategische Riickgrat der wirtschaftlichen Entwicklung Armeniens

mediated-loan-to-support-smaller-projects-in-georgia-under-the-sme-eastern-partnership-ini
tiative-launched-at-the-prague-eu-summit-in-may-2009.htm abgerufen am 16.06.2016

192 EIB (2015): EIB supports SME and midcap sector. Auf: http://www.eib.org/infocentre
/press/releases/all/2015/2015-094-eib-supports-sme-and-midcap-sector-in-georgia.htm
abgerufen am 16.06.2016
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bilden. Nach den letzten Mafinahmen stieg das Volumen der unterzeichneten
Darlehen zugunsten von KMU in Armenien auf 140 Mio. Euro.!%3

Die Ergebnisse des Programms in Samzkhe-Dschawakhetien sind nicht
eindeutig. Seit 2013 unterstiitzt die Bank of Georgia in der Region sowie in
anderen Provinzen das Projekt: ,Billige Kredite fiir KMU im Agrarsektor”.
Dieses Projekt erhielt ca. 50% der Finanzmittel der EIB. Die andere Hailfte wird
aus dem Staatsbudget Georgiens finanziert und zielt auf die Entwicklung der
mittleren und kleinen Unternehmen im Agrarsektor ab. Im Rahmen des
Projekts erhielten die Bewohner der Region die Moglichkeit, billige Kredite fiir
die Entwicklung ihrer landwirtschaftlichen Unternehmen in Anspruch zu
nehmen. Es wurden drei Arten von Krediten vergeben: 1. Zinslose Kredite fuir
Kleinbauern mit einer Laufzeit von maximal sechs Monaten in einer Hohe von
maximal 5.000 Lari (ca. 2200 Euro). 2. Zinsgiinstige (maximal 8% jihrlich)
Agrardarlehen fiir kleine und grof3e landwirtschaftliche Unternehmen mit einer
maximalen Laufzeit von 60 Monaten und einer Hohe zwischen 5.000 und
100.000 Lari (2200-4400 Euro). 3. Glnstige Kredite fuir landwirtschaftliche
Betriebe (nicht mehr als 3% jihrlich) zur Griindung bzw. Entwicklung neuer
Unternehmen, Produktionstechnologien und Produktionsmitteln mit einer
Hohe von 30.000 bis 600.000 $ und einer Laufzeit von maximal 84 Monaten.**

Nach Einschitzung eines Mitarbeiters der Organisation MercyCorps, Irakli
Qasraschvili, hatte das Programm positiven Einfluss auf den Agrarsektor. , Das
wichtigste Problem der Agrarwirtschaft in Georgien waren die mangelnden Kredite.
Die Banken hatten kein Interesse, in diesen Sektor zu investieren. Fiir die Bauern
ergab es auch keinen Sinn, landwirtschaftliche Kredite zu nutzen, weil sie allein mit
ihrer landwirtschaftlichen Titigkeit die Zinsen fiir die Kredite nicht zuriickzahlen
konnten. Bei den Bauern, die sowohl die Zinsen als auch die Kredite zuriickzahlten,
war am Ende der Gewinn fiir eine weitere Entwicklung der Unternehmen durch
Reinvestierung nicht mehr ausreichend. Genau dies dndert dieses Programm. “1%°

Der Leiter des Bauernverbandes, Nino Zambakhidze, bewertet das Projekt
ebenfalls positiv. ,In den letzten 20 Jahren kiimmerte sich niemand um die

193 EIB (2014): EIB supports implementation of SME projects in Armenia. Auf: http://www
.eib.org/infocentre/press/releases/all/2014/2014-275-eib-supports-implementation-of-sme-
projects-in-armenia.htm abgerufen am 16.06.2016

194 Bank of Georgia (2015): Preferential Agro Loan. Auf: http://bankofgeorgia.ge/retail/en/

business/agrocredit abgerufen am 16.06.2016

195 Interview mit Herrn Irakli Qasraschvili, siehe in Liberali.ge (2015). Auf: http://liberali.

ge/articles/view/3155/iafi-kreditebi--soflis-meurneobashi abgerufen am 16.06.2016



169

georgische Landwirtschaft. Die meisten Bauern erhielten nur teure Kredite und litten
daher unter mangelnden Finanzmitteln. Durch das Programm bekommen sie jetzt
die notwendigen Finanzmittel zur weiteren Entwicklung ihrer Unternehmen —
erzihlte Frau Zambakhidze. Sie duflerte aber auch Kritik an dem Projekt: , Vor
allem sind die Bedingungen der Banken fiir die Vergabe der Kredite sehr streng. Nur
wenige Bauern kénnen von den Krediten profitieren. Die Bank lehnt wegen der hohen
Risiken die meisten Antrige ab.“'®® Die Bewohner der Region kritisieren
ebenfalls, dass nur sehr Wenige die giinstigen Kredite im Rahmen des
Programms wegen der strengen Bedingungen erhielten. Sie behaupten also,
dass dieses Projekt keinen realen Einfluss auf die wirtschaftliche Situation hat.

,Billige“ Kredite

Der Kleinunternehmer Beso Babunashvili aus dem Dorf Tsnisi in der Nahe
von Akhaltsikhe besitzt eine Milchfabrik, die das ,Aiso“-Zertifikat hat. Das
Zertifikat wurde ausgegeben fiir Unternehmen, deren Produktion
Europdischen Normen entspricht. Solche Zertifikate haben in Georgien nur
sehr wenige Unternehmen. 2014 versuchte Herr Babunashvili, einen billigen
Agrarkredit zu bekommen, u.a. zur Ausriistung der Fabrik mit neuer
Technologie. Gemeinsam mit dem niederlindischen Partner wurde ein
Sieben-Jahres-Geschiftsplan entwickelt und einen Antrag auf Kredit bei der
Bank gestellt. Dieser wurde aber abgelehnt wurde.

Die Bank hat dafiir zwei Griinde genannt. Der Erste war, dass sie nicht
tiberpriifen konnten, ob das Darlehen iiberhaupt fiir die Landwirtschaft
genutzt werde. Der zweite Grund war die unzureichende Kaution. Der
Antragsteller muss also entsprechendes Eigentum als Garantie fiir die
Riickzahlung des Kredits nachweisen. Ohne solche Garantie wird kein Kredit
gegeben (in Georgien und vor allem in den Regionen, kénnen nur sehr
wenige solche Garantie vorweisen).

,Um 70.000 Euro als Kredit zu erhalten, sollte ich als Kaution Eigentum im
Wert von mehr als 140.000 Euro vorweisen. Dieses sollte sich im Raum von Tbilisi
befinden. Solche Bedingungen sind fiir einfache Bauern untragbar“ betonte Herr
Babunaschvili.'’

19 Interview mit Frau Nino Zambakhidze, verdffentlicht in Liberali.ge (2015). Siehe Auf:
http://liberali.ge/articles/view /3155 /iafi-kreditebi--soflis-meurneobashi abgerufen am 16.
06.2016

197 Interview mit Herrn Beso Babunashvili, versffentlicht in Liberali.ge (2015). Siehe Auf:
http://liberali.ge/articles/view/3155/iafi-kreditebi--soflis-meurneobashi abgerufen am 16.
06.2016
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Die Situation in Lori sieht sehr dhnlich aus. Seit 2011 fordert die
Zentralregierung mit Unterstiitzung der EU kleine und mittlere Unternehmen,
insbesondere in der Landwirtschaft. Die Unternehmen haben die Moglichkeit,
giinstige landwirtschaftliche Darlehen, die mit nicht mehr als 14% jihrlich
verzinst sind, zu erhalten. Davon werden 4% vom Staat subventioniert, d.h. der
Maximalzins dieser Kredite betrigt fiir die Unternehmen 10% jihrlich. Fir
besonders arme Gemeinden betrdgt die Subvention der Regierung sogar 6%.
Die Darlehen haben eine Mindestlaufzeit von sechs Monaten und eine
maximale Laufzeit von sieben Jahren. Auflerdem wird den Bauern kostenlos
das Saatgut fur landwirtschaftliche Produkte wie Kartoffeln und Weizen zur
Verfiigung gestellt.!%®

Dem Abgeordneten des armenischen Parlaments, Gagik Minasian, zufolge,
der gleichzeitig Vorsitzender des Komitees fiir Haushalt und Finanzen ist, hat
die armenische Regierung seit Anfang des Projekts in Form von Krediten schon
mehr als 500.000 Euro an Kleinunternehmer vergeben. Dadurch wird die
Voraussetzung fiir die Entwicklung des KM U-Sektors geschaffen und schon seit
2015 soll der Wirtschaftszweig eine positive Entwicklungsdynamik zeigen
(a.2.0.). Diese Meinung unterstiitzte auch der Leiter des analytischen Zentrums
,2Alternative“, Doktor der Wirtschaftswissenschaften Tatul Manaseryan, der
zudem einer der bekanntesten Wirtschaftsexperten in Armenien ist. Er betonte,
dass dieses System der Unterstiitzung diesen Wirtschaftszweig in Armenien
retten kann. Dem Experten zufolge hat die armenische Regierung bereits
zinsgiinstige Kredite von internationalen Organisationen zur Unterstiitzung der
KMU erhalten. Diese sollen an die Privatbanken weitergeleitet werden, damit
glinstige Darlehen den ortlichen Unternehmen zugutekommen kénnen. Dies
gibt den notwendigen Impuls fiir die Entwicklung der Unternehmen, die unter
mangelnden Investitionsmoglichkeiten leiden. Die bisherige Situation, bei der
fir einfache Bauern der Kredit mindestens 25% jihrlich kostete, fand Herr
Manaseryan nicht akzeptabel, da sich arme Bauern so teure Kredite nicht leisten
konnen. ,Die intensive Zusammenarbeit zwischen Zentralregierung, Privatbanken
und ortlichen Gemeinden im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms kann die
existierende schwierige Situation dndern und das wirtschaftliche Potenzial des Landes
vollstindig nutzbar machen.“ sagt Dr. Manaseryan.!®?

198 MINASIAN, GARIK (2011): Die Bauern in Armenien erhalten landwirtschaftliche Kredite.
Auf: http://www.regnum.ru/news/armenia/1390299.html abgerufen am 16.06.2016

199 MANASERYAN, TATUL (2011): Retten die Kredite die Landwirtschaft von Armenien? Auf:
http://www.regnum.ru/news/economy/1392055.html abgerufen am 16.06.2016
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2013 prisentierte das analytische Zentrum ,Ameria“ die Ergebnisse seiner
Forschungen im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen in Armenien.
Im Rahmen der Untersuchung wurde unter anderem die Entwicklungsdynamik
der 52 kleinen und mittleren Unternehmen in Vanadzor analysiert. Die
Untersuchung kam zu dem Ergebnis, dass trotz der unterschiedlichen
Unterstiitzungsmafinahmen die Situation in diesem Bereich sehr schwierig
bleibt. Der Sektor zeigte 2012 bis 2013 statt einer Entwicklung einen negativen
Trend. Viele Unternehmen waren gezwungen, entweder komplett zu schlieflen
oder die Zahl ihrer Mitarbeiter zu reduzieren. Wichtigster Grund fiir die
negative Dynamik war die Wirtschaftskrise in Russland, die mangelnde
Nachfrage und die hohen Steuern. All das hat die Entwicklung der KMU sowohl
in Lori als auch in ganz Armenien gebremst.2%

Entsprechend dem Multidimensionalen Ansatz ist die Forderung
okonomischer Dienstleistungen, wie z.B. die Bereitstellung von Produktions-
mitteln auf Kreditbasis eine der wichtigsten Strategien fiir nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung. Die Europdische Gemeinschaft hat im Rahmen ihrer
Entwicklungspolitik die Bereitstellung von Produktionsmitteln und anderen
okonomischen Dienstleistungen auf Kreditbasis sowohl in Lori als auch in
Samzkhe-Dschawakhetien unterstiitzt. Das wichtigste Instrument dafiir war die
Europidische Investitionsbank (EIB), welche zu diesem Zweck seit 2010 in
Georgien und Armenien Darlehen in Hohe von ca. 300 Mio. Euro bereitgestellt
hat. Diese Mittel sollten die kleinen und mittleren Unternehmen insbesondere
in den Bereichen Landwirtschaft und landwirtschaftliche Nahrungsmittel-
produktion fordern. Sie werden auf Kreditbasis von den in der Land- und
Erndhrungswirtschaft titigen KMU iiber verschiedene Kreditinstitute (vor allem
Banken) zur Verfiigung gestellt.

Die empirische Untersuchung hat gezeigt, dass die Folgen der oben
genannten Strategie in den zwei Regionen nicht eindeutig sind. Einerseits
haben die europiischen Projekte in diesem Bereich viele Befiirworter, die
darauf hinweisen, dass die kleinen und mittleren Unternehmen seit der
Unabhingigkeit Georgiens und Armeniens unter mangelnder finanzieller
Unterstiitzung leiden. Demzufolge konnen giinstige Kredite den notwendigen
Impuls fiir eine nachhaltige Entwicklung der KMU geben. Andererseits sind
einige Experten der Meinung, dass wegen des schwierigen Kreditvergabe-
systems, vor allem wegen der nahezu unerfiillbaren Bedingungen fiir die

200 Analytisches Zentrum ,Ameria“ (2013): Entwicklung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen in Armenien behindern Nachfragereduzierung und Migration. Auf: http://
www.regnum.ru/news/economy/1719998.html abgerufen am 16.06.2016
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Kredite, fiir die Mehrheit der einfachen Bauern diese Kredite unerreichbar
bleiben. Auflerdem zeigte der KMU-Sektor in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien trotz des Unterstiitzungsprogrammes keine positive Entwick-
lungsdynamik. Die armenischen KMU entwickeln sich gar nicht, die
georgischen zeigen nur 2%?°! Wachstum, was allerdings von der Wirtschafts-
krise in Russland verursacht worden sein kann.

D. Subventionen und Armutsminderung

Laut dem multidimensionalen Ansatz spielt bei der nachhaltigen Entwicklung
der Regionen auch die Strategie der Subventionen und Armutsminderung?%?
eine entscheidende Rolle. Mit Hilfe dieser kann fiir arme Produzenten die
Gelegenheit bzw. der notwendige Anreiz geschaffen werden, eine bestimmte
Wirtschaftstitigkeit aufzunehmen oder eine empfohlene Technologie zu
iibernehmen. Die Subventionen miissen aber bestimmte Kriterien erfiillen, um
ein zweckmifiges Instrument einer armutsorientierten Wirtschaftsférderung
darstellen zu konnen. Diese sind nach Rauch (RAUCH 2009, S. 185 f): 1.
Armutsrelevante Wirtschaftsaktivititen bzw. Technologien gegen subventionier-
te Konkurrenz schiitzen (Anti-Dumping oder kompensatorische Subventionen).
2. Risiken und Lernkosten bei der Erprobung von Neuerungen temporir
abdecken (Test- und Erziehungssubventionen). 3. Armen Konsumenten
gesicherten Zugang zu Grundnahrungsmitteln verschaffen. 4. Alle Bewohner,
die bestimmte Bedingungen erfiillen, sollen den Zugang zu subventionierten
Inputs (Kredite oder Produktionsmittel) haben. 5. Eine begriindete, explizite
Nachhaltigkeitsperspektive. 6. Eine explizit formulierte entwicklungspolitische
Zielsetzung. Erst wenn die Subventionspolitik diese Kriterien erfiillt, kann sie
erfolgreich sein. Inwieweit erfiillte die europdische Entwicklungspolitik diese
Kriterien?

Die empirische Feldforschung und Analyse der sekundiren Quellen hat
deutlich gezeigt, dass im Rahmen der EU-Entwicklungspolitik keine direkten
Subventionen an georgische oder armenische Regionen oder Unternehmen
bzw. Organisationen in diesen Regionen vergeben wurden. Dies bedeutet aber
nicht, dass jene Regionen keine indirekten Subventionen der EU erhalten. Die
Bewohner von Lori und Samzkhe-Dschawakhetien erhalten europiische

201 Deutsche Wirtschaftsvereinigung (2015): Wirtschaftswachstum in Georgien. Auf: http://
wko.at/statistik/laenderprofile/lp-georgien.pdf abgerufen am 16.06.2016

202 Subventionen werden als Instrument der Armutsminderung gesehen, wobei der Ansatz
hier keine direkte Strategie zur Armutsminderung darstellt.
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Subventionen zum einen von der eigenen Regierung, wobei die Finanzmittel
von der EU als Budgethilfe an die Regierungen iiberwiesen und von diesen an
die Regionen weitergeleitet werden, um bestimmte Projekte bzw. Programme
zu fordern. Zum anderen erhalten die Regionen die europdischen Subventio-
nen von unterschiedlichen Organisationen, welche das Geld von der EU im
Rahmen unterschiedlicher Programme wie z.B. ENPARD zugeteilt bekommen.
Das Hauptziel aller Projekte der Zentralregierung oder NGOs ist es, die
wirtschaftliche Entwicklung der zwei Regionen durch Subventionen zu
bewirken. So werden zum Beispiel die Projekte der giinstigen Kredite fiir kleine
und mittlere Unternehmen (siehe Kapitel ,,Marktentwicklung“), welche durch
die EIB finanziert wurden, auch von der Zentralregierung subventioniert.

Das Hauptproblem solcher Projekte ist in beiden Regionen offensichtlich. Sie
wurden nicht direkt von der Europdischen Gemeinschaft durchgefiihrt und
daher fehlte der EU die Moglichkeit zur Kontrolle. Entsprechend ihrer
theoretischen Zielsetzung wollte die Organisation eigentlich nur Projekte
fordern, die bestimmte armutsrelevante Wirtschaftsaktivititen bzw. Technologi-
en gegen die subventionierte Konkurrenz schiitzen, die armen Konsumenten
gesicherten Zugang zu Grundnahrungsmitteln verschaffen, die allen
Bewohnern Zugang zu subventionierten Inputs geben etc. In der Realitit hat
die EU jedoch keine Moglichkeit, die Durchfiihrung der Projekte zu {iiber-
prifen. Die Kontrolle der EU iiber die Umsetzung der Projekte war und bleibt
sehr begrenzt. Sie besteht allein aus den Progressberichten der Auftragnehmer
(die NGOs und Regierungen beider Staaten veré6ffentlichten nach und wihrend
der Durchfiihrung der Projekte die Berichte iiber die durchgefiihrten
Mafinahmen und deren Ergebnisse) und auf den wenigen Besuchen (ca. 1-2
Mal im Jahr) der EU-eigenen Experten. Das Beispiel der Programme ,Billige
Kredite fiir die Landwirtschaft“ und ENPARD hat deutlich gezeigt, dass von der
EU subventionierte Projekte, die von staatlichen oder nichtstaatlichen
Organisationen durchgefiihrt werden, hiufig nicht den oben genannten
Kriterien entsprechen. Deswegen erhielten in Samzkhe-Dschawakhetien nur
wenige Bauern Zugang zu giinstigen Krediten.

Die Tatsache, dass die Europdische Gemeinschaft ihre Férdermittel nur iiber
bestimmte staatliche und nichtstaatliche Organisationen vergibt und dabei
keine zuverldssigen Kontrollmoéglichkeiten beziiglich der subventionierten
Projekte hat, macht die EU-Unterstiitzungspolitik in diesem Bereich unwirk-
sam. Die im letzten Kapitel beschriebenen Beispiele weisen sehr deutlich darauf
hin, dass die subventionierten Projekte der Regierungen oder unterschiedlichen
NGO-s in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien ohne intensievere Kontrolle
durch die EU den Erfolgskriterien des multidimensionalen Ansatzes nicht
entsprechen.
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V.3.5 Zwischenergebnis

Die nachhaltige 6konomische Entwicklung war und bleibt das wichtigste Ziel
der EU-Entwicklungspolitik in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien. Uber 40%
der Finanzmittel der EU-Entwicklungspolitik werden ausgegeben, um in den
Regionen eine ckonomische Entwicklung zu erreichen. Die Projekte und
Programme der europdischen Entwicklungszusammenarbeit konzentrieren
sich auf die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, die Verbesserung
der Energieeffizienz, die Forderung erneuerbarer Energien und regionaler
Stromnetze, etc. In fast allen Berichten beurteilte dabei die EU-Kommission
ihre Mafnahmen zur nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien als wirksam und war der Ansicht, dass die Regionen
trotz gewisser Probleme wichtige Fortschritte zur nachhaltigen Wirtschafts-
entwicklung gemacht hitten. Diese Meinung wurde von unabhingigen
internationalen und nationalen Organisationen nicht geteilt. Die Quellen
weisen darauf hin, dass sich die schwierige wirtschaftliche Situation in den
beiden Regionen in den letzten zehn Jahren kaum verbessert hat.

Die durchgefiihrte empirische Analyse der EU-Projekte in Lori und
Samtskhe-Dschawachetien hat auch deutlich gezeigt, dass die Ergebnisse der
EU-Aktivititen innerhalb der letzten zehn Jahre nicht eindeutig sind. Das
wichtigste, systemische Problem der EU-Entwicklungspolitik in wirtschaftlicher
Dimension besteht darin, dass die Europiische Kommission keine vollstindige
Analyse der neuen 6konomischen Méglichkeiten in den Regionen durchfiihrt
und sich allein auf die Informationen lokaler Organisationen verldsst. Diese
Organisationen fithren jedoch ebenfalls keine richtige Analyse der vorhande-
nen, nicht genutzten ckonomischen Moglichkeiten durch. Demzufolge fehlen
der Europdischen Kommission notwendige Informationen zum Einsatz
wirksamer Strategien der Wirtschaftsforderung in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien.

Trotz der fehlenden Identifizierung 6konomischer Moglichkeiten in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien wurden die Projekte der EU zur Entwicklung bzw.
zum Wiederaufbau der Infrastruktur in beiden Regionen grundsitzlich
erfolgreich durchgefiihrt. Der Europdischen Gemeinschaft gelang es, die
Infrastruktur der Regionen durch die Projekte wesentlich zu verbessern und fiir
viele Menschen neue wirtschaftliche Moglichkeiten zu schaffen. Von der EU
wurde dadurch eine gute Basis zum Ausbau der wirtschaftlichen Grofien-
ordnung in Lori und Samzkhe-Dschwakhetien geschaffen. Das Hauptproblem
in diesem Bereich bleibt aber die nachhaltige Finanzierung. Diese ist
notwendig, um erreichte Ergebnisse zu erhalten.
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Die Analyse der EU-Aktivititen in beiden Regionen hat auch gezeigt, dass die
Europidische Gemeinschaft keine bestimmte Strategie zur Férderung der Markt-
entwicklung in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien gehabt hat. Von der EU
bzw. den Mitgliedstaaten der Organisation wurden in den letzten Jahren kein
einziges Projekt oder Programm durchgefiihrt, das direkt zur Marktentwick-
lung in den Regionen beitragen sollte. Trotzdem wurden von der EU im
Rahmen unterschiedlicher Programme einige Mafnahmen unterstiitzt, um in
Lori und Samzkhe-Dschawakhetien neue Mirkte zu schaffen sowie fiir lokale
Produzenten den Zugang zu externen Mirkten zu erleichtern. Auflerdem
wurden bereits von anderen internationalen Organisationen Projekte zur
Entwicklung der Mirkte in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien gefordert. Daher
sah die EU keine Notwendigkeit, solche Projekte selbst durchzufiihren.

Zur Forderung der Wertschopfungsketten, die eine weitere strategische
Option zur wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen darstellt, hat die EU in
den letzten zehn Jahren nur wenig in den beiden Regionen unternommen.
Obwohl der Bereich ein prioritires Ziel in verschiedenen EU-Programmen und
den ENAP-Aktionsplinen ist, wurden von der Organisation keine konkreten
Projekte unterstiitzt, um die Wertschopfungsketten in den Regionen direkt zu
fordern. Einige Programme wie ENPARD haben zumindest indirekt positiven
Einfluss auf die Situation gehabt.

Was die Strategie zu Forderungsobergrenzen bei o6ffentlichen Dienst-
leistungen betrifft betrifft, hat die Europdische Gemeinschaft im Rahmen ihrer
Entwicklungspolitik die Bereitstellung von Produktionsmitteln auf Kreditbasis
sowohl in Lori als auch in Samzkhe-Dschawakhetien aktiv unterstiitzt. Das
wichtigste Instrument dafiir war die Europdische Investitionsbank (EIB), welche
zu diesem Zweck seit 2010 in Georgien und Armenien Darlehen in Hoéhe von
ca. 300 Mio. Euro bereitgestellt hat. Die Ergebnisse der Unterstiitzung sind aber
umstritten. Einerseits haben die europidischen Unterstiitzungsprojekte in
diesem Bereich viele Befiirworter, die darauf verweisen, dass die kleinen und
mittleren Unternehmen in den letzten 20 Jahren besonders unter dem Mangel
an Kapital zur Finanzierung notwendiger Investitionen gelitten haben. Demzu-
folge konnen die giinstigen Kredite den notwendigen Impuls fiir eine
nachhaltige Entwicklung der KMU geben. Andererseits sind einige Experten der
Meinung, dass wegen des komplizierten Kreditvergabesystems die Kredite die
Mehrheit der einfachen Bauern gar nicht erreichen.

Laut dem multidimensionalen Ansatz spielt auch die Strategie der
Subventionen und der Armutsminderung bei einer nachhaltigen Wirtschafts-
entwicklung der Regionen eine entscheidende Rolle. Im Rahmen der
Entwicklungspolitik wurden aber von der EU keine direkten Subventionen an
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georgische oder armenische Regionen oder Unternehmen bzw. Organisationen
in diesen Regionen vergeben. Dies bedeutet aber nicht, dass diese Regionen
keine indirekten Subventionen der EU erhalten. Die Bewohner von Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien erhielten solche Leistungen indirekt durch die
eigene Regierung und von unterschiedlichen Nichtregierungsorganisationen,
welche das Geld wiederum von der EU im Rahmen unterschiedlicher
Programme wie z.B. ENPARD bekamen. Das Problem solcher Unterstiitzung
besteht aber darin, dass sie nicht direkt von der Europidischen Gemeinschaft
geleistet wird. Demzufolge fehlte der EU die Moglichkeit zur Kontrolle. Die
Tatsache, dass die Europdische Gemeinschaft nur durch bestimmte staatliche
und nicht staatliche Organisationen das Geld als Subventionen vergab und
deshalb kein effektives Instrument zur Kontrolle der subventionierten Projekte
hatte, verhinderte, dass das Potential dieser Mafinahme voll ausgeschopft
werden konnte.

Wie beschrieben, waren die Ergebnisse der EU-Entwicklungspolitik in dieser
Dimension nicht eindeutig. FEinige Strategien waren effektiv und haben
positiven Einfluss auf die wirtschaftliche Situation gehabt. Andere scheiterten
aufgrund der systemischen oder strategischen Mingel. Diese konnten aber
durch bessere Planung und Bestimmung der Ziele behoben werden. Des
Weiteren gab es aber auch Strategien, die von Experten gleichzeitig sowohl als
wirksam, als auch als unwirksam betrachtet wurden. Trotzdem war der Einfluss
der EU-Entwicklungspolitik auf dieser Ebene generell positiv und trug zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation bei. Allein die Identifizierung
wirtschaftlicher Moglichkeiten und deren Forderung konnen aber die
Massenarmut in der Region nicht reduzieren bzw. beseitigen. Dafiir sind
wirksame Interventionsstrategien in anderen Dimensionen notwendig.

V.4 Die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik — sozio-kulturelle
Dimension

Es wurde bereits erwdhnt, dass die nachhaltige sozio-kulturelle Entwicklung
Armeniens und Georgiens in den Aktionsplinen und nationalen Richtungs-
programmen der Europdischen Union nur als Teilbereich der ckonomischen
Dimension betrachtet wurde. Trotz dieser Tatsache forderte die Europdische
Gemeinschaft in den letzten zehn Jahren mehrere Einzelprojekte in den
lindlichen Regionen dieser Linder. Das erwartete langfristige Ergebnis der
Projekte sollte die Verringerung sozialer Ungleichheiten und Disparititen, eine
Verbesserung des Lebensstandards, besserer sozialer Schutz und Férderung der
sozialen Inklusion sein. In den letzten Berichten der EU-Kommission wurde
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betont, dass die europdische Entwicklungspolitik in diesem Bereich erfolgreich
gewesen ist und ihre Ziele erreicht hat.2%

Wie auch bei den anderen Dimensionen der Entwicklungspolitik wird diese
Einschitzung von anderen Quellen nicht geteilt. Diese weisen darauf hin, dass
sowohl armenische als auch georgische Regionen unter dem mit der sozio-
okonomischen Fragmentierung einhergehenden normativen Vakuum und dem
fortbestehenden System wechselseitiger Abhingigkeiten leiden. Die sozio-
kulturellen Probleme verschirfen sich zusitzlich durch die ethnische Vielfalt
der Bevolkerung in Samzkhe-Dschawakhetien, wo knapp die Hilfte der
Bewohner Armenier sind und durch die duflerst schwierige wirtschaftliche
Situation in Lori. Das alles verhindert oder verlangsamt nicht nur eine sozio-
kulturelle, sondern auch eine nachhaltige wirtschaftliche und politische
Entwicklung in diesen Regionen.

Im Index der menschlichen Entwicklung (Human Development Index, HDI)
der Vereinten Nationen steht Georgien auf Platz 79 von 187 Lindern. Armenien
befindet sich auf Platz 87.2°* Laut HDI haben in den letzten zehn Jahren die
beiden Staaten keine wesentliche Verbesserung gezeigt. Dies bedeutet, dass
dort keine wirtschaftliche und soziale Weiterentwicklung vorangetrieben wurde.

Auch in Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter?®® bleibt die Lage
sehr kompliziert. Die Frauenstiftung ,Filia“ beurteilt nach einer empirischen
Untersuchung (2014) die Situation im Hinblick auf die Gendergleichstellung in
Georgien als sehr schwierig und benennt weitere Probleme: 1. Der starke
Einbruch des Arbeitsstellenangebots dringte in den letzten Jahren die meisten
Frauen in die Schwarzarbeit ab. Die Stellen, die sie besetzen, befinden sich
iiblicherweise im schlecht bezahlten Dienstleistungssektor. 2. Die grof3e Anzahl
von Fliichtlingen aus Abchasien und Siidossetien, von denen ca. 55% Frauen
sind, leben unterhalb der Armutsgrenze und haben kein Wissen iiber ihre
Rechte. 3. Das Bewusstsein von Frauenrechtsthemen in der georgischen

203 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp
/pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC
(2014): Country Progress Report 2013 - Georgia. Auf: http://eeas.europa.eu
/enp/pdf/2014 /country-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

204 UNDP (2015): Trends in the Human Development Index, 1990-2014. Auf: http://hdr
.undp.org/en/content/table-2-human-development-index-trends-1980-2013 abgerufen am
16.06.2016

205 Die Gender Problematik wird im Rahmen der sozio-kulturellen Dimension betrachtet,
denn in den zwei Regionen versuchte die EU die Diskriminierung der Frauen vor allem
durch Projekte in dieser Dimension zu bekdmpfen.
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Gesellschaft ist niedrig, die Rechtspraxis unzureichend.?’® In Armenien und
insbesondere in den lindlichen Regionen sieht die Situation noch schlechter
aus. So zeigt die empirische Untersuchung des ,Turpanjyan“ - Forschungs-
zentrums fur Frauenrechte 2007, dass ,, Aufgrund der Stereotypen, mehr aber noch
aufgrund einer entsprechenden Erziehung, (...) landesweit in fast 30% der
armenischen Familien Gewalt“ herrscht. Das heifdt, jede dritte Frau in Armenien
ist Gewalt ausgesetzt. Ebenso belegen diese Befragungen, dass sich jede fiinfte
Frau in Armenien mit sexuellen Ubergriffen am Arbeitsplatz konfrontiert
sieht.?” Im Gender Gap Index stand Armenien 2015 auf Platz 103 (von 142
Staaten), Georgien auf Platz 85.2% Merkwiirdig ist, dass Armenien in dem
gleichen Index 2013 auf Platz 94 Stand, Georgien auf Platz 68, die Situation
scheint also schlimmer geworden zu sein (World Economic Forum 2014, The
Global Gender Gap Report. S. 76 £.).

Grofle Probleme gibt es auch im Bildungssystem und in Hinblick auf die
Situation der Kinderrechte in den beiden Staaten. So besucht in Georgien nur
die Hilfte aller Kinder die Vorschule oder den Kindergarten. In vielen
lindlichen Gegenden ist die Lage noch schlechter: Dort bleiben 70% der Kinder
vor der Grundschule zuhause, weil es keine Kindergirten gibt. Laut UNICEF
haben zwei Drittel der unter 15-Jdhrigen in Georgien Probleme beim Lesen,
Rechnen oder in den Naturwissenschaften — das schlechteste Ergebnis in
Europa.?”? In Armenien bleiben nahezu 80% der Kinder im Vorschulalter
gezwungenermafien zuhause, vor allem aufgrund von der Armut. Die Daten
des Nationalen Statistikamtes Armeniens belegen, dass 41,9% der Kinder
unterhalb der Armutsgrenze und 4,9% leben in extremer Armut leben. Im
,Index der Realisierung von Kinderrechten“ von UNICEF wurde Armenien in
die Kategorie ,wahrnehmbare Probleme“ eingestuft.?!® Das 6ffentliche

206 Filia-Frauenstiftung (2015): Linderbericht Georgien. Basisinformationen. Auf: http://
www.filia-frauenstiftung.de/inhalt/philanthropinnen-und-feminismus /warum-weltweit/be
richt-georgien.html abgerufen am 16.06.2016

207 MATEVOSYAN, ANI (2009): Gender-Ungerechtigkeiten als Bedrohung der Demokratie. S.
1-3. Auf: http://www.kas.de/wf/doc/603-1442-1-30.pdf abgerufen am 16.06.2016

208 World Economic Forum (2014): The Global Gender Gap Report. S. 110-151. Auf:
http://www3.weforum.org/docs/GGGR14/GGGR_CompleteReport_2014.pdf  abgerufen
am 16.06.2016

209 Euronews.com (2014): Lernen in Georgien: Geht die Gleichung auf? Auf: http://
de.euronews.com/2014/03/28/lernen-in-georgien-geht-die-gleichung-auf/ abgerufen am
16.06.2016

210 UNICEF (2015): Realizing Children’s Rights in Armenia. Auf: http://www.human
ium.org/en/europe-caucasus/armenia/ abgerufen am 16.06.2016
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Schulsystem ist nicht mehr in der Lage, den Anforderungen einer modernen,
international wettbewerbsfihigen Ausbildung gerecht zu werden.

Das Hauptproblem besteht darin, dass die Ausbildungseinrichtungen nicht
addquat ausgestattet sind und keine ausreichende theoretische und praktische
Ausbildung anbieten kénnen. An den Hochschulen wird also nicht gelehrt, was
auf dem Arbeitsmarkt benétigt wird. Die Ubergangsperiode nach dem Zerfall
der Sowjetunion hatte einen negativen Einfluss auf die Berufsausbildung in
Armenien. Die Senkung der Investitionen im Bildungsbereich fithrte zur
Verschlechterung der Bildungsqualitit. Da das Berufsbildungssystem geringere
staatliche Forderung erhielt (nur 16% der offentlichen Gelder sind dem
Berufsbildungsbereich zugeschrieben), hinkt dessen Leistungsfihigkeit den
Anforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung hinterher.?!!

Nach Angaben der ,Deutschen Wirtschaftsvereinigung Georgien“ gab
Georgien 2011 fiur die Bildung rund 2,7% des Bruttoinlandsproduktes aus,
womit der Finanzbedarf der Universititen nicht gedeckt werden konnte. Das
Budget des Bildungsministeriums betrug 2010 554,8 Mio. GEL (von 5,69 Mrd.
GEL Gesamtausgaben) und 2011 554 Mio. GEL (bei 5,7 Mrd. GEL
Gesamtausgaben). Dementsprechend wurden an den staatlichen Hochschulen
jahrliche Studiengebiithren zwischen 850 und 1.280 Euro erhoben. An privaten
Hochschulen erreichen sie bis zu 5.400 Euro im Jahr (Deutsche
Wirtschaftsvereinigung Georgien 2011, Bildung & Arbeitsmarkt. S. 2-7). In
einem Land, wo offiziell 25% der gesamten Bevolkerung wunter der
Armutsgrenze lebt, bedeutet das, dass sich die Mehrheit der Jugendlichen kein
Hochschulstudium leisten kann. Laut dem Deutschen Akademischen
Austausch Dienst (DAAD) wurde von der armenischen Regierung pro Jahr
4,7% des BIP fiir Bildung ausgegeben.?!?2 Unter der mangelnden Finanzierung
leiden vor allem die Universititen. Aber auch die mehrheit der Schulen, vor
allem in landlichen Gebieten, haben gravierende Probleme: niedrige Gehalter,
baufillige Gebdude, veraltetes Inventar etc. Demzufolge betragt die
durchschnittliche Studiengebiihr der Hochschulen mindestens 400 US-Dollar
pro Studienjahr. Dahr haben auch in Armenien sozial benachteiligte
Schiilerinnen und Schiiler keine Moglichkeit, an den Universititen zu
studieren.

21 Bg-portal.de (2015): Berufsbildungssystem. Armenien. Auf: https://www.bq-

portal.de/de/db/berufsbildungssysteme/5876 abgerufen am 16.06.2016

212 Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD) (2015): Bildungsmarkt -
Informationen. Auf: https://www.daad.de/medien/bma_armenien.pdf abgerufen am
16.06.2016
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Diese Quellen sowie viele andere zeigen sehr deutlich, dass die sozio-
kulturelle Situation sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene in
Armenien und Georgien trotz der EU-Unterstiitzung sehr schwierig bleibt. Im
Weiteren wurde versucht zu analysieren, warum die umfangreichen EU-Hilfen
so wenig Einfluss auf diese Dimension in den Regionen hatte. Dafiir werden
auch hier die EU-Strategien zur nachhaltigen Entwicklung der sozio-kulturellen
Groflenordnung mit den Interventionsstrategien des Multidimensionalen
Ansatzes verglichen. Dadurch soll festgestellt werden, was die Europdische
Union in den Regionen falsch bzw. richtig gemacht hat.

In Kapitel 11.2.2.4 wurde bereits erwihnt, dass der multidimensionale Ansatz
den Aufbau einer Zivilgesellschaft bestehend aus Produzentengruppen,
Ressourcennutzerorganisationen, Elternbeirdten und Gesundheitskomitees als
wichtige Aufgabe der Entwicklungspolitik auf regionaler Ebene bei der
Forderung der sozio-kulturellen Dimension betrachtet (FIEGE/RAUCH 2012, S.
65). Um diese Ziele zu erreichen, bietet der Multidimensionale Ansatz
bestimmte Interventionsstrategien (RAUCH 2009, S. 323-361): 1. Férderung der
flaichendeckenden und inklusiven Institutionalisierung von Biirgerbeteiligung
an Entscheidungen {iber die Verwendung von Ressourcen und die Gestaltung
von Dienstleistungen. 2. Férderung von Zielgruppen- und Genderorientierten
Dienstleistungen, Budgets, Gesetzen und Verwaltungsverfahren.

Im folgenden Kapitel wird also versucht, festzustellen, welchen Beitrag die
EU-Entwicklungspolitik zur flichendeckenden und inklusiven Institutionali-
sierung von Biirgerbeteiligung an Entscheidungen iiber die Verwendung von
Ressourcen und die Gestaltung von Dienstleistungen leistete. Forderte die
Europdische Union Zielgruppen- und Genderorientierte Dienstleistungen,
Budgets, Gesetzen und Verwaltungsverfahren? Wurde die Zivilgesellschaft in
den Regionen entwickelt? Das sind die zentralen Fragen, die in diesem Kapitel
beantwortet werden sollen, um im Weiteren festzustellen, ob die EU-Politik die
Entwicklung der gesellschaftlichen Dimension in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien nachhaltig beeinflusst hat.

V.4.1 Lori

In Lori hat die Europdische Union versucht in Zusammenarbeit mit den lokalen
NGOs sowie Regionalverwaltungsbehérden Projekte zur sozialen Entwicklung
durchzufiihren, die die in der Gesellschaft existierenden sozialen Unterschiede
bzw. Konflikte beseitigen, die Rechte bestimmter sozialer Gruppen (vor allem
Frauen und Kinder) schiitzen und das soziale Schutzsystem verbessern sollten.
Wie bereits erwihnt, standen das Ausbildungssystem, das offentliche Gesund-
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heitswesen und das Rentensystem im Mittelpunkt der Projekte. Diese sollten
durch an die europidischen Standards angenihert werden.?!3 Langfristig sollte
all dies zur Verbesserung der komplizierten sozialen Situation beitragen.

Die wichtigsten Projekte der Union hinsichtlich der Entwicklung der Zivil-
gesellschaft und Biirgerbeteiligung an Entscheidungen iiber die Verwendung
von Ressourcen sowie der Férderung von Zielgruppen- und Genderorientierten
Dienstleistungen in der Provinz Lori waren: “Social and Economic Empower-
ment of Women in Armenia”, “Cultural Education for Children Living in Rural
Communities” und “Lejan Community Capacity and Rural Development
Promotion”.2!* Durch diese Projekte versuchte die EU, die “Gender equality”,
das Ausbildungsniveau und die zivilgesellschaftliche Situation zu verbessern.
Fiir die Ziele der Projekte hat die Europdische Union in den letzten fiinf Jahren
iiber drei Millionen Euro investiert und war nach eigener Meinung erfolgreich.

Die empirische Untersuchung hat aber gezeigt, dass die Projekte die
vorgesehenen Ziele nicht erreicht haben. Eine von November 2014 bis Mirz
2015 durchgefiihrte eigene Umfrage in Lejan und Vanadzor hat bestitigt, dass
die Bewohner der Region sehr schlecht {iber die EU-Aktivititen im Bereich der
sozio-kulturellen Dimension informiert sind. In Lejan gaben nur fiinf (von 20)
Befragten an, dass sie ausreichende Kenntnisse iiber die Ziele, Instrumente
und Mafinahmen der EU-Entwicklungspolitik hitten, in Vanadzor nur sieben.
In der ganzen Region wussten nur elf von 40 Befragten, dass die EU schon seit
20 Jahren eine aktive Entwicklungspolitik in den Lindern betreibt. Die meisten
aber (29 Befragte) waren sich sicher, dass auch ohne die EU-Entwicklungs-
politik eine weitere Entwicklung der Region méglich ist.

Generell war die Mehrheit der Befragten der Meinung, dass die
gesellschaftliche Situation in der Region trotz der EU-Entwicklungspolitik nicht
besser geworden ist. Obwohl fast 20% die Frage nicht beantworten konnten,
waren tiber 65% der Befragten tiberzeugt, dass in sozio-kultureller Hinsicht in
der Region trotz der EU-Entwicklungspolitik keine positive Dynamik
stattfinde.?!>

213 EC (2011): Georgien — Europiische Gemeinschaft. Nationales Richtprogramm fiir den
Zeitraum 2011 - 2013. S. 20-22. Auf: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_
enpi_nip_georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

214 Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of Projects. Auf: http://eeas
.europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016

215 Eigene Befragung der Bevolkerung in der Region 2014 - 2015.
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Lori. Gesellschaftliche Dimension

B Trifft nichtzu W Weif nicht = Trifft zu

"Die gesellschaftliche Situation in der Region, infolge
der EU-Entwicklungspolitik, ist besser geworden."

"Von der EU geforderte Dienstleistungen erreichen
alle Biirgergruppen. Sie férdern auch die
Gleichberechtigung von Frauen und Méinnern."

"Die EU unterstiitzt den Aufbau der neuen
kontextgerechten Partizipationsformen."

"Die EU fordert die Biirgerbeteiligung an
Entscheidungen iiber die Verwendung von
Ressourcen."

Diagramm 3. Einschitzung der gesellschaftlichen Situation in Lori (Quelle: Eigene Befragung
2014-2015; n=40)

A. Fallstudie: Gender

Die Ergebnisse der konkreten Projekte waren nicht ganz so positiv wie von der
EU-Kommission dargestellt. So wurde beispielweise das Projekt “Social and
Economic Empowerment of Women in Armenia” in Lori in der Stadt
Stepanavan durchgefiihrt. Durch das Projekt sollte die soziale, politische und
wirtschaftliche Gleichstellung der Frauen erreicht werden. Mit Hilfe von
zahlreichen Ausbildungsprogrammen, Seminaren und Konferenzen sollten die
Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden.?!® Die
empirische Untersuchung hat aber gezeigt, dass dieses Ziel nicht erreicht
wurden.

Stepanavan liegt im Norden Armeniens und ist nach Vanadzor die
zweitgrofite Stadt der Provinz Lori. Hier wohnen ca. 20.000 Menschen, davon
ca. 11.000 Frauen. Nach Angaben der Lokalregierung von Lori kommen in der
Stadt auf 1.000 Frauen im Alter von 20 bis 24 Jahren nur 775 Méinner der
gleichen Altersgruppe. Die Hauptursache dafiir ist die Arbeitsmigration der
Minner nach Russland. Diese Situation fithrt zum Wandel der Rolle der Frau in
der Gesellschaft. Die Frauen nehmen aktiver am politischen, wirtschaftlichen

216 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Social and Economic Empowerm-
ent of Women in Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/projects
/list_of_projects/301101_en.htm abgerufen am 16.06.2016



Foto 17: Die Koalition der NGOs ,Stop Gewalt gegen Frauen“. Demonstration fiir die
Frauenrechte. Quelle http:www.kavkaz-uzel.ru/articles/234107/ abgerufen am
11.06.2016

und gesellschaftlichen Leben teil. So sind tiber 49% aller Arbeitnehmer in der
Region Frauen. 23% der Top-Manager sind ebenfalls Frauen.?” Trotzdem bleibt
die Situation der Gleichstellung der Geschlechter unbefriedigend.

In der Region haben nur ca. zwanzig Prozent der Frauen einen Hochschul-
abschluss. Eine 2013 durchgefithrte empirische Untersuchung des ,Zentrums
der Entwicklung und Zivilgesellschaft in der Provinz“ kam zu folgendem
Ergebnis: “There is no right to equal pay for equal work. Women'’s salaries are much
lower than men’s and, on average, a woman earns half as much as a man in a year.
The unemployment level is also higher among women than men at 35 percent
compared to 22 percent respectively.”1® Die fithrende Expertin des Zentrums, Dr.
Aslanyan, dufderte die Meinung, dass die Frauen aktuell in jeden Aspekt des
Lebens diskriminiert sind. Die Regierung nimmt die Genderprobleme nicht
ernst und die internationalen Verpflichtungen des Staates werden demzufolge
nicht realisiert (ASLANYAN 2013, Women's right in Armenia).

217 Arka News Agency (2015): Women In Armenia Forced Out From The Positions Of Top-
Managers. Economy. Auf: http://arka.am/en/news/economy/24553/ abgerufen am
16.06.2016

218 ASLANYAN, A. SVETLANA (2013): Women's right in Armenia. Auf: http://www.social-
watch.org/node/11600 abgerufen am 16.06.2016
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Besonders kritisch bleibt jedoch die Situation hinsichtlich der hiuslichen
Gewalt gegen Frauen. Es wurde bereits erwihnt, dass fast jede dritte Frau in
Armenien unter Gewalt im hiuslichen Umfeld leidet. Die Untersuchung des
“Committee to Eliminate Discrimination against Women” der Vereinten
Nationen hat gezeigt, dass hausliche Gewalt auch in Stepanavan weit verbreitet
ist. 2013 wurde in einer in der Stadt durchgefiihrten Umfrage {iber hausliche
Gewalt der Proactive-Gesellschaft festgestellt, dass 59,6% der Befragten bereits
mindestens einmal in ihrem Leben Opfer von hiuslicher Gewalt geworden
sind.

Verschiedene Formen der Rechtsverletzung gegeniiber Frauen sind nach der
oben genannten Nichtregierungsorganisation in der Stadt fast alltiglich. Die
Frauen, vor allem in armen Familien (wobei die reichen hiervon nicht
ausgenommen sind), werden sehr oft Opfer von korperlicher, psychischer und
sexueller Gewalt.2’® In Armenien wird die hiusliche Gewalt traditionsgemif als
Tabuthema betrachtetund nicht offentlich angesprochen. Alles was in der
Familie passiert, muss in der Familie bleiben. Diese Einstellung macht die
Situation fiir Betroffene noch schwerer.

,Frauen sind auch Menschen“%2°

»Das Problem liegt vor allem in der Tradition. Die armenischen Frauen werden bis
heute nur mit dem Ziel aufgezogen, irgendwann gute Ehefrauen und Miitter zu
werden. In der eigenen Familie werden sie gelehrt, dass der Mann der Hausherr
und fast ein Gott ist. Eine gute Frau muss alles Mogliche tun, um den Mann
gliicklich zu machen. Die Wiinsche der Frau sind nicht relevant. Deswegen ist es
keine Uberraschung, dass die Mehrheit der jungen Frauen vor allem in den lind-
lichen Gebieten nicht wirklich andere Ziele oder Trdume vor Augen hat, als eine
gute Ehefrau zu werden. (...) Natiirlich ist fiir sie die Bildung wichtig, aber nur als
ein positiver Punkt, der sie noch attraktiver fiir potentielle Ehekandidaten macht.

Oft wiirden sie auch von der eigenen Mutter ,unterrichtet”, dass sie sich als Frau
fragen sollen, was sie falsch gemacht haben, wenn ein Mann sie schligt. Denn ohne

219 Advocates (2015): Violence Against Women in Armenia. Auf: http://www.stopvaw.org
/armenia abgerufen am 16.06.2016

220 Der Titel ,Frauen sind auch Menschen”, wurde aus dem Interview mit dem Polizeichef
von Armenien, Vladimir Gasparyanentnommen genimmen (siehe auf: http://
www.regnum.ru/news/polit/1487402.html abgerufen am 16.06.2016). Das Interview
wurde mit einer 25-jihrigen Menschenrechtsaktivistin Frau Petrosyan aus der Stadt
Stepanavan im August 2015 durchgefiihrt. Siehe Das Interview - ,Frauen sind auch
Menschen®.
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Grund wiirden die Mdnner so was nicht machen. Im Laufe von drei Jahren habe
ich viele Fille gesehen, wo die Frauen, die Opfer von hduslicher Gewaltwurden, sich
selbst schuldig fithlen. Die meisten Frauen, die von Gewalt betroffen sind, wenden
sich nie an die Polizei, da man nach unserer Tradition solche Sachen nicht aus der
Familie heraustragen darf. Natiirlich gibt es auch Ausnahmefille. Diese werden
aber in der Gesellschaft eher als Rebellinnen betrachtet. Die allgemeine Situation
mit den Frauenrechten bleibt bei uns also sehr schwierig und wird im Laufe der Zeit
eher noch schlimmer.“

Die Feldforschung, die 2015 (Juli bis September) in der Stadt durchgefiihrt
wurde, hat einige interessante Ergebnisse erbracht. So wurde sehr schnell fest-
gestellt, dass viele Frauen die oben dargelegte Meinung nicht teilen. Die
Menschenrechtsbildungsprojekte und verschiedene Programme gegen Frauen-
rechtsverletzungen wurden von ihnen als ,Angriff” auf die eigene Kultur
betrachtet. Die EU-Projekte wurden auch als Einmischung in die traditionelle
Familienkultur gesehen und als sehr negativ eingeschitzt. Dieser Teil der
Frauen ist nach eigener Aussage mit der Situation zufrieden und mochte nichts
indern.

,Koniginnen“??!

, Wir sind ein altes und kulturelles Land, ein Volk, das sehr stolz auf die eigenen
Sitten ist. Wir, die Frauen in Armenien, sind wie Koniginnen! Die armenischen
Frauen tragen die teuersten Schuhe und Kleider, studieren gleichzeitig an den
tollsten Universitdten und diirfen dann mit 21 Jahren als Lehrerin arbeiten. Vor
allem werden wir aber geliebt und geehrt, weil wir selbst unsere Kinder erziehen,
anstatt neue Tattoos zu machen, Zigaretten zu rauchen oder trinken zu gehen.
Wenn die Frau trinkt, raucht und nur “Partys” machen will, wozu braucht man sie
in der Familie?! Wer passt dann auf die Kinder auf?! Die Frau muss in erster Linie
auf die eigene Familie und auf die eigenen Kinder aufpassen, sonst geht alles schief.
Nicht nur die Familie, sondern auch die ganze Gesellschaft. Das verstehen die
Westlichen nicht. Guckt mal, was im Westen passiert! Fast alle Frauen haben mit
30 unzdihlige Beziehungen hinter sich, manche auch Kinder, sind arbeitslos und
drogensiichtig... Das alles wollen wir bei uns nicht haben. Wir in Armenien haben
eine andere Kultur und ein anderes Verstindnis der Frauenrolle. Das bedeutet aber
nicht, dass die westlichen Frauen besser leben als wir.“

Diese Aussage zeigt sehr deutlich, dass viele Menschen in der armenischen
Gesellschaft nicht ausreichend informiert sind. Sie wissen nicht, was solche

221 Das Interview wurde mit einer 57-jihrigen Bewohnerin der Stad Vanadzor

durchgefiihrt. Die Interviewpartnerin wollte anonym bleiben. Siehe das Interview -
,Koniginnen”.



186

Projekte in der Realitit fordern und wie schwierig die allgemeine Situation ist.
Deswegen sollen Projekte wie “Social and Economic Empowerment of Women
in Armenia” die Bewohner vor allem im lindlichen Raum besser tiber das
Problem informieren und deutlich zeigen, dass sie die Gewalt gegeniiber
Frauen bekdmpfen und nicht die armenischen Traditionen.

B. Fallstudie: Bildung

Ein weiterer Priorititsbereich der EU-Entwicklungspolitik in Lori war das
Bildungssystem. Die Projekte in diesem Bereich sollten das Ausbildungsniveau
der Bevolkerung verbessern und das armenische Bildungssystem den Europdi-
schen Standards annihern. Um diese Ziele zu erreichen, férderte die
Europdische Union Projekte wie “Cultural education for children living in rural
communities” in der Region. Mit einem Budget von 150.000 Euro versuchte das
Projekt die Armut in den lindlichen Gemeinden von Lori durch eine Erh6hung
der Lebensqualitit zu bekdmpfen. Dies sollte durch einen erleichterten Zugang
zu Kunst und kultureller Bildung fir Kinder und Jugendliche erreicht
werden.??2 Von dem Projekt profitierte in der Provinz unter anderem auch die
Grundschule der Gemeinde Chochkhan.

Die Grundschule von Chochkhan wurde 2014 von ca. 300 Schiilern besucht
und bietet Unterricht bis zur 10. Klasse fiir Kinder. 2013 wurde in der Schule
im Rahmen des Projekts “Cultural education for children living in rural
communities” Kunstunterricht fiir Schiiler ab Klasse sechs eingefithrt. Mit
diesem Unterrichtsangebot haben die Kinder die Moglichkeit ihre kiinstle-
rischen Fihigkeiten zu entwickeln. Es wird gemalt, gebastelt und es werden
sogar Kunsttage durchgefiihrt, an denen die Kinder ihre Werke prisentieren
konnen. Die Schiiler werden auch in armenischer und internationaler Kunst
unterrichtet. Grundsitzlich wird der Unterricht von den Lehrern sehr positiv
eingeschitzt. Leider waren wihrend des Forschungsaufenthaltes im Dorf
Schulferien und die Meinung der Kinder konnte nicht erfasst werden. Die
Lehrer betonten jedoch, dass nur durch diesen Unterricht einige begabte
Schiiler ihr Potential entdeckt haben. Die Schulmitarbeiterin, die anonym
bleiben wollte, erzihlte aber im Privatgesprach, dass dieser Unterricht ab 2016
wegen mangelnder Weiterfinanzierung hochstwahrscheinlich nicht mehr
durchgefiithrt werden konne. , Dies ist sehr schade. Die Schule ist aber nicht in der

222 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Cultural education for children
living in rural communities. Auf: http://eucentre.am/projects/cultural-education-for-
children-living-in-rural-communities/ abgerufen am 16.06.2016



Foto 18: Die Grundschule von Chochkhan, der Zielort des EU-Projekts “Cultural education
for children living in rural communities” (eigene Aufnahme 04.10.2014)

Lage, diesen Unterricht selbst zu finanzieren und wir erhalten auch weder vom Staat
noch von irgendeiner anderen Organisation weitere finanzielle Unterstiitzung“
berichtete die Gesprachspartnerin.

In diesem Projekt spiegelt sich sehr deutlich das Grundproblem fast aller
Projekte bzw. Programme zugunsten der gesellschaftlichen Dimension wieder.
Die Projekte erbringen zwar iiberwiegend positive Ergebnisse und bilden eine
gute Basis fiir die gesellschaftliche Entwicklung, jedoch werden die Meisten von
internationalen Organisationen initiiert sowie finanziert und haben eine sehr
kurze Laufzeit von maximal 2-3 Jahren in der Regel. Nach Ablauf dieser Zeit
erhalten sie weder von der EU noch von der eigenen Regierung weitere
finanzielle Unterstiitzung und miissen daher beendet werden. Der positive
Einfluss der Projekte wird in der Folge schnell nivelliert. Interessant ist, dass in
dieser Situation die positive Beurteilung der EU-Kommission der eigenen
Projekte gleichzeitig richtig und falsch ist. Richtig ist sie, weil die Projekte
wihrend der Laufzeit wirklich positiven Einfluss auf die Situation haben. Falsch
ist diese Einschitzung aus der langfristigen Perspektive, weil den Projekten die
Nachhaltigkeit fehlt. Sie koénnen also die Situation nur kurzfristig beeinflussen.
Nur eine nachhaltige mehrjihrige Finanzierung kann die Effektivitit der
Projekte langfristig sichern.
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Weitere im Bildungsbereich durchgefithrte Projekte, die von der
Europdischen Union finanziert wurden, hatten dhnliche Probleme. Wie schon
beschrieben, leistete die EU zur nachhaltigen sozialen Entwicklung in der
Provinz Lori einen wesentlichen Beitrag in Form der Reform des Ausbil-
dungssystems. Alle sechs Hochschulen, die sich in Lori befinden, nahmen an
EU-Programmen wie Tempus, Erasmus Mundus und DAAD, die den
Bolognaprozess unterstiitzen teil. Die Programme geben den Professoren und
Studenten die Moglichkeit, mit ihren europiischen Partnern zusammen zu
arbeiten und ein modernes Hochschulverwaltungssystem zu entwickeln. Ein
weiteres Ziel ist, die Qualititssicherungsmechanismen und Lehrpline zu
verbessern.???

Nach Angaben des DAAD studierten, lehrten und forschten 2014 insgesamt
313 Armenier in der Bundesrepublik. Weltweit betrachtet studieren und
forschen zurzeit ca. 5.000 armenische Studenten und Wissenschaftler im Aus-
land, davon 30% in Europa.??* Trotz der positiven Dynamik, zeigen die Zahlen
sehr deutlich, dass nur ein sehr kleiner Anteil der Studierenden und
Wissenschaftler von den Projekten der Union profitiert. So betrug 2013 die
Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter und des Lehrpersonals an den
Hochschulen in Armenien 16.434 und die der Studenten 121.000 (DAAD 2013,
BildungsmarktInformationen. Armenien). Davon hatten nur ca. 1,1% die
Méglichkeit, an deutschen und europiischen Hochschulen zu forschen und zu
studieren. Mangelnde Finanzierung ist der wichtigste Grund, weshalb die
meisten armenischen Studenten und wissenschaftlichen Mitarbeiter der
Hochschulen nicht die Moglichkeit erhalten ebenfalls von solchen Programmen
zu profitieren.

Weg nach Europa gesperrt!??

,Ich studiere gerade an der FU Berlin, wohne schon seit drei Jahren in der
Bundesrepublik und habe gute Chancen, nach dem Studium hier Arbeit zu finden.
Ich kann mich noch sehr gut erinnern, wie schwer es fiir mich war nach
Deutschland zu kommen. Meine Familie musste dafiir die Wohnung verkaufen.
Das Problem ist, dass es in Deutschland fast keine Stipendien fiir Armenier gibt. Es
gibt zwar ein paar Stiftungen, bei denen man sich bewerben kann, aber nur einige
Bewerber bekommen das Stipendium. Ich hatte auch in Armenien immer gute

223 EU in Armenia (2014): Lori. Auf: http://eucentre.am/eu-Lori/ abgerufen am 16.06.2016

224 DAAD (2013): Bildungsmarkt-Informationen. Armenien. Auf: https://www.daad.de/
medien/bma_armenien.pdf abgerufen am 16.06.2016

225 Siehe das Interview - Weg nach Europa gesperrt.
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Noten, konnte Deutsch auf der C1-Stufe und habe mich bei der Konrad-Adenauer-
Stiftung, beim DAAD, bei der Friedrich-Ebert-Stiftung und anderen beworben.
Klappte leider nicht. Fast alle meine Bekannten, die sich fiir Stipendien beworben
haben, haben ebenfalls Absagen bekommen. Es gibt so viele junge Menschen in
Armenien, die in Deutschland bzw. in Europa studieren wollen, die aber leider
keine Chance bekommen. Wenn man vergleicht: In Berlin haben 98% aller
amerikanischen  Studierenden ein  Vollstipendium, von den armenischen
Studierenden jedoch nur 3-4%.

Es ist also unglaublich schwer fiir uns, nach Deutschland zum Studieren zu
kommen. Fiir ein Studium in Deutschland verlangt die Ausldnderbehirde einen
Kapitalnachweis von 8.000 Euro pro Studienjahr.Welcher Student aus Armenien
hat fiir zwei Semester mindestens 8.000 Euro?! Kaum jemand kann sich so was
leisten. Der Weg nach Europa ist fiir uns gesperrt.“

C. Fallstudie: Biirgerpartizipation

Ein weiterer Priorititsbereich fiir die Entwicklung der gesellschaftlichen Dimen-
sion in Lori war laut der EU-Kommission die Forderung der Zivilgesellschaft
und die aktive Partizipation am gesellschaftlichen Leben. Das im letzten Kapitel
erwdhnte EU-Projekt “Poverty alleviation in the regions of Armenia - integrated
approach to provide sustainable community development based on European
experience”??® hatte genau diese Ziele. Die Europiische Gemeinschaft
investierte mehr als 150.000 Euro in das Projekt und war damit auch
erfolgreich. Im Anschluss an das Projekt wurden in ausgewihlten Gemeinden
folgende weitere Projekte initiiert:

“Developed referral mechanisms for provision of solutions to the identified com-
munity social needs/issues; Developed Guide on referral mechanisms for provision of
solutions to the identified community social needs; Developed training module on
how to solve community social issues based on referral mechanisms; Reduced number
of community social needs; Assured basis for solving community social issues and
social sustainability; qualitative improvement in the lives of community residents;
Impacted level of poverty; etc.”??

226 Delegation of the European Union to Armenia (2014): Cultural education for children
living in rural communities. Auf: http://eucentre.am/projects/cultural-education-for-
children-living-in-rural-communities/ abgerufen am 16.06.2016

227 EC (2013): Assessment of implementation of Action activities. Armenia. Final narrative
report. S. 14 f. Auf: http://armenianportal.com/Phone/FINAL_REPORT_2014_EU.pdf ab-
gerufen am 16.06.2016
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Die Feldforschung (von November 2014 bis Marz 2015; sowie von Juli bis
September 2015) in den vier Gemeinden, die von den Projekten in Lori
profitierten (Saramej, Lernantsq, Lernavan und Arevashogh) zeigte, dass auch
in diesem Fall die meisten Ziele in der Realitit nicht erreicht wurden und die
Biirgerbeteiligung wie auch die Entwicklung der Zivilgesellschaft in den
Zielorten nur auf dem Papier existieren. Die meisten sozialen Probleme in den
Dorfern bleiben immer noch ohne Losung, das Armutsniveau ist genauso hoch
wie frither und die Bewohner der Dérfer wissen nichts iiber die Mechanismen
zur Losung bzw. zur Pravention sozialer Probleme, die im Rahmen der Projekte
entwickelt wurden.

Durch die Wirtschaftskrise 2008 wurde vor allem die soziale Lage negativ
beeinflusst. Bis zu dieser Krise lag die Armutsrate bei 27,6% (2008), stieg aber
2010 auf 35,8% an. Die positive Dynamik der sozio-6konomischen Entwicklung
der letzten fiinf Jahre ist nur in der Hauptstadt sichtbar. Lindliche Gemeinden
wie Saramej oder Lernantsq leiden immer noch unter extremer Armut.??® Uber
80% der Bewohner der vier Dorfer sind in der Landwirtschaft titig und fast 90%
betreiben Subsistenzwirtschaft und personalintensive Produktion. Wie bereits
erwdhnt, ist der Zugang zu Krediten auch fiir diese Menschen sehr schwer, was
die Entwicklung dieses Sektors fast unmoglich macht (die Zahlen sind von den
Bewohnern grob geschitzt, da es keine richtige Statistik in diesem Bereich gibt.
Anmerk. des Verf.).

Die Dorfer leiden vor allem leiden auch unter der hohen Arbeitslosenrate.
Diese liegt offiziell, wie im gesamten Staat, bei 16,2%. Inoftiziell wird sie aber
von Bewohnern und Nichtregierungsorganisationen auf iiber 40% geschitzt.
Sehr viele Menschen sind im informellen Sektor titig. Thre Einkommen werden
nicht versteuert.?? Die oben dargestellten (siehe Kapitel V.2.1) Probleme
hinsichtlich der politischen Dimension betreffen auch diese Dorfer. Die
Gemeinden haben keine reale finanzielle und sektorale Dezentralisierung,
deshalb bleiben sie funktionslos. In dieser Situation ist es keine Uberraschung,
dass die Biirgerbeteiligung an Entscheidungen allgemein sehr niedrig ist; Bei
Entscheidungen Entscheidungen tiber die Verwendung von Ressourcen fehlt
diese sowohl in den Dérfern als auch in der ganzen Provinz.

228 Agentur der 6sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (2014): Armenien. Auf:
http://www.entwicklung.at/laender-und-regionen/schwarzmeerraumsuedkaukasus/armen
ien/ abgerufen am 16.06.2016

229 Germany Trade & Invest (2014): Wirtschaftsentwicklung Armenien 2013/14. Auf: http://
www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Wirtschaftsklima/wirtschaftsentwicklu
ng,t=wirtschaftsentwicklung-armenien-201314,did=1084006.html abgerufen am 16.06.2016
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V.4.2 Samzkhe-Dschawakhetien

Um die soziale Entwicklung in Samzkhe-Dschawakhetien voranzutreiben,
forderte die Europdische Gemeinschaft in den letzten zehn Jahren iiber 20
Projekte. Das Budget variierte zwischen 100.000 und 500.000 Euro, die
vollstindig oder nur teilweise von der EU im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
investiert wurden. Wie in Lori wurden die Finanzmittel bestimmten Projekten
und unterschiedlichen Programmen wie Erasmus+, Tempus, Jean Monnet, etc.
zugeteilt. Auch in dieser Region waren die Ziele: die Losung sozialer Konflikte,
der Schutz der Rechte unterschiedlicher sozialer Gruppen und die Entwicklung
der Zivilgesellschaft.?30

Die von 2010 bis 2015 durchgefiihrten wichtigsten Projekte zur Entwicklung
der Zivilgesellschaft, zur Férderung der Biirgerbeteiligung an Entscheidungen
itber die Verwendung von Ressourcen sowie zur Unterstiitzung von
zielgruppen- und genderorientierten Dienstleistungen in  Samzkhe-
Dschawakhetien waren: “Women leaders and their roles in a democratic state”,
“Promote human culture, tolerance and intercultural dialogue for youth” und
“Support to regional development” (siehe Delegation of the European Union to
Georgia 2014, List of Projects). Ahnlich wie in der armenischen Nachbarprovinz
versuchte die Union also auch hier durch diese Projekte die “Gender equality”,
das Ausbildungsniveau und die zivilgesellschaftliche Situation zu verbessern.
Wie bereits erwihnt waren die Projekte nach Meinung der EU-Kommission
erfolgreich und erreichten die vorgegebenen Ziele.?3!

Die durchgefiihrten Forschungsaufenthalte in der Region (2014-2015) haben
aber deutlich gezeigt, dass die gesellschaftliche Situation in Samzkhe-
Dschawakhetien immer noch sehr schwierig ist und die oben genannten
Projekte kaum positiven Einfluss auf sie hatten. Die Befragung der Bewohner in
Akalzike und Gogasheni bestdtigte, dass nach Meinung der Mehrheit der
einfachen Biirger der EU-Beitrag zur Verbesserung der gesellschaftlichen
Situation sehr gering war. Die meisten Befragten gaben dhnlich wie schon in
Lori an, dass infolge der EU-Entwicklungspolitik in der Region keine inklusive,
lokal verwurzelte Zivilgesellschaft aufgebaut wurde. 20% der Befragten wussten
keine Antwort auf die Frage und nur ca. 10% beantworteten diese positiv.

20 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm  abgerufen
am 16.06.2016

21 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Georgia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp
/pdf/2014/country-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016
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In Samzkhe-Dschawakhetien war also ebenfalls die Mehrheit der Bewohner
der Meinung, dass die EU-Entwicklungspolitik generell keinen positiven
Einfluss auf die gesellschaftliche Situation in der Region hatte. Mit der sozio-
kulturellen Situation waren fast alle Biirger unzufrieden, die meisten wussten
dabei nichts tiber die unternommenen Versuche der Europiischen Gemein-
schaft. Fast 65% der Befragten waren der Meinung, dass die gesellschaftliche
Situation in der Region trotz der EU-Projekte nicht besser geworden ist. Nur ca.
15% beantworteten die Frage positiv und 20% wussten keine Antwort.23?

A. Fallstudie: Gender

Die EU-Kommission dufierte jedoch die Meinung, dass diese Projekte zur Ver-
besserung der gesellschaftlichen Situation erfolgreich durchgefithrt worden
wiren und sie die vorgegebenen Ziele erreicht hitten. Die empirische
Untersuchung hat aber gezeigt, dass die Ergebnisse dieser Projekte nicht
eindeutig positiv waren. So forderte die EU zur sozialen und wirtschaftlichen
Gleichstellung der Frauen in Samzkhe-Dschawakhetien das Projekt “Women
leaders and their roles in a democratic state”. Das Projekt begann 2008 und
hatte ein Budget von 170.000 Euro. Das Hauptziel war es, in Akhalkalaki
potenzielle weibliche Fiithrungskrifte zu finden und diese fiir die aktive
Teilnahme an sozialen, wirtschaftlichen und politischen Prozessen der Region
zu motivieren. Dariiber hinaus sollte zum einen die Demokratisierung der
lokalen Gesellschaft erreicht und zum anderen die Gleichstellung der
Geschlechter unterstiitzt werden.?*3

Akhalkalaki liegt 30 Kilometer von der tiirkischen Grenze entfernt, im
siidlichen Teil der Region Samzkhe-Dschawakhetien. Die Bevolkerungszahl
betrigt ca. 60.000 Einwohner, wovon 90% ethnische Armenier sind.?** Der
Anteil der Frauen betrigt ca. 56%. Die Rechte und der Status von Frauen in der
Region sind stark von den lokalen Lebensbedingungen, Traditionen und
kulturellen Eigenarten beeinflusst. Die traditionellen patriarchalen Strukturen

232 Eigene Befragung in der Region von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli bis

September 2015.

233 Buropean Centre for Minority Issues (2014): Women Leaders and their Roles in a
Democratic State.Auf: http://www.ecmicaucasus.org/menu/fora_jcf_mini.html abgerufen
am 16.06.2016

234 National Statistics Office of Georgia (2014): Ethnic groups by major administrative-
territorial units. S. 3 Auf: http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/census
/2002/03%20Ethnic%20Composition.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Samzkhe-Dschawakhetien. Gesellschaftliche Dimension

B Trifft nicht zu W Weild nicht = Trifft zu

"Die gesellschaftliche Situation in der Region, infolge
der EU-Entwicklungspolitik, ist besser geworden."

"Von der EU geforderte Dienstleistungen erreichen
alle Biirgergruppen in der Region. Sie fordern auch
die Gleichberechtigung von Frauen und Minnern."

"Die EU unterstiitzt den Aufbau der neuen
kontextgerechten Partizipationsformen."

"Die EU fordert die Biirgerbeteiligung an
Entscheidungen tiber die Verwendung von
Ressourcen.”

Diagramm 4. Einschitzung der gesellschaftlichen Situation in Samzkhe-Dschawakhetien
(Quelle: Eigene Befragung von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli
bis September 2015; n=40)

bestehen immer noch und bestimmen die Rollenverteilung zwischen Frauen
und Minnern sowie deren Stellung in der Gesellschaft. Dies fiihrt oft zur
Benachteiligung und Diskriminierung von Frauen. Die Stereotypen, die
Minnern Frauen gegeniiber eine bevorzugte Stellung einrdumen, sind sowohl
in ganz Samzkhe-Dschawakhetien als auch in Akhalzikhe weit verbreitet
(eigene Feldforschung in der Region von 2014 bis 2015. Anmerk. des Verf.).

Die meisten Frauen haben Zugang zu Bildung und arbeiten aktiv in
unterschiedlichen Organisationen. Sie leiten auch oft eigene Kleinunter-
nehmen. Die Gesellschaft hingegen erwartet von einer Frau, dass sie sich um
Kinder und Haushalt kiimmert. Das Weiteren {iben Frauen oft unbezahlte
Arbeit aus. Erhalten sie einen Lohn, so fillt dieser geringer aus als bei Mannern
in der gleichen Position (USAID 2010, Georgia Gender Assessment. S. 12-16).
In vielen Bereichen der Wirtschaft sind Frauen bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz benachteiligt (Sumbadze 2008, S. 57). Durch den starken Einbruch
am Arbeitsmarkt in den letzten Jahren dringte es die meisten Frauen in die
Schwarzarbeit ab und die Stellen, die sie besetzen, befinden sich tiblicherweise
im schlecht bezahlten Dienstleistungssektor.?3

235 UCHIDZE, TAMUNA (2015): ,Die Frauen sagen, dass sie gliicklich sind“ (Ubersetzung).
Auf: http://sknews.ge /index.php’newsid=2517#.VinK79KrTIU abgerufen am 16.06.2016



Foto 19: Demonstration gegen hiusliche Gewalt in Tbilisi. Quelle: http://pirveliradio.ge
/?newsid=26389 abgerufen am 11.04.2016

Hausliche Gewalt gegeniiber Frauen ist auch in dieser Region ein grofies
Problem. Neben korperlicher und psychischer Gewalt ist auch die 6konomische
Abhidngigkeit als hochst problematisch anzusehen.

Eine umfassende Untersuchung zum Thema hiusliche Gewalt wurde vom
United Nations Population Fund durchgefiihrt und kam zu dem Ergebnis, dass
mindestens jede elfte verheiratete Frau (mehr als 35%) korperlicher Gewalt
ausgesetzt ist. Hiusliche Gewalt wird auch hier weiterhin als private Angele-
genheit betrachtet. Laut neuesten Untersuchungen glauben 78% aller Frauen,
dass Fille von hiuslicher Gewalt in der Familie bleiben und nicht 6ffentlich
diskutiert werden sollten (United Nations Population Fund 2013, Domestic
violence survey in the South Caucasus).

Besonders problematisch bleibt die Situation der Frauen, die ethnischen
Minderheiten, vor allem der armenischen Minderheit in der Provinz,
angehoren. Diese Frauen leiden unter kulturellen und sprachlichen Einschrin-
kungen sowie unter Menschenrechtsverletzungen, mangelndem Zugang zu
Informationen und Fachkenntnissen. All das macht ihre Integration in die
Gesellschaft fast unmoglich. Sie sind fast ginzlich vom gesellschaftlichen Leben
isoliert. Trotz der Bemithungen unterschiedlicher Nichtregierungsorganisatio-
nen bleibt die Situation der Frauen aus ethnischen Minderheitsgruppen in
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Samzkhe-Dschawakhetien und in Georgien generell sehr schwierig.?*® Von
staatlicher Seite her wird fast nichts zur Verbesserung dieser Situation
unternommen.

Die in Samzkhe-Dschawakhetien durchgefithrte Untersuchung (der Gender-
Situation) hat gezeigt, dass die Gleichstellung von Frauen und Minnern in der
Region trotz der EU-Projekte nicht erreicht werden konnte. Leider gelang es
nicht, die Teilnehmerinnen des Projekts “Women Leaders and their Roles in a
Democratic State” zu finden und die konkreten Ergebnisse des Projekts zu
analysieren. Aber die gesamte Situation in der Region lisst die Vermutung zu,
dass das Projekt sowie andere Aktivititen der EU in diesem Bereich nicht
ausreichend waren und das Genderproblem immer noch ungelost ist.

,Gefihrlich Traditionen“%3’

»Bei uns gibt es einige Traditionen, die gefihrlich sind, vor allem die Traditionen,
die Frauen betreffen. Diese halten das personliche Potential der Frauen klein und
geben keine Moglichkeit zur Entwicklung. So glauben viele Mdnner, dass Frauen
ausschliefllich zu Hause bleiben sollen. Dass die einzige Aufgabe der Frauen
Kochen und Putzen ist. Sie denken auch, dass es erlaubt ist, die eigenen Frauen zu
schlagen. Niemand darf ihnen das verbieten. Die Tradition sagt, dass alles, was in
der Familie passiert, in der Familie bleiben soll. Deswegen gibt es auch nur wenige
Beschwerden iiber hdusliche Gewalt in der Familie. Die Verwandten, Freunde,
Nachbarn denken, dass es nicht ihre Aufgabe ist, die Frauen vor aggressiven
Ehemdnnern zu schiitzen.

Eine weitere Tradition sagt, dass die Frauen von ihren Ehemdnnern oder Eltern
abhdngig, absolut abhdngig bleiben soll. Sie darf nicht arbeiten, ich meine, sie darf
nicht aufSerhalb der eigenen Familie arbeiten, zu Hause muss sie aber arbeiten
ohne Ende. Alles, was zu Hause gemacht werden muss, muss die Frau machen,
manchmal mit Unterstiitzung von Mutter oder Oma, aber die Mdnner helfen nie.
Sehr viele meiner Freundinnen arbeiten nur deshalb nicht, weil ihre Mdnner und
Familien es ihnen nicht erlauben. Natiirlich gibt es Ausnahmen, und ich bin stolz,
dass viele Frauen trotz der Probleme hart arbeiten und erfolgreich sind. Wenn sie
Gliick haben, finden sie auch einen Mann, der verstindnisvoll ist. Wie gesagt, das
sind aber eher Ausnahmefille als die Regel.

236 UN-Women (2014): Die Bediirfnisse und Priorititen der Frauen aus ethnischen Minder-
heiten in Georgien. Auf: http://www.ecmicaucasus.org/upload/Ethnic%20Minority%20Wo
men_Geo.pdf abgerufen am 16.06.2016

237 Siehe das Interview - Gefihrlich Traditionen.
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Georgien wird keine Zukunft, keine gute Zukunft haben, wenn wir die Probleme
der Frauen nicht losen. Demokratie bendtigt unter anderem die Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern. Dafiir brauchen wir wmehr Unterstiitzung, mehr
gesellschaftliches Engagement. Bei uns sagen die Frauen, dass sie gliicklich sind,
aber fiir ihre Tochter wollen sie kein solches Leben. Das muss man dndern.“

B. Fallstudie: Bildung

Die Ausbildungsorganisationen in Samzkhe-Dschawakhetien erhalten Unter-
stitzung der EU durch die gleichen Programme wie in der Provinz Lori. Die
Projekte in diesem Bereich sollen das Ausbildungsniveau der Bewohner der
Region verbessern und dadurch eine 6konomische sowie soziale Entwicklung
erreichen. Von Programmen wie ,, Tempus“ und ,Erasmus Mundus*“ profitieren
vor allem die Universititen und Fachhochschulen. Die EU-Entwicklungspolitik
konzentriert sich aber auch auf die Férderung des gleichberechtigten Zugangs
zu guter Grundbildung fiir Kinder, insbesondere in den armen Gemeinden,
und versucht bessere Moglichkeiten der beruflichen Bildung fiir alle Bewohner
der Region zu schaffen.?*® Wie bereits erwihnt, wurden von der Europiischen
Gemeinschaft auch Dbestimmte FEinzelprojekte finanziert, die das
Ausbildungsniveau in den Grundschulen verbessern sollten. Das wichtigste
Projekt in diesem Bereich war unter anderem “Promote human culture,
tolerance and intercultural dialogue for youth”. Zwischen 2010 und 2012
wurden fiir das Projekt iiber 75.000 Euro aufgewendet.??”

Im Rahmen des Projekts wurden in den Grundschulen von Samzkhe-
Dschawakhetien (in Akhalzikhe und Ninotsminda) Seminare und Planspiele fiir
Jugendliche organisiert. Das Ziel war: ,[to] decrease the level of youth violence and
xenophobia that leads to discrimination and numerous cases of human rights
violations” (a.a.0.). Die Schiiler besuchten auch Menschenrechtsbildungs-
seminare, durch die sie gelernt haben, wie und warum man Rechte schiitzen
kann und muss. Drei Jahre nach Ablauf ist aber nicht mehr deutlich erkennbar,
welchen Nutzen das Projekt hatte. Von der EU wurden keine weiteren
Anschlussprojekte zu diesem Zweck an den Schulen gefoérdert. Dadurch gibt es

238 Delegation of the European Union to Georgia (2014): Supporting Georgia in its reforms
of higher and vocational education. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/doc
uments/virtual_library/35_union_6_en.pdf abgerufen am 16.06.2016

239 Delegation of the European Union to Georgia (2014): Promote human culture, tolerance
and intercultural dialogue for youth. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/
projects/list_of_projects/242116_en.htm abgerufen am 16.06.2016
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kaum noch Schiiler an den Zielgrundschulen, die sich an irgendetwas von dem
Projekt erinnern kénnen. Wenn also die Mafnahmen wiahrend ihrer Laufzeit
erfolgreich und notwendig waren, ist nicht ganz ersichtlich, warum keine
weiteren gefordert wurden.

Weitere Projekte der EU zur Verbesserung des Bildungssystems von
Samzkhe-Dschawakhetien hatten dhnliche Probleme. So profitieren alle
Hochschulen der Region von EU-Programmen wie Tempus, Erasmus Mundus
und dem DAAD. Diese haben das Ziel, den Bolognaprozess zu unterstiitzen
und das Hochschulsystem zu modernisieren. Die Programme haben eine
mehrjdhrige Laufzeit, werden aber nicht ausreichend finanziert. Theoretisch
sollen durch die Programme Studenten und wissenschaftliche Mitarbeiter der
Hochschulen die Moglichkeit erhalten, an anderen europiischen Hochschulen
weiter zu studieren. Wegen der mangelhaften Finanzierung haben aber 98%
der Studierenden sowohl in Samzkhe-Dschawakhetien als auch in Georgien
dennoch kaum eine Chance, das notwendige Stipendium fiir ein
Auslandstudium zu erhalten.

Die Angaben des Geostate National Statistic Office of Georgia bestitigen die
oben aufgestellte Behauptung. Die Zahl der Hochschulstudierenden in
Georgien betrug 2014 fast 125.000.2*° Im Ausland studierten 2014 insgesamt ca.
8.000 georgische Studenten.?*! Leider gibt es keine offiziele Statistik, aus der zu
erfahren wire, wie viele davon in EU-Staaten studieren. Selbst wenn alle dieser
8.000 georgischen Studenten in europdischen Staaten studieren wiirden und
daftir ein Stipendium erhalten hitten, wiirde das bedeuten, dass selbst im
Bestfall nur 6,4% aller Studenten in Georgien (in der Realitit wird der
Prozentsatz wohl viel geringer sein) in den Genuss solcher Leistungen
kommen. Die meisten Studenten in Georgien haben den Wunsch, mindestens
ein Semester im Ausland zu studieren. Durch die mangelnde Finanzierung der
Austauschprogramme gibt es aber nur fiir einige Wenige diese Moglichkeit
diesen Wunsch zu realisieren.

Die Statistik zeigt auch, dass der Anteil der georgischen Studenten im
Ausland trotz der EU-Programme jedes Jahr sinkt. Laut DAAD studierten 2006
in der Bundesrepublik ca. 3.189 Studenten aus Georgien. Fiinf Jahre spiter
hatte sich die Zahl auf 2.347 reduziert (DAAD 2013, Bildungsmarkt-
Informationen). Wie fiir armenische Studenten, sind auch die Voraussetzungen

240 National Statistics Office of Georgia (2014): Education. Auf: http://www.geostat.ge/
index.phpraction=page&p_id=206&lang=eng abgerufen am 16.06.2016

241 DAAD (2013): Bildungsmarkt-Informationen. Auf: https://www.daad.de/medien/bma_
georgien.pdf abgerufen am 16.06.2016
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fiir Georgier zum Studium im Ausland kaum erfiillbar. So miissen auch sie fiir
das Studentenvisum in der Bundesrepublik ein Kontoguthaben von 8.000 Euro
nachweisen. In anderen europiischen Lindern sieht die Situation dhnlich aus
(Tschechien verlangt z.B. 4.000 Euro).2*? Selbst wenn die Studenten schon die
Zusage von der deutschen Universitit haben, ohne einen solchen Geldnachweis
erhalten sie das Visum nicht. Demzufolge stellt das Stipendium fast die einzige
Méoglichkeit fiir die grofle Mehrheit der Studieninteressierten dar. Dieses
erhalten aber nur sehr Wenige.

,Willkommen in der Bundesrepublik“2*

»Wenn auch der Student sein Studium in der Bundesrepublik selbst finanziert, ist
der weitere Weg fiir ihn nicht viel einfacher. So hat er/sie die Moglichkeit entweder
das Studium fortzusetzen oder sich Arbeit zu suchen. Nach dem Abschluss muss er
aber wieder 8.000 Euro auf dem Konto haben, um den Status ,Arbeitsuchender”
fiir ein Jahr in Deutschland zu erhalten. Ein Stipendium fiir ein weiteres Studium
(z.B. fiir ein anschliefendes Masterstudium nach dem Bachelor) bekommt man
nur sehr schwer. So muss man, um vom DAAD ein Stipendium fiir ein weiteres
Studium zu erhalten, in sein Heimatland zuriickkehren und dort mindestens ein
Jahr bleiben. Erst dann darf man sich erneut bewerben. Obwohl die anderen
deutschen Stiftungen solche Voraussetzungen (zumindest offiziell) nicht haben,
weisen sie bei der Bewerbung darauf hin, dass in erster Linie Studenten gefordert
werden, die aus ihrem Heimatland nach Deutschland kommen wollen. Wenn dann
irgendwelche Finanzmittel iibrig bleiben, was aber bei der grofen Zahl der
Bewerber kaum vorstellbar ist, werden diese dann den schon in Deutschland
lebenden auslindischen Studenten zugeteilt.

Die Projekte und Programme spiegeln sehr deutlich das Problem fast aller
EU-Aktivititen im Bildungssystem wieder. Wie in der Provinz Lori, brachten die
Projekte auch in Samzkhe-Dschawakhetien nur kurzfristig positive Ergebnisse
und leiden unter unzureichender Finanzierung. Die Projekte bilden eine gute
Basis fiir die sozio-kulturelle Entwicklung. (Den Meisten fehlen aber
Nachhaltigkeit und ausreichende Finanzierung). Sie werden normalerweise von
der Europiischen Gemeinschaft initiiert und finanziert, haben aber sehr kurze
Laufzeiten von maximal 2-3 Jahren und verfiigen nur iiber geringe finanzielle
Mittel. Nach Ablauf der Projekte findet keine weitere Férderung statt. Daher ist

242 Deutsche Botschaft Thilisi (2015): Zulassungsvoraussetzungen fiir georgische Studien-
bewerber an deutschen Universititen. Auf: http://www.tiflis.diplo.de/Vertretung/tiflis/de/
03/Lernen__und__Studieren__in__DEU/Stipendien.html abgerufen am 16.06.2016

28 Aus eigener Erfahrung wihrend des Studiums in Deutschland.
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es keine Uberraschung, dass die positiven Ergebnisse der Projekte sehr schnell
nivelliert werden und die Situation in der gesellschaftlichen Dimension, vor
allem beziiglich des Bildungssystems genauso schwierig bleibt wie zuvor.

C. Fallstudie: Biirgerpartizipation

Ein weiterer wichtiger Bereich bei der Entwicklung der gesellschaftlichen
Dimension in Samzkhe-Dschawakhetien war laut der EU-Kommission die
Forderung der aktiven Biirgerbeteiligung am gesellschaftlichen Leben. Mit
diesem Ziel und zur Entwicklung lokaler Gemeinden wurden von der EU auch
in Samzkhe-Dschawakhetien mehrere Projekte durchgefiihrt. Mit den Projekten
wurde versucht, die regionalen Kommunen zu befihigen, ihre Kernfunktionen
(Planung, Haushalt, Dienstleistungen) sachgerecht und bedarfsorientiert sowie
transparent auszufithren sowie eine o6ffentliche Kontrollinstanz innerhalb
dieser Kommunen zu schaffen.

Die Projekte forderten auf kommunaler Ebene die aktive Beteiligung der
einfachen Biirger am politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben der
Gemeinde. ,Forderung der Regionalen Verwaltung als Dezentralisierungs-
instrument®, ,Finanzierung der 6konomischen Méglichkeiten zur nachhaltigen
Regionalentwicklung“ und “Support to Regional Development Reform in
Georgia” waren Projekte mit Budgets in Hohe von 70.000 bis 500.000 Euro und
waren nach Einschitzung der EU-Kommission erfolgreich.?**

In diesem Priorititsbereich war das wichtigste Projekt in Samzkhe-
Dschawakhetien der“Support to Regional Development in Georgia” (2011-
2014).2% Hierfiir hat die Europiische Gemeinschaft verteilt {iber ganz Georgien
insgesamt ca. sieben Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. In Samzkhe-
Dschawakhetien forderte die EU insbesondere die Entwicklung der finanziellen
und institutionellen Kapazititen von Kommunen, die Reduzierung
wirtschaftlicher Differenzen zwischen lindlichen und stidtischen Gemeinden
und die aktive Biirgerbeteiligung durch Partizipation an der kommunalen

244 Delegation of the EU to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas.europa
.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am 16.06.2016

245 Delegation of the EU to Georgia (2014): Support to regional development. Auf: http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/278861_en.htm abgerufen am
16.06.2016
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Selbstverwaltung. Es sollte auch eine Zivilgesellschaft entwickelt werden,
welche die Bezirksregierung effektiver kontrollieren kann.246

Die empirische Untersuchung hat aber gezeigt, dass, wie auch in der Provinz
Lori, die meisten Ziele der EU-Entwicklungspolitik in diesem Bereich in der
Realitit nicht erreicht wurden. Die Biirgerbeteiligung an kommunalen
Entscheidungen ist immer noch sehr niedrig, die Zivilgesellschaft entwickelt
sich sehr langsam oder gar nicht. Die meisten sozialen Probleme in den
Dorfern der Region sind noch immer ungelést. Die lokalen Kommunen haben
weder die finanziellen Mittel, noch die fachlichen Kompetenzen, um die
Probleme vor Ort selbst zu losen. Das Armutsniveau ist genauso hoch wie
frither und die Bewohner bestimmter Dorfern wissen nicht einmal, dass es die
europdische Gemeinschaft gibt und diese ihre Beteiligung an Entscheidungen
iiber die Verwendung der lokalen Ressourcen férdert (siehe Kapitel V.2.2).

Unterschiedliche Nichtregierungsorganisationen in Samzkhe-Dschawak-
hetien bestitigten, dass die gesellschaftliche Situation in der Region 2014
immer noch sehr schwierig war. Die meisten wiesen auf Probleme hinsichtlich
der Einhaltung der Menschenrechte hin. Gia Andgulaze (Leiterin der NGO
,Union demokratischer Menschen®) berichtete: , Die Situation, vor allem der
religiosen Minderheiten, bleibt sehr angespannt. In diesem Sinne ist im Vergleich zum
Vorjahr die Situation noch schwieriger*’ Cira Meskhischvili, die Leiterin der
Assoziation ,Toleranze“ sagte dazu: ,Wir sehen eine zunehmende Intoleranz in
der Gesellschaft gegeniiber Mitbiirgern, die andere Religionen vertreten.“ (siehe
Uchidze 2015, Wie beurteilen die NGOs von Samzkhe-Dschawakhetien 2014).
Des Weiteren beobachtete Frau Meskhischvili eine Zunahme an Menschen-
rechtsverletzungen. Sie erzihlte, dass in der Region zudem ein Anstieg von
Aggression und Arbeitslosigkeit sichtbar ist. Dies fithrt wiederum zu einer
Abwanderung junger Menschen aus der Region (siehe Uchidze 2015, Wie
beurteilen die NGOs von Samzkhe-Dschawakhetien 2014). Vertreter anderer
Nichtregierungsorganisationen beurteilen die gesellschaftliche Situation in der
Region ebenfalls negativ und geben an, dass im Vergleich zum Vorjahr die
Situation noch schwieriger geworden ist.

246 Ministry of Regional Development and Infrastructure of Georgia (2015): Support to
Regional Development Program Implementation. Auf: http://www.mrdi.gov.ge/en/news/
press/548ed95c0cf27d40b7c2a73f abgerufen am 16.06.2016

247 UCHIDZE, TAMUNA (2015): ,Wie beurteilen die NGOs von Samzkhe-Dschawakhetien
2014“ (Ubersetzung). Auf: http://sknews.ge/index.php?newsid=4788#.VknPdtKrTIU abge-
rufen am 16.06.2016
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Die hohe Arbeitslosenzahl vor allem in den lindlichen Gemeinden, das
schlechte Ausbildungssystem, mangelnde Kenntnisse tiiber die Selbstver-
waltungsorgane und deren Funktionsweise sowie iiber die eigenen Rechte
verhindern in Samzkhe-Dschawakhetien, dass sich die Biirger zivilgesell-
schaftlich mehr engagieren oder an Entscheidungen teilnehmen. Die durch die
EU unterstiitzten Selbstverwaltungsorgane bleiben als Folge oft unwirksam
(sieche Kapitel V.2.2). Demnach haben die EU-Projekte in diesem Bereich, die
nur eine begrenzte Laufzeit und wenig finanzielle Mittel haben, keinen
wirklichen Einfluss auf die Situation. In Samzkhe-Dschawakhetien wie in Lori
wird daher keine nachhaltige Entwicklung der gesellschaftlichen Dimension
bewirkt.

V.4.3 Kulturelle Entwicklung

Die Europdische Gemeinschaft forderte zur nachhaltigen Entwicklung der
gesellschaftlichen Dimension in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori gleich-
zeitig die kulturelle Entwicklung der Provinzen. Dieser Bereich bildete, wie
bereits erwihnt, ebenso wie die Férderung der sozialen Entwicklung, keinen
eigenstindigen Priorititsbereich der EU-Entwicklungspolitik im Siidkaukasus
und wurde im Rahmen der wirtschaftlichen Groéfdenordnung abgedeckt. Mit
Hilfe der EU-Unterstiitzung wurden mehrere Einzelprojekte ins Leben gerufen,
die versuchen, gemeinsame kulturelle Werte zu fordern mit dem Ziel das
gemeinsame kulturelle Erbe zu bereichern, auf kultureller Ebene entstandene
Konflikte zu 16sen, die Kultur der ethnischen Minderheiten zu schiitzen und
Mafinahmen zur Entwicklung der lokalen Kultur durchzufiihren. Die
Europdische Gemeinschaft versuchte dabei, diese Ziele gleichzeitig in
Armenien als auch in Georgien zu erreichen. Deswegen waren von den meisten
Projekten der EU beide Zielregionen dieser Untersuchung gleichzeitig
betroffen. Aus diesem Grund werden die Ergebnisse der EU-Projekte zur
kulturellen Entwicklung im Folgenden in einem gemeinsamen Kapitel
untersucht.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik forderte die EU in den letzten zehn
Jahren acht kleine und grofle Projekte zur mit dem Ziel der kulturellen
Entwicklung der Provinz Lori. In Samzkhe-Dschawakhetien wurden im
gleichen Zeitraum neun Projekte finanziert. Die EU-Finanzierung iiber einen
zweijihrigen Projektzeitraum betrug zwischen 50.000 und 200.000 EUR.2*® Die

28 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm  abgerufen
am 16.06.2016. Siehe auch: Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of



202

EU unterstiitzte sowohl mehrjahrige (3-5 Jahre) als auch kleinere
Kooperationsprojekte (1-2 Jahre). Die Wichtigsten in diesem Bereich waren
“CAUCULT - Caucasus Cultural Initiatives Network” und “Eastern Partnership
Culture Programme”?*, Diese wurden nach Einschitzung der EU-Kommission
erfolgreich in Georgien und Armenien durchgefithrt (siche EC 2014, Country
Progress Report Armenia. Siehe auch EC 2014, Country Progress Report
Georgia).

Die Forderung der kulturellen Entwicklung in Samzkhe-Dschawakhetien und
Lori wurde von der EU zwischen 2009 und 2014 vor allem {iber das Programm
“CAUCULT” geleistet. Dieses hatte ein Budget in Hoéhe von 670.000 Euro,
wobei der Beitrag der EU 79,92% betrug. Das Hauptziel des Projektes war die
Schaffung von dynamischen politischen und sozialen Rahmenbedingungen zur
Starkung von integrativen und multikulturellen Gesellschaften in Armenien (in
Lori wurde die Stadt Alaverdi gefordert), Aserbeidschan und Georgien (in
Samzkhe-Jawakhetien forderte das Projekt die Stadt Akhalzikhe). Durch den
Einsatz kultureller Akteure in den Regionen sollte das Projekt den Grundstein
zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und menschlichen Entwicklung
legen.?”® Im Rahmen dieses Programms forderte die EU Mini-Projekte in den
lindlichen Regionen von Samzkhe-Jawakhetien und Lori. Projekte wie “We are
the future of our country” in Samzkhe-Dschawakhetien und “Lorva Orran”
(Eroffnung eines Hauses fiir armenische Kultur, Kunst und kulinarische
Spezialititen) in Lori sollten die oben genannten Ziele erreichen. Die Projekte
wurden mit 1.000 bis 5.000 Euro tiber das CAUCULT gefordert und
konzentrierten sich auf die kulturelle Entwicklung der beiden Zielorte.?>!

Projekts. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/pro
jects_en.htm abgerufen am 16.06.2016

249 Eastern Partnership Culture Programme (2015): Strengthens regional cultural links and
dialogue within the Eastern Partnership region, and between the EU and ENP Eastern
countries' cultural networks and actors. Auf: http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=28
6&id_type=10 abgerufen am 16.06.2016

20 Delegation of the European Union to Armenia (2014): CAUCULT - Caucasus Cultural
Initiatives Network. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_
projects/257644_en.htm abgerufen am 16.06.2016

21 European Centre for Minority Issues (2009): JCF Mini-grant Projects. Auf:

http://www.ecmicaucasus.org/menu/fora_jcf_mini.html abgerufen am 16.06.2016
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A. Fallstudie: Akhalzikhe

“We are the future of our country” war ein von der EU finanziertes Projekt in
der Stadt Akhalzike. Das Projekt wurde 2009 von der NGO ,Frauen fiir die
Zukunft der Javakheti“ realisiert. Das Hauptziel des Projekts war die
Verbesserung georgischer Sprachkenntnisse unter den Schiilern der nicht
georgischsprachigen Schulen in Samzkhe-Dschawakhetien, deren Unterrichts-
sprache Armenisch ist. Es wurden kurze Sprachkurse in Georgisch mit
interaktiven Lehrmethoden und gemeinsamen Gruppenaktivititen angeboten.
Im Rahmen des Projekts wurden 15 Schiiler der armenischen Public School N.
1 ausgewdhlt. Fiir diese Schiiler wurden Sprachkurse und Veranstaltungen auf
Georgisch organisiert. Das Projekt lief von Oktober bis Dezember 2009 (siehe
European Centre for Minority Issues 2009, JCF Minigrant Projects).

Die Hauptmingel des Projekts werden schon bei der oben gegebenen
Beschreibung deutlich. Das Projekt sollte die Sprachkenntnisse einer
begrenzten Zahl von Schiilern innerhalb weniger Monate verbessern. Fiir diese
armenischen Kinder, deren Kenntnisse der georgischen Sprache im besten Fall
der Stufe A2 entsprochen, war es kaum moglich, in einem so kurzen Zeitraum
wesentliche Fortschritte zu machen. Auferdem hat die armenische Schule von
Akhalzikhe fast 1.000 Schiiler. Es ist also nicht klar, warum nur 15 davon
ausgewdhlt wurden. Nach welchen Kriterien dies geschah, ist nicht vollstindig
nachvollziehbar. Eine Vertreterin der Schule (die anonym bleiben wollte) gab
an, dass sie von dem Projekt nichts wisse. Sie arbeitet seit 2012 in der Schule.
Dort wurden weder Lehrer noch Schiiler gefunden, die sich an solch ein Projekt
erinnern konnten.?>? Von Nachhaltigkeit des Projekts kann demzufolge keine
Rede sein.

Das Hauptproblem des Projekts war wie bei vielen anderen in diesem
Bereich die mangelnde Finanzierung und zu kurze Laufzeit. Es dauerte nur
wenige Monate und erhielt danach keine weitere finanzielle Unterstiitzung
durch die EU. Auch wihrend der Laufzeit hatte es wegen des begrenzten
Budgets nur geringen Einfluss. Selbst wenn alle 15 Schiiler nach Abschluss des
Projekts Georgisch ausgezeichnet beherrscht hitten, so hitte sich fiir die
anderen 985 Schiiler, die nicht teilnehmen durften, nichts gedndert. Solche
Projekte konnen nur dann erfolgreich sein, wenn sie die wichtigste Komponen-
te, die Nachhaltigkeit, beriicksichtigen. Ohne diese war die langfristige Wirkung
logischerweise sehr gering. Wenn das Projekt allerdings regelmifige
Unterstiitzung erhielte, wobei es nicht wichtig wire, ob die notwendigen

22 Eigene Feldforschung in der Stadt von November 2014 bis Mirz 2015; sowie Juli bis

September 2015.
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Finanzmittel von der EU oder der lokalen Regierung kimen, konnte es die
Situation durchaus positiv beeinflussen und vielen Schiilern die Méglichkeit
geben, die georgische Sprache zu erlernen.

B. Fallstudie: Pambak

Zur Unterstiitzung der kulturellen Entwicklung der Provinz Lori forderte die
EU 2014 die Eroffnung eines ,Lorva Orran“, eines Hauses der armenischen
Kultur, Kunst und kulinarischen Spezialititen in Pambak (kleines Dorf ca. 20
km nord-6stlich von Vanadzor, ca. 500 Einwohner). Das Haus wurde von der
NGO ,SOSE Charity“ ertffnet und sollte kulturelle Projekte in der Region
unterstiitzen, Konferenzen und Seminare zur Popularisierung der Volkskultur
organisieren und attraktive Angebote fiir auslindische Touristen bieten. Laut
der Projektmanagerin Nelli Sedrakyan von ,Lorna Orran“ war ein weiteres Ziel
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die Bewohner des Dorfes zu schaffen, die
zuerst ausgebildet und danach im Haus beschiftigt werden sollten.?3

Das Haus sollte den Bewohnern des Dorfes auflerdem die Moglichkeit
geben, eigene Waren und Dienstleistungen an Touristen zu verkaufen und
diente daher gleichzeitig der wirtschaftlichen Entwicklung. Der EU-Beitrag zu
dem Projekt betrug 150.000 Euro (EU in Armenia 2014, Armenian Cultural, Art
and Culinary House opened in Lori with EU support).

Die 2015 durchgefithrte Untersuchung hat gezeigt, dass man dieses Projekt
im Unterschied zu anderen Projekten, die auf sozio-kulturelle Entwicklung
abziehlten, als erfolgreich betrachten kann. Das Kulturhaus funktioniert bis
heute und bietet den Besuchern unterschiedliche Leistungen. Vor allem bei den
Touristen ist es beliebt. Diese konnen dort verschiedene typisch armenische
Waren wie Weine, Kleidung und Lebensmittel kaufen. Die Waren werden von
den Bewohnern des Dorfes produziert. Zudem werden imHaus auch Veranstal-
tungen wie “Herbs of Lori region and tea tasting” und “Home made wine
presentation and tasting” organisiert.?>*

Die Touristen konnen nach Zahlung eines geringen Eintrittspreises (zwei
Euro) die Veranstaltungen besuchen und sowohl die armenische Kultur

23 EU in Armenia (2014): Armenian Cultural, Art and Culinary House opened in Lori with
EU support. Auf: http://eucentre.am/lorva-orran-armenian-cultural-art-and-culinary-
entertainment-house-with-the-eu-support/ abgerufen am 16.06.2016

24 Lorva Orran (2015): Events. Auf: http://lorvaorran.am/index.php?lang=eng&page=home
abgerufen am 16.06.2016



Foto 20: Das Haus der armenischen Kultur und kulinarischen Spezialititen ,Lorva Orran“.
Quelle: http://lorvaorran.am/index.phprlang=eng&page=home abgerufen am 16.06.
2016

kennenlernen als auch die Waren der lokalen Produzenten probieren und
kaufen. Diese wirtschaftliche Komponente befihigt das Projekt sich selbst zu
finanzieren und sichert so dessen Fortbestand. Obwohl die Finanzierung durch
die EU schon abgelaufen ist und das Projekt weder von der EU noch von
anderen Organisationen (oder der armenischen Regierung) Geld erhilt, ist es
weiterhin Erfolgreich.

Das Projekt war von Anfang an so konzipiert, dass es sich nach Ablauf der
Forderung selbst finanzieren kann. Neben dem Erlos aus den Eintrittsgeldern
erhebt das Haus kleine Gebiihren von den Produzenten, die zwischen fiinf und
maximal zehn Prozent des Verkaufsgewinnes liegen. Diese Einkiinfte
garantieren die Finanzierung des Hauses, was fiir alle Seiten eine “Win-Win”
Situation darstellt.

Die Mitarbeiter des Hauses verfiigen nach den Schulungen und Seminaren
tiber die notwendigen Kenntnisse, um das Haus selbst zu verwalten. Sie
wurden durch das Projekt befahigt, nicht nur die anfallenden Arbeiten im Haus
durchzufithren, sondern dieses auch moglichst gut nach auflen mithilfe
verschiedener Infokampagnen im Internet oder in anderen Massenmedien zu
prisentieren (eigene Feldforschung in der Region 2014-2015. Anmerk. des
Verf.).

Die zahlreichen positiven Bewertungen von Besuchern des Hauses, die auf
der Homepage sowie auf Facebook, Instagram, Twitter etc. eingehen, dienen als
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Foto 21: Lorva Orran. Die lokale Bevolkerung verkauft einige Waren (eigene Aufnahme
24.07.2015)

handfester Beweis dafiir, dass dieses Projekt erfolgreich durchgefiihrt wurde. Es
hat also einen nachhaltig positiven Einfluss sowohl auf die wirtschaftliche als
auch auf die sozio-kulturelle Dimension der Provinz Lori.

Das Beispiel illustriert sehr deutlich, dass bei guter Planung Projekte, die auf
dem Prinzip Capacity-building aufgebaut sind und sich vor allem an den
Bediirfnissen der Gesellschaft vor Ort orientieren auch ohne eine jahrelange
Nachfinanzierung der Donator-Organisationen erfolgreich sein kénnen.

C. Fallstudie: Grenziibergreifendes Projekt

Im Rahmen des so genannten “Eastern Partnership Culture Programme”
torderte die Europdische Gemeinschaft von 2011 bis 2014 das grenziibergrei-
fende Projekt “SOS Culture saving endangered cultural assets in remote regions
of Armenia and Georgia by involving local youth in their preservation” in den
lindlichen Regionen von Lori und Samzkhe-Dschawakhetien. Dieses Projekt
wurde zur Forderung der kulturellen Entwicklung in den zwei aneinander
grenzenden Regionen durchgefiihrt und sollte “with the help of the EU register
and preserve endangered cultural assets in the remote border regions of Armenia and
Georgia with the involvement of local citizens. Involving local communities in its turn
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promotes economic, social and cultural development in these areas.””>> SOS Culture
sollte den interkulturellen und grenziiberschreitenden Dialog fordern, die
Teilnahme der Jugendlichen an diesem Dialog erméglichen, das Wachstum
touristischer Interessen in den Grenzregionen unterstiitzen, die padagogischen
Kapazititen der lokalen Lehrer verbessern und eine Internetseite iiber das
Projekt erstellen. Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit der “Foundation
for the Preservation of Wildlife and Cultural Assets” durchgefithrt und hatte
492.000 Euro (EU-Beitrag 79%) zur Verfiigung (siehe EU in Armenia 2014, SOS
Culture).

Die Ergebnisse des Projekts waren auch in diesem Fall fast ausschlieflich
positiv. Uber 200 junge Leute zwischen 12 und 14 Jahren aus unterschiedlichen
Dorfern von Samzkhe-Dschawakhetien und Lori wurden wihrend des Projekts
unterrichtet und konnten so ihre Kenntnisse tiber ihr historisches Erbe
verbessern. Die lokalen Gemeinden und verschiedenen Gruppen wurden
befihigt, die Jugendlichen bei Filmaufnahmen zu unterstiitzen sowie die
Ausstellungen junger Kiinstler zu organisieren. Im Rahmen des Projekts
wurden auflerdem die Internetseite (http://sosculture.eu/) und ein Forum ins
Leben gerufen. Diese wurden auch von jungen Bewohnern der Nachbarstaaten
zum Informationsaustausch und zur Kooperation bei der Durchfiihrung
kultureller Projekte genutzt. Die Internetseite hilft den Besuchern zudem bei
der Suche nach Finanzierungsmdglichkeiten solcher Projekte.?*® Das Projekt
torderte zusatzlich mehrere Veranstaltungen, Seminare und Trainingslager, bei
denen die Besucher konkrete empirische Kenntnisse zur Arbeit in bestimmten
Kulturbereichen erhalten konnten. Die jungen Besucher lernten dabei auch, wie
man die Kulturdenkmale des eigenen Landes schiitzen kann.?>” Der Direktor
der Armenian Architecture NGO, Herr Samvel Karapetyan, duflerte dazu
folgende Meinung:

“Passing the knowledge to the local population, particularly the youth, we’ll be able
to reduce spoliation, resulting from ignorance. Indirectly, the project will also reduce

25 EU in Armenia (2014): SOS Culture: Revival of forgotten cultural assets. Auf: http://
archive-am.com/page/3049884/2013-10-20/http://eucentre.am/projects/sos-culture-revival-
of-forgotten-cultural-assets-in-armenia/ abgerufen am 16.06.2016

26 EU Neighbourhood Info Center (2013): Youth are a key to heritage preservation: the clos-
ing ceremony of SOS Culture project. Auf: http://www.enpi-info.eu/eastportal
/news /latest/34954/Youth-are-a-key-to-heritage-preservation:-the-closing-ceremony-of-SOS-
Culture-project abgerufen am 16.06.2016

27 Die Liste der Veranstaltungen im Rahmen des Projekts, siehe auf: http://sos.sunchild
.am/index.phprid=4&tx_ttnews%5Bpointer%5D=4&cHash=b982b026dd7{6a59935586ee030
a41a8 abgerufen am 16.06.2016
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emigration, because when you know your motherland, you come to love it and get

attached to it. (...) This active form of participation instils a new approach and

expands knowledge about local heritage.”. >3

Die Teilnehmer des Projekts haben wichtige Kenntnisse erworben, durch die
sie in Zukunft erfolgreich im Kulturbereich arbeiten konnen. Solche
Fihigkeiten bergen auch das Potenzial die lokale Kultur weiterzuentwickeln
und die Tradition zu schiitzen. Auch in diesem Fall hat das Prinzip ,Hilfe zur
Selbsthilfe“ ermoglicht, dass das Projekt langfristigen Erfolg hat. In dem auf
diesem Prinzip aufgebauten Projekt wurde den Teilnehmern trotz der relativ
kurzen Laufzeit eine Vielzahl an Fihigkeiten und Kenntnisse vermittelt. Diese
konnen auch nach Abschluss des Projekts abgerufen werden. Bei diesem
Projekt fiihrte die EU im Vorfeld die fiir einen nachhaltigen Erfolg notwendigen
Untersuchungen durch. Es wurde also ein Ort ausgewdhlt, der eine giinstige
Lage hat und traditionell als beliebtes Ziel kulturinteressierter Touristen gilt. So
konnte dieses an der Nachfrage orientierte Projekt, welches das Humankapital
der Region nutzt und fortbildet, langfristig erfolgreich sein.

,Selfies“ zihlen nicht!*>?

Im Privatgesprich mit einem Mitarbeiter der NGO “Foundation for the
Preservation of Wildlife and Cultural Assets in Georgia”, erzidhlte dieser iiber
das Projekt und die Besonderheiten, die mit diesem verbunden waren.
Dariiber hinaus nahm er eine Einschitzung der Wirkung des Projektes vor.
Der Interviewpartner duflerte die Meinung, dass keiner der am Projekt
beteiligten Jugendlichen irgendwelche Vorkenntnisse gehabt habe. Fiir die
Teilnehmer wurden viele unterschiedliche Veranstaltungen organisiert, bei
denen sich die Kinder Kenntnisse im Bereich Digitalisierung, Film und
Fotoaufnahme etc. aneignen sollten.

Als allgemeines Ziel forderte das Projekt die Entwicklung der Kompeten-
zen in unterschiedlichen Bereichen z.B. technische Kompetenz durch den
Umgang mit Mikrofon, und bei der Bearbeitung der Aufnahmen, kommuni-
kative Kompetenz im Team bei der gemeinsamen Projektarbeit und etc. Dem
Gesprachspartner zufolge erhielten die Teilnehmer praktische Kenntnisse in
den Bereichen, auf die sie ein Leben lang zuriickgreifen kénnen.

28 CHARKIEWICZ, PAWEL (2012): Armenia/Georgia: To the Rescue of Culture in the South
Caucasus. Auf: http://www.eastbook.eu/en/2012/04/material-en/information-material-en/
armeniageorgia-to-the-rescue-of-culture-in-the-south-caucasus/ abgerufen am 16.06.2016
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Foto 22: Die Teilnehmer des Projekts ,SOS Culture“ aus Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien. Quelle http://www.enpi-info.eu/eastportal/news/latest/34954/
Youth-are-a-key-to-heritage-preservation:-the-closing-ceremony-of-SOS-Culturepro
ject abgerufen am 11.02.2016

,Durch das Training haben die Teilnehmer gelernt, wie man mit der
Aufnahmetechnik und dem digitalen Fotoapparat umgeht, wie man Fotografien
und eine DVD-Produktion erstellen kann, wie man Ausstellungen organisiert, was
bei der Erstellung von Filmen besonders wichtig ist, wie man Denkmale fotografiert -
ich meine professionell, nicht wie Touristen, also von allen Seiten, die , Selfies”
zihlen nicht-. Die Jugendlichen haben auch etwas iiber die eigene Kultur gelernt
und vor allem wie man die Kulturdenkmale und Werke schiitzen kann“, betonte
der Gesprichspartner.

In der Vorbereitungsphase gelang es der NGO “Foundation for the
Preservation of Wildlife and Cultural Assets”, die Jugendlichen durch unter-
schiedliche Arten der Werbung fiir die Teilnahme an dem Projekt zu
motivieren. , Die Kinder und Jugendlichen meldeten sich zundchst eher zogerlich,
aber als dann die erste Gruppe ausgebildet war, haben die anderen gehort, dass man
schone Sachen bei dem Projekt lernt und dann wollten alle teilnehmen.“

Laut dem Interviewpartner lief das Projekt mit Férderung durch die EU
insgesamt drei Jahre. Danach folgte die Evaluierungsphase. ,Die Evaluations-
ergebnisse zeigen, dass die Teilnehmer das Projekt erfolgreich finden und,

259 Interview mit einem Mitarbeiter der NGO Foundation for the Preservation of Wildlife
and Cultural Assets in Georgia. Siehe das Interview - ,Selfies“ zihlen nicht.
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dass in der Zukunft weitere Projekte in diesem Bereich erwiinscht sind.
Hoffentlich werden in der ndheren Zukunft noch mehr solche Projekte
durchgefiihrt.”

Das Projekt “SOS Culture saving endangered cultural assets in remote
regions of Armenia and Georgia by involving local youth in their preservation”
wurde nach Einschitzung der Teilnehmer und des Mitarbeiters erfolgreich
durchgefiihrt. Dabei darf man aber nicht vergessen, dass die positive Wirkung
des Projekts sowie anderer erfolgreicher Projekte in dieser Groflenordnung sich
nur dann in vollem Mafle entfalten kann, wenn die EU-Entwicklungspolitik in
anderen Dimensionen auch erfolgreich ist. Ansonsten geht der Einfluss dieser
Projekte im Gesamtbild unter.

V.4.4 Zwischenergebnis

Die nachhaltige sozio-kulturelle Entwicklung von Armenien und Georgien ist
im Unterschied zur politischen und 6konomischen Dimension kein Prioritits-
bereich in den Aktionsplinen und nationalen Richtungsprogrammen der EU
und wird eher als Beschtandteil der 6konomischen Dimension betrachtet. Die
zugeteilten Finanzmittel sowie die Anzahl der Projekte fiir sozio-kulturelle
Forderung war wesentlich geringer im Vergleich zur politischen und wirtschaft-
lichen Dimension. Immerhin férderte die Europdische Gemeinschaft in den
letzten zehn Jahren mehrere Einzelprojekte in den Regionen und versuchte
durch diese, die gesellschaftliche Situation zu verbessern.

In fast allen Berichten der EU-Kommission wurde auch betont, dass die
europdische Entwicklungspolitik in diesem Bereich erfolgreich war und die
vorgegebenen Ziele erreicht hat. Diese Meinung wurde aber von anderen
internationalen Organisationen nicht geteilt. Die eigene empirische
Feldforschung zeigte, dass sowohl in der armenischen als auch in der
georgischen Region die sozio-kulturellen Probleme ungeldst bleiben und die
EU-Projekte einen nur sehr geringen Einfluss auf die Gesamtsituation hatten.

Die Hauptprobleme fast aller Projekte und Programme der EU in der
gesellschaftlichen Dimension wurden ebenfalls deutlich. Die EU-Projekte
erzielten kurzfristig eine positive Wirkung und bilden eine gute Basis fiir eine
weitere gesellschaftliche Entwicklung. In der langfristigen Perspektive sind sie
aber nicht effektiv, weil den Projekten die Nachhaltigkeit fehlt. Die meisten
Projekte werden von der EU nur zwei bis drei Jahre lang finanziert. Nach
Ablauf dieser Zeit erhalten sie keine finanzielle Unterstiitzung mehr, weder von
der EU noch von der lokalen Regierung und werden beendet. Demzufolge
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verschwindet auch der positive Einfluss der Projekte auf die Situation vor Ort.
Oft fehlt den EU-Projekten auch wihrend der Laufzeit eine ausreichende
Finanzierung, so dass sie nur sehr kleine Gruppen der Gesellschaft in den
Regionen beeinflussen konnen. Dementsprechend bleibt ihr Einfluss auf die
gesamte Situation sehr gering. Die fehlende Nachhaltigkeit und unzureichende
Finanzierung sind die wichtigsten Griinde, warum die EU-Projekte in dieser
Grofsenordnung keine dauerhafte positive Wirkung zeigen.

Die empirische Untersuchung hat gezeigt, dass bei richtiger Zielsetzung und
guter Planung, vor allem, wenn im Vorfeld eine Analyse der Bediirfnisse der
Zielgruppe in ihrem gesellschaftlichen Kontext durchgefithrt wird und das
Projekt sich an diesen Bediirfnissen orientiert, konnen die Projekte durchaus
wirksam sein, auch ohne mehrjihrige Finanzierung und ein riesiges Budget.
Besonders attraktiv sind die EU-Projekte, die auf dem Prinzip Capacity building
aufgebaut sind.

Die Analyse der EU-Aktivititen in diesem Bereich hat aber noch ein weiteres,
wahrscheinlich das wichtigste, Problem aufgezeigt. Dieses besteht darin, dass
die EU-Projekte nur sehr wenig fiir den Aufbau einer lokalen Zivilgesellschaft
in den Regionen unternommen haben. Die Projekte der Europiischen Gemein-
schaft haben in beiden Regionen einen entweder nur sehr kleinen oder gar
keinen Beitrag zur Forderung der Biirgerpartizipation an Entscheidungen tiber
die Verwendung von Ressourcen und die Gestaltung von Dienstleistungen
sowie fur die Forderung von zielgruppen- und genderorientierten Dienstleistun-
gen, Budgets, Gesetzen und Verwaltungsverfahren geleistet. Sie entsprechen
also den Interventionsstrategien des multidimensionalen Ansatzes nur begrenzt
oder gar nicht. Demzufolge konnte die EU-Entwicklungspolitik auch bei
gelungener Durchfithrung der einzelnen Projekte in diesem Bereich nicht
erfolgreich sein.

V.5 Die Wirksamkeit der EU-Entwicklungspolitik — 6kologische
Dimension

In Kapitel IV.2.3 wurde bereits erwihnt, dass die Europdische Gemeinschaft die
nachhaltige 6kologische Entwicklung und den Umweltschutz insbesondere in
den Nachbarlindern als die wichtigste Prioritit des eigenen Auflenhandels
betrachtet. Die Unterstiitzung dieser Ziele wurde dabei sowohl von der
Nachbarschaftspolitik als auch im Rahmen der 6stlichen Partnerschaft geleistet.
Die EU unterstiitzt die 6kologische Entwicklung in den Nachbarlindern durch
bestimmte Projekte im Zeitraum von 2010 bis 2014 wurden von der EU
insgesamt zehn in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien finanziert (siehe
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Delegation of the European Union to Georgia 2014, List of Projects. Siehe auch
Delegation of the European Union to Armenia 2014, List of Projects).

Die Projekte werden entweder von der EU direkt oder {iber Budgethilfe
finanziert und meist von den lokalen NGOs durchgefiihrt. Auf diesem Weg
bringt die Europdische Gemeinschaft finanzielle und technische Unterstiitzung
nach Lori und Samzkhe-Dschawakhetien. In den Regionen werden die
Reformen der Umweltpolitik tiber die Budgethilfe sowie tiber Zuschiisse und
zinsbegiinstigte Darlehen unterstiitzt. Die EU leistet zudem einen aktiven
Beitrag zur Erarbeitung lokaler und staatlicher Strategien der Umweltpolitik.
Wie im Fall der sozio-kulturellen Entwicklung stellt auch die o6kologische
Entwicklung keinen eigenstindigen Priorititsbereich dar. In den nationalen
Richtprogrammen der Nachbarschaftspolitik wurde sie kaum erwihnt.

In den Fortschrittsberichten fiir Georgien und Armenien wurden die EU-
Umweltprojekte positiv beurteilt.?®® Laut der EU-Kommission wurde durch die
Projekte in beiden Lindern eine wirksame Strategie zum Umweltschutz
erarbeitet und wichtige Schritte zur Implementierung dieser unternommen. In
den georgischen und armenischen Regionen und dort vor allem in Samzkhe-
Dschawakhetien und Lori wurde laut den Fortschrittsberichten auch die ko-
logische Situation deutlich verbessert. Nach Meinung der EU waren einerseits
die Programme, die die strukturellen und rechtlichen Grundlagen zum Klima-
und Naturschutz auf staatlicher Ebene verbesserten und anderseits die
konkreten Projekte der EU in den Regionen der Grund fiir diese Entwicklung.
Die Projekte leisteten einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Wasser-
und Abfallmanagements, zum Schutz der Natur, vor allem der Wilder, und der
Biodiversitit sowie zur Erarbeitung besserer Strategien zur nachhaltigen
okologischen Entwicklung (EC 2014, Implementation of the FEuropean
Neighbourhood Policy in Georgen und Armenia. S. 18-22).

Andere Quellen teilen die Meinung der EU-Kommission iiber die aktuelle
okologische Situation in den beiden Lindern jedoch nicht. Sie weisen darauf
hin, dass sowohl armenische als auch georgische Regionen unter einer
zunehmenden Zerstérung der Okosysteme leiden und die Situation in diesem
Bereich in den letzten zehn Jahren sogar schlechter geworden ist. Die
Verknappung natiirlicher Ressourcen und die unzureichende Regelung bzw.
Kontrolle des Ressourcenzugangs sind dabei die wichtigsten Faktoren, die nicht

260 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC (2014):
Country Progress Report 2013 — Georgia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/country
-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016



213

nur eine nachhaltige okologische Entwicklung der Regionen verhindern,
sondern auch jede Moglichkeit zur Verbesserung der Situation in den anderen
drei Dimensionen. Dies betrifft nicht nur Samzkhe-Dschawakhetien und Lori,
sondern fast alle Regionen.

Nach Angaben der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammen-
arbeit bleiben zahlreiche Probleme des Natur- und Umweltschutzes in den
Regionen ungelost. Der Umweltschutz hat sowohl in Georgien als auch in
Armenien einen schweren Stand. In beiden Lindern wichst aber die
Erkenntnis, dass der von den Regierungen beabsichtigte Ausbau des Tourismus
ohne eine nachhaltige Bewirtschaftung und Bewahrung der Natur nicht
gelingen wird.?®! Die Organisation betonte auch, dass in der Region die Luft-
und Wasserverschmutzung in den letzten Jahren reduziert wurde, aber die
Verschmutzung des Flusses Kura (betrifft Samzkhe-Dschawakhetien) und des
Schwarzen Meeres sowie die Kontaminierung von Boden mit giftigen
Chemikalien sind neben der Frage der Abfallbeseitigung und des
Wassermanagements immer noch ungeloste Missstinde. Ein weiteres grofies
Problem ist der Mangel an Landnutzungsplinen, welche die geschiitzten
Flichen von landwirtschaftlichen und industriellen Nutzflichen trennen sollen.
Demzufolge leiden sowohl georgische als auch armenische Regionen unter der
Abholzung von Waldgebieten (GIZ 2016, S. 1 ff.).

Die Reduzierung der Waldflidchen ist dabei neben dem Wassermanagement
das Hauptproblem in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori. Beides sind Gebirgs-
regionen, in denen die Siedlungen und Dérfer vor allem dort entstanden, wo
Wailder einen gewissen Schutz gegen Lawinen, Steinschlag, Erdrutsche und
dhnliche Erosionsereignisse boten. Die Ubernutzung der Gebirgswilder (Schaf-
weide, Brennholzbedarf) fithrte zur Degradierung der Biodiversitit sowie zu
vermehrten Lawinen und Erdrutschen. Dadurch befindet sich das Leben der
Bewohner dieser Regionen fast permanent in Gefahr.2%2

Im Environmental Performance Index (EPI ranks how well countries
perform on high-priority environmental issues in two broad policy areas:
protection of human health from environmental harm and protection of
ecosystems) befindet sich Armenien auf Platz 48 von 178 Lindern. In den
letzten zehn Jahren verbesserte sich die Situation im Land nur um 8%. Dieser

261 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) (2016): Georgien. Auf:
http://liportal.giz.de/georgien/ueberblick/ abgerufen am 16.06.2016

262 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) (2016): Integriertes
Biodiversititsmanagement im Siidkaukasus. Auf: https://www.giz.de/de/weltweit/20319.
html abgerufen am 16.06.2016
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Prozess ist jedoch nur im ersten Bereich sichtbar: in Armenien werden die
Menschen heute besser vor Naturkatastrophen geschiitzt. Der Schutz der Natur
vor den Menschen zeigt jedoch keinen Fortschritt.?®> In Georgien sieht die
Situation noch schlimmer aus. Das Land befindet sich auf Platz 101 und die
Naturschutzsituation verbesserte sich nur um 4% in den letzten zehn Jahren.
Wie in Armenien ist auch hier die Situation nur im ersten Bereich besser
geworden, im zweiten bleibt die Situation sehr schwierig.2%*

Laut dem Sustainable Society Index, der die Nachhaltigkeit von 151 Lindern
angibt, sieht die Situation beziiglich der Umwelt in Georgien und Armenien
dhnlich aus. Armenien befindet sich auf Platz 63, Georgien auf Platz 75. Der
Index zeigt, dass in den letzten zehn Jahren in diesem Bereich in Armenien
kaum Fortschritte gemacht wurden und in Georgien die Situation deutlich
schlimmer geworden ist (siehe Anhang X).

Die internationalen und nationalen Quellen sind also der Meinung, dass es
in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien viele ungeloste Naturschutzprobleme
gibt. Die wichtigsten davon sind die Luftverschmutzung und die starke
Verunreinigung der Fliisse, besonders durch Industieabfille, die mangelnde
Wasserversorgung, die Kontaminierung von Boden mit giftigen Chemikalien
und die Abfallbeseitigung sowie die Abholzung von Waldgebieten. Diese
Probleme haben sich in den untersuchten Regionen in den letzten Jahren noch
verschirft. Sie sind nicht nur eine Ursache fiir die mangelnde wirtschaftliche,
politische und soziale Entwicklung, sondern stellen auch eine direkte
Bedrohung fiir die Gesungheit der Bevolkerung dar. Die oben genannten
Quellen sowie viele andere zeigen deutlich, dass die 6kologische Situation
sowohl auf staatlicher als auch auf regionaler Ebene in Armenien und Georgien
trotz der EU-Unterstiitzung sehr schwierig bleibt. Im nichsten Kapitel wird
versucht zu analysieren, warum die umfangreiche EU-Hilfe so wenig Einfluss
auf diese Dimension gehabt hat. Im Weiteren soll auch hier festgestellt werden,
inwieweit die EU-Strategien zur nachhaltigen Verbesserung der 6kologischen
Situation zu den Interventionsstrategien des multidimensionalen Ansatzes
passen und was die EU in den Regionen falsch bzw. richtig gemacht hat.

Wie in Kapitel I1.3.2.1 bereits erwidhnt, wird beim multidimensionalen
Ansatz die Forderung eines nachhaltigen Ressourcenmanagements (NRM) als

263 Environmental Performance Index (2015): Armenia. Auf: http://epi.yale.edu/epi/country
-profile/armenia abgerufen am 16.06.2016

264 Environmental Performance Index (2015): Georgia. Auf: http://epi.yale.edu/epi/country-

profile/georgia abgerufen am 16.06.2016
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wichtige Aufgabe der Entwicklungspolitik auf regionaler Ebene bei der
Unterstiitzung der 6kologischen Dimension angesehen. Es ist also einerseits
wichtig, standortgerechte, nachhaltige Ressourcennutzungstechniken zu identi-
fizieren und anderseits, offentliche Dienstleistungen fiir die Planung und
Durchfithrung nachhaltiger Ressourcennutzung bereitzustellen. Fiir ein
erfolgreiches NRM sind auch externe fachliche und materielle Unterstiitzung
durch staatliche oder private Dienstleister (Forschung, Beratung, subventionier-
te Inputs, Planungsunterstiitzung), die meist in regionalen stidtischen Zentren
angesiedelt sind, notwendig. Es miissen auch Existenzmoglichkeiten in Aus-
weichregionen und von gefihrdeten Ressourcen unabhingigen Wirtschafts-
zweigen geschaffen werden. Die Entwicklungspolitik sollte also Maffnahmen
erarbeiten und férdern, die alle diese Komponenten abdecken. Nur dann kann
sie in dieser Dimension erfolgreich werden (RAUCH 2009, S. 204 ff.).

Die folgenden Kapitel versuchen also festzustellen, welchen Beitrag die EU-
Entwicklungspolitik zur Identifizierung kontextgerechter Losungen und zur
Bereitstellung von Dienstleistungen fiir nachhaltige Ressourcennutzung (ange-
botsorientierte Forschung und Beratung, subventionierte Inputs, Planungs-
unterstiitzung) leistete. Des Weitern wird aufgezeigt, was die EU-Entwicklungs-
politik zur Entlastung degradierter Regionen durch eine standort- und
sektoriibergreifende Perspektive (Férderung von Ausweichregionen, ,portable
skills“, Férderung ressourcenunabhingiger Sektoren) unternommen hat. Dies
sind die zentralen Fragen, die im folgenden Kapitel beantwortet werden sollen,
um festzustellen, wie effektiv die EU-Politik fur die Entwicklung der
okologischen Dimension in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien war.

V.5.1 Lori und Samzkhe-Dschawakhetien

Die 6kologische Entwicklung in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien wurde von
der EU im Vergleich zu den anderen Dimensionen deutlich weniger
unterstiitzt. Ein Beweis daftir sind die geringen finanziellen Mittel und die
niedrige Anzahl der Projekte, die die Europdische Gemeinschaft den zwei
Staaten zur Okologischen Entwicklung und fiir den Umweltschutz zur
Verfiigung gestellt hat.

Seit 1991 unterstiitzt die EU bestimmte kleine und mittlere Projekte in
diesem Bereich. Aber erst nach der Eingliederung von Armenien und Georgien
in die Nachbarschaftspolitik hat die aktive Arbeit im 6kologischen Bereich mit
besonderem Fokus auf den Umweltschutz angefangen. In den letzten zehn
Jahren forderten die Europdische Gemeinschaft und deren Mitglieder im
Rahmen der Nachbarschaftspolitik und der stlichen Partnerschaft ca. zehn
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Projekte in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien, deren Budget zwischen 100.000
und 300.000 Euro lag.2®

Die wichtigsten zur Entwicklung der okologischen Dimension durchge-
tithrten Projekte der EU in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien waren “Waste
Governance — European Neighbourhood and Partnership Instrument East” und
“Establishment of Javakheti National Park in Georgia”. Auflerdem forderte die
Europdische Gemeinschaft zwei grenziibergreifende Projekte (“European
Neighborhood and Partnership Instrument East Countries Forest Law
Enforcement and Governance Program” und die ,Nachhaltige Bewirtschaftung
der Biodiversitit im Stidkaukasus“), welche einen positiven Einfluss auf die
okologische Situation in beiden Regionen haben sollten (Delegation of the
European Union to Georgia and Armenia 2014, List of Projects).

Durch die oben genannten Projekte sollte nach Einschitzung der EU eine
nachhaltige Entwicklung der 6kologischen Grofienordnung und vor allem die
Losung der lokalen okologischen Probleme in der Region erreicht werden.
Dieses Ziel wurde nach Ansicht der EU-Kommission tiberwiegend erreicht und
die okologische Situation sei sowohl in Lori als auch in Samzkhe-
Dschawakhetien besser geworden.

Die empirische Untersuchung in den Regionen hat aber gezeigt, dass die
Projekte die vorgesehenen Ziele entweder nur teilweise oder gar nicht erreicht
haben und die okologische Situation in den Provinzen nicht beeinflussen
konnten. Die zwischen 2014 und 2015 (von November 2014 bis Mirz 2015;
sowie von Juli bis September 2015) durchgefithrten Umfragen in Lejan,
Vanadzor, Akalzikhe und Gogasheni haben bestitigt, dass nach Meinung der
einfachen Biirger der EU-Beitrag zur Verbesserung der 6kologischen Situation
sehr gering war.

Die meisten Befragten in beiden Regionen (fast 70%) waren sicher, dass die
okologische Situation trotz der EU-Entwicklungspolitik in der Region nicht
besser geworden ist. 25% Prozent wussten keine Antwort auf die Frage und nur
ca. 5% beantwortete sie positiv. Die Meinung der Bevolkerung iiber die Forde-
rung nichtnaturgebundenen Einkommensquellen von der EU war eindeutig
negativ (Siehe Diagramm 5.) Die Mehrheit der Befragten (46 von 80) war dabei

265 Delegation of the European Union to Georgia (2014): List of Projekts. Auf: http://eeas
.europa.eu/delegations/georgia/projects/list_of_projects/projects_en.htm abgerufen am
16.06.2016. Siehe auch: Delegation of the European Union to Armenia (2014): List of
Projekts. Auf: http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/projects/list_of_projects/projects
_en.htm abgerufen am 16.06.2016
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Okologische Dimension in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien

B Trifft nicht zu W Weif nicht = Trifft zu

"Die EU-Entwicklungspolitik nimmt die
Umweltprobleme in der Region ernst."

"Die Entwicklungspolitik férderte nicht-
naturgebundene Einkommensquellen."

"Die EU hat aktiv daran gearbeiten, Losungen zu
den ckologischen Problemen zu finden."

"Die EU-Entwicklungspolitik schiitzt die
regionalen Okosysteme und verhindert Konflikte
um die Ressourcen."

Diagramm 5. Einschitzung der 6kologischen Situation in den Regionen. Eigene Befragung
im 2014-2015; n=_80.

der Meinung, dass die EU-Entwicklungspolitik naturunabhingige Einkom-
mensquellen in Samzkhe-Dschawakhetien nicht férdere. 19 Befragte wussten
keine Antwort auf die Frage.

Generell duflerte die Mehrheit der Befragten in Lori und in Samzkhe-
Dschawakhetien die Meinung, dass die EU-Entwicklungspolitik die Umwelt-
probleme in der Region nicht ernst genug nehme und die 6kologische Situation
sehr schwierig bleibe.?®® Obwohl die Bewohner der Regionen sehr schlecht iiber
die EU-Entwicklungspolitik informiert sind, hat die Umfrage deutlich gezeigt,
dass sie keine Verbesserung bei der 6kologischen Situation sehen bzw. spiiren.

A. Fallstudie: Abfallmanagement in Lori

Die EU-Kommission vertritt die Meinung, dass die Projekte im Bereich der
okologischen Entwicklung erfolgreich durchgefiithrt wurden und die vorgegebe-
nen Ziele erreichten.?®” Das wichtigste Projekt zur 6kologischen Entwicklung

266 Eigene Befragung in der Region von November 2014 bis Mirz 2015; sowie von Juli bis
September 2015.

267 EC (2014): Country Progress Report 2013 — Armenia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/
pdf/2014/country-reports/armenia_en.pdf abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch EC (2014):
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und fiir den Umweltschutz in Lori war “Waste Governance — European neigh-
bourhood and partnership instrument East” (2009-2013). Dieses Projekt sollte in
Armenien und explizit in der Provinz Lori das Abfallmanagement mit
finanzieller und technischer Unterstiitzung und Beratung durch die EU
verbessern. In der Provinz wurde eine Beratungsgruppe gegriindet, um die
Transparenz der Projektaktivititen in der Region sicherzustellen und eine
Strategie zur Abfallbeseitigung zu erarbeiten. Die Gruppe bestand aus 15
Vertretern der ortlichen Verwaltung, der stiddtischen und lindlichen Gemein-
den und der Privatwirtschaft. Diese versammelten sich zwei bis drei Mal pro
Jahr, planten die weiteren Aktivititen und diskutierten tiber bereits erreichte
Ergebnisse. Im Rahmen des Projekts wurde eine Analyse der vorliegenden
Situation durchgefiihrt, Vorschlige zur Verbesserung des Abfallmanagements
erarbeitet und die technischen sowie finanziellen Mittel zur Erreichung der
Ziele zur Verfiigung gestellt.268

Die empirische Untersuchung hat aber gezeigt, dass die Wirkung des oben
genannten Projekts nicht eindeutig positiv ausfiel. In Lori gibt es kein
funktionierendes System der Abfallwirtschaft. Haushaltsabfille werden nicht
getrennt erfasst und oft in unmittelbarer Ndhe der Siedlungen weggeworfen.
Geordnete Deponien sind unbekannt bzw. nur in Ansitzen vorhanden. Gleich-
wohl gibt es ein informelles System der Miillsammler. Diese konzentrieren sich
im Wesentlichen auf Metalle, Glasflaschen und in geringem Umfang auf Papier
und sonstige Verpackungen. Das alles schadet nicht nur dem Okosystem,
sondern stellt auch eine direkte Gefahr fiir die Bewohner der Region dar.

In groflen Stiadten wie Alaverdi oder Vanadzor wird der Abfall von den
staatlichen Behorden gesammelt und zu Miilldeponien transportiert. Diese
befinden sich aber oft in der Nihe von Wohngebieten, sodass man die
Deponien im heilen Sommer nicht nur sehen, sondern auch riechen kann.
Trotz vieler Beschwerden der Bewohner wurden bis heute keine neuen
Deponien mit groflerem Abstand zu den Stidten geschaffen. In den meisten
Dorfern sieht die Situation noch schlechter aus. In fast allen kleinen Doérfern
gibt es tiberhaupt keine staatlichen oder privaten Unternehmen, die sich mit
der Abfallentsorgung beschiftigen. Die Bewohner der Dérfer sind gezwungen,
sich selbst um ihren Haushaltsmiilll zu kiimmern. Oft lassen alte Bewohner

Country Progress Report 2013 — Georgia. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/country
-reports/georgia_en.pdf abgerufen am 29.03.2016

268 Buropeaid (2014): Waste Governance — European neighbourhood and partnership ins-
trument (ENPI) East.Republic of Armenia Auf: http://www.wastegovernance.org/armenia_
eng.html abgerufen am 16.06.2016
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der Dorfer, die nicht in der Lage sind den eigenen Abfall abzutransportieren,
den Miill einfach vor dem eigenen Haus stehen. In vielen Siedlungen sind
wilde Miillkippen mit illegalen Anhiufungen der Abfille zu finden. Auf diesen
unplanmifig entstandenen Deponien tretten grofle Mengen an Methan und
Kohlendioxied aus. Auserdem wird der Untergrund durch Salz und giftige
Metalle kontaminiert. Diese Emissionen belasten die Atmosphire und die
Abfille gefihrden den Boden sowie die Sauberkeit der Gewisser.?®® Das alles
stellt eine direkte Gefahr fiir die Gesundheit der Bevolkerung dar. In den letzten
Jahren gab es viele Proteste der Stadtbewohner. Sie hatten aber bisher keinen
Erfolg.

Abfallsammlung in Vanadzor

Die Abfallsammlung in der Stadt Vanadzor erfolgt mit Miillsammelfahr-
zeugen (MSFZ) russischer Produktion, die sehr veraltet sind. Die Abfallsam-
melbehilter gibt es in offener Bauweise (ohne Deckel) mit einem Volumen
von 500 oder 700 Liter. Das hat zur Folge, dass die Abfille in den
Sammelbehiltern ohne Schutz vor Oberflichenwasser oft sehr nass sind und
die Faulnisprozesse sehr frith beginnen. Die Mehrfamilienhiuser sind oft mit
Miillschluckern ausgestattet. Diese Miillschlucker haben nicht immer einen
Erfassungsbehilter, d. h. die Abfille sind sehr oft im Schacht verstreut und
miissen per Hand mit Schaufeln in das MSFZ geladen werden.

Es war auch festzustellen, dass es in der Stadt allgemen einen Mangel an
Abfallsammelbehiltern gibt. Daher sind die Behilter sehr oft iiberfiillt und
Miill liegt einfach daneben. Es lisst sich schlussfolgern, dass auch Einwohner
aus den Nebenstraflen, die nicht mit eigenen Sammelbehiltern ausgestattet
sind, die zur Sortierung erfassten Behilter frequentieren. Zusitzlich wurden
Abfille eines nahegelegenen Marktes vorgefunden. Die Abfille aus
Haushalten, Kleingewerbebetrieben und offentlichen Einrichtungen werden

gemeinsam eingesammelt. Eine Differenzierung der Abfallstréme gibt es
nicht.?”¢

269 Sergoyan Armen, Peteotyan Razmik, Jovanovic Zoran, Haase Hartwig, Gerecke Arnhild,
Pfeiffer Dagmar (2011): Verwertung von Haushaltsabfillen in Armenien. S. 22. Auf:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/beratungshilfe/long/58-1-A-
DE.pdf abgerufen am 16.06.2016

270 SERGOYAN ARMEN, PETEOTYAN RAZMIK, JOVANOVIC ZORAN, HAASE HARTWIG, GERECKE
ARNHILD, PFEIFFER DAGMAR (2011): Verwertung von Haushaltsabfillen in Armenien. S. 33.
Auf: https:/ /[www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/beratungshilfe/long/58-
1-A-DE.pdf abgerufen am 16.06.2016



Foto 23: Miill auf der Strafe in der Stadt Vanadzor, Lori Region (eigene Aufnahme 04.08.2015)

Auch die offiziellen Deponien in der gesamten Provinz sind technisch
unzureichend ausgeriistet. Es gibt keine genaue Registrierung der Abfille, kein
Reinigen der Maschinen, kein Verdichten und keine Abdeckung der
abgelagerten Abfille mit Erdschichten. Zumindest wurde bei der Feldforschung
keine staatliche Behorde gefunden, die dariiber Informationen hat. Daher ist es
keine Uberraschung, dass es keine Moglichkeiten zur Sortierung, Verarbeitung
und Gewinnung der Wertstoffe aus dem Abfall gibt. Das Abfallsortieren zur
Wiederverwertung von Papier, Karton, Glas, Kunststoft wird hochstens (aber
sehr selten) spontan von in die Deponien eindringenden Personen

durchgefiihrt.

Die schlechte Lage in diesem Bereich wird dadurch verursacht, dass
Armenien noch keine Rechtsvorschriften hat, die den Umgang mit Abfillen als
allgemeine Grundsitze im Sinne europdischer Standards festschreiben. Die
diesen Bereich regulierende Gesetzgebung befindet sich noch im Entwicklungs-
stadium. Die existierenden Gesetze, welche seit der Sowijetzeit unverdndert
geblieben sind, behindern die Entwicklung eines modernen Abfallmanagement-

systems.?’! Mangelnde rechtliche Regulierungen und ein niedriges Problem-

271 SERGOYAN ARMEN, PETEOTYAN RAZMIK, JOVANOVIC ZORAN, HAASE HARTWIG, GERECKE
ARNHILD, PFEIFFER DAGMAR (2011): Verwertung von Haushaltsabfillen in Armenien. S. 1-
20. Auf: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/beratungshilfe/long
/58-1-A-DE.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Foto 24: Die Miilldeponie in Lori. Quelle: http://lilityh1.blogspot.de/2011/03/blog-
post_27.html abgerufen am 11.03.2016

bewusstsein der Bevolkerung in der Region sind die Hauptgriinde fir die
schwierige Situation in Lori. Selbst, wenn das EU-Projekt “Waste Governance —
European neighbourhood and partnership instrument East” einen positiven
Einfluss auf die Situation hatte, wie in den Projektberichten behauptetwird, ist
dieser Einfluss in der Region heute nicht sichtbar.

B. Fallstudie: Javakheti National Park

Zur nachhaltigen Entwicklung der okologischen Dimension forderte die
Europidische Gemeinschaft gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung das Projekt “Establishment
of Javakheti National Park in Georgia” (EJNP). Das Projekt war Teil von des EU-
Programms “Ecoregional Nature Protection Program in the Southern
Caucasus”, das die Zusammenarbeit der drei stidkaukasischen Staaten
Armenien, Georgien Aserbaidschan mit dem Ziel der Entwicklung einer
kohirenten Strategie zum Schutz der biologischen Vielfalt in den Okoregionen
forderte. Neben der Griindung eines grenziibergreifenden Sekretariats, das eine
gemeinsame Strategie erarbeiten sollte, unterstiitzte das Programm drei
gebietsbezogene Projekte zur Einrichtung von Nationalparks in Georgien,
Armenien und Aserbaidschan.?’? Das Projekt EJNP wurde in Zusammenarbeit

272 Buropeaid (2007): Ecoregional Nature Protection Program In The Southern Caucasus -
Establishment Of Javakheti National Park In Georgia. Auf: https://www.devex.com/projects
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mit dem Ministerium fiir Umweltschutz und natiirliche Ressourcen von
Georgien gestaltet und zielte auf den Aufbau eines Naturschutzgebietes in
Samzkhe-Javakhetien ab. Das EJNP hatte ein Budget in Hohe von 2,25 Mio.
Euro und sollte im Zeitraum von 2009 bis 2014 den Javakheti Nationalpark
griinden. Dessen langfristige Finanzierung und eine integrierte Raumplanung
fiir das gesamte Gebiet sollte ebenfalls im Rahmen des Projekts geschaffen
werden.?’”3 All dies diente sowohl dem Naturschutz in der Region, als auch der
wirtschaftlichen Entwicklung und Armutsbekimpfung durch Entwicklung des
Okotourismus.

Im April 2011 wurde der Javakheti Nationalpark eréffnet. Die Parkfliche
umfasst 14.200 Hektar und ist damit einer der grofiten Nationalparks in
Georgien. Sein Einfluss auf die dortige 6kologische und soziale Situation ist
nahezu ausschlieRlich positiv. Das Projekt dient dem Schutz der Natur, vor
allem der Fauna. Der Park wird regelmifig von Mitarbeitern (derzeit ca. 200)
kontrolliert und ist dadurch vor Wilderei und Entwaldung sowie vor der
Verschmutzung der Natur geschiitzt. Es wurden mehrere Checkpoints und
Vogelbeobachtungstiirme aufgebaut, die den Mitarbeitern die Moglichkeit
geben, das Gebiet besser zu iiberwachen. Auflerdem sind die Mitarbeiter mit
Kommunikationstechnik (Computern und Funkgeriten) sowie Fahrzeugen
ausgestattet. Dies gibt ihnen die Mdglichkeit, schneller auf kritische Situationen
reagieren zu konnen. Drei Jahre nach der Griindung ist es noch zu frith, um
iiber den realen Einfluss des Projekts auf die 6kologische Situation zu reden,
aber von Bewohnern (der Park grenzt an 12 Dorfer.) und Mitarbeitern wird
betont, dass die Situation sich in diesem Gebiet deutlich verbessert hat.2’*

Im Rahmen des Projekts wurde auch die touristische Infrastruktur der
Region verbessert. Es wurden administrative und Besucherzentren, Camping-
orte, Picknickbereiche, Hotels, und Wanderwege geschaffen. Fiir die Besucher
wurden zusitzlich Bildungs-, Forschungs- und Uberwachungsprogramme ent-
wickelt. Auch die einheimische Bevolkerung profitiert von dem Projekt. George

Jtenders/ecoregional-nature-protection-program-in-the-southern-caucasus-establishment-of
-javakheti-national-park-in-georgia/1018 abgerufen am 16.06.2016

273 Ministerium fiir Umweltschutz und natiirliche Ressourcen von Georgien (2009): Nature

Protection Program - Southern Caucasus - Establishment of Javakheti NP in Georgia. Auf:
http://moe.gov.ge/index.php?sec_id=119&lang_id=ENG&project_id=9 abgerufen am 16.06.
2016

274 Agency of protected Areas (2015): Javakheti Protected Areas. Auf: http://apa.gov.ge/ge/
protected-areas/cattestone/djavaxetis-daculi-teritoriebis-administracia abgerufen am 16.06.
2016
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Karte 6: Javakheti National Park. Quelle: www.google.de/maps/Javakheti-National-Park
abgerufen am 11.04.2016

Shonvadze, der Vorsitzende der fiir die Schutzgebiete zustindigen Agentur
kommentiert das Projekt folgendermaflen: “The project supports the residents
living in the surrounding area of Javakheti National Park to improve their economic
situation and create an alternative source of income like establishing guest houses,

hiring horses, promoting local products, developing traditional needlework and service
» 275

of guide”.

In den sieben Nachbardérfern (Sulda, Bozali, Dadeshi, Kartsakhi, Khanchali,
Zhdanovi und Efremovka) wurden auflerdem im Rahmen des Projekts die
Wasserversorgungssysteme modernisiert. Durch diese Mafinahmen erhielt die
lokale Bevolkerung nicht nur sauberes Trinkwasser, sondern auch ausrei-
chendes Irrigationswasser, was fiir die Entwicklung der einheimischen Land-
wirtschaft besonders wichtig ist.?”¢

Um die Frage, ob das Projekt EJNP erfolgreich war, zu beantworten, ist es
bisher noch zu frith. Aber ohne Zweifel gibt es bereits jetzt mehrere Anzeichen,
die fiir einen Erfolg sprechen. Im Rahmen des Projekts werden Dienst-
leistungen fiir eine nachhaltige Nutzung von Ressourcen (angebotsorientierte
Forschung und Beratung, subventionierte Inputs, Planungsunterstiitzung)
bereitgestellt. EJNP entlastet auch das regionale Okosystem durch die Forde-

275 Ministerium fiir Umweltschutz und natiirliche Ressourcen von Georgien (2011): Social
Project of Javakheti National Park. Auf: http://moe.gov.ge/index.phprlang_id=ENG&sec_
id=40&info_id=1597 abgerufen am 16.06.2016

276 Tbusiness.ge (2015): Im Naturschutzgebiet in Javakhetien wurde das Besucherzentrum

gedffnet (Ubersetzung). Auf: http://www.ibusiness.ge/javakhetis-dacul-teritoriebze-vizitorta
-centri-gaikhsna/ abgerufen am 16.06.2016
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Foto 25, 26 & 27: Javakheti National Park. Quelle http://www.apa.gov.ge/ge/protected-
areas/cattestone/djavaxetis-daculi-teritoriebis-administracia ~ abgerufen
am 16.06.2016

rung von Ausweichregionen und die Forderung ressourcenunabhingiger
Wirtschaftssektoren. Dadurch hat das Projekt schon heute einen positiven
Einfluss nicht nur in 6kologischer, sondern auch in sozialer und konomischer
Hinsicht.

C. Fallstudie: Grenziibergreifendes Projekt

Die Europiische Gemeinschaft forderte aufler den oben genannten Projekten,
vor allem {iber die ostliche Partnerschaft, bestimmte Programme, von denen
sowohl Lori als auch Samzkhe-Dschawakhetien profitierten. Diese sollten die
okologische Situation von Armenien und Georgien verbessern. “European
Neighbourhood and Partnership Instrument East Countries Forest Law
Enforcement and Governance Program” (FLEG) ist ein solches Programm,
welches schon seit tiber zehn Jahren in Georgien und Armenien liuft. Zurzeit
befindet es sich in der zweiten Phase, die den Zeitraum von 2012 bis 2016
abdeckt. Fiir dieses Programm hat die EU neun Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt und versucht dadurch zwei wichtige Ziele zu erreichen: 1. Die
Entwicklung und Umsetzung einer nachhaltigen Waldpolitik in Georgien und
Armenien (sowie in Aserbaidschan, Belarus, Moldawien, Russland und der
Ukraine), einschliefRlich der rechtlichen und administrativen Reformen fiir eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung und den Schutz der Waldflichen. 2. Die
Forderung von nachhaltigen Waldverwaltungsmethoden in den Zielregionen,
einschlieflich jenen in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien. Zur Erreichung
dieser Ziele wurden in den letzten zwei Jahren bereits wichtige Mafdnahmen
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zur Verbesserung der Situation ergriffen oder sind fiir die nahe Zukunft
geplant.?”’

Die oben genannten sowie viele weitere Mafdnahmen sollten letztendlich die
Waldflichen in den beiden Staaten, insbesondere in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien, schiitzen und durch die Entwicklung besserer Nutzungs-
techniken der Waldressourcen nicht nur die okologische Situation, sondern
auch die ckonomische Lage der einheimischen Bevélkerung, vor allem in den
landlichen Gebieten, verbessern.

Die empirische Untersuchung hat aber gezeigt, dass auch hier die Ziele des
Projekts in den zwei Zielregionen nicht erreicht wurden und die Entwaldung
als wichtigstes okologisches Problem in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien
weiter bestehen blieb. Besonders schwierig ist die Situation jedoch in der
armenischen Provinz, in der nach Angaben unterschiedlicher Organisationen
die illegale Rodung in industriellem Maf3stab durchgefiihrt wird.

Die NGOs weisen immer wieder auf die flichendeckende Entwaldung der
Region und in ganz Armenien hin. So waren 2002 11,2% Armeniens
(insgesamt 3341 km2) von Wald bedeckt. 62% aller Waldflichen befanden sich
im Nordosten der Republik (in Tavush und Lori).?’”® Obwohl seit 2002 keine
offizielle staatliche Begutachtung in diesem Bereich mehr vorgenommen
wurde, warnt das Zentrum fiir Waldmonitoring in Armenien, dass sich die
Waldflichen im gesamten Staatsgebiet durch die illegale Entwaldung sehr
schnell reduzieren. Allein in Lori verringerte sich die Fliche um ca. 30-35%.27°

Der Vorsitzende der Naturschutzorganisation ,Shogher in Armenien,
Hasmik Aslanyan, gab an, dass die grof¥flichige, illegale Abholzung in Lori, von
einer organisierten Gruppe durchgefiihrt werde. Die Wilder werden nidmlich
nicht nur von der einheimischen Bevolkerung zerstort, die das Holz zum
Heizen in den strengen Wintern verwendet, sondern vor allem von einer
Gruppierung, die durch illegalen Holzhandel riesige Gewinne macht.

277 Ministerium fiir Umweltschutz und natiirliche Ressourcen von Georgien (2009): Nature
Protection Program - Southern Caucasus - Establishment of Javakheti NP in Georgia. Auf:
http://moe.gov.ge/index.php?sec_id=119&lang_id=GEO&project_id=106abgerufen am 16.
06.2016

278 Ministerium fiir Umweltschutz von Armenien (2002): Nationales Aktionsprogramm Zur

Bekimpfung der Wiisten in Armenien. Kapitel 1.6. Auf: http://www.unccd.int/Action
Programmes/armenia-rus2002.pdf abgerufen am 16.06.2016

279 Forest-monitoring.am (2015): Waldflichen. Auf: www.forest-monitoring.am abgerufen
am 16.06.2016



Foto 28: Illegale Holzentnahme in Lori. Quelle: http://hetq.am/rus/news/63522/v-lori-
unichtozhayutsya-prigranichniye-lesa.html/ abgerufen am 11.03.2016

,Die einfachen Bewohner der Region sind nicht in der Lage, die Abholzung des
Waldes auf so grofSem Territorium zu organisieren. Dies wird von einem illegalen
Netzwerk (Mafia) organisiert. Es ist nicht vorstellbar, dass den staatlichen Behorden
dariiber keine Informationen vorliegen“ - sagte der Vorsitzende der NGO in einem
Interview.280

Nach mehreren Beschwerden von einfachen Biirgern recherchierte die
Journalistin Larisa Peremusian im September 2015 zur illegalen Abholzung von
Wildern in der Provinz Lori. Im November 2015 verdffentlichte sie die
Ergebnisse der Untersuchung in den Gemeinden Chochkhan, Berdadzor,
Hozhorni und Ahkérpi. Die Waldfliche in diesen Gemeinden betrigt ca. 13.851
ha. Die Untersuchung zeigte, dass die illegale Entwaldung in der Provinz ein
weit verbreitetes Problem ist. Obwohl von den staatlichen Behorden behauptet
wird, dass dieses Territorium kontroliert werde, hat die Journalistin keine
einzige Person gefunden, die solche Kontrollen durchfiihrt. Jeder kann diese
Gebiete ungehindert betreten und so viel Wald abholzen, wie er mochte.
Peremusian schrieb auflerdem, dass die staatlichen Behorden iiber die

280 Das Interview mit Herrn Hasmik Aslanyan siehe auf: http://ru.aravot.am/2012/11/02
/163153/ abgerufen am 16.06.2016
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Situation im Bilde sind, aber wegen der vorherrschenden Korruption nichts
dagegen unternehmen.?8!

In Samzkhe-Dschawakhetien fithrt die tibermifige illegale Abholzung zur
Brennholzgewinnung insbesondere in den lidndlichen Gebieten zu Umwelt-
problemen. Die Experten warnen, dass die hohe Abhingigkeit der lindlichen
Bevolkerung von Brennholz als einzige Heizquelle im Winter zum
Verschwinden der georgischen Wilder fithren wird. Die Folgen sind schon
heute sichtbar. Die Regionen leiden unter hiufigen Erdrutschen, bei denen
Tausende von Hiusern beschidigt werden und viele Menschen ums Leben
kommen. Eine Studie der NGO ,Kaukasus Umwelt Network“ in sieben
Gemeinden von Georgien hat gezeigt, dass iiber 75% der Bevilkerung das
Brennholz zum Heizen und Kochen nutzt. Die Studie wurde in 1.900 Dorfern,
auch in Samzkhe-Dschawakhetien, durchgefiihrt (TOPURIA 2013, in Georgien,
Das aktuelle Problem ist die Abholzung fiir Brennholz, S. 2).

In Georgien betrigt die Waldfliche nach offiziellen Angaben ca. 40% des
gesamten Staatsgebietes. Die Daten sind allerdings schon veraltet, da seit 1990
keine neue Statistik mehr erstellt wurde.?®? Selbst die National Forestry Agency
von Georgien duflert die Meinung, dass die Wilder zurzeit unter der
unmifligen Abholzung leiden und sich in sehr schlechtem Zustand befinden.
In lindlichen Regionen wie Samzkhe-Dschawakhetien ist die Situation noch
schlimmer (National Forestry Agency 2015, Georgische Wilder).

Die illegale Abholzung der Wilder fiir industrielle Zwecke ist im Unterschied
zu Lori in Samzkhe-Dschawakhetien nicht sichtbar. Die Situation im
Allgemeinen bleibt aber trotzdem sehr angespannt. Die arme Bevilkerung ist
gezwungen, das Holz als Heizquelle zu nutzen und zerstért dadurch die
Wailder. Dies fithrt zu Naturkatastrophen und verhindert dadurch die
wirtschaftliche, soziale und ©konomische Entwicklung der Provinz. In
Samzkhe-Dschawakhetien sowie in Lori ist in dieser Hinsicht keine positive
Dynamik sichtbar. Wenn im Rahmen des Projekts FLEG eine nachhaltige
Waldpolitik fiir Georgien und Armenien erarbeitet wurde, so ist diese Politik bis
heute nicht umgesetzt worden. Das zweite Ziel des Projekts, die Férderung von
nachhaltigen Waldverwaltungsmethoden in den Zielregionen, wurde ebenfalls
nicht erreicht, denn die Wilder in den Regionen leiden bis heute zum
iiberwiegenden Teil unter der illegalen Abholzung. Die schwierige Situation in

281 Siehe die journalistische Untersuchung von Larisa Paremusian auf: http://hetq.am/rus/
news/63522 /v-lori-unichtozhayutsya-prigranichniye-lesa.html/ abgerufen am 16.06.2016

282 National Forestry Agency (2015): Georgische Wilder. Auf: http://forestry.gov.ge/ge/

about-us/georgias-forests/georgianforests abgerufen am 16.06.2016
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Foto 29: Ilegalle Abholzung in Samzkhe-Dschawakhetien. Dorf Gogasheni. http://cyber
spaceandtime.com/E_by_samkhretis_karibche/Sc3cCJnvDgA.video aufgenommen
am 02.05.2016

beiden Zielregionen gibt Grund zu der Annahme, dass sowohl das Projekt
FLEG, als auch die EU-Entwicklungspolitik in diesem Bereich nicht als
erfolgreich betrachtet werden konnen.

D. Fallstudie: nachhaltige Bewirtschaftung im Siidkaukasus

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Biodiversitit im S{idkaukasus war ein
weiteres Ziel des gleichnamigen Gemeinschaftsprojekts des Bundesministeri-
ums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, der Europdischen
Kommission, dem Ministerium fiir territoriale Verwaltung von Armenien sowie
dem Umweltministerium von Georgien. Im Rahmen des Projekts sollten
Konzepte zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Biodiversitdt durch staatliche,
privatwirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure im Stidkaukasus umge-
setzt werden. Die Schwerpunkte der Zusammenarbeit waren die Schaffung von
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der Biodiversitit,
die Unterstiitzung der Erarbeitung von Strategien und Instrumenten zur
Verbesserung umweltpolitischer Entscheidungen und die Entwicklung von
Management- und Fachkompetenzen der Regierungen Armeniens und Georgi-
ens (sowie von Aserbaidschan). Auf regionaler Ebene (in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien) sollten dazu land- und ortswirtschaftliche Produktionssysteme
im Hinblick auf nachhaltiges Management und den Schutz der Biodiversitit
optimiert werden.
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Das Projekt startete 2011. Bis 2014 wurden laut dem Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung nationale Biodiversitits-
monitoringssysteme entwickelt. Nationale Programme zur Entwicklung von
Strategien zum Schutz der Biodiversitit wurden unter Beteiligung von Nichtre-
gierungsorganisationen etabliert. Um die Offentlichkeit fiir die Bedeutung der
regionalen Biodiversitit zu sensibilisieren, starten die Umweltministerien von
Armenien und Georgien in Kooperation mit den Erziehungsministerien
spezielle Aufklirungskampagnen. Zudem wird Umweltbildung sukzessive in
die Lehrpline fiir Sekundarschulen integriert. In der akademischen Ausbildung
wurden Lehrpline fiir nachhaltiges Ressourcenmanagement und Biodiversitits-
schutz entwickelt.?83

Das Programm hat auch die Entwicklung nationaler Waldprogramme
unterstiitzt. In den Lindern werden satellitenbildgestiitzte Waldmonitorings-
systeme aufgebaut. Auflerdem wird in Pilotgebieten nachhaltiges Waldmanage-
ment demonstriert, Windschutzstreifen werden rehabilitiert. In Zusammen-
arbeit mit Nichtregierungsorganisationen hat das Programm Anreize fir die
einheimische Bevolkerung entwickelt, traditionelle Getreide- und Gemdiise-
sorten sowie Tierarten wertzuschitzen und nachhaltig zu nutzen (Schutz der
Agrarbiodiversitit). Durch die Sammlung von Wildpflanzen erzielen vor allem
Frauen ein hoheres Eikommen. Landwirtschaftliche Anbaumethoden werden
so weiterentwickelt, dass sie den Folgen des Klimawandels besser angepasst
sind. Bis zum Ende des Projekts werden 20 Mio. Euro in die drei Zielldnder
investiert (GIZ 2013, Nachhaltige Bewirtschaftung der Biodiversitit im
Stidkaukasus).

Das Projekt hatte in den letzten drei Jahren einen eindeutig positiven
Einfluss vor allem auf die Gesetzgebung der Ziellinder. 2014 wurde in
Georgien und Armenien die neue nationale Biodiversititsstrategie verabschie-
det. Erarbeitet wurden diese Strategien unter Beteiligung zahlreicher
Nichtregierungsorganisationen und mit finanzieller Unterstiitzung von EU und
GIZ. Mit Hilfe der strategischen Neuausrichtung wurde versucht, den Schutz
der Artenvielfalt in den Staaten, vor allem in den lindlichen Regionen, weiter zu
verbessern. Umgesetzt werden die Strategien iiber jihrliche Aktionspline,
deren Wirkung iiber ein spezielles nationales Monitoringssystem erfasst wird.
Dabei greift z.B. Georgien bei der Fernerkundung von Wildern auf Ergebnisse
des Vorhabens aus Armenien zuriick. Im Gegenzug teilen die georgischen

283 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (2013): Nachhaltige Bewirt-
schaftung der Biodiversitit im Stidkaukasus. Auf: https://www.giz.de/de/downloads/giz
2014-de-biodiversitaet-suedkaukasus.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Partner ihre Erfahrungen aus dem Entwicklungsprozess der Biodiversitits-
strategie mit den Nachbarstaaten (GIZ 2013, Nachhaltige Bewirtschaftung der
Biodiversitit im Siidkaukasus).

Im Rahmen des Projekts unterstiitzten auch europiische Experten das
georgische Umweltministerium bei der politischen und administrativen
Umsetzung internationaler Abkommen wie der Klimarahmenkonvention und
der Biodiversititskonvention. In Samzkhe-Dschawakhetien wurde zum Beispiel
daran gearbeitet, den Nationalpark , Bordschomi-Charagauli“ in seinem Bestand
zu wahren und in diesem Park den okologischen Tourismus zu férdern.
Geplant ist auch, einen grenziiberschreitenden Biosphirenpark an der Grenze
zu Armenien in der Provinz Lori einzurichten und ein regionales Koordinie-
rungsbiiro zu finanzieren. Von diesem Biiro sollen vor allem die Bewohner der
Region und des Anrainerstaates profitieren. In den zwei Nachbarregionen
wurden zudem offentliche Veranstaltungen, Seminare und Fortbildungen fiir
Expertinnen und Experten organisiert, um den bislang eher geringen Stellen-
wert des Naturschutzes in der Offentlichkeit zu erhshen. Die Aufklirungs-
kampagnen sollen auch das Bewusstsein der georgischen Gesellschaft iiber die
Bedeutung der regionalen Artenvielfalt erhohen. Es wurden daher Strategien
und Gesetze entwickelt, die sich an europdischen Standards und Normen

orientieren.?8*

Selbst das GIZ konstatiert aber, dass noch viele Probleme ungeldst sind. Das
reiche Naturerbe der beiden Linder mit seinen vielfiltigen, urspriinglichen
Naturlandschaften und seiner traditionellen Kulturlandschaft ist durch unkont-
rollierte Bebauung und Ubernutzung der biologischen Ressourcen (Holz,
Wildtiere, Pflanzen etc.) in Gefahr, seinen Reichtum unwiederbringlich zu
verlieren. Artenvielfalt und Funktionalitit der Okosysteme sind stark bedroht.
Der Nutzungsdruck auf die natiirlichen Ressourcen durch die einheimische
Bevolkerung, die Privatwirtschaft und die Regierungen ist hoch:

,Nationale Biodiversititsstrategien und Aktionspldne sowie erste sektorale Strategien
zum Management der Biodiversitit und der Okosystemdienstleistungen liegen vor.
Den Herausforderungen der sich iiberschneidenden Interessen der Dbeteiligten
Sektoren — wie Forst-, Weide- und Landwirtschaft, Naturschutz und Tourismus —
werden sie jedoch noch nicht gerecht. Die Abstimmung zwischen den verschiedenen

284 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (2016): Integrated biodiversity
management in the South Caucasus. Auf: https://www.giz.de/en/worldwide/20319.html
abgerufen am 16.06.2016. Siehe auch: Georgische Regierung (2015): National Biodiversity
Strategy and Action Plan. Auf: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2342057
abgerufen am 16.06.2016
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staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren und Bevilkerungsgruppen, beispielsweise
Hirten und Landwirten, ist unzureichend. Auch solide, die unterschiedlichen

Sektoren betreffende Datengrundlagen fiir Planungs- und Entscheidungsprozesse sind

noch nicht ausreichend vorhanden.“?8

Das Beispiel der Abholzung der Wilder in den beiden Nachbarregionen hat
deutlich gezeigt, dass in diesem Bereich auf lokaler Ebene viele Probleme noch
nicht gelost sind. Hinsichtlich einer entsprechenden Gesetzesgrundlage
wurden viele positive Schritte unternommen, aber deren erfolgreiche Imple-
mentierung auf lokaler Ebene ist immer noch nicht erreicht. Um das Ausster-
ben von Tier- und Pflanzenarten zu verhindern, miissen weitere Schutzgebiete
ausgewiesen werden und die bestehenden iiber die Landesgrenzen hinaus
vernetzt werden. Um die Ubernutzung der Naturressourcen zu vermeiden und
alternative Einkommensquellen fiir die Bevolkerung zu schaffen, miissen
nachhaltige Bewirtschaftungssysteme in der Forst- und Landwirtschaft weiter
gefordert werden. Die Finanzierung kleinerer Projekte auf lokaler Ebene konnte
in diesem Fall grofle Erfolge erzielen. Die Aufforstung von degradierten
Waldflichen mit Baumarten der natiirlichen Waldgesellschaften stellt beispiels-
weise eine Moglichkeit dar, verursachte Schiden zu beseitigen und diese
Ressource fiir nachkommende Generationen nutzbar zu machen. Bis heute
wurden aber von der EU nur ca. zehn Projekte in beiden Regionen mit einem
Budget zwischen 100.000 und 500.000 Euro geférdert. Daher iiberrascht es
nicht, dass diese nur geringen Einfluss auf regionaler Ebene hatten.

V.5.2 Zwischenergebnis

Die Europdische Gemeinschaft betrachtet die nachhaltige ©kologische
Entwicklung und den Umweltschutz, insbesondere in den Nachbarlindern als
die hochste Prioritit eigener Politik. In den Zielregionen werden die Reformen
der Umweltpolitik tiber Budgethilfe sowie Zuschiisse und zinsbegiinstigte
Darlehen unterstiitzt. Die EU leistet auch einen aktiven Beitrag zur Erarbeitung
der lokalen und staatlichen Strategien im Beriech der Umweltpolitik. Die
okologische Entwicklung wurde aber in den nationalen Richtprogrammen
sowie anderen relevanten Dokumenten kaum erwihnt.

In den Fortschrittsberichten fiir Georgien und Armenien wurde die EU-
Entwicklungspolitik in der 6kologischen Dimension positiv beurteilt. Laut der

285 Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) (2016): Integriertes
Biodiversititsmanagement im Siidkaukasus. Auf: https://www.giz.de/de/weltweit/20319.
html abgerufen am 16.06.2016



232

EU-Kommission wurde durch die Projekte in beiden Lindern eine wirksame
Strategie zum Umweltschutz erarbeitet und wichtige Schritte zur
Implementierung dieser Strategien eingeleitet. Des Weiteren sei so ein
wesentlicher Beitrag zur Verbesserung des Wasser- und Abfallmanagements,
zum Schutz der Natur (vor allem der Wilder) und der Biodiversitit geleistet
worden.

Unabhingige internationale und nationale Organisationen teilen diese
Meinung der EU-Kommission jedoch nicht. Sie weisen darauf hin, dass sowohl
armenische als auch georgische Regionen unter einer exponentiell zunehmen-
den Zerstorung der Okosysteme leiden und die Situation in diesem Bereich in
den letzten zehn Jahren sogar schlechter geworden ist. Die eigene empirische
Untersuchung hat zudem gezeigt, dass die 6kologische Entwicklung in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien von der EU im Vergleich zu anderen Dimensionen
deutlich weniger unterstiitzt wurde. In den letzten zehn Jahren forderten die
Europdische Gemeinschaft und deren Mitglieder im Rahmen der Nachbar-
schaftspolitik und der ostlichen Partnerschaft nur zehn Projekte in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetien, deren Budget zwischen 100.000 und 300.000 Euro
betrug.

Hinsichtlich der 6kologischen Dimension hatten die von der EU unterstiitz-
ten Projekte gravierende Mingel. Erstens gab es offensichtliche Finanzierungs-
liicken. Pro Jahr wurden nur zwischen 100.000 und 300.000 Euro in die
Projekte investiert. Zur Losung 6kologischer Probleme wie z.B. das mangelhafte
Abfallmanagement in Lori wird jedoch deutlich mehr finanzielle Unterstiitzung
benoétigt. Der Erwerb moderner Technik, die Ausbildung sowie die Gehilter des
Personals, die Schaffung neuer Deponien, die Sanierung bzw. Konservierung
alter Deponien sowie viele andere Aspekte benétigen in erster Linie eine
umfangreiche finanzielle Unterstiitzung.

Ein weiteres Problem ist der Mangel an einer multidimensionalen
Perspektive. Alle 6kologischen Projekte konzentrierten sich ausschlieflich auf
Umweltprobleme. Dabei wurde oft vergessen, dass diese Probleme durch die
schwierige Situation in anderen Dimensionen verursacht werden. So wurde
beispielweise die Abholzung der Waldgebiete vor allem durch die schwierige
okonomische Situation in der Region verursacht. Projekte in diesem Bereich
wie “European Neighbourhood and Partnership Instrument East Countries
Forest Law Enforcement and Governance Program” versuchten zwar, durch
eine bessere Kontrolle der Waldgebiete die illegale Abholzung zu bekimpfen.
Die hohen Geldstrafen und bessere gesetzliche Regulierungen haben aber
keinen wesentlichen Finfluss auf die Verbesserung der Situation gehabt, weil
die einheimische Bevolkerung unter extremer Armut leidet und die
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Waldressourcen zum Uberleben benétigt (fiir das Heizen im extrem kalten
Winter und den Verkauf des Holzes als einzige Einkommensquelle). Das
Projekt hitte also in der wirtschaftlichen Dimension eingreifen und alternative
Einkommensquellen fiir die Menschen vor Ort schaffen sollen, was aber nur
begrenzt oder gar nicht gemacht wurde.

Ein weiterer schwerwiegender Mangel der Projekte war auch ihre fehlende
Nachhaltigkeit. Die Meisten hatten lediglich eine Laufzeit von maximal ein bis
drei Jahren. Innerhalb dieses Zeitraums wurde von der EU eine konkrete
Region ausgewdhlt und bei der Losung 6kologischer Probleme unterstiitzt, z.B.
beim Kampf gegen die illegale Abholzung der Waldgebiete oder beim Abfallma-
nagement. Nach Ablauf des Projekts wurde der Fokus auf eine andere
Zielregion gerichtet und das bisherige Projekt ohne jede weitere Unterstiitzung
sich selbst tiberlassen. Selbst wenn das Projekt wihrend der Laufzeit einen
positiven Einfluss auf die Situation gehabt hatte, wurde dieser ohne weitere
Unterstiitzung schnell wieder nivelliert.

Nichsdestotrotz wurden von der EU einige Projekte in diesem Bereich
unterstiitzt, die ihre Ziele erreicht haben: "Die nachhaltige Bewirtschaftung der
Biodiversitit im Siidkaukasus” und ,Javakheti National Park“ haben positiven
Einfluss auf die 6kologische Situation in beiden Regionen gehabt. Durch sie
wurden bestimmte 6kologische Probleme zumindest kurzfristig gelost, aber die
Anzahl solcher Projekte ist sehr gering und sie reichen auf lange Sicht bei
weitem nicht aus, um alle Umweltprobleme von Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien zu 16sen.

Die EU-Entwicklungspolitik hinsichtlich der 6kologischen Dimension war in
den zwei ausgewihlten Zielregionen also nicht wirksam und hat keine
wesentliche Verbesserung der Situation ergeben. Trotz einiger kleiner Erfolge,
insgesamt zehn Jahren der Unterstiitzung und mehreren Millionen Euro an
investierten Fordergeldern hat sich die okologische Situation in Lori und
Samzkhe-Dschawakhetein bis heute kaum verbessert. Dies bedeutet aber nicht,
dass die Entwicklungspolitik iiberfliissig ist. Wenn die EU-Entwicklungspolitik
mehr finanzielle Mittel erhilt und die Projekte eine multidimensionale
Perspektive gewinnen und dadurch nachhaltig werden, wird der Erfolg der
Hilfen sicherlich wachsen.
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VI. Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
VI.1 Untersuchungsergebnisse und Handlungsansitze

In den bisherigen Ausfithrungen wurde gezeigt, dass die Europiische
Gemeinschaft seit 2004 eine aktive Zusammenarbeit zur Entwicklung aller vier
Groflenordnungen in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien offeriert. Fiir entspre-
chende Projekte und Programme wurden Millionen von Foérdergeldern
ausgegeben, die die politische, wirtschaftliche, sozio-kulturelle und 6kologische
Situation verbessern sollten. Die vorliegende Arbeit hat an verschiedenen
Stellen verdeutlicht, dass die EU-Entwicklungspolitik jedoch zumindest in drei
Dimensionen kaum wirksam war. Diese Tatsache bedeutet aber nicht, dass
diese vollig nutzlos ist. Denn es wurden ja nicht nur Defizite, sondern auch
Erfolge dieser Politik identifiziert. Es wurde gezeigt, dass die Entwicklungs-
politik durch bestimmte Modernisierung bzw. Verbesserungen effektiver
werden kann. Um einflussreicher zu werden, benétigt sie bestimmte
Erginzungsmafinahmen.

Politische Dimension: Die empirische Untersuchung der politischen
Dimension in den Provinzen hat gezeigt, dass in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien entgegen der Meinung der EU-Kommission die Situation in
politischer Hinsicht weiterhin sehr kompliziert ist. Von der Europidischen
Union wurde in den vergangenen zehn Jahren nichts unternommen, um die
finanzielle Unabhingigkeit der Regionen zu unterstiitzen. Die Regional-
verwaltungen haben keine Entscheidungsvollmacht iiber die Verwendung der
Finanzen und bleiben damit von der Zentralregierung abhingig. Um effektiver
zu werden, sollte die EU-Entwicklungspolitik also in erster Linie die fiskalische
Unabhingigkeit der Regionen foérdern. Die Union sollte sowohl auf staatlicher
Ebene - durch das Vorantreiben von Gesetzesinderungen - als auch auf
regionaler Ebene — durch Unterstiitzung der Implementierung verabschiedener
Gesetze — entsprechende Projekte finanzieren, um die lokalen Selbstverwal-
tungsorgane aus der finanziellen Abhingigkeit der Zentralregierung zu
befreien.

Wie bereits erwdhnt, besteht ein weiteres Problem der Regionen auch darin,
dass diese keine reelle sektorale Unabhingigkeit haben. Die Feldforschung hat
bestitigt, dass ungeachtet der offiziellen Zielsetzung der Aktionspline in den
letzten zehn Jahren von der EU keine Projekte unterstiitzt wurden, um eine
Integration der fachlichen Kapazititen in die lokalen Regierungen zu erreichen.
Demzufolge fehlt den lokalen Verwaltungen in den Regionen die Kompetenz,
situationsgerechte Losungen zu finden und diese auf professionelle Weise
umzusetzen. Die Europdische Union sollte dementsprechend eine klare
Strategie zur Forderung der sektoralen Unabhingigkeit in den Regionen
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erarbeiten und entsprechende Projekte auf allen Ebenen sowohl in Georgien als
auch in Armenien durchfithren. Vor allem sollten die Mafinahmen darauf
ausgerichtet sein, eine bessere Verteilung fachlicher Kompetenzen zwischen
verschiedenen staatlichen Behorden zu ermoglichen. So wiirden diese in die
Lage versetzt, ihren Aufgaben besser gerecht zu werden.

Eine weitere wichtige Mafinahme zur effektiven Gestaltung der EU-
Entwicklungspolitik in Bezug auf die politische Dimension ist die aktivere
Unterstiitzung der Biirgerpartizipation im politischen Leben. Diese ist in
beiden Regionen ebenfalls nicht vollstindig gelungen. Zum einen hatten nur
wenige Projekte der Union {iberhaupt diese Zielsetzung, zum anderen hatten
die Projekte zur Stirkung der demokratischen Mitwirkung nur geringe
Finanzmittel zur Verfiigung. Wichtig ist es hier aber zu betonen, dass zur
effektiven Gestaltung der Entwicklungspolitik keine Neukonzeption bereits
bestehender Projekte notwendig ist. Diese sollten vielmehr in kiirzeren
Intervallen und an verschiedenen Orten langfristig durchgefithrt werden, um
eine Verbesserung der Gesamtsituation zu erreichen. Mehr finanzielle Mittel
und Nachhaltigkeit sind die Schliissel zu groflerer Wirksamkeit der EU-
Entwicklungspolitik in diesem Bereich.

Die fehlende finanzielle und sektorale Dezentralisierung sowie die fehlende
Biirgerpartizipation machten also den Einsatz der konkreten Entwicklungs-
strategien des multidimensionalen Ansatzes in den Regionen unmoéglich. In
den Regionen wurde kein konstruktiver, strategischer und durchfithrungs-
orientierter Entscheidungsprozess iiber die Erfiillung staatlicher Aufgaben auf
lokaler Ebene gestaltet. Die staatlichen Behorden sind auch nicht in der Lage,
situationsgerechte Problemlésungen zu finden. Zur effektiven Entwicklung der
politisch-institutionellen Dimension ist es dementsprechend notwendig, die
richtige, finanziell und technisch angemessene sowie nachhaltige Unter-
stiitzung des Dezentralisierungsprozesses (siche RAUCH 2001, S. 13 ff.) sowohl
in Lori als auch in Samzkhe-Dschawakhetien zu leisten. In Kombination mit
schon vorgestellten Zielen der EU wie der Forderung von Rechtstaatlichkeit,
Good Governance und der Einhaltung der Menschenrechte wird dies die
Moglichkeit bieten, eine nachhaltige Entwicklung dieser Dimension auf
regionaler Ebene wirksamer zu fordern.

Okonomische Dimension: In der ckonomischen Dimension hatten die EU-
Projekte im Gegensatz zur politischen Grofenordnung grundsitzlich positive
Ergebnisse. Obwohl die Mehrheit der Interventionsstrategien erfolgreich
durchgefithrt wurde, benétigt die europdische Entwicklungspolitik auch in
diesem Bereich gewisse Verbesserungsmafinahmen. Das wichtigste
systemische Problem der EU-Entwicklungspolitik in der wirtschaftlichen
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Dimension besteht darin, dass die Europiische Kommission keine vollstindige
Analyse der neuen ckonomischen Moglichkeiten in den Regionen durchgefiihrt
hat und sich ausschliefRlich auf die Information der lokalen Experten bezieht. Es
ist also notwendig, eine vollstindige Analyse der neuen oOkonomischen
Méglichkeiten in den Regionen durchzufithren. Besonders wichtig wire es,
dass von der Union eingesetzte, unabhingige Experten diese Analysen
durchfithren und nicht ausschliellich lokalen Organisationen tiiberlassen
werden. Die Europidische Kommission sollte selbst eine Evaluation der
verhandelnden, nicht genutzten 6konomischen Méglichkeiten in den Regionen
durchfithren, um notwendige Informationen zum Einsatz wirksamer Strategien
der Wirtschaftsforderung zu erhalten.

Trotz der fehlenden Identifizierung der 6konomischen Méglichkeiten in Lori
und Samzkhe-Dschawakhetien wurden die Projekte der EU zur Entwicklung
bzw. zum Wiederaufbau der Infrastruktur in beiden Regionen grundsitzlich
erfolgreich durchgefithrt. Der Europidischen Gemeinschaft gelang es die
Infrastruktur der Regionen wesentlich zu verbessern. Damit wurde eine gute
Basis fuir die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Dimension in Lori und
Samzkhe-Dschwakhetien geschaffen. In diesem Bereich sind also keine groflen
Anderungen notwendig und die Entwicklungspolitik sollte mit den gleichen
Zielen und Mafinahmen weitergefiihrt werden.

Des Weiteren hat die Analyse der EU-Aktivititen in beiden Regionen gezeigt,
dass die Europdische Union keine geeignete Strategie zur Forderung der
Marktentwicklung und neuen Wertschopfungsketten gehabt hat. Von der
Organisation wurde in den letzten Jahren kein einziges Projekt bzw. Programm
durchgefiihrt, das direkt zur Marktentwicklung oder zur Entwicklung von
neuen Wertschopfungsketten in den Regionen beigetragen hitte. Trotzdem
wurden von der EU im Rahmen unterschiedlicher Programme einige Mafinah-
men unterstiitzt, um in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien neue Mirkte zu
schaffen sowie die Kleinproduzenten gezielt in die Wertschépfungsketten
einzugliedern. Das langsame Wirtschaftswachstum in beiden Regionen zeigt
deutlich, dass die Maflnahmen in dieser Richtung weitergefithrt und
intensiviert werden sollten. Die lokalen Produzenten sollten durch die EU-
Unterstiitzung den Zugang zu neuen externen und internen Mirkten erhalten
und in die neuen Wertschopfungsketten eingegliedert werden. Die Arbeit
erfordert also eine groflere Aufmerksamkeit der Gemeinschaft. Ohne aktive
Unterstiitzung ist es kaum vorstellbar, dass sich die Situation in diesen
Bereichen verbessert.

Die Europdische Gemeinschaft unterstiitzte auch in beiden Regionen die
Bereitstellung von Produktionsmitteln auf Kreditbasis. Die Folgen der Unter-
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stiitzung sind aber nicht eindeutig. Einige Experten betrachten sie als sehr
positiv, andere teilen diese Meinung nicht. Die Wirtschaft zeigt aber trotz der
EU-Unterstiitzung in den letzten zehn Jahren kaum Entwicklung. Diese
Tatsache verdeutlicht, dass in diesem Bereich bestimmte Anderungen bzw.
Verbesserungen der europdischen Entwicklungspolitik notwendig sind. In der
vorliegenden Arbeit wurde dabei festgestellt, dass das System der Bereitstellung
von giinstigen Krediten zu kompliziert ist. Die lokalen Produzenten miissen zu
viele Voraussetzungen erfiillen, um die Kredite zu erhalten. Diese sind dabei so
streng, dass die Kredite die Mehrheit der einfachen Bauern nicht erreichen.
Dementsprechend sollten die Kriterien vereinfacht werden. Selbstverstindlich
miissen nicht alle Voraussetzungen abgeschafft werden, sie sollten aber der
wirtschaftlichen Realitit in den Regionen entsprechen.

Laut dem multidimensionalen Ansatz leisten die Subventionen einen
erheblichen Beitrag zu einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung. Im Rahmen
der Entwicklungspolitik wurden aber von der EU keine direkten Subventionen
an georgische oder armenische Regionen, Unternehmen oder Organisationen
vergegeben. Dies bedeutet aber nicht, dass diese Regionen keine indirekten
Subventionen der EU bekommen haben. Die Bewohner von Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien erhielten die europiischen Subventionen von ihren eigenen
Regierungen und von unterschiedlichen Nichtregierungsorganisationen, welche
das Geld von der Union im Rahmen unterschiedlicher Programme bekommen
hatten. Das Problem solcher Unterstiitzung besteht aber darin, dass der EU ein
Instrument der Kontrolle fehlt. Die Losung des Problems ist naheliegend: Die
Union sollte die Subventionen weiter ausgeben, dabei jedoch ein wirksames
Instrument zur Kontrolle erarbeiten. Es wire eine Option, die Subventionen der
EU direkt an die Bewohner der Regionen zu verteilen, da indirekte
Subventionen iiber staatliche Organisationen diese oft nicht erreichen. Eine
effektive Kontrolle der Verwendung von Subventionen wird die Moglichkeit
geben, die lokalen Bauern und Produzenten besser zu unterstiitzen.

Zusammenfassend betrachtet, hat die EU-Entwicklungspolitik in der
wirtschaftlichen Dimension grundsitzlich positiven Einfluss gehabt: die
meisten Strategien wurden erfolgreich eingesetzt. Jedoch konnen die rein
okonomischen Projekte die Massenarmut in der Region nicht reduzieren bzw.
beseitigen. Man braucht dafiir zusitzlich wirksame Interventionsstrategien in
anderen Gréflenordnungen.

Gesellschafiliche Dimension: Die Europidische Gemeinschaft forderte in
Georgien und Armenien in den letzten zehn Jahren mehrere Einzelprojekte, die
der sozio-kulturellen Dimension zuzurechnen sind. Die Analyse der EU-
Entwicklungspolitik in der gesellschaftlichen Gréfdenordnung hat aber deutlich
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gezeigt, dass die Interventionsstrategien der Europidischen Gemeinschaft in den
Zielregionen den Strategien des multidimensionalen Ansatzes nur teilweise
oder gar nicht entsprachen. Die Folgen der konkreten EU-Projekte waren auch
nicht so eindeutig positiv, wie es die EU-Kommission darstellte. Trotz des
Versuchs gelang es der Union nicht, die von der kulturellen und sozialen
Situation verursachten Genderprobleme zu lésen, die Zivilgesellschaft zu
stirken und eine aktive Partizipation der einfachen Biirger am gesellschaftli-
chen Leben zu ermoglichen.

Das Problem bestand vor allem darin, dass die EU-Entwicklungspolitik nur
wenig zum Aufbau bzw. zur Entwicklung der lokalen Zivilgesellschaft
unternommen hat. Die meisten Projekte konzentrierten sich nur auf die
Losung konkreter sozialer oder kultureller Probleme und hatten nicht zum Ziel,
die Biirgerpartizipation am gesellschaftlichen Leben zu verbessern. Zur
besseren Unterstiitzung der Zivilgesellschaft sollte die EU die flichendeckende
Institutionalisierung von Biirgerbeteiligung an Entscheidungen {iiber die
Verwendung von Ressourcen und die Gestaltung von Dienstleistungen férdern
sowie die Einrichtung von zielgruppen- und genderorientierten Dienstleis-
tungen, Budgets, Gesetzen und Verwaltungsverfahren unterstiitzen. Um in
diesem Bereich erfolgreich zu sein, sollte die EU-Entwicklungspolitik also
Strategien zur Forderung der Zivilgesellschaft entwickeln und diese durch
konkrete Projekte an den Zielorten durchsetzen.

Die Feldforschung hat auch die Problematik der schon durchgefiihrten EU-
Projekte und Programme in der gesellschaftlichen Dimension deutlich gezeigt.
Projekte wie z.B. “SOS Culture saving endangered cultural assets in remote
regions of Armenia and Georgia by involving local youth in their preservation”
bringen kurzfristig positive Ergebnisse und bilden eine gute Grundlage fiir die
weitere gesellschaftliche Entwicklung. Sie bieten jedoch keine langfristigen
Perspektiven, da sie nicht nachhaltig sind. Oft wurde der positive Einfluss der
Projekte nach Ende der Laufzeit sehr schnell nivelliert, da in der Folgezeit
nichts weiter unternommen wurde, um den Erfolg zu stabilisieren und die
Entwicklung fortzufiihren. Die Losung ist hier auch offensichtlich: Die EU-
Entwicklungspolitik sollte nachhaltiger gestaltet werden, um die Situation auch
langfristig beeinflussen zu kénnen.

Ein weiteres Problem der Projekte war die nicht ausreichende Finanzierung
wihrend der Laufzeit. Wegen der unzureichenden finanziellen Unterstiitzung
konnten die Projekte nur sehr kleine Teile der Gesellschaft in den Regionen
beeinflussen. Die empirische Untersuchung hat bestitigt, dass die Projekte bei
richtiger Zielsetzung und gute Planung nach vorheriger Analyse der
Bediirfnisse der Zielgruppe auch ohne mehrjihrige Finanzierung und ein
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riesiges Budget erfolgreich sein kénnen. Besonders wirkungsvoll zeigten sich
Projekte wie z.B. “Lorva Orran”, die auf dem Prinzip des “Capacity building”
beruhen. Diese beeinflussen die gesellschaftliche Situation positiv und
benotigen dabei aber keine mehrjihrige Finanzierung. Wenn also die
europdische Entwicklungspolitik die Bediirfnisse der lokalen Gesellschaft
berticksichtigt und mehr auf dem Prinzip des “Capacity building” beruhende
Projekte durchfiihrt, kann sie die eigene Entwicklungspolitik wirksamer
machen.

“Capacity building” ist aber nicht immer die Losung. Es gibt Projekte z.B. bei
der Unterstiitzung des Ausbildungssystems und der Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen, die auf jeden Fall mehr finanzielle Unterstiitzung benétigen. Die
Ziele der schon durchgefiihrten Projekte in diesem Bereich wie z.B. “Social and
economic empowerment of women in Armenia” und “Cultural education for
children living in rural communities” sollten in weiteren Projekten
weiterverfolgt werden. Diese sollten aber nicht nur mehr Finanzmittel erhalten,
sondern auch haufiger durchgefiihrt werden. Nur so ist es moglich, die
gesellschaftliche Situation in den Regionen nachhaltig zu beeinflussen.

Okologische Dimension: In den Fortschrittsberichten fiir Georgien und
Armenien wurde die EU-Entwicklungspolitik hinsichtlich der o6kologischen
Dimension auch positiv beurteilt. Die empirische Untersuchung in diesem
Bereich zeigte jedoch andere Ergebnisse. Sie weist darauf hin, dass der Beitrag
der EU-Entwicklungspolitik zur Identifizierung kontextgerechter Losungen und
der Bereitstellung von Dienstleistungen fiir nachhaltige Ressourcennutzung
relativ gering war. Die Union hat auch nur wenig zur Entlastung degradierter
Regionen durch die Schaffung standort- und sektoriibergreifender Perspektiven
unternommen. Dementsprechend sollte die EU in diesen Bereichen deutlich
aktiver werden. Thre Entwicklungspolitik soll vor allem in den Regionen
angebotsorientierte Forschung und Beratung, subventionierte Inputs und
Planungsunterstiitzung leisten sowie nicht ressourcenabhidngige Sektoren,
Ausweichregionen und “portable skills” fordern (siehe Strategien zur
Entwicklung der ckologischen Dimension, RAUCH 2009, S. 240 ff.).

Wie in der gesellschaftlichen Dimension war auch hier das Problem die nicht
ausreichende Finanzierung. Pro Jahr wurde fiir die Okologischen Projekte
maximal 300.000 Euro ausgegeben, wobei die Losung der Probleme deutlich
mehr Unterstiitzung erfordert. Der Kauf moderner Technik, die Ausbildungs-
und Lohnkosten des Personals, die Schaffung neuer Deponien, die Sanierung
bzw. Instandhaltung alter Deponien sowie andere Aspekten erfordern ohne
Zweifel viel mehr finanzielle Mittel. So hat die Fallstudie des
Abfallmanagements deutlich gezeigt, dass die Projekte mit den zugeteilten
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finanziellen Mitteln ihre Ziele nicht erreichen kénnen. Die Einrichtung neuer
Deponien und der Miillabfuhr in lindlichen Gemeinden etc. erfordert ohne
Zweifel viel mehr Geld. Dementsprechend soll die EU, um wirksamer zu
werden, in diesem Bereich mehr investieren. Die Situation kann nur dann
positiv beeinflusst werden, wenn die Projekte eine angemessene Finanzierung
erhalten.

Den Projekten fehlte des Weiteren eine dimensionsiibergreifende
Perspektive, was in allen vier Dimensionen sichtbar ist. Die 6kologischen
Projekte konzentrierten sich nur auf die Umweltprobleme. Dabei wurde
vergessen, dass die Probleme durch die schwierige Situation hinsichtlich der
anderen Groflenordnungen mitverursacht werden. So ist z.B. die Abholzung
der Waldgebiete hauptsichlich eine Folge der schwierigen 6konomischen
Situation in der Region. Von der EU wurde versucht, mit Projekten wie
“European Neighbourhood and Partnership Instrument East Countries Forest
Law Enforcement and Governance Program” durch bessere Kontrolle der
Waldgebiete die illegale Abholzung zu bekimpfen. Hohe Geldstrafen und
bessere gesetzliche Regulierungen hatten aber keinen wesentlichen Einfluss auf
die Situation, weil die Bevolkerung in diesen Regionen unter extremer Armut
leidet und die Waldressourcen zum Uberleben benétigt. Das Projekt sollte also
in der wirtschaftlichen Dimension eingreifen und alternative Einkommens-
quellen fiir die Bevolkerung schaffen, was aber nur begrenzt oder gar nicht
stattfand. Nur durch Projekte, die dimensioneniibergreifende Perspektiven
bieten, also die Ursachen der Probleme in allen betroffenen Bereichen
beeinflussen, kann die 6kologische Situation langfristig verbessert werden.

Der bedeutendste Mangel der okologischen Projekte lag in ihrer fehlenden
Nachhaltigkeit. Die meisten Projekte hatten eine Laufzeit von ein bis drei
Jahren. Innerhalb dieses Zeitraums wurde von der Europdischen Union eine
konkrete Region ausgewdhlt und versucht, diese bei der Losung der
okologischen Probleme zu unterstiitzen. Nach Ablauf des Projekts wurde der
Fokus auf eine andere Zielregion gerichtet und die vorherige Projektzielregion
vollig ohne Unterstiitzung sich selbst tiberlassen. Selbst wenn das Projekt einen
positiven Einfluss auf die Situation gehabt hatte, wurden seine Erfolge auf diese
Weise sehr schnell nivelliert. Wie bei der gesellschaftlichen Dimension sollte
die EU-Entwicklungspolitik auch hier nachhaltiger gestaltet werden, um die
Situation langfristig positiv beeinflussen zu konnen.

Allerdings wurden von der EU in diesem Bereich auch Projekte unterstiitzt,
die die gesetzten Ziele erreicht haben. Projekte wie ,Die nachhaltige
Bewirtschaftung der Biodiversitit im Siidkaukasus“ und ,Javakheti National
Park haben einen positiven Einfluss auf die ckologische Situation in den
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beiden Regionen gehabt. Durch sie wurden bestimmte 6kologische Probleme
zumindest kurzfristig gelost, aber die Anzahl solcher erfolgreichen Projekte war
sehr niedrig. Die wenigen positiven Beispiele reichen bei Weitem nicht aus, um
die Umweltprobleme von Lori und Samzkhe-Dschawakhetien auch langfristig
zu losen.

VI.2 Vorschliage zu systemischen Mangeln

Zu den oben genannten Defiziten der Entwicklungspolitik treten iibergreifende
systemische Mingel auf, welche in fast allen Projekten und Programmen
sichtbar sind. Ohne eine Behebung dieser werden die EU-Mafinahmen nicht an
Effektivitit gewinnen. Die systemischen Mingel zu beheben sollte also fiir die
Union die oberste Prioritit darstellen, denn sonst wire die bisher in die
Entwicklungspolitik investierten Milliarden verloren.

Nicht ausreichende Finanzierung: Bei den meisten Projekten war das
Finanzierungsproblem offensichtlich. Die zugeteilten Mittel waren nicht
ausreichend, um die anvisierten Ziele der Projekte bzw. Programme vollstindig
zu erreichen. In den letzten zehn Jahren forderten die Europdische Gemein-
schaft im Rahmen der Nachbarschaftspolitik und der 6stlichen Partnerschaft
mehrere Projekte in allen vier Dimensionen in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien. Das Budget der Meisten iiberschritt 500.000 Euro nicht (vor
allem in den kologischen und sozio-kulturellen Dimensionen).

Durch diese Initiativen sollten, komplexe Probleme gelost und die
Gesamtsituation in den Regionen verbessern werden. Dies war aber schon rein
theoretisch mit diesem geringen Budget nicht moglich. Der Erwerb moderner
Technik, Wiederaufbau oder Modernisierung der Infrastruktur, die Schaffung
neuer Institutionen, die Ausbildung des Personals sowie viele andere Aspekte
benodtigen eine umfangreiche finanzielle Unterstiitzung. All das kann ein
Budget von 500.000 Euro nicht abdecken. Der Finanzierungsmangel wird auch
sichtbar, wenn man recherchiert, welche Summen die Geldgeber fiir dhnliche
Projekte in ihren eigenen Staaten ausgeben. In den europdischen Lindern
kosten solche Projekte 10-50 Mal mehr.

Die EU-Staaten haben dabei im Jahr 2000 versprochen, 0,7 Prozent ihres
Bruttonationaleinkommens fiir 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit ein-
zusetzen. Die meisten Mitgliedstaaten sind aber bis heute noch weit von der
Erreichung des Ziels entfernt. Die Fliichtlingskrise, Brexit, Eurokrise etc. lassen
auch keine Hoffnung, dass in absehbarer Zeit die EU bereit wird, in der
eigenen Entwicklungspolitik mehr zu investieren. 0,7 Prozent wire eine
Verdreifachung der jetzigen Hilfe, was in Anbetracht der oben genannten
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Faktoren kaum vorstellbar ist. Sollte dies zukiinftig trotz allem geschehen, wird
ohne Zweifel die gemeinsame Entwicklungspolitik viel effektiver werden.

An der Stelle muss aber auch betont werden, dass mehr Finanzierung alleine
die meisten Probleme nicht l6sen kann. In bestimmten Fillen kann es sogar
negative Folgen haben (z.B. einige Wirtschaftssektoren von den Subventionen
abhingig machen). Durch den so genannten “Big Push”?®¢ ist es daher nicht
moglich, die Situation in den Entwicklungslindern zu verbessern. Dennoch soll
die Europidische Gemeinschaft bereit sein, die eigene Entwicklungspolitik
besser zu unterstiitzen. Gleichzeitig muss man aber neue Strukturen schaffen,
um das durch die bisherige Finanzierung schon Erreichte zu erhalten und
weiterzuentwickeln. Die Entwicklungsprojekte sollen des Weiteren eine
angemessene, besser iiberwachte und transparentere Finanzierung bekommen.
Nur so konnen sie effektiver werden. Die durchgefithrte empirische Unter-
suchung hat diese Tatsache bestdtigt. Projekte mit einer richtigen Zielsetzung,
guten Planung und angemessenem Budget waren fast immer wirksam.

Nachhaltigkeit: Ein bedeutsamer Mangel von Projekten, der direkt mit der
nicht ausreichenden Finanzierung verbunden ist, war in allen vier Groflen-
ordnungen ihre fehlende Nachhaltigkeit. Nachhaltigkeit war und bleibt dabei
ein wichtiges Prinzip der Entwicklungspolitik. Es zielt darauf ab, wirtschaft-
lichen Wohlstand zu ermoglichen, fiir sozialen Ausgleich zu sorgen und die
natiirlichen Lebensgrundlagen fiir zukiinftige Generationen zu erhalten. Ein
Entwicklungsprogramm oder -projekt kann nur dann als nachhaltig bezeichnet
werden, wenn es in der Lage ist, iiber einen lingeren Zeitraum hinweg, ein
angemessenes Niveau von Nutzen sicherzustellen, nachdem die finanzielle,
organisatorische und technische Hilfe eines externen Gebers beendet ist.?%

Die empirischen Untersuchungen in Samzkhe-Dschawakhetien und Lori
haben aber deutlich gezeigt, dass die europdischen Entwicklungsprojekte genau
an diesem zentralen Ziel scheitern. Die Europdische Gemeinschaft unterstiitzte
die meisten Projekte nur wihrend der kurzen Laufzeit. Nach Ablauf dieser Zeit
erhielten die Zielorte, Personen oder Organisationen keine weitere Férderung.
Die Ziele der Projekten waren dabei so bestimmt, dass diese ohne weitere

286 Schliisselbegriff der Strategie des ausgewogenen Wachstums. Zur Erreichung eines
selbsttragenden Wachstums ist ein kriftiger Investitionsimpuls notwendig, wobei
gleichzeitig ein massiver Kapitaleinsatz in allen Sektoren erforderlich ist. Siehe auf: http://
wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/big-push.html abgerufen am 16.06.2016

287 OECD/DAC (1988): Sustainability in Development Programs. Siehe auf: https://www.
oecd.org/dac/46717535.pdf abgerufen am 16.06.2016
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Finanzierung nicht erreicht werden konnten. Dies fithrte zu dem Ergebnis, dass
die positiven Folgen des Projekts im Anschluss schnell nivelliert wurden.

Ein weiterer schwerwiegender Mangel der Projekte war also ihre fehlende
Nachhaltigkeit. Das Projekt “We are the future of our country” war ein klares
Beispiel daftir. Das Hauptziel war hier die Verbesserung der georgischen
Sprachkenntnisse unter den Schiilern der nicht georgischsprachigen Schulen in
Samzkhe-Dschawakhetien. Es wurden kurze Sprachkurse in Georgisch mit
interaktiven Lehrmethoden und gemeinsamen Aktivititen angeboten. Das
Projekt lief aber nur von Oktober bis Dezember 2009 und erhielt danach keine
weitere Finanzierung. In so kurzer Laufzeit konnte selbstverstindlich das oben
genannte Ziel nicht erreicht werden. Die Notwendigkeit weiterer Unterstiitzung
war offensichtlich. Dieser Fehler der europdischen Entwicklungspolitik war
leider keine Ausnahme und wiederholte sich in vielen Projekten in allen vier
Dimensionen.

Um diesen Fehler zu beheben, sollte also die Europidische Gemeinschaft
bereit sein, erfolgreiche Projekte langfristig finanziell zu unterstiitzen. Wegen
der unzureichenden Finanzierung der EU-Entwicklungspolitik allgemein ist es
leider schwer vorstellbar, dass die europidischen Entwicklungsprojekte in
Georgien und Armenien (sowie weltweit) in der Zukunft besser unterstiitzt
werden (auch wenn diese wihrend der Laufzeit positive Folgen haben). Eine
weitere Option zur Verbesserung der Situation wire, die Projekte von Anfang
an nachhaltiger zu planen. Die Initiativen sollen ohne mehrjihrige Unter-
stiitzung erfolgreich sein konnen, was beispielsweise durch “Capacity building”
(Hilfe zur Selbsthilfe) sichergestellt werden kann.

Hilfe zur Selbsthilfe sollte ohne Zweifel ein wichtiger Grundsatz der
Europdischen Entwicklungszusammenarbeit werden. Hierbei wird die eigene
Anstrengung der lokalen Bevolkerung unterstiitzt, ihre Armuts- und Entwick-
lungsprobleme zu losen. Dies kann nur durch den verbesserten Zugang zu
Wissen, Technologie und Ressourcen geschehen. Dazu ist es auflerdem
notwendig, die politischen, wirtschaftlichen, ckologischen und sozialen Auswir-
kungen der Vorhaben sorgfiltig zu analysieren. Zusammenarbeit mit den
Menschen vor Ort ist deshalb oberstes Gebot. Die EU sollte sich in den
Regionen mit den Kommunen, Gemeinden und einfachen Menschen aktiver
auseinandersetzen, um festzustellen, was fiir diese in der Realitit wichtig und
notwendig ist. In Abstimmung mit der lokalen Bevolkerung muss auch
analysiert werden, wie man die Projekte so gestalten kann, dass sie nach dem
Ablauf der Finanzierung die Situation vor Ort weiter positiv beeinflussen.

Hier muss man zudem betonen, dass sowohl in Lori als auch in Samzkhe-
Dschawakhetien bereits erfolgreiche, nachhaltige Entwicklungsprojekte der EU
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existieren: “Establishment Of Javakheti National Park in Georgia” und “Lorva
Orran” entsprachen oben genannten Kriterien und waren auch nach Ablauf der
Finanzierung erfolgreich. Man muss also diese positive Erfahrung nutzen und
weitere Projekte dhnlich gestalten.

Selbstverstindlich ist “Capacity building” kein Allheimittel. Man kann nicht
hoffen, dass alle zukiinftigen Entwicklungsprojekte der EU durch die Hilfe zur
Selbsthilfe erfolgreich werden. Es gibt tatsichlich bestimmte Probleme in den
Entwicklungslindern, die man nur durch Projekte mit einer mehrjihrigen
Finanzierung 16sen kann (z.B. den Wiederaufbau und die Entwicklung der
Infrastruktur). Die Kombination aus einer angemessenen, besser iiberwachten,
transparenteren Finanzierung und Entwicklungsprojekten, die auf “Capacity
building” basieren, wird ohne Zweifel die Europiische Entwicklungspolitik viel
nachhaltiger und wirksamer machen.

Multidimensionale Perspektive: Ein weiteres wichtiges Problem der EU-
Entwicklungspolitik in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien war die fehlende
dimensionsiibergreifende Perspektive bei der Planung und Durchsetzung der
Politik, was sich in allen vier Grofenordnungen spiegelte. Eine erfolgreiche
Planung der modernen Entwicklungspolitik ist nur dann moglich, wenn
okonomische, politisch-institutionelle, soziokulturelle und ckologische Faktoren
einbezogen sind. Die Entwicklungsgeber miissen multidimensional denken
und o6kologische, 6konomische, institutionelle und sozio-kulturelle Strategie-
ansitze miteinander kombinieren. Bei der Erstellung von konkreten Mafdnah-
men vor Ort, miissen die Strategien und Instrumente nachhaltiger Entwicklung
in kontextbezogenen Kombinationen unter Beriicksichtigung aller Dimensio-
nen angewendet werden. So z.B. muss ein regionales Programm zur Schaffung
neuer FEinkommensmoglichkeiten auf nachhaltiger Nutzung natiirlicher
Ressourcen basieren, neue institutionelle Einrichtungen fiir die Zusammen-
arbeit zwischen regionaler Politik bzw. Verwaltung und Privatwirtschaft
aufbauen und stirkere Beteiligung der verschiedenen Bevolkerungsgruppen in
dem Programm ermoglichen.

Durch die empirische Untersuchung in beiden Regionen wurde die Tatsache
zusidtzlich bestdtigt. Es ist klar geworden, dass nachhaltiger Naturschutz in
Samzkhe-Dschawakhetien und Lori nur dann moglich ist, wenn die bisherigen
Nutzer der zu schiitzenden Natur alternative 6konomische Méglichkeiten
angeboten bekommen, wenn die Zustindigkeit dezentralisiert wird und wenn
es allen Nutzergruppen gelingt, die Vereinbarungen beziiglich der
Nutzungsregeln einzuhalten.

Leider fehlte fast allen europiischen Entwicklungsprojekten genau diese
multidimensionale Perspektive. EU-Projekte konzentrierten sich normalerweise
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nur auf eine Dimension. Dabei wurde vergessen, dass die Probleme oft durch
die schwierige Situation in anderen Gréflenordnungen mit verursacht werden.
Die meisten Probleme in den lindlichen Regionen sowie auf staatlicher und
internationaler Ebene haben multidimensionale Ursachen. Demzufolge soll
auch die europdische Entwicklungspolitik ganzheitlich und Dimensionen

iibergreifend denken, analysieren sowie fokussiert und kontextbezogen
handeln.

Sie soll des Weiteren in der Lage sein, die Notwendigkeit einer ebenen- und
dimensioneniibergreifenden Koordination mit anderen relevanten Akteuren zu
erkennen. Der multidimensionale Mehr-Ebenen-Ansatz kann dabei als Rahmen
fur die sinnvolle Verteilung von Zustindigkeiten dienen und die Abstimmung
zwischen den Ebenen und Sektoren erleichtern. In diesem Sinne kann der
Ansatz als ein Stiitzkonstrukt dienen, das hilft, die Komplexitit des jeweiligen
Problems strukturierend zu reduzieren, kontextbezogen den geeigneten
strategischen Fokus zu bestimmen und sich dabei sinnvoll mit anderen
abzustimmen. Zusammenfassend gesagt: Die EU-Entwicklungspolitik muss die
multidimensionale Perspektive in den Fokus riicken und dabei den
multidimensionalen Mehr-Ebenen-Ansatz nutzen.

V1.3 Fazit und Forschungsperspektiven

Abschliefend betrachtet hat die Untersuchung der EU-Entwicklungspolitik
durch den multidimensionalen Ansatz der geographischen Entwicklungs-
forschung die Moglichkeit gegeben, die Stirken und Schwichen dieser Politik
zu identifizieren sowie konkrete Vorschlige zur Verbesserung der
Entwicklungspolitik zu erarbeiten. Es wurde festgestellt, dass die europdische
Entwicklungspolitik in den meisten DImensionen nicht wirksam war und die
anvisierten Ziele nicht erreicht hat. Unzureichende Finanzierung, fehlende
Nachhaltigkeit und fehlende dimensionsiibergreifende Perspektiven sind die
grofiten Mingel der europdischen Entwicklungspolitik. Es wurden bei fast allen
Projekten in vier Gréflenordnungen Probleme identifiziert. Diese Mangel sind
der Grund dafiir, dass trotz Millionen an Fordergeldern, die fiir die Entwicklung
der Zielregionen von der EU bereitgestellt wurden, die wirtschaftliche,
politische, gesellschaftliche und 6kologische Situation in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien weiterhin sehr schwierig bleibt.

Die empirische Untersuchung hat aber auch klar gemacht, dass es viel zu
frith ist, um iiber ein Ende der EU-Entwicklungspolitik zu reden. Bei einigen
Fillen und zumindest in einer von vier Dimensionen, hat die Politik positiven
Einfluss gehabt und eine gute Grundlage zur weiteren Entwicklung geschaffen.
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Mittels geeigneter ~Modernisierungsmafinahmen kann die Effizienz
zweifelsohne gesteigert werden. Die Europidische Gemeinschaft muss dazu
bereit sein, konkrete Schritte in allen Bereichen einzuleiten und ihre Entwick-
lungspolitik dem multidimensionalen Mehr-Ebenen-Ansatz anzupassen.

Unter Beriicksichtigung der anfangs aufgestellten Haupthypothese kommt
die Studie zu dem Schluss, dass trotz einiger Erfolge bei bestimmten Projekten
die bisherige Entwicklungspolitik der EU in Lori und Samzkhe-Dschawakhetien
in der politischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Gréfenordnung nicht
wirksam war. Nur in der 6konomischen Dimension hatte die Politik einen
tiberwiegend positiven Einfluss. Dies ist aber nicht ausreichend, um eine
nachhaltige und ganzheitliche Entwicklung in den Zielregionen zu erreichen.
Die Entwicklungspolitik kann bei entsprechender Verbesserung deutlich
effektiver gestaltet werden.

Die  Ergebnisse der durchgefiihrten  Untersuchung der EU-
Entwicklungspolitik auf regionaler Ebene eréffnen zudem neue Forschungs-
perspektiven. Warum wurde die europiische Entwicklungspolitik trotz der
zweifelhaften Ergebnisse von der Kommission so eindeutig positiv beurteilt?
Welche realen Interessen der unterschiedlichen Akteure stehen hinter der
offensichtlich nur bedingt effizienten Entwicklungspolitik? Welchen Einfluss
hatte die EU-Entwicklungspolitik auf lokaler, staatlicher und globaler Ebene?
War sie auf diesen Ebenen wirksam? Wenn nicht, warum nicht? Nur weitere
Untersuchungen koénnen diese Fragen beantworten und Aufschluss dariiber
geben, ob es moglich ist, die EU-Entwicklungspolitik auf allen Ebenen effektiver
zu gestalten.
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VII.2 Anhang
Anhang I. Lori Region?®®

Allgemeine Daten
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Anhang II. Samzkhe-Dschawakhetien Region?®

Allgemeine Daten
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Anhang I11. EU-Unterstiitzung nach Land, 1992 bis 2003 2°

EU-Unterstiitzung (Mio. Euro) Armenien | Aserbaidschan | Georgien
Nationale TACIS-Zuwendungen 98,90 116,50 111,00
Nukleare Sicherheit 29,00

Auflerordentliche makro- 30,00 31,50
finanzielle Unterstiitzung

Humanitdre Hilfe: ECHO 68,79 92,09 98,25
Ausrichtungs- und Garantiefond 50,20 65,70 62,55
fur die Landwirtschaft

Nahrungssicherungsprogramm 102,30 77,00 71,25
Wiederaufbau (Rehabilitation) 18,37 19,50
Auflerordentliche humanitire 1,50 9,50 10,00
Hilfe

EIDMR 7,55
Andere Unterstiitzung 8,25
Gesamt 350,69 409,16 419,85

Anhang IV. Das Budget des nationalen Richtprogramms fiir Armenien 2011-

2013291
Schwerpunktbereich Mio€ %
Die demokratischen Strukturen und der 47-55 30-35

verantwortungsvollen Staatsfithrung

20 Quelle: “European Neighbourhood Policy”, Country Reports Armenia, Azerbaidschan,
and Georgia, EC (2005) 285/3, EC (2005) 286/3, EC (2005) 2883.

1 Quelle: EC, 2011, Armenien — Europiische Gemeinschaft Nationales Richtprogramm
fiir den Zeitraum 2011 - 2013. Auf: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_
nip_armenia_en.pdf abgerufen am 14.03.2016
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Handel und Investitionen, 31-39 20-25
Regulierungsangleichung und Reformen

Sozio-okonomische Reformen und 63-71 40-45
nachhaltige Entwicklung

ENPI-Mittelzuweisung 2011-2013 insgesamt 157 100

Anhang V. Das Budget des nationalen Richtprogramms fiir Georgien 2011-
201322

Schwerpunktbereich Mio€ %

Unterstiitzung von Demokratie, 45-63 25-35
Rechtsstaatlichkeit und guter Regierungsfithrung

Handel und Investitionen 27-45 15-25
Regionale Entwicklung, nachhaltige 63-81 35-45
wirtschaftliche und soziale Entwicklung,

Armutsbekimpfung

Unterstiitzung der friedlichen Beilegung interner 9-18 5-10

Konflikte in Georgien

ENPI-Mittelzuweisung 2011-13 insgesamt 180,29 100

Anhang VI. Freedom House , Linderbericht Armenien 2014“2%3

Armenien

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Wabhlprozess 575 | 575 |5.75 |550 |575 |575 |5.75 |575 |575 |575

22 Quelle: EC, 2007, European Neighbourhood and Partnership Instrument Georgia;
Country Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2011-13. Seite 11.
Briissel.

293 Quelle: Freedom House, 2014, Armenia. Auf: https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2014/armenia#.VOcl6-bF95E abgerufen am 23.03.2016
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Zivilgesellschaft | 3.50 | 3.50 |3.50 |3.50 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75
Unabhingige 550 [5.50 [575 |575 |6.00 |6.00 |6.00 |6.00 |5.75 |5.75
Medien

Zentrale 500 |5.00 |525 |525 |575 (575 |5.75 |575 |575 |5.75
demokratische

Regierung

Lokale 550 {550 |550 |550 |550 |[550 |5.75 [5.75 |5.75 |5.75
demokratische

Regierung

Richterliche 525 |5.00 |5.00 |525 |550 [550 |5.50 |550 |550 |5.50
Unabhingigkeit

Korruption 575 | 575 |575 |575 |550 (550 |550 |525 |525 |5.25
Grad der 518 |5.14 |5.21 |521 |539 |539 |543 |539 |536 |5.36
Demokratie

Anhang VII. Freedom House ,Linderbericht Georgien 2014“2%*

Georgien

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Wahlprozess 4.75 | 4.75 [ 450 | 4.75 |5.25 |5.25 |5.00 [5.00 |4.75 |4.50

Zivilgesellschaft | 3.50 | 3.50 | 3.50 | 3.50 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75 |3.75

Unabhingige 4.25 | 425 | 4.00 |4.25 |4.25 | 4.25 | 4.25 | 425 | 4.25 |4.00
Medien

Zentrale 5.50 | 5.50 |5.50 [5.75 | 6.00 | 6.00 |5.75 |5.75 |5.50 |5.50
demokratische

Regierung

Lokale 6.00 |5.75 |5.50 [5.50 |5.50 | 550 |5.50 | 550 |5.50 |5.50

294 Quelle: Freedom House, 2014, Georgia. Auf: https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2014/georgia#.VOcPvObFI5E abgerufen am 23.03.16



277

demokratische
Regierung
Richterliche 5.00 | 475 | 475 |4.75 [4.75 | 475 |5.00 |5.00 |5.00 |5.00
Unabhingigkeit
Korruption 5.75 | 5.50 |5.00 |5.00 |5.00 [5.00 |4.75 |5.50 |4.50 |4.50
Grad der 496 |4.86 [4.68 |4.79 | 493 | 493 |4.86 |4.82 |4.75 |4.68
Demokratie
Anhang VIIIL. Wirtschaftswachstum in Georgien??
Verinderung des Bruttoinlandsprodukts von Georgien

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BIP (nominell), | 12800,5 | 10767,1 | 11636,5 | 14438,5 | 15846,8 | 16139,9 | 16528,5
Mio. USD
BIP reales 2,6 -3,7 6,2 7,2 6,4 3,3 4,8
Wachstum in %
BIP pro Kopf 2921,1 | 2455,2 | 2623,0 | 3230,7 | 35234 |3599,6 | 3680,8
(nominell), USD
Anhang IX. Wirtschaftswachstum in Armenien®®
Verinderung des Bruttoinlandsprodukts von Armenien

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BIP (nominell), | 11662 | 86479 |92603 | 101423 | 99528 | 104332 | 108352
Mio. USD

2% Quelle: National Statistics Office of Georgia, 2015, Gross Domestic Product. Auf:
http://geostat.ge/index.phpraction=page&p_id=119&lang=eng abgerufen am 14.09.2015

2% Quelle: Weltbank, 2015, Armenia. Real GDP growth. Auf: http://www.worldbank.
org/en/publication/global-economic-prospects/datarvariablesNYGDPMKTPKDZ&region=
ECA abgerufen am 16.06.2016


http://de.wikipedia.org/wiki/Bruttoinlandsprodukt
http://de.wikipedia.org/wiki/Bruttoinlandsprodukt
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BIP reales 6,9 -14,2 2,2 47 7.2 3,5 2.3
Wachstum in %

BIP pro Kopf 3916,7 |2913,5 |3124,7 |3230,7 |3353,9 |3505,7 |3580,8
(nominell), USD

Anhang X. Sustainable Society Index 2015, Ranking?®’/

Index der gesunden Umweltentwicklung in Georgia und
Armenien
von 151 Lander

B Armenien M Georgien
92

2006 2008 2010 2012 2014

Anhang XI. Deutschschprachige Version des Fragebogens fiir die Befragung in
Lori und Samzkhe-Dschawakhetien?”®

Personliche Information:

Alter: Wohnort:

Beruf:

Geschlecht: mannlich O weiblich O
Nationalitit: Armenier 0O  Georgier O andere O

27 Quelle: Sustainable Society Index, 2015, Armenia and Georgia. Auf
http://www.ssfindex.com /results-2014/ranking-all-countries/ abgerufen am 16.06.2016

2% Siehe Excel-Tabelle: ,Die Ergebnisse der Befragungen in Lori und Samzkhe-
Dschawakhetien®.
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Familienstand: |verheiratet 0 nicht verheiratet O verwitwet O ledig O

Ausbildungsart: | Schule OO Hochschule/Universitit O Berufliche Ausbildung

O

Die Fragen:

Teil 1. EU-Entwicklungspolitik in der Region Trifft | Trifft | Weif
) L. zu nicht | nicht

Bitte kreuzen Sie eine der vorgegebenen Antworten an 2u

1. Meine Kenntnisse iiber die Ziele, Instrumente und | O O O

Maftnahmen der EU-Entwicklungspolitik sind gut.

2. Schon seit 20 Jahren fithrt die EU aktive | O O O

Entwicklungspolitik in meiner Region durch.

3. Die EU-Entwicklungspolitik hat positiven Einfluss | O O O

auf mein Leben gehabt.

4. Ich kenne Menschen deren Leben von der EU-| O O O

Entwicklungspolitik positiv beeinflusst wurde.

5. Ohne die EU-Entwicklungspolitik ist die weitere | O O O

Entwicklung meiner Region nicht moglich.

6. Die EU-Entwicklungspolitik in meiner Region war | O O O

wirksam.

Teil 2. Einfluss auf die wirtschaftliche Situation Trifft | Trifft | Wei
. . zu nicht | nicht

Bitte kreuzen Sie eine der vorgegebenen Antworten an 2u

1. Die EU hat aktive Arbeit in meiner Region | [ O O

durchgefithrt, um o6konomische Moglichkeiten zu

identifizieren.

2. Die EU-Aktivitat war darauf ausgerichtet die neuen | O O O

okonomischen Méglichkeiten zu schaffen.

3. Durch die EU-Entwicklungspolitik ist die regionale | O O O

Infrastruktur (insbesondere die Transportinfrastruk-

tur) neu gebaut/verbessert worden.

4. Die EU baute die neuen Marktplitze. Die EU | O O O

forderte auch Klein- und Mittelunternehmen.
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5. Die EU bietet giinstige Kredite fiir die Produktion. | O O O

6. Die EU bietet Subventionen fiir alle Bevolkerungs- | O O O

gruppen in der Region.

7. Die EU-Entwicklungspolitik fordert Dienstleistun- | O O O

gen, wie Schul- und Gesundheitswesen; Wasserversor-

gung; Strafenreinigung und Miillabfuhr.

8. Die wirtschaftliche Situation in der Region infolge | O O O

der EU-Entwicklungspolitik ist besser geworden.

Teil 3. Einfluss auf die 6kologische Situation Trifft | Trifft | Weif3
. oo zu nicht | nicht

Bitte kreuzen Sie eine der vorgegebenen Antworten an 2u

1. Die EU-Entwicklungspolitik sichert tiberlebens- | O O O

wichtige natiirliche Ressourcen in der Region.

2. Die EU-Entwicklungspolitik schiitzt die regionalen | O O O

Okosysteme und verhindert Konflikte um die

Ressourcen.

3. Die EU hat aktive Arbeit durchgefiihrt, um in der | O O O

Region Losungen zu den dkologischen Problemen zu

finden.

4. Die  Entwicklungspolitik  forderte  nicht- | O O O

naturgebundenen Einkommensquellen.

5. Die EU-Entwicklungspolitik nimmt die Umwelt- | O O O

probleme in der Region ernst.

6. Die okologische Situation in der Region wurde | OO O O

infolge der EU-Entwicklungspolitik verbessert.

Teil 4. Einfluss auf die politische Situation Trifft | Trifft | Weif3

L. zu nicht | nicht

Bitte kreuzen Sie eine der vorgegebenen Antworten an 2u

1. Durch die EU-Entwicklungspolitik werden | O O O

biirgernahe dezentrale staatliche Organe geschaffen.

2. Die EU hat aktive Arbeit durchgefithrt | O O O

(Befragungen, Interviews, etc.), um die Effektivitit der
vorhandenen Dienstleistungsanbieter festzustellen
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und sie zu verbessern.

3. Infolge der Entwicklungspolitik haben die Biirger
die Moglichkeit erhalten, an den kommunalen
Entscheidungen teilzunehmen, sowie eigene Interes-
sen zu schiitzen.

4. Durch die EU-Forderung sind dezentrale staatliche
Organe der Region in die Lage versetzt worden ihren
Aufgaben gerecht zu werden.

5. Durch die EU-Entwicklungspolitik sind politisch-
institutionelle Rahmenbedingungen geschaffen wor-
den, die allen Menschen eine Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen erméglichen.

6. Die politische Situation ist infolge der EU-
Entwicklungspolitik in der Region besser geworden.

O

Teil 5. Einfluss auf die gesellschaftliche Situation

Bitte kreuzen Sie eine der vorgegebenen Antworten an

Trifft
zu

Trifft
nicht
zZu

Weif’
nicht

1. Infolge der EU-Entwicklungspolitik ist in der
Region die lokale Zivilgesellschaft aufgebaut worden.

O

2. Die EU fordert die Biirgerbeteiligung an
Entscheidungen  {iber die Verwendung von
Ressourcen.

3. Die EU unterstiitzt den Aufbau der neuen
kontextgerechten = Partizipationsformen,  welche
kulturelle, politische und geographischen Besonder-
heiten der Region in Anspruch nehmen.

4. Von der EU geforderte Dienstleistungen erreichen
alle Biirgergruppen in der Region und orientieren sich
an spezifischen Bediirfnissen. Sie férdern auch die
Gleichberechtigung von Frauen und Minnern.

5. Die gesellschaftliche Situation in der Region ist
infolge der EU-Entwicklungspolitik besser geworden.

Vielen Dank fiir ihre Mithilfe, Sie haben mir sehr geholfen!
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