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Vorwort

Aus aktuellem AnlaBl und ausgehend vom verwaltungswissenschaftlichen Gehalt des 9/11
Commission Report (2004) habe ich gegen Ende des Wintersemesters 2004/2005 bei den Stu-
denten des Hauptstudiums das Interesse an einem Seminar sondiert, das sich mit diesem
Thema in die curriculare Veranstaltung "Ausgewéhlte Probleme der 6ffentlichen Verwaltung"
einfiigen wiirde. Darauthin fand am 4. Februar 2005 eine Vorbesprechung statt, aus der, ba-
sierend auf Vorschligen des Lehrstuhls, die endgiiltige Disposition unter Beriicksichtigung
der Interessen der Teilnehmer hervorging (s. Anhang). Die Idee, iiber die Diskussion der Sit-
zungen Protokolle anzufertigen, entstand erst zu Beginn des Sommersemesters.

Von den urspriinglich angemeldeten 30 Teilnehmern waren 26 (darunter vier Soziologen)
regelméfBig anwesend, und an der AbschluBBbesprechung nahmen noch 23 Kommilitonen teil.
Alle Teilnehmer wirkten mit einem Referat, einem Korreferat oder einem Protokoll am Semi-
nar mit. Insgesamt wurden 16 Leistungsnachweise (durch schriftliches Referat) erworben, von
denen sieben als sehr gut oder gut bewertet wurden.

Wegen des Inhalts und der gemeinsamen Leitung wurde am 4. Mai eine Zwischenevaluation
durchgefiihrt. In der letzten Sitzung sollte eine abschlieBende Evaluation stattfinden; das Er-
gebnis der Aussprache findet sich im letzten Protokoll.

Im folgenden werden die Ergebnisse des Seminars in der Reihenfolge des Themenplans pra-

sentiert. ' Dabei handelt es sich um unterschiedliche Texte:

— Die guten Referate sind mit leichten redaktionellen Anderungen in vollem Umfang ent-
halten, ergénzt um das Protokoll und gegebenenfalls Dokumente;

— in den anderen Fillen geben wir nur die Thesenpapiere der Referenten wieder sowie das
Protokoll und gegebenenfalls Dokumente.

August 2005 HUD

! Bei zwei fritheren Gelegenheiten sind wir schon einmal so verfahren:
Seminarbericht "Verwaltungsaufbau in den neuen Bundeslindern" (1991);
Seminarbericht "Regierung und Verwaltung im Spiegel der Medien" (1999).
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1. Einleitung

Féllt im Moment das Schlagwort Terrorismus, wird damit sofort Al Quaida assoziiert. Die
Aufmerksamkeit gegeniiber dem Phénomen hat sich durch die Anschldge am 11.09.2001 ver-
stirkt, aber nicht erweitert, sondern eher beschrinkt auf eine bestimmte Spielart und das da-
mit verbundene Bedrohungspotential. Unmittelbar nach dem Ereignis sicherten nahezu alle
Staaten der U.S.-Regierung ihre Unterstiitzung im ,war against terrorism’ zu. In der Welle der
Solidaritdtsbekundungen ging jedoch unter, dass keine Einigkeit dariiber herrscht, was unter
dem Begriff zu fassen ist. Selbst in den USA gab es verschiedene Sichtweisen’, und ein Be-
richt des AuBBenministeriums erkennt an, dass es momentan keine Definition gibt, die weltweit
akzeptiert wird. Nahezu jeder Staat, jede Organisation, viele Wissenschaftler haben ein eige-
nes Verstdndnis von Terrorismus.

Doch warum? Handelt es sich um ein derart vielschichtiges Phinomen, dem mit einer klaren
Definition nicht beizukommen ist? Die vorliegende Arbeit mochte eine solche Definition von
Terrorismus treffen, gleichzeitig aber auch zeigen, warum diese so schwer festzulegen ist.
Terrorismus als soziales Phdnomen ist nicht nur in der Geschichte in immer neuen Formen
aufgetaucht, sondern ist auch heute ein komplexes Thema, das sich stindig wandelt. Dass die
Auffassungen, welche Taten als terroristisch gelten unterschiedlich sind, kann daher durchaus
sachlich begriindet werden. Allerdings sind es haufig auch strategische Erwédgungen, die fiir
die unprizise Verwendung des Begriffs sorgen. Dieser wird nicht nur genutzt, um einen
Sachverhalt wissenschaftlich zu beschreiben, sondern auch instrumentalisiert, um Taten zu
diskreditieren, Reaktionen zu bewirken und eigenes Verhalten zu legitimieren.

Um dies nédher auszufiihren, habe ich die vorliegende Arbeit in drei Blocke unterteilt. Im er-
sten Kapitel wird der Versuch unternommen, den Begriff Terrorismus klar zu definieren und
ndher zu erkldren. Nach der Prisentation einiger in Wissenschaft und Politik gingiger Deu-
tungen wird eine fiir diese Arbeit giiltige Definition abgeleitet. Diese wird im Anschluss em-
pirisch ausgefiihrt durch einen Abriss der Geschichte sowie die Beschreibung tendenzieller
Gemeinsamkeiten und Klassifikationsmoglichkeiten von Terrorismus. Das zweite Kapitel soll
eine Abgrenzung zwischen Terrorismus und verwandten Phinomenen wie Krieg und Guerilla
vornehmen, und das dritte abschlieBend zeigen, wie sich die unterschiedlichen Standpunkte
gegeniiber der Frage, wer oder was als terroristisch zu bezeichnen ist, erkldren lassen. Dabei
werden sowohl sachliche Abgrenzungsprobleme beleuchtet, vor allem aber machtpolitische
Erwégungen bei der Begriffsverwendung dargestellt.

2. Begriffsexplikation von ,, Terrorismus*

“Definitions of terrorism are usually complex and controversial ... and no single theory can
cover them all.*® Fiir eine wissenschaftliche Debatte ist es jedoch notwendig, eine klare Defi-
nition zu finden. Im Folgenden mochte ich mich darauf beschrinken, eine filir diese Arbeit
giiltige Arbeitsdefinition abzuleiten aus existierenden Auffassungen in Politik und Wissen-
schaft. Diese Definition wird nachfolgend ndher erkliart und empirisch unterfiittert durch eini-
ge Bemerkungen iiber die Geschichte des Terrorismus(begriffes) und dessen Wandel, bevor
anschlieBend Gemeinsamkeiten als auch mdgliche Klassifizierungskriterien fiir als terrori-
stisch bezeichnete Gruppen dargestellt werden. Augenmerk wird hier vor allem gelegt auf die
Vorgehens- und Wirkungsweise sowie die Zielsetzung und Zielobjektauswahl von Terrori-

2 Vﬁl' Hoffman 2002, S. 47. Nach den Anschlidge vom 11.09. gab es auch in der offiziellen Sprachpolitik der
USA verschiedene Phasen: Unmittelbar danach sprach George Bush von ,terrorist acts’ und ,acts of mass mur-
gler’, tags darauf bereits von einem ,kriegerischen Akt’. Vgl. DGAP 2004.

Siehe Encyclopaedia Britannica.



sten, die bei nahezu allen Gruppen dhnlich liegen. Unterschieden werden drei Aktionsradien
und drei Motive, anhand derer sich terroristische Gruppen einordnen lassen.

2.1 Arbeitsdefinition

Terrorismus ist ein soziales Phanomen und als solches vielschichtig. Doch was ist allen terro-
ristischen Taten gemein? Fiir eine sinnvolle Analyse ist es ndtig, jenseits des Alltagsverstand-
nisses eine klare Definition zu finden. Diese mdchte ich herausarbeiten aus existierenden Auf-
fassungen, die jeweils unterschiedliche Facetten betonen.

Der erster Versuch, den Begriff im Internationalen System einheitlich zu definieren, wurde
1937 vom VOlkerbund unternommen, der Terrorismus bezeichnete als ,,all criminal acts di-
rected against a State intended or calculated to create a state of terror in the minds of particu-
lar persons or a group of persons or the general public.**, allerdings wurde die damals formu-
lierte Konvention nie allgemein akzeptiert.

Unter dem Eindruck der Anschldge vom 11.09. suchte im Dezember 2001 auch der EU-Rat
einen einheitlichen Standpunkt und bezeichnete eine ,.terroristische Organisation® als ,,einen
Zusammenschluss von mindestens zwei Personen auf Dauer mit der Absicht, terroristische
Handlungen zu begehen. Eine ,.terroristische Handlung® ist eine Straftat, die der Art nach ein
Land oder eine internationale Organisation ernsthaft schidigen kann, mit dem Ziel, die Be-
volkerung auf schwerwiegende Weise einzuschiichtern oder eine Regierung oder internationa-
le Organisation unberechtigterweise zu einem Tun oder Unterlassen zu zwingen oder die poli-
tischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Landes
oder einer internationalen Organisation ernsthaft zu destabilisieren oder zu zerstéren.*
Knapper formuliert die CIA: “Terrorism means premeditated, politically motivated violence
perpetrated against noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually

intented to influence an audience”.’

Alle drei Deutungen miissen sich gegen den Vorwurf verteidigen, nicht wissenschaftlich ein
Phinomen fassen zu wollen, sondern aus einem bestimmten politischen Interesse heraus ent-
wickelt worden zu sein. Vor allem die Auffassung des CIA ist hdufig kritisiert worden, da sie
Attentate auf militirische Einheiten vom Terrorismusvorwurf befreit und auch die Existenz
von Staatsterrorismus ausschlieft.

Eine wissenschaftliche Begriffsbestimmung wollte Schmid finden, der 109 bestehende
Worterkldrungen auf Gemeinsamkeiten hin untersucht und folgende Synthese bildet: "Terror-
ism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action employed by (semi) clandestine
individual, group or state actors, for idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby - in
contrast to assassination - the direct targets of violence are not the main targets. The immedi-
ate human victims of violence are generally chosen randomly or selectively from a target
population, and serve as message generators. Threat- and violence-based communication
processes between terrorist (organization), victims, and main targets are used to manipulate
the main target (audience(s)), turning it into a target of terror, a target of demands, or a target
of atter;tion, depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is primarily
sought"’.

Ich mochte jenseits dieser unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen fiir die vorliegende Ar-
beit eine Minimaldefinition von Terrorismus treffen, die sich an Waldmann und Hoffman

*Vgl. UNODC 2005.
° Siehe EU-Rat 2005.
Siehe CIA 2005.
7 Siehe Schmid 1988, S. 28.



orientiert und terroristische Taten fasst als planmafig vorbereitete, schockierende Gewaltan-
schlage oder die Androhung derselben gegen symbolische Ziele einer politischen Ordnung
aus dem Untergrund heraus, mittels derer allgemeine Unsicherheit und Schrecken, daneben
aber auch Sympathie und Unterstutzungsbereitschaft fir die Erreichung der jeweiligen Ziel-
vorstellungen erzeugt werden sollen®. Das Ziel, indirekt durch die Erzeugung von Angst
durch Gewalt zu wirken, ist allen terroristischen Gruppen gemein, weshalb es sinnvoll
scheint, Terrorismus als Methode zu verstehen, bei der Handlungen gegeniiber Zielen mit
Symbolwert vollzogen werden, die iiber die direkten physischen Folgen hinaus wirken. Terro-
rismus als organisiertes, zielbewusstes und systematisches Handeln’ wird bestimmt durch das

,Wesen der Tat’, nicht das ,Wesen der Tater’.!°

2.2 Geschichtlicher Uberblick

Bereits ein Vergleich der ersten Begriffsbeschreibung durch den Vélkerbund mit der des EU-
Rates einige Jahrzehnte spéter zeigt, dass der Begriff einem Bedeutungswandel unterlag. Der
nachfolgende geschichtliche Uberblick soll zeigen, dass sich die Ausdrucksformen und die
Motive von Terrorismus stindig gedandert haben und auch heute noch im Wandel befinden.

2.2.1 Geschichte des Terrorismusbegriffes

Erstmalig Verwendung fand der Begriff Terrorismus bei den Jakobinern. Damals noch nicht
negativ besetzt, wurde er genutzt, ,,um sich selbst in Wort oder Schrift im positiven Sinne
darzustellen“.'"" Das ,régime de la terreur’ wurde errichtet zur Durchsetzung von Ordnung
anlésslich einer Phase voll Unruhe im Anschluss an die Revolution von 1789. Es richtete sich
nicht — wie nachfolgend fast immer — gegen einen Staat, sondern ,terreur’ wurde verwendet
als Instrument der Herrschaft, ausgeiibt durch den kiirzlich etablierten Staat'? mit dem Ziel
der Schaffung einer neuen, besseren Gesellschaft. Mit dem Sturz Robespierres war der Terror
voriiber und wurde nachfolgend nun verstanden als Synonym fiir ,Schreckensherrschaft’.

Im Zuge des 19. und 20. Jahrhunderts mit seinen Kémpfen um Selbstbestimmung, nationale
Unabhingigkeit und Emanzipation des Biirgertums éndert sich die Bedeutung erneut. In einer
Zeit der Entstehung von Nationalstaaten und Kapitalismus mit all den damit verbundenen
Verwerfungen und Umwélzungen entstand auch ein geistiges Klima, in dem radikale politi-
sche Projekte auf fruchtbaren Boden fielen, zumal mit dem Niedergang der Erbmonarchie der
Staat die religiose Rechtfertigung seiner Existenz verlor und nur noch ein von Menschen ge-
schaffenes Konstrukt war. In dieser Zeit entstand eine neue Ara des Terrorismus, die sich nun
gegen den Staat richtete und umstiirzlerische Aktionen systematischer wie individueller Art
beinhaltete. Erste theoretische Schriften, die die Vorlage fiir das heutige Verstdndnis liefern,
entstehen im Umfeld kommunistischer und anarchistischer Gruppierungen.

Heute ist der Begriff ,, Terrorismus* noch stirker negativ konnotiert und steht fiir organisierte
Brutalitdt, Angst und Illegitimitdt. Terrorismus wird in der Politik als ,,AusschlieBungsbe-
griff* verwendet, ein Terrorist ist eine persona non grata, die nicht als akzeptabler Verhand-
lungspartner wahrgenommen, sondern kriminalisiert wird."?

* Siche Waldmann 1998, S. 10.
Vgl. Hoffman 2002, S. 17, Terrorismus ist fiir Hoffman nie spontan oder willkiirlich, sondern ,zweckrational’.
"Vgl. Jenkins 1975, S. 2; was spiter in Kapitel 4 noch relevant sein wird.

Vgl. Laqueur 1987, S. 19f. Dass das erste europdische ‘Terror-Regime’ gemal der fiir diese Arbeit verwende-
ten Definition gar nicht in die Kategorie Terrorismus fallt, da es eben nicht aus dem Untergrund heraus gewaltti-
tig gegen ein System handelt, unterstreicht die Problematik des Begriffes.

13 Vgl Hoffman 2002, S. 16.
Vgl. hierzu z.B. Miinkler 2002, S. 175.



2.2.2 Geschichte des Terrorismus

Terrorismus ist jedoch keine Erfindung der Moderne, sondern trat bereits in der Antike auf,
ohne damals schon so bezeichnet zu werden. Rapoport nennt die Praxis des Tyrannenmords
als wichtigen Traditionsstrang'®; daneben sind es jiidische Zeloten, die in der von Rémern
beherrschten Provinz Judda Reprédsentanten der ,Besatzungsmacht’ auf Stralen und Plétzen
erdolchten und so Unmut demonstrierten, Angst verbreiteten, die Angreitbarkeit der Besatzer
zeigten und heute als ,Urform des Terrorismus’ gelten.

Die moderne Version des gegen den Staat gerichteten Terrorismus trat in Europa erstmals
Ende des 19. Jahrhunderts bei anarchistischen Gruppen vor allem in Russland auf. Organisa-
tionen wie Narodnaya Wolya'® forderten die Zarenherrschaft heraus und wollten die Apathie
gegeniiber Verelendung und Unterdriickung aufbrechen. Bis zum Ersten Weltkrieg hielt man
das Phinomen terroristischer Verbdnde deshalb ausschlieBlich fiir ,,links* gerichtet. Wahrend
es in beiden Weltkriegen nur wenige terroristisch aktive Verbénde gab, griindeten sich zwi-
schen den Kriegen diverse nationalistische und oft antisemitische Bewegungen, die im Zuge
der angestrebten ,,nationalen Erneuerung®™ Politiker wie 1922 den deutschen AuBenminister
Walter Rathenau ermordeten. Daneben griindete sich aus einer gidnzlich anderen Motivations-
lage heraus 1919 die IRA, die lange Zeit in Europa das Bild vom Terrorismus bestimmte.
Nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden Ende der 60er Jahre als radikale Fortsetzung der
Studentenbewegung anarchistisch-kommunistische Gruppen wie die RAF oder die Roten
Brigaden in Italien.

Die nach dem Fall der Mauer verdnderte weltpolitische Lage fiihrte jedoch nicht nur zu einen
Wandel der Kréftebalance zwischen den Michten, sondern auch zur Auflosung der meisten
ideologisch-terroristischen Gruppen wie der RAF 1998.

Als wichtiger Wendepunkt der Terrorismusgeschichte gilt der Anschlag von Paléstinensern
auf israelische Sportler wihrend der Olympischen Spiele 1972 in Miinchen, war es doch das
erste Mal, dass Menschen terroristischen Anschldgen auflerhalb ihres Heimatlandes zum Op-
fer fielen. Weltweit nehmen seit den 70er Jahren fundamentalistisch motivierte terroristische
Vereinigungen zu, ebenso die Zahl der Opfer. Bisheriger Hohepunkt war der Anschlag des
11.09.2001, bei dem iiber 3000 Menschen starben.

2.3 Die ,terroristische Methode’

Die Definition betonte, dass sich als terroristisch bezeichnete Gruppen vor allem durch eine
dhnliche Methode und eine dhnliche Zielsetzung auszeichnen, was im folgenden niher erklart
werden soll. Ziel wird hierbei nicht nur als Intention verstanden, sondern auch als Zielperson,
als Adressat und als Zielobjekt.

2.3.1 Intentionen

Terrorismus arbeitet laut Definition aus dem Untergrund heraus und bietet Gruppen, fiir die
offenes Aufbegehren kaum erfolgversprechend ist, eine Wirkungschance, weshalb er oft ver-
standen wird als Verlegenheitsstrategie schwacher Gruppen.'® Der Schockeffekt ist zentraler
Bestandteil terroristischer Logik. Terroristen haben kaum das Ziel, einen Staat territorial zu
erobern, sondern wollen ,das Denken besetzten’”, weshalb ,terroristische Anschlidge oftmals

wobel der Mord an Cisar als erstes historisches Beispiel gewertet wird. Vgl. Waldmann 1998, S. 40f.
Vgl Zur Darstellung der Narodnaya Wolya neben Camus 1950 auch Waldmann 1998, S. s51ff
Vgl Waldmann 1998, S. 11.

7 Siche Wordemann 1977, S. 14.
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sorgfiltig so gestaltet [werden], dass sie die Aufmerksamkeit der ... internationalen Presse auf

«l

sich ziehen*'®,

Diese Erregung von Aufmerksamkeit geht in der Praxis unterschiedliche Wege. Manche
Gruppen wollen die Bevilkerung verunsichern, wofiir sich die Geiselnahme von Zivilisten als
geeignet erwiesen hat. Der Staat wird bloBgestellt, er kann seine Biirger nicht schiitzen und
verliert seine legitimierende Funktion. Andere Gruppen wollen Drittstaaten auf ihre Situation
aufmerksam machen und hoffen, dass sich diese fiir ihre Belange bei der Regierung einsetzen,
andere wollen Gefangene freipressen oder begehen bestimmte Aktionen als eine Art Beschaf-
fungskriminalitét, indem sie Banken iiberfallen, um sich die Mittel fiir weitere Aktionen zu
sichern. Zudem geht Terrorismus davon aus, dass Taten mit Gegenmaflnahmen beantwortet
werden. Der Staat soll zu scharfen Reaktionen herausgefordert werden, die ihn diskreditieren
und seinen ,wahren Charakter’ zeigen'’. Indirekt wird gehofft, dass er zu Vergeltung greift
und die bisher passive Bevolkerung gegen sich aufbringt, eine Strategie, die von der Eta als
Aktions-Repressionsspirale tituliert wurde.

Die hohe Brutalitédt der Taten entspringt also nie simplen Sadismus. Gewalt dient nicht nur als
Weg, den Gegner direkt zu schwéchen und ,seine Truppen’ zu besiegen, sondern als Metho-
de, um Botschaften zu transportieren. Vielzitiert ist die Feststellung, Terrorismus sei vor al-

lem anderen eine ,,Kommunikationsstrategie«.*’

2.3.2 Adressaten

Waldmann geht aus von zwei Adressaten, die durch terroristische Aktionen erreicht werden
sollen. Offensichtlich ist, dass mit den Taten die Betroffenen, also die als Gegner wahrge-
nommenen Angegriffenen angesprochen werden, wobei hier nicht nur die Entscheidungstra-
ger, sondern vor allem auch die Zivilbevolkerung des Feindes ins Visier genommen wird.
Man mdochte dem Opfer seine Verwundbarkeit vor Augen fithren und kommunizieren, dass
die Fortfiihrung der von den terroristischen Gruppen abgelehnten Handlungen oder die Pri-
senz als Okkupationsmacht nicht erwiinscht ist und dauerhaft bekdmpft werden wird, bis ein
freiwilliger Riickzug und/oder eine Anderung der Politik erfolgt. Dies ist in der Praxis selten
erfolgreich, oft sind fiir die Gegner die Kosten des Terrorismus zwar hoch, die einer Politik-
dnderung aber hoher.

Deshalb transportiert jeder terroristische Angriff auch eine zweite Botschaft, die sich nicht an
die Gegner, sondern an den sogenannten ,,zU interessierenden Dritten® wendet, de facto also
an eine Offentlichkeit, von der man sich Zustimmung und evtl. Unterstiitzung erhofft. Ein
erfolgreicher Anschlag fiihrt vor Augen, dass Auflehnung gegen ein als unveranderlich wahr-
genommenes System moglich ist. Durch diese Demonstration versucht Terrorismus nicht nur,
sein Anliegen publik zu machen, sondern auch seine ,,Zielgruppe®, also diejenigen fiir die er
zu kdmpfen vorgibt und die ihm Legitimationsbasis sind, zur Aktion zu bewegen. Die meisten
terroristischen Gruppen trdumen davon, die Vorhut einer spdteren Massenbewegung zu sein,
und die Vorfiihrung der Verwundbarkeit des Gegners soll nicht nur diesen schwéchen, son-
dern auch ,die eigenen Truppen’ aktivieren. So geht die Rote Armee Fraktion in einer ihrer
Schriften davon aus, ,,dass eine bewaffnete Gruppe, so klein sie auch sein mag, bessere Aus-
sichten hat, sich in eine grofle Volksarmee zu verwandeln, als ein Gruppe, die sich darauf
beschrinkt, revolutionédre Lehrsdtze zu verkiinden.*?!

s Siehe Jenkins 1975, S. 16.

» Vgl. Hoffiman 1999, S. 471,

5, Vgl hierzu vor allem Waldmann 1998.
Siehe Peters 1991, S. 135.
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Welcher der beiden Kommunikationsadressaten als wichtigerer Ansprechpartner gilt, ist von
Fall zu Fall verschieden, dennoch lassen sich RegelmédBigkeiten ausmachen. Miinkler bei-
spielsweise flihrt aus, dass sich die Botschaft tendenziell eher an die angegriffene Gruppe
richtet, wenn davon ausgegangen wird, dass diese relativ kurzfristig zum Einlenken gebracht
werden kann, wahrend sie sich eher an den zu interessierenden Dritten richtet, wenn man
nicht von kurzfristigen Erfolgen trdumt, sondern eher hartnickiger Kampf zermiirben und
spiter zum Sieg fiihren soll.*?

2.3.3 Zielobjekte

Um die genannten Intentionen zu erreichen, wurden die Anschlagsziele urspriinglich symbo-
lisch gewihlt, wobei das Repertoire von Bankiiberféllen, Sachbeschddigung oder Attentaten
bis hin zu Geiselnahmen und GroBaktionen wie der Besetzung von Botschaften reicht. Es
ging nicht darum, eine grofle Zahl an Opfern zu bewirken oder den Staat durch die Tat unmit-
telbar dndern zu wollen, was unter den Voraussetzungen der Moderne wenig erfolgverspre-
chend ist.”® Die Zielobjekte waren nicht von indivi-dueller Relevanz, sondern Buback und
Schleyer wurden Opfer, weil sie als Symbole des Systems galten. Die Zielauswahl lediglich
unter Représentanten oder Symbolen geschieht zum einen aus moralischen Griinden, wie sie
Camus fiir die Narodnaya Wolya beschreibt™, aber auch mit dem Kalkiil, den angestrebten
Identifikations- und Mobilisierungseffekt bei den eigenen Anhédngern nicht zu gefdhrden. So
zielten Gruppen wie die IRA lange hauptsidchlich auf Personen und Gebédude, die den Staat
reprasentierten, wihrend niemand zu Schaden kommen sollte, der dem zu interessierende
Dritten zugerechnet werden kdnnte oder diesem nahe steht.

Diese Beschriankung bei der Auswahl der Zielobjekte ldsst in der heutigen Zeit zunehmend
nach. Der Anschlag vom 11. September hatte zwar auch einen hohen Symbolwert durch die
Auswabhl der Ziele, der Tod von Zivilisten wurde jedoch in Kauf genommen/bewusst herbei-
gefiihrt, um der Strategie der Schreckensverbreitung zu entsprechen. Ein anderes Beispiel, bei
dem der Tod von Zivilisten einkalkuliert wurde, beschreibt Simone Beauvoir® unter Riick-
griff auf einen Fall aus Nantes 1941. Dort wurde der Militdrgouverneur der Stadt ermordet,
worauthin das Regime 50 Zivilisten als Geiseln nahm und deren Ermordung androhte, sollten
sich die Attentéter nicht stellen. Diese blieben im Untergrund, die Geiseln wurden erschossen.
Dieses Verhalten der Terroristen ist laut Beauvoir wirkungsvoller, da die Ungerechtigkeit den
Hass auf die Besatzer weiter schiiren und die Bildung von Widerstandsgruppen beschleunigen
wiirde, eine Denkrichtung, die von der Eta Aktions-Repressionsspirale genannt wurde.

Als Trend kann man eine zunehmende Entpersonlichung der Anschlige feststellen. Statt se-
lektiver Zielauswahl wird der Opferkreis ausgeweitet. Man kann schlielen, dass heute die
Intention ,Schreckensverbreitung’ eine groflere Bedeutung hat als der Versuch, Sympathie zu
gewinnen und die eigene Identifikationsgruppe aufzuriitteln.*®

> Vgl. Miinkler 2002, S. 181.

Die Morder Césars glaubten, mit dessen Ermordung den Staat retten zu konnen; der Herrscher war der Staat,
ein neuer Mann sollte den Untergang verhindern (Vgl. Scheffler 1997, S. 188.) Durch das Aufkommen komple-
xer Ordnungssysteme ist die Macht heute verteilt. Unter diesen Voraussetzungen ist es wenig sinnvoll, Politiker
m ermorden in der Hoffnung, den Staat unmittelbar zu veréndern.

Vgl. Camus 1950. In , Les Justes* greift Camus auf ein Attentat der Gruppe zuriick, die einen GroBfiirsten
toten will, vor dem Bombenwurf aber zuriickschreckt, als sie feststellt, dass 1hr Zielobjekt von seinen Tochtern
begleitet wird. Anhand dieser Situation illustriert Camus das Beispiel des ,moralischen Terroristen’.

2 Vgl. Beauvoir 1963.
Vgl. Waldmann 1998, S. 49.
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2.4 Klassifikationsmoglichkeiten terroristischer Gruppen

Diese Zielsetzungen sind fast allen terroristisch genannten Gruppen gemein. Dennoch gibt es
auch diverse Moglichkeiten, sie zu unterscheiden und Typen zu bilden. Quantitative Ansit-
ze*’, welche die Zahl der verfolgten Ziele untersuchen, sollen hier vernachlissigt werden zu-
gunsten zweier qualitativen Klassifizierungen, die nach geographischer Ausdehnung und nach
Motivation differenzieren.

2.4.1 Aktionsradius terroristischer Gruppen

Die Unterscheidung nach rdumlicher Ausdehnung differenziert zwischen drei Typen und
wurde erst vor einigen Jahren aktuell. Urspriinglich fielen alle terroristischen Organisationen
in die Gruppe des nationalen Terrorismus, dessen Handlungsradius und Zielsetzung sich auf
das Territorium eines Staates beschrankt. Dies ist die klassische Form des Terrorismus, wie
sie Uber Jahrhunderte praktiziert wurde. Der internationale Terrorismus ist jiinger und hat
zwar staatsinterne Ziele, geht mit seinen Aktionen jedoch tiber die Grenzen eines Landes hin-
aus, was einerseits zu breiterer Aufmerksamkeit, andererseits auch dazu fiihrt, dass unbeteilig-
te Dritte zu Opfern werden, wie es fiir die paldstinensische Hamas oder auch die Abu Sayaff
auf den Philippinen typisch ist. Als Beginn des Internationalen Terrorismus sieht man in der
Wissenschaft hidufig die Ereignisse bei den Olympischen Spielen von Miinchen an; da dies
der erste Anschlag auBerhalb des eigenen Landes war. Transnationaler Terrorismus schlief3-
lich ist die jiingste Form, bei der typischerweise der Aktionsradius kaum beschriankt wird,
sondern ein grofer Teil der Welt als Schauplatz dient. Im Gegensatz zum Internationalen Ter-
rorismus wird hier nicht auf innerstaatliche Anderungen jedweder Art, sondern auf Anderun-
gen der internationalen Ordnung gezielt. Thre Mitglieder rekrutieren sich oft aus verschiede-
nen Léndern und bilden ein ,informelles Netz’, das dezentral und weltweit agiert, statt nur
innerhalb eines Staates oder fiir den Zusammenbruch eines nationalen Gesellschaftssystems
zu kidmpfen. Seit dem 11. September ist die bekannteste Gruppe dieser Spielart die Al Quaida,
die sich zusammensetzt aus ,,24 terroristischen Untergruppen, die weitgehend in dem Netz-
werk aufgegangen sind oder intensiv mit ihm zusammenarbeiten**®, Sie bekampft keinen Na-
tionalstaat, sondern den ,westlichen Imperialismus‘. Insbesondere den USA als Fiihrungsnati-
on des ,westlichen Abendlands‘ werfen sie vor, der restlichen Welt ihre Werte und Normen
zu oktroyieren und sie gleichzeitig auszubeuten.”

2.4.2 Motive terroristischer Gruppen

Bisher wurde gezeigt, dass nahezu alle Formen von Terrorismus verwandt sind beziiglich dem
Ziel, Schrecken zu verbreiten zur Durchsetzung ihrer Ideen. Unterschiede treten jedoch auf
bei der Frage, was genau diese Ideen sind. In der wissenschaftlichen Debatte wird deshalb
versucht, terroristische Vereinigungen anhand ihrer Motive zu typisieren und zu unterschei-
den zwischen sozialrevolutiondren Griinden, ethnisch-nationalistischem Antrieb und religio-
sen Motiven.*’

Ideologisch-gesellschaftspolische Gruppen berufen sich zum Teil expressiv verbis auf Marx
und kommunistische Folgeideologien, und es waren gewaltbereite Anarchisten, die im 19.
Jahrhundert das Konzept des Terrorismus theoretisch formulierten. Erste Formen des rechten
Terrorismus entstanden in Europa zwischen 1918 und 1930 in der Folge des Ersten Weltkrie-

7 Diese Klassifizierung unterscheidet zwischen single- und multiple-issue-Gruppen, wobei erstere fiir ein Ziel
ggéimpfen (militante Abtreibungsgegner), letztere einen Motivkomplex verfolgen. Vgl. Hirschmann 2001, S. 8.
5o Siche Spiegel 2001, online.
0 Vgl. Heine 2001, S. 152f.
Generalisierung siche Hoffman 2002, S. 30ff.
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ges - beispielsweise die Eiserne Garde in Ruménien - wihrend nach 1945 meist ,linke’ Grup-
pen wie die RAF, die belgischen Cellules Communistes Combattantes oder die franzdsische
Action Directe der Regierung den Kampf angesagt hatten. Gemeinsamer Nenner aller ist, dass
sie die momentane Gesellschaftsform und die dahinterstehende Ideologie ablehnen. Sie stre-
ben eine grundlegende Umgestaltung der politischen Realitdt an und stellen dem bestehenden
Gesellschaftsmodell ein eigenes entgegen. Allgemeingiiltige Werte und Normen werden ne-
giert, Vertreter dieser Spielart des Terrorismus kdmpfen gegen die herrschende Staatsform,
die sie als Unterdriickung empfinden,’' sowie auf linker Seite ,,gegen das entmenschte System
des Spitkapitalismus mit der Waffe in der Hand“** oder ,,gegen Kapitalismus, Imperialismus
und globale Ungleichheit“>®. Threm Selbstverstindnis nach vertreten sie die 6konomisch wie
politisch Ausgebeuteten dieser Welt, was ihnen gerade im Zuge der 68er-Bewegung Unter-
stiitzung einbrachte. Heute und spidtestens mit dem Zusammenbruch des Sozialismus, der
immer als ,besseres Gesellschaftsmodell’ dem bestehenden entgegengestellt wurde, ist die
Zahl der aktiven Gruppen in Europa riickldufig, so 16ste sich 1998 die RAF auf.

Der moderne Staat basiert auf dem Prinzip des Gewaltmonopols und der Demokratie sowie
auf dem Gefiihl einer gemeinsamen Identitdt. Fehlt diese, kann das Bediirfnis nach Abgren-
zung entstehen, weshalb die Entwicklung des Nationalstaats auch die Geburtsstunde des na-
tionalistisch-separatistischen Terrorismus ist. Manche Gruppen wie die baskische Euzkadi
Ta Azkatasuna (Eta) kdimpfen fiir die Schaffung eines eigenen Nationalstaats, andere wie die
Irish Republican Army (IRA) fiir den Anschluss ihres Gebietes an einen anderen National-
staat. In ihrem Kampf berufen sie sich stets auf nationale Identitit, die ihrer Meinung nach in
dem Staat, in dem sie leben und den sie bekdmpfen, unterdriickt wird. Hervor gehen die na-
tional-separatistischen Gruppen meist aus einer friedlichen Protestbewegung der ethnischen
Minderheit gegen die Diskriminierung durch den Staat. Der Riickhalt in der Bevdlkerung
héngt stark mit dem Verhalten der Regierung gegeniiber der Minderheit zusammen. So ver-
liert die Eta deutlich an Unterstiitzung, seit die spanische Regierung Partizipations- und Frei-
heitsrechte eingerdumt hat.**

Ursprungsregion religioser Fundamentalisten ist nicht, wie die heutige Konzentration auf
islamischen Terrorismus nahe legt, der arabische Subkontinent. Seinen Anfang nahm der reli-
giose Terrorismus moderner Pragung in den USA, wo sich im 19. Jahrhundert die ersten pro-
testantisch-fundamentalistischen Gruppen bildeten. Bis heute sind Organisationen wie die
Christian Patriots oder die Christian Defense Coalition aktiv und versetzen die Bevolkerung
in Schrecken. Jingstes Beispiel sind Drohungen der Fundamentalisten, im Zusammenhang
mit dem Fall Schiavo Anschlige auf medizinische Einrichtungen und Arzte durchzufiihren,
die Sterbehilfe ermdglichen.” Erst spiter bildeten sich auch aus anderen Weltreligionen fun-
damentalistische Gruppen, die in den letzten Jahren massiven Zulauf erlebten und nicht erst
seit dem 11. September im Fokus zahlreicher Untersuchungen stehen.

Gemeinsam ist den meisten religiosen Terrorgruppen, dass sie ihre Interpretation der jeweils
,Heiligen Schrift’ und daraus abgeleitete Normen als absolut ansehen. Meist ist es die grund-
satzliche Lebensweise der Moderne, die sie bekdmpfen, als Siinde und dem Untergang ge-
weiht betrachten und der sie ihre eigene Lebensform entgegenstellen, die auf festen Grundsit-
zen — meist religiosen Dogmen - beruht und keinerlei Abweichungen akzeptiert. Gewalt wird
bei dieser Spielart des Terrorismus ,,nicht nur religids gerechtfertigt, sie ist sogar von Gott

+ Vel. Laqueur 1987, S. 300-302.
33 Siehe Baumann 1980, S. 52.
34 Siehe Strafiner 2004, S. 360.
35 Vel Waldmann 1998, S. 811.
Vgl. Siiddeutsche Zeitung 2005, Nr. 75, S. 3.
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geboten.“*® Auch wenn es sich bei den fundamentalistischen Gruppen meist um relativ neue
Bewegungen handelt, berufen sie sich auf eine glorreiche Vergangenheit. Frither lebten die
Menschen in einem Paradies, heute haben sie den von Gott vorgegebenen Weg verlassen und
seien dem Untergang geweiht.’’

Dass diese verschiedenen Motive in der Praxis nicht immer klar unterscheidbar sind, sondern
haufig eine Mischung zu finden ist, erschwert die Einordnung terroristischer Gruppen.

3. Abgrenzung von Terrorismus zu verwandten Phdnomenen

Kaum eine der bisher zur Illustration herangezogenen Organisationen nannte sich selbst terro-
ristisch. Meist bezeichnen sich die Gruppen als Freiheitskdmpfer etc. Um ihn sinnvoll ver-
wenden zu konnen, sollte man den Terrorismusbegriff deshalb nicht nur definieren, sondern
auch explizit konstatieren, wo die Grenzen zu verwandten militdrischen Strategien verlaufen.
Deshalb soll im Folgenden versucht werden, Terrorismus von Krieg und Staatsterror sowie
von Guerilla- und Partisanenkampf abzugrenzen.

3.1 Abgrenzung zu Krieg

Clausewitz definiert Krieg als ,,Akt der Gewalt, um den Gegner zur Erfiillung unseres Willens
zu zwingen*®®. Dies gilt auch fiir Terrorismus; gemein ist beiden Formen der politischen Aus-
einandersetzung daneben die Strategie sowie das psychologische Moment, auf Willen und
Denken des Gegners einzuwirken. Krieg allerdings ist in Abgrenzung zu Terrorismus zu ver-
stehen als gewaltsamer Massenkonflikt, der ein gewisses Mafl an Kontinuitat der Kampf-
handlungen aufweist und bei dem zumindest auf einer Seite Streitkrdfte der Regierung betei-
ligt sind.” Zudem gilt Krieg als vélkerrechtlicher Zustand, aus dem alle Beteiligten Rechte
und Pflichten herleiten konnen, wéhrend bei terroristischen Aktionen keinerlei ,Rechtssicher-
heit’ besteht. In eine dhnliche Richtung geht die Definition von ,,Schlacht®, die verstanden
wird als Messen der moralischen und physischen Kréafte mit Hilfe letzterer. Terrorismus hin-
gegen sei ein ,,mit minimalen physischen Kréften erfolgender Angriff unmittelbar auf die mo-
ralische Potenz der Gegenseite“*’, da ein Angriff kriegerischer Art aufgrund des ungleichen
Krifteverhéltnisses zum Scheitern verurteilt wére.

Ein Unterscheidungskriterium terroristischer Vereinigungen gegeniiber anderen gewaltberei-
ten Gruppen ist die Verweigerung der Anerkennung des Staates und seines Gewaltmonopols.
Dies trennt sie von Hooligans, die auch Gewalt anwenden, damit aber nicht den Staat per se in
Frage stellen, vor allem aber von Kriegsparteien, bei denen staatliche Truppen meist gegen
staatliche Truppen kdmpfen, das Gewaltmonopol also anerkannt wird und der gegnerische
Staat nicht prinzipiell als illegitim gilt, sondern andere Interessen zum Angriff fithren.*!

3.2 Abgrenzung zu Guerilla/Partisanen

Fillt die Abgrenzung zum Krieg schon schwer, wird die Grenzziehung zur Guerilla noch
heikler*. Beide Phanomene bezeichnen irregulire Kampftechniken und kénnen zusammen-

» Siehe Laqueur 1987, S. 151.
13 Vel Kienzlen 1992, S. 256. ) -
2 Siehe Carl von Clausewitz 1980: Vom Kriege, zitiert nach Miinkler 2002, S. 176f.
10 Vgl DGAP 2004.

Siehe Miinkler 2002, S. 177.

Diese Differenzierung zwischen Krieg und Terrorismus wird nicht von allen geteilt; Hoffman zum Beispiel
g)richt schon im Titel seines Buches vom , Terrorismus als unerklartem Krieg’.

Wihrend sich religidse und ideologische Gruppen relativ klar abgrenzen lassen, wird die Grenze zwischen
Guerilla und separatistischem Terrorismus schwierig zu ziehen sein.
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hingen. Waldmann verweist darauf, dass terroristische Anschlige sowohl den Auftakt als
auch den Ausklang eines Guerillafeldzuges bilden konnen, Carl Schmitt sprach einmal von
,Terrorismus als dem Krieg der Partisanen’. Ausschlaggebend fiir die Unterscheidung beider
Phinomene sind letztlich andere Kriterien wie Ausgangssituation, Zielsetzung, Vorgehen und
Unterstiitzung bei der Bevilkerung.

Wie Terroristen handeln auch Partisanen aus der Position numerischer Unterlegenheit heraus
und sind nicht in der Lage, reguldre Schlachten in einem reguldren Krieg zu schlagen. Letzt-
lich handelt es sich dennoch um verschiedene Formen des Aufstands. Partisanenkampf ist
eine militdrische Strategie mit dem Ziel der stindigen Beldstigung und letztlich physischen
Vernichtung des Feindes. Wiahrend Terroristen vereinzelte, spektakuldre und symbolische
Aktionen wihlen, agieren Partisanen mittels kleinerer, regelméafiger, lokal verteilter An-
schlage auf Wachposten, Eisenbahngleise etc. Sie richten ihr Augenmerk nicht nur auf die
moralische Unterwanderung des Gegners, sondern dessen faktische Machtbasis in Form von
Truppen und Infrastruktur soll geschwicht werden. Sie zielen mit ihren Aktionen primér ge-
gen die tatsdchlichen Unterdriicker, wihrend Terrorismus tendenziell auch Unbeteiligte und
Zivilisten zum Opfer wihlt. Zudem haben Guerillas stets das Ziel, ein bestimmtes Territori-
um zu besetzen, wohingegen Terroristen selten territoriale Interessen haben.

Terroristen konnen keine dauerhafte Kleinkriegstrategie durchhalten, da sie personell diinner
ausgestattet sind als Guerilla, wollen dies aber auch nicht. Dies widerspriache zum einen der
Idee, Gewalt nicht inflationdr einzusetzen, um bemerkenswert und auBBergewdhnlich zu blei-
ben. Zum anderen ist ein abstraktes Bedrohungsszenario, in dem irgendwann und irgendwo
irgendein Anschlag stattfinden wird, fiir das Anliegen der Terroristen, Angst und Schrecken
zu verbreiten, wohl effektiver. Wordemann bringt dies auf die griffige Formel: ,,Der Guerilla
will den Raum, der Terrorist dagegen das Denken besetzen.“*

Neben dem Ziel der Territorialbesetzung sowie der Methode des dauerhaften Kleinkrieges
kann als drittes Unterscheidungskriterium dienen, dass Partisanen und Guerilla meist iiber ein
bestimmtes Rickzugsgebiet verfiigen, in dem das staatliche Gewaltmonopol nicht greift. Die
RAF konnte sich nirgends in Deutschland sicher fiihlen, wiahrend stidamerikanische Guerilla-
gruppen Lager aufschlagen konnen in Regionen ihres Landes, die mit hochster Wahrschein-
lichkeit nicht angegriffen werden. Dass dieses Gebiet existiert, hat nicht nur Griinde in der
Schwiche des jeweiligen Staates, sondern erklért sich auch mit der Haltung der Bevdlkerung.
Wihrend Terroristen zwar hdufig davon trdumen, die Solidaritat und Unterstiitzung der Be-
volkerungsgruppe, fiir die sie zu kimpfen vorgeben, zu haben oder doch zumindest zu wek-
ken, kénnen sich Partisanen in der Mehrzahl tatsdchlich auf die Bevolkerung verlassen, die
sie schiitzt, deckt und versorgt, was auch damit zusammenhéngt, dass Partisanen eher als Ter-
roristen die Scheidelinie zwischen Zivilisten und Kombattanten respektieren und der eigenen
Bevdlkerung nicht das Gefiihl der Bedrohung vermitteln.

Abschliefend kann man jenseits faktischer Unterschiede festhalten, dass der Begriff Terro-
rismus eindeutig negativ, Guerilla und Partisan jedoch eher positiv konnotiert sind. Letzteren
unterstellt man legitime Absichten und gesteht ihnen meist zu, eine Art ,verzweifelten Kampf
gegen Ungerechtigkeit’ zu fithren.

3.3 Abgrenzung zu Staatsterrorismus

Ob man im Zusammenhang mit staatlichen Terrorregimen iiberhaupt von Terrorismus reden
kann, bleibt umstritten. Wie gezeigt bildeten die Jakobiner durch Selbstzuschreibung die

# Siehe Wordemann 1977, S. 14.
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Grundlage fiir den Terrorbegriff in Europa. Zweifelsohne kdnnen auch Staaten und Regierun-
gen terroristische Methoden anwenden, indem sie mit Todesschwadronen gegen Widerstand
vorgehen oder mittels Einschiichterung und Angstverbreitung gegen die eigene Bevolkerung
agieren. Beispiele dafiir gibt es genug, angefangen bei Stalin, iiber Mussolini und andere
rechtsdiktatorische Regime, in denen die Zivilbevolkerung zum Opfer wird. Kennzeichen sind
der Einsatz von Gewalt durch Geheimpolizei oder Militdr, willkiirliche Hinrichtungen mit
dem Ziel der Abschreckung weiterer moglicher Opposition und andere Mittel terrorisierender
Art auBlerhalb eines rechtsstaatlichen Rahmens. Das wichtigste Argument, diese Form der
Gewaltanwendung dennoch nicht als Terrorismus im Sinne obiger Definition zu verstehen
erwichst aus der Tatsache, dass hier nicht aus dem Untergrund heraus eine kleine Minderheit
gegen einen méachtigen Gegner vorgeht, sondern der Staat selbst sich aus einer offiziellen
Machtposition heraus terroristischer Mittel bedient, um seine Stirke zu erhalten, statt — wie
es typisch flir Terrorismus ist — irgendeine Form revolutionirer Verdnderung und Umwélzung
zu bewirken.

4. Terrorismus zwischen Beschreibung und Zuschreibung

Die vorangegangen Kapitel zeigten, dass Terrorismus ein vielschichtiges Phinomen ist, des-
sen endgiiltige Definition sich ebenso schwierig gestaltet wie eine trennscharfe Abgrenzung
von verwandten Phdnomenen. Neben den definitorischen Fragen fallt auf, dass die Bezeich-
nung als Terrorist nicht kontinuierlich vollzogen wird, sondern sich im Zeitverlauf dndern
kann, zum anderen verschiedene Personen zum gleichen Zeitpunkt eine Gruppe terroristisch
nennen, andere hingegen nicht. Nach dem Attentat auf die Olympischen Spielen 1972 unter-
breitete zum Beispiel der damalige Generalsekretdr der Vollversammlung den Vorschlag, die
UNO solle ,angesichts der terroristischen Gewalt kein ,stummer Betrachter’ bleiben, sondern
sich aktiv an der Bekdmpfung des Terrorismus beteiligen. Wahrend die Mehrheit der westli-
chen Mitglieder den Vorschlag unterstiitzte, widersetzte sich eine afrikanische und arabische
Minderheit. Nicht alle als Terroristen bezeichneten Gruppen seien Terroristen. Freiheitskamp-
fer, die gegen Ausbeutung und Unterdriickung kédmpfen, wiirden so von den Herrschenden
stigmatisiert. Die internationale Gemeinschaft sei moralisch und rechtlich verpflichtet, den
Befreiungskampf zu fordern.** Mit einer Verdammung des Terrorismus wiirde die UN , die
Macht der Starken iiber die Schwachen sowie der etablierten Gebilde gegeniiber ihren nicht-
etablierten Herausfordern bestitigen.“* Bis heute hat die UNO keine ,Konsensdefinition’
gefunden, was nicht nur sachliche, sondern vor allem machtpolitische Griinde hat. Beide
sollen nachfolgend dargestellt werden.

4.1 Unterschiedliche Benennung aus sachlichen Griinden

Terrorismus ist ein vielschichtiges Phdanomen, das sich aufgrund vielfaltiger Ausdrucksfor-
men, aber auch steter Verdnderung von Ausrichtung und Vorgehen einer endgiiltigen Defini-
tion leicht entziehen kann. Bei der Legion der existierenden Definitionen ist es durchaus mog-
lich, dass Staaten aus primér sachlichen Grunden bestimmte Gruppen als terroristisch be-
zeichnen, andere hingegen nicht.

Welche der genannten Merkmale miissen zum Beispiel vorliegen, um von Terrorismus zu
sprechen? Miissen es alle sein, oder reicht eine bestimmte Kombination? Wie geht man um
mit neuen Formen von Terrorismus, die noch nicht in das Definitionsschema passen? Ur-

1 Vgl. Parry 1976, S. 552,
4 * ygl. Hoffman 1999 S. 39.

Auch die letzte Vollversammlung im Mirz empfahl, die Definition endlich vorzunehmen und die bestehenden
zwolf verschiedenen Anti-Terrorismus-Konventionen, die lediglich konkrete ,Fille’ und Reaktionsméglichkeiten
beschreiben, zu verallgemeinern. Vgl. Le Monde 22. 03.2005.
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spriinglich wurde nur von Terrorismus gesprochen, wenn dieser innerhalb eines nationalstaat-
lichen Rahmens stattfand. Erst durch die Zunahme von Attentaten durch neue Gruppen, die
sich nicht an diese ,ehernen Regeln’ hielten, wurde die Definition erweitert und nun auch
ausgedehnt auf supranationale Aktionen. Zudem wurde als wichtigstes Kriterium fiir Terro-
rismus symbolische Gewalt gewahlt. Doch kann man ohne weiteres erkennen, ob es sich bei
einem Anschlag um symbolische oder instrumentelle Gewalt handelt, wie sie fiir Guerilla
typisch ist? Ebenfalls gibt es keine Einigkeit bei der Frage, ob Terrorismus immer von einer
Gruppe begangen werden muss. Wenn Terrorismus als organisierte Handlung einer Gruppe
definiert wird, kénnen Einzeltater wie der sogenannte Una-Bomber Theodore Kaczynski
nicht als Terroristen bezeichnet werden, auch wenn sie vielleicht ebenfalls bestimmte politi-
sche Ziele verfolgen, aus dem Untergrund heraus agieren etc. Genauso heikel ist die Frage,
wie rational bestimmte Handlungen sind. Wer sollte von auflen beurteilen, ob bestimmte ,po-
litische’ Ziele verfolgt werden oder purer Wahn iiberwiegt als Motivation? All dies sind
Punkte, die erkldren kdnnen, warum zu einem bestimmten Zeitpunkt {iber eine bestimmte
Gruppe oder Handlung kein Konsens in der Etikettierung besteht.

Interessanter ist jedoch die Frage, inwiefern sich die Zuschreibung im Zeitverlauf aus sachli-
chen Griinden dndern kann. Bekanntes Beispiel ist Arafat, der lange als Terrorist in den Me-
dien behandelt wurde, Jahre spiter jedoch als Staatsmann galt und sogar den Friedensnobel-
preis bekam. Kann man diese verdnderte Wahrnehmung sachlich begriinden? Man kann. So-
lange Terrorismus nicht als Wesen der Titer” verstanden wird, sondern lediglich als
bestimmte Methode oder Handlungsweise, die einer spezifischen Zielverfolgung dient, muss
man anerkennen, dass Personen, die friiher terroristische Taten begingen, nicht mehr als Ter-
roristen gelten, sobald sie diese Taten nicht mehr begehen, sondern ihre Ziele erreicht haben
oder aber mit anderen Methoden verfolgen. Intuitiv werden viele diesem Standpunkt wider-
sprechen. Alle Bemiihung um eine wissenschaftliche und wertfreie Definition kann nichts
daran dndern, dass Terrorismus immer normativ betrachtet wird. Spezifisch an terroristischen
Handlungen gerade in Abgrenzung zu Krieg und Guerilla ist, ,,dass die ausgeiibte Gewalt
nicht nur als illegal, sondern auch als politisch und moralisch illegitim verurteilt wird.“*® So-
mit flieBt ein ethisches Kriterium ein in die Achtung als terroristisch, die damit abhingig ist
vom eigenen moralischen Standpunkt. Die Frage, nach welchen Malistiben Gruppen beurteilt
werden sollen, kann hier nicht geklart werden. Wichtig ist aber, dass es kaum objektive
Normen gibt, die als Maf3stab dienen konnten, sondern diese meist interkulturell oder tempo-
rir sind. Gewalt von Mitgliedern der eigenen oder einer befreundeten Gruppe wird eher ak-
zeptiert, wiahrend Gewaltakte der ,,Feinde* verstirkt wahrgenommen werden. Die Einschét-
zung, wer Terrorist ist, hingt immer von den eigenen Normen und Werten ab.

4.2 Unterschiedliche Benennung aus strategischen Grinden

Es zeigt sich also, dass Terrorismus immer unter einem relativ individuellen Blickwinkel be-
trachtet wird und bestimmte Gruppen als terroristisch gelten, andere hingegen nicht. Die oben
aufgefiihrten Argumente spielen jedoch eher in der akademischen Debatte eine Rolle. In der
Praxis zeigt sich, dass Terrorismus immer vor dem Hintergrund der eigenen Interessen defi-
niert wird. Im politischen Alltag sind es weniger sachliche Griinde, sondern vor allem strate-
gische und machtpolitische Erwégungen, die zu der unterschiedlichen Etikettierung zu einem
bestimmten Zeitpunkt oder im Zeitverlauf fithren; Terrorismus dient auch als politischer
Kampfbegriff®.

*"Mit ,,dem Terroristen als ,ewig terroristischen Charakter’ mit einer bestimmten Pradisposition
* Siehe DGAP 2004.

Diesen Begriff verwendet Miinkler, um den keinesfalls konsistenten Umgang der Politik mit dem Phénomen
Terrorismus zu beschreiben. Vgl. Miinkler 2002, S. 175.
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Beispielhaft hierfiir sind Staaten wie GroBbritannien, die iiber einen ldngeren Zeitraum hin-
weg mit Terrorismus konfrontiert waren und haufig die Etikettierung fiir bestimmte Vorginge
wechselten in Abhédngigkeit davon, welche Wahrnehmung ihr gerade passender erschien. Im
Umgang mit der IRA schwankten die britischen Regierungen zwischen der Terrorismus-, der
Kriegs- und der Kriminalititsformel™, unabhingig von der Art der Anschlige. Die Deklarati-
on des Geschehens als Krieg kann sowohl von der Seite der Angreifer als auch der Angegrif-
fenen ausgehen. Wihlen letztere die Kriegsfloskel, deutet dies darauf hin, dass sie die Stéirke
des Gegners anerkennen und die Notwendigkeit umfassender GegenmafBnahmen gegeniiber
der Offentlichkeit rechtfertigen wollen, andererseits auch glauben, dass dem Problem vor al-
lem militérisch beizukommen ist. Etikettiert man einen Angriff als Schlacht oder Krieg, wirkt
dieser gravierender, als wenn Begriffe wie Attentat oder Scharmiitzel verwendet werden. In
einem Krieg sind andere, meist weitreichendere Mittel erlaubt, andererseits konnen Kriege
auch am Verhandlungstisch beendet werden, weshalb Waldmann darauf hinweist, dass der
Begriff Krieg auch verwendet wird, um die Bevdlkerung auf die Moglichkeit einer politischen
Verhandlungslosung vorzubereiten.

Werden Terroristen als solche bezeichnet oder gar zu Kriminellen degradiert, dient dies der
Delegitimierung ihres Anliegens. Kriminelle brechen (meist aus niederen Beweggriinden)
anerkannte Regeln und machen sich schuldig. Sie werden nicht als politische Kombattanten
gesehen, sondern als persona non grata, mit der man nicht verhandelt’'. Der Staat kann ihrer
Herr werden mit den iiblichen rechtsstaatlich-juristischen Mitteln, Sonderregelungen sind
nicht ndtig. In gewisser Weise dient das Etikett ,kriminell’ der Beruhigung der Bevdlkerung
und der Legitimierung des eigenen Nichtstuns, denn Kriminelle sind verurteilenswert, aber
nicht existenzbedrohend. Im Unterschied zu Kriminellen geht es Terroristen jedoch selten
darum, personliche Vorteile aus ihrem Handeln zu ziehen. Die Legitimation ihrer Handlungen
erfolgt iiber angeblich verfolgte hohere Ziele, nie durch Eigennutz.”* Eigennutz hingegen ist
oft ausschlaggebend, wenn Regierungen von Terrorismus sprechen. Deutlich sieht man dies
an der Politik der USA, die Gruppen wie Al Quaida als Terroristen verfolgt, UCK-Rebellen
hingegen als Freiheitskampfer unterstiitzte und zu deren Verbindungen zu den Gotteskriegern
von Al-Qaida schweigt.”> Die USA tolerierte diese Kontakte, da sie im Kosovo auf die Zu-
sammenarbeit mit der UCK angewiesen war. Ebenso eigenniitzig kann man die Definition
von Terrorismus seitens der CIA lesen, die betont, dass es sich um ,,subnational groups or
clandestine agents*>* handelt und damit die USA und deren Streitkréfte per definitionem vor
dem Terrorismusvorwurf schiitzen kann.

Letztlich kann man mit der Verwendung des Begriffes Terrorismus nicht nur bestimmte
Handlungen und Uberzeugungen des Gegners delegitimieren, sondern auch eigenen Legiti-
mation verleihen. Fiihrt man wie die USA einen Krieg gegen den Terrorismus, macht dies
gravierende Schritte unvermeidlich. Die Einschriankung von Grundrechten nicht nur gegen-
iiber Tétern, sondern auch (potentiell) Verdichtigen ldsst sich leichter legitimieren, wenn die
bestehende Bedrohung entsprechend betont wird oder die spezifische Brutalitit der bereits
stattgefurslsdenen Tat laufend wiederholt und als terroristisch und damit unmoralisch bezeich-
net wird.

Neben all diesen Aspekten muss man sehen, dass Definitionen oft von Siegern gemacht wer-
den. Der sozialrevolutiondre Terrorismus des 19. Jahrhunderts war wenig erfolgreich und hat

% vgl. Waldmann 1998, S. 179f.
> Vgl. hierzu z.B. Miinkler 2002, S. 175.
Diese Regel gilt nur eingeschrankt fiir religidse Suizidattentéter, die sich Zugang zum Paradies erhoffen.
3 yel. Spiegel 2001.
>*Siehe CTA2005.
> Vgl. zur Interdependenz zwischen Terrorismusbekampfung und Menschenrechten vgl. Heinz 2004, S. 32-40.
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heute noch einen negativen Ruf. Der antikoloniale Terrorismus im 20. Jahrhundert jedoch war
durchsetzungsfahig, diverse Linder wurden unabhéngig, nachdem mittels terroristischer Me-
thoden gegen die Besetzung gekdampft wurde. Der Erfolg fiihrte nicht nur zur Unabhéngigkeit,
sondern auch zur nachtriglichen Legitimierung der Kombattanten. Arafat ist hierfiir das be-
kannteste Beispiel, ebenso ist das Prinzip bei Paul Kagame zu erkennen, der 1994 die Front
Patriotique Rwandais (FPR) nach Kigali fiihrte und dort — vereinfacht formuliert — das geno-
ziddre Regime stiirzte. Als er noch das ,,Rebellenheer fiihrte, wurde dieses sowohl von der
ruandischen als auch der franzosischen Regierung, die sich als Schutzmacht verstand, als ter-
roristisch bezeichnet, wihrend viele afrikanische Lénder einen Guerillakrieg sahen. Heute ist
Kagame Président Ruandas und bestimmt nicht nur selbst, wen er als terroristisch bezeichnet,
sondern gilt vielen Europédern als Befreier. Die Wahrnehmung als terroristisch dndert sich —
konnte man zynisch formulieren — mit Sieg und Niederlage, und so ist letztlich die Definition
immer eine Definition der Sieger.

5. Fazit

Die vorliegende Arbeit wollte nicht nur eine klare Definition von Terrorismus treffen, son-
dern auch die Schwierigkeiten bei der Verwendung des Begriffes erkldren, ohne dabei die
Téter zu verklédren als Opfer der ,Machtpolitik der herrschenden Klasse’. Die Schwierigkeiten
ergeben sich aus der Tatsache, dass Terrorismus ein soziales Phinomen und als solches nicht
statisch ist. Nicht nur unterlag der Begriff im Verlauf der Geschichte einem Bedeutungswan-
del, auch die Ausdrucksformen, Ziele, Motive und geographische Ausdehnung &ndern sich, so
dass immer neue Aspekte in der Definition beriicksichtigt werden miissen. Dass es im wissen-
schaftlichen, politischen und medialen Alltag unterschiedliche Auffassungen dariiber gibt,
welche Taten als terroristisch gelten, kann somit durchaus sachlich begriindet werden. Ebenso
hiufig sorgen allerdings strategische Erwdgungen fiir die unprizise Verwendung des Begriffs,
der leicht Gefahr lauft instrumentalisiert zu werden.

Was bleibt nach diesen Einschrankungen und Warnungen vor ,Definitionshoheit’ iibrig vom
Begriff Terrorismus und dem Versuch einer klaren Definition? Obwohl die verschiedenen
Varianten des Terrorismus unterschiedliche konkrete Ziele anstreben, kommt dem terroristi-
schen Akt selbst eine derart dominierende Rolle zu, dass die politischen Motive irrelevant
erscheinen. Die Mehrheit der Begriffbestimmungen ist sich einig, die ,,Begehensweise oder
den Tatort bzw. das Tatobjekt der terroristischen Tat, ungeachtet der Motive der Titer**® zur
Grundlage zu erheben. Hiiten sollte man sich vor der semantischen Falle, Worte wie terrori-
stisch als Substantive zu verwenden, um eine gesamte Person zu schildern, obwohl das Wort
nur spezifische Handlungen und nie ein ganzes menschliches Wesen umfassend beschreiben
kann. Als terroristisch gilt eine spezifische Methode und Vorgehensweise, eine besondere
Kampftechnik, die nicht nur physisch schwichen, sondern vor allem psychisch auslaugen
will. Dieser Methode konnen sich sowohl rein terroristische Gruppen bedienen, aber auch
Kriege und Partisanenkdmpfe konnen mit terroristischen Aktionen ,garniert’ werden. Den-
noch gelingt, wie die Arbeit gezeigt hat, eine Unterscheidung zwischen Terrorismus und ver-
wandten Phdnomenen, wenn man sein Augenmerk auf Details richtet.

Letztlich lasst sich feststellen, dass trotz aller Einigkeit beziiglich bestimmter Merkmale von
Terrorismus eine Eingrenzung des Wortes immer umstritten bleiben wird, da sich die jeweils
Definierenden stets dem Vorwurf ausgesetzt sehen werden, ein Kalkiil mit ihrer Definition zu
verfolgen. Dieser Mangel an einer mehrheitlich akzeptierten Definition von Terrorismus

%6 Siehe Auswirtiges Amt 2005.
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macht nicht nur eine wissenschaftliche Verwendung schwierig, sondern ist vor allem auch ,,a
major obstacle to meaningful international countermeasures.’

37 Siehe UNODC 2005.
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Michael Zweier: Typen von Terrorismus 13.04.2005

1. Typen von Terrorismus
(Welche Formen von Terrorismus gibt es? — Eine Einteilung des Terrorismus ist nach folgen-
den Merkmalen mdglich)

1.1 Terrorismusformen nach Motivation und Zielsetzung (Ideologie)
> Klassisch:

- Sozialrevolutionarer Terrorismus
- Ziel: ideologische Neuausrichtung der Gesellschaft durch eine revolutionére
Verdnderung der gesellschaftlichen und politischen Strukturen im Sinne mar-
xistischer und lenistischer Ideen.
- Beispiel: RAF

- Ethnisch-nationalistischer Terrorismus
- unterstreicht gewaltsam die Forderung ethnischer oder politischer Gruppen nach
Autonomie, Unabhingigkeit oder Mitbestimmungsrechten
- von allen Formen des Terrorismus die Haufigste
- Beispiele: IRA, ETA oder PKK

- Religits motivierter Terrorismus
- Transfer religidser Inhalte in einen politischen Zusammenhang.
- Es geht den Gruppen vordergriindig auch um eine Verdnderung der Gesellschatft,
nur ist das Ziel diesmal ein religidses
- Eine religiose Motivation bendtigt keine rationale Erklarung fiir das Tun (die Ta-
ten werden allein aus religiser Uberzeugung begangen)
-> spezielle Unterform: der ,,Weltanschauungsterrorismus*
- Weltanschauungsbewegungen (Sekten und Kulte) sind nicht
grundsitzlich mit terroristischen Bewegungen gleichzusetzen
- Gewaltpotenzial und Gewaltbereitschaft der Mitglieder solcher
totalitér-strukturierter Bewegungen steigt aber
- Aufzihlung priagnanter Charakteristika
- Beispiel: Aum-Sekte Japan

- Vigilantistischer Terrorismus (Mischform!!1))
- keine Reinform des Terrorismus, sondern eine Mischform von Terror und Ter-
rorismus
»Law and Order* Bewegungen, welche am Staat vorbei, unter Verletzung der
bestehenden Gesetze, die bestehende Ordnung zu bewahren suchen
- Beispiel: Ku-Klux-Klan

> Sonderfille
- Rechtsextremistischer Terrorismus
- vor allem Aufruf zum ,,eigenstindigen Handeln*

- Terrorismus in Bezug auf ,,Einzelstreitfragen®, z. B. Okoterrorismus
- extreme Militanz kleiner Gruppen, die ihre personliche Betroffenheit und Atti-
tiiden im Rahmen von Einzelstreitfragen durch Terror zum Ausdruck bringen
wollen
- diese Gruppen befinden sich zumeist an der Schwelle zum Terrorismus
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- Beispiel fiir ,,Okoterrorismus® in den USA: Mitglieder von ,,Earth first

- ldiosynkratischer Terrorismus
- erfolgt durch Einzeltéter
- Motivation und die Ideologie nicht homogen
- Beispiel: der ,,UNA Bomber*

(Motive und Ideologien missen nicht in ,,Reinform* vorkommen. Auch eine Kombination ist
moglich)

1.2 Terrorismusformen nach dem Modus Operandi (Art des Handelns/Durchfihrungs-

formen)

(Entscheidend bei der Wahl der Durchfihrungsform ist die ,,Reaktionsverbundenheit* der
Terroristen)

konventioneller Terrorismus

» Entfihrung von Einzelpersonen und Verkehrsmitteln, Erpressungen, Hinrichtungen
und Bombendrohungen bzw. Anschlédge

Klassische Waffen: ,,Bomben und Schusswaffen*

Wirkungsgrad hoch, Medieninteresse mittelmafBig

Beispiel: ETA

Y VYV VYV

Superterrorismus
- NBC Terrorismus (auch MVW-Terrorismus)
» ,,Waffen: Massenvernichtungskampfstoffe
» Medieninteresse sehr hoch, deshalb wichst das Interesse vieler terroristi-
schen Gebilde an NBC-Terrorismus
» Beispiel: Aum-Sekte, Tokiol1995

- Cyberterrorismus
» Manipulation elektronischer Steuerungssysteme
» Die ,,Waffen* sind Computer und Computernetzwerke
» Medieninteresse hoch

- (Infowar = Informationskrieg)
» mit Hilfe des Internets verbreiten verbotene Organisationen ihre Botschaft,
und verdffentlichen Waffen-Baupline (etc.)

Narcoterrorismus (Mischform)

»  Anwendung von Methoden des konventionellen Terrorismus (Schutzgelderpressung,
Drogenhandel etc. ) und Verbindung zu kriminellen Milieu, Drogenhandel und org.
Kriminalitét

»  terroristische ,,Modi Operandi“ werden von mafiésen Strukturen angewandt, und ty-
pisch mafiose Handlungsweisen von terroristischen Gruppen

»  Beispiel: FARC (Kolumbien)

Terrorismus mit staatlicher Beteiligung
- Staatlich geforderter Terrorismus (Unterstlitzung durch Angebot von
Riickzugsraum, Waffen, Geld, Logistik, etc.
- Staatlich geduldeter Terrorismus (nur Toleranz, keine Unterstiitzung)
(Von diesen Formen ist noch der Staatsterrorismus abzugrenzen (ist im eigentlichen
Sinne kein Terrorismus)
- Staatsterrorismus (Staat aktiv agierend, Terror von oben)
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1.3 Terrorismusformen nach der rdumlichen Ausdehnung (Aktionsradius Strateqgie)
(In der historischen Entwicklung des Terrorismus lassen sich 3 Formen erkennen. Alle drei
sind bis heute weltweit prasent)
e Nationaler Terrorismus
» wird auch als ,,interner” Terrorismus bezeichnet, denn Aktionsradius und Ziel-
setzung sind auf das Territorium eines Staates beschrinkt. Sie veriiben nahezu
alle Attentate im Inland
» Tater und Opfer sind Angehorige des gleichen Staates oder unterliegen derselben
staatlichen Gewalt
» Ziel ist zumeist die Verdnderung einer nationalen Ordnung (Ende von Fremd-
herrschaft/Schaffung eines eigenen Staates) oder eine verdnderte Staats- und Re-
gierungsform
» Beispiele: Europa ETA, IRA; USA Christlich fundamentale Milizen. Diese Form
ist vor allem auch in Israel/Paléstina und Indien/Kaschmir vorherrschend

e Internationaler Terrorismus

» Ziele sind zwar Staatsintern, der Aktionsradius geht aber iiber die Grenzen des Staates
hinaus. Bewusste Ausweitung der Anschldge auf nationale Ziele.

» Der internationale operierende Terrorismus attackiert auch die Biirger oder das Terri-
torium eines anderen Staates. Tdter und Opfer sind nicht Angehorige des gleichen
Staates

» wollen bewusst die internationale Aufmerksamkeit erregen

» Beispiel: paldstinensischer Terrorismus seit Ende der 60er Jahre, zum Beispiel Atten-
tat bei den olympischen Spielen 1972 in Miinchen

(Kurze Nennung des Hauptunterschiedes zwischen nationalem und internationalem T.)

e Transnationaler Terrorismus

Aktionsraum ist ein GroBteil der Welt

Ziel ist eine Anderung der internationalen Ordnung (kein partikulares Ziel)

Der transnationale Terrorist ist ohne Heimat. Herkunft oder Staatsangehorigkeit sind
bedeutungslos.

Hohes Zerstorungspotenzial, globales Bedrohungspotential

Beispiel: Al Quaida ist der ,,Prototyp* dieses neuen Terrorismus

YV VVYVY

1.4 AbschlieRende Bemerkungen

» Problematik der Unterteilung von Terrorismus (Terrorismus ist einem stetigen Wandel
unterworfen, Kategorien nie trennscharf etc.)
» Was ist der Nutzen einer Typologie? (fiir die Bekdmpfung des Terrorismus)

Nach jedem der drei grofRen Einordnungsschemata (Ideologie, Modus Operandi, Aktionsra-
dius) erfolgt ein knappes Fazit, welche ,,Form* des Terrorismus jeweils aktuell zunimmt.
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Matthias Spottle 13.04.2005

Protokoll zur Sitzung: Definition und Typen von Terrorismus

Die folgenden Anmerkungen sind als Ergédnzungen zu den Referaten zu sehen.

Zur Arbeitsdefinition von Terrorismus:

1. Terrorismus ist eine Methode im Sinne der Definition.

,unter der terroristischen Methode werden planmifBig vorbereitete, schockierende Gewaltan-
schldge oder die Androhung solcher Anschldge auf Akteure, Infrastruktur oder symbolische
Ziele einer politischen Ordnung aus dem Untergrund heraus verstanden, mittels derer allge-
meine Unsicherheit und Schrecken, daneben aber auch Sympathie und Unterstiitzungsbereit-
schaft fiir die Erreichung der Ziele in der eigenen Bezugsgruppe erzeugt werden sollen.*

2. Es gibt Menschen, die terroristische Methoden einsetzen, aber in der Regel Amokléu-
fer sind, singulér oder als serial killers.

3. Terroristische Organisation sind solche, zu deren Eigenart die terroristische Methode
gehort.

Zu den Typen von Terrorismus:

- Ideologien werden oft nur als Rechtfertigung fiir anderweitig motiviertes Han-
deln missbraucht.

- Fragen der Herrschaft sind ebenfalls ein wichtiger Aspekt.

- Der Glaube an die Ideologie wird innerhalb und auBerhalb der Organisation
anders wahrgenommen.

- Keine Trennschérfe bei Typen.

- Vigilantisten (lat. Wichter) sind eher keine Terroristen, weil sie sich zum Staat
bekennen und die Bourgeoise nicht erschrecken. Oft sehen sich diese Gruppen
als Hiiter von Recht und Ordnung, wie etwa der Ku Klux Klan oder lateiname-
rikanische Todesschwadronen.
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Rudiger Fiebig

Kommunikations- und Befehlsstruktur der amerikanischen Luftverteidigung am 11.
September 2001
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3.3 American Airlines 77: Washington-Dulles = Pentagon (8.20-9.37 Uhr)
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1. Einleitung

Die terroristischen Anschldge des 11. September 2001 wurden bereits unmittelbar nach ihrer
Ausfiihrung als ,,neues Pearl Harbor bezeichnet, als Sinnbild eines Uberraschungsangriffs,
der alle Ebenen der staatlichen Gewalt vollkommen unvorbereitet traf. Noch bevor das letzte
entflihrte Verkehrsflugzeug in Pennsylvania abgestiirzt war, begann die Suche nach den Ver-
antwortlichen fiir geheimdienstliche Versdumnisse, verschleppte und ignorierte Warnungen
und fiir Fehler bei der Abwehr der Anschldge. Wihrend sich die Aufmerksamkeit in hohem
Malle auf die MaBBnahmen im Vorfeld des 11. September konzentrierten, l4sst auch eine Ana-
lyse der entscheidenden zwei Stunden am Morgen dieses Tages Schliisse auf die Mdglichkei-
ten zu, solche Anschlige zu vereiteln. Die Betrachtung soll sich dabei weniger den ,,Fehlern*
widmen, die dabei gemacht wurden, sondern soll vielmehr zunichst das System betrachten,
das bestimmte Verwundbarkeiten in sich trug, wird nachzeichnen, in welcher Art die Flug-
zeugentfiihrer diese Schwichen ausnutzten, und soll abschlieend die spezifischen Problem-
felder und die getroffenen Mallnahmen zur Ausrdumung der vorliegenden Schwéchen heraus-
arbeiten.

2. Befehlsstrukturen und Zustéandigkeiten der Entscheidungstrager

Bevor der eigentliche Verlauf der Anschlidge betrachtet wird, sollen nun zunichst die unmit-
telbar beteiligten Institutionen vorgestellt werden, die fiir eine direkte Abwehr der entfiihrten
Flugzeuge verantwortlich waren. Besonderes Augenmerk gilt dabei den Verfahrensweisen,
die vor dem 11. September bestanden, um im weiteren Verlauf die Schwiéchen der vorhande-
nen Befehlsstrukturen und geplanten Maflnahmen genauer analysieren zu konnen.

2.1 Die Federal Aviation Administration (FAA)

Die Bundesluftfahrtbehorde FAA wurde 1958 mit dem Federal Aviation Act gegriindet, und
tibernahm die Aufgaben der Regulierung der zivilen Luftfahrt und der Kontrolle des Luftver-
kehrs in den Vereinigten Staaten. Der Behorde, die seit 1967 Teil des Verkehrsministeriums
ist, oblag durch ihre Zustindigkeiten die erste koordinierte Reaktion auf die Flugzeugentfiih-
rungen des 11. September 2001 (Vgl. FAA).

Im Rahmen der Regelung des Flugverkehrs durch die FAA ist der Luftraum der USA auf ins-
gesamt 22 Air Route Traffic Control Centers aufgeteilt, deren Fluglotsen jeweils den Luftver-
kehr in ihrem Zustandigkeitsbereich vom Boden aus tiberwachen und kontrollieren. Die Kon-
trolle geschieht dabei durch ziviles Luftraumiiberwachungsradar, vor allem aber durch die
Informationen der Transponder an Bord von Verkehrsflugzeugen, die kodierte Funksignale
mit Flugzeugtyp und Identifikationsnummer sowie der aktuellen Flughohe an die Kontroll-
zentren tibermitteln, und den Fluglotsen somit eine reibungslose Regelung des Luftverkehrs
ermoglichen sollen.

Die Ereignisse des 11. September 2001 spielten sich im Zustdndigkeitsbereich von vier Kon-
trollzentren (Air Route Traffic Control Centers) der FAA statt: Boston, New York, Cleveland,
und Indianapolis Center. Diese unterstehen dem Air Traffic Control System Command Center
der FAA in Herndon, Virginia, das wiederum der Zentrale der FAA in Washington D.C. un-
tergeordnet ist. Diese beherbergt auch das Operations Center, das im Falle aulergewdhnli-
cher Zwischenfille, darunter auch Flugzeugentfiihrungen, verstindigt wird. Die geplante
Vorgehensweise bei einer Flugzeugentfithrung im Luftraum der Vereinigten Staaten sah auch
die Anforderung von Unterstiitzung durch die amerikanische Luftwaffe vor, und beinhaltete
samtliche oben genannten Stellen in der Hierarchie der FAA. Die Besatzung des entfiihrten
Flugzeuges hatte dabei die Moglichkeit, die FAA-Controller am Boden auch ohne Funkkon-
takt tiber die Ereignisse an Bord zu informieren:
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»FAA guidance to controllers on hijack procedures assumed that the aircraft pilot would notify
the controller of the hijack via radio communication or by squawking a transponder code of
7500’ -- the universal code for a hijack in progress” (9/11 Commission 2004c: 17).

Die Fluglotsen sollten daraufhin die Hierarchie der FAA bis zur Zentrale in Washington
durchlaufen, wo ein designierter Hijack-Coordinator iiber das National Military Command
Center (NMCC) im Pentagon das Verteidigungsministerium formell um Unterstilitzung ersu-
chen konnte. Obwohl die FAA damit auf eine begrenzte Koordinierung mit der militdrischen
Luftverteidigung der USA vorbereitet war, sahen die Szenarien der engen Zusammenarbeit
vornehmlich eine Bedrohung von auflerhalb des US-Luftraums vor (Vgl. 9/11 Commission
2004c: 14-18):

“While FAA and military air traffic controllers supported DoD contingency plans and exer-

cises, air defense was not considered a role for FAA. FAA air traffic personnel supported DoD

efforts to counter threats to the US from outside the country, such as prioritization for air de-

fense fighter intercepts and other DoD support missions, shutdown of navigation aids that

might assist incoming enemy aircraft, and restrictions to flight operations not supporting air de-

fense roles. But, again, this support contemplated an airborne threat coming from outside of the
US” (Griffith 2004: 1).

2.2 Das North American Aerospace Defense Command (NORAD)

Dem North American Aerospace Defense Command (NORAD) obliegen die Aufgaben der
Uberwachung und der Kontrolle des nordamerikanischen Luftraums. NORAD wurde 1958 als
gemeinsamer Fiihrungsstab aus Elementen der Luftwaffen Kanadas und der Vereinigten Staa-
ten gegriindet, um in der Zeit des Kalten Krieges eine koordinierte Luftverteidigung des ge-
samten nordamerikanischen Kontinents zu gewdhrleisten. Zu diesem Zweck unterstanden
NORAD neben Kommunikations- und Kommandoeinrichtungen eine Reihe von Radarstatio-
nen, Luftwaffenstiitzpunkten und darauf stationierten Abfangjagern, vornehmlich an der Peri-
pherie des Kontinents, deren Hauptaufgabe die Abwehr eines potentiellen Angriffs durch so-
wjetische Langstreckenbomber war (Vgl. Eberhart 2004: 2f, NORAD [a], NORAD [b]).

Mit dem Ende des Kalten Krieges und der daraus folgenden Abnahme der militirischen Be-
drohung schwand auch die Bedeutung von NORAD in den militdrischen Planungen. Die Zahl
der unterstellten US-Luftwaffenstiitzpunkte wurde von 26 auf sieben verringert, und auch eine
Auflosung des Kommandos wurde in Erwédgung gezogen. Die Existenz NORADs konnte je-

doch durch eine Umorientierung auf neue, ,,asymmetrische Bedrohungen* gesichert werden:
»In an effort to preserve their mission, members of the air defense community advocated the
importance of air sovereignty against emerging ‘asymmetric threats’ to the United States: drug
smuggling, ‘non-state and state-sponsored terrorists,” and the proliferation of weapons of mass
destruction and ballistic missile technology” (9/11 Commission 2004c: 17).

Doch trotz dieses Bedeutungswandels konzentrierte man sich bei der Ausfithrung des neuen,
erweiterten Auftrages weiterhin auf Bedrohungen von aullerhalb der Landesgrenzen, bei-
spielsweise einem Angriff mit Marschflugkdrpern von See aus, so dass sowohl der Uberwa-
chung als auch der aktiven Kontrolle des Luftraums innerhalb der Vereinigten Staaten durch

NORAD nur begrenzte Bedeutung zugemessen wurde:
»Prior to the attacks on our Nation two and one half years ago, our air defense posture was
aligned to ‘look outward’ to counter external threats to North America. We considered flights
taking off within the U.S. and Canada as “friendly by origin.” Our aerospace warning and con-
trol missions were oriented and resourced to detect and identify all air traffic entering North
American airspace” (Eberhart 2004: 2).

Der Zusténdigkeitsbereich von NORAD ist in drei Regionen unterteilt: Die Alaskan, Canadi-
an und Continental U.S. NORAD Regions (CONR). Die Kontinental-US-Region umfasst wie-
derum drei Sektoren, wobei sich die Ereignisse des 11. September im Northeast Air Defense
Sector (NEADS) abspielten. Die Befehlskette verlief dabei vom NORAD-Hauptquartier in
Colorado Springs zur Zentrale der CONR auf dem Luftwaffenstiitzpunkt Tyndall, Florida,
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und von dort zur Zentrale des nordostlichen Sektors in Rome, New York, dem wiederum zwei
Luftwaffenstiitzpunkte mit jeweils zwei einsatzbereiten Jagdflugzeugen in Alarmbereitschaft
unterstanden, Otis, Massachusetts, und Langley, Virginia. Der tatsdchliche Befehl zum
Alarmstart von Kampflugzeugen konnte nach der Autorisierung durch die zivilen Entschei-
dungstrager der Regierung und der Zentrale von NORAD durch den Kommandeur der jewei-
ligen Region ergehen. Am Morgen des 11. September 2001 standen dem Oberbefehlshaber
der Continental U.S. NORAD Region damit vier einsatzbereite Jagdflugzeuge im norddostli-
chen Sektor zur Verfligung.

Im Rahmen des Auftrages der Luftraumiiberwachung kam NORAD auch eine Rolle bei der
Bewiltigung von Flugzeugentfithrungen zu. Nachdem die Zentrale der FAA das Verteidi-
gungsministerium formell um Luftunterstiitzung ersucht hétte, sollte nach Autorisierung
durch das Biiro des Verteidigungsministers der Einsatzbefehl durch die oben genannte Be-
fehlskette bis zu den Piloten der alarmbereiten Jagdflugzeuge verlaufen. Deren Auftrag sollte
dabei die Uberwachung und Eskortierung des entfiihrten Flugzeugs sein (Vgl. 9/11 Commis-
sion 2004c: 16ff, Eberhart 2004: 3f):

,» The protocols did not contemplate an intercept. They assumed the fighter escort would be dis-
creet, ‘vectored to a position five miles directly behind the hijacked aircraft,” where it could
perform its mission to monitor the flight path of the aircraft” (9/11 Commission 2004c: 18).

2.3 Die Entscheidungstréager der Regierung

Auch den politischen Entscheidungstragern der Regierung kam bei der Reaktion auf die An-
schldge des 11. September entscheidende Bedeutung zu. Unmittelbar in die Befehlsstrukturen
eingebunden waren der Président und sein Stellvertreter, der Vizeprésident, sowie das Vertei-
digungsministerium, das als Schnittstelle zwischen der zivilen FAA-Hierarchie und der mili-
tarischen Luftiiberwachung durch NORAD fungieren sollte.

Militdrische Aktivititen der amerikanischen Streitkrifte in den USA selbst sind rechtlich
streng reglementiert. Um einen Missbrauch des Militdrs fiir polizeiliche Einsétze zu verhin-
dern, wurden bereits frithzeitig entsprechende Gesetze verabschiedet, die jedoch auch eine
Reihe von Ausnahmen vorsahen (Vgl. Brennan 2002: 34-38):

»As a result of actions taken by the military in the post—Civil War Reconstruction era, Con-
gress passed the Posse Comitatus Act of 1878 as a broad proscription against soldiers enforc-
ing the law. There are, however, numerous exceptions to the original prohibitions of Posse
Comitatus, including statutes permitting counterdrug assistance, disaster relief, counterterror-
ism involving weapons of mass destruction, and the suppressions of insurrections and rebel-
lions” (Brennan 2002: 36)

Die Genehmigung fiir die militdrische Unterstiitzung von zivilen Behorden obliegt dabei dem
Verteidigungsminister, die Autorisierung zum Einsatz militdrischer Gewalt dem Préasidenten
oder seinem Stellvertreter, sollte der Priasident von der Befehlskette isoliert sein. Auch im
Falle einer Flugzeugentfiihrung sahen die Planungen vor dem 11. September einen Prozess
vor, der zum Einsatz militdrischer Gewalt alle oben genannten Instanzen durchlaufen sollte.
Als Knotenpunkt zwischen den Hierarchien der FAA und des NORAD, deren Strukturen be-
reits dargestellt wurden, sollte dabei das National Military Command Center (NMCC) dienen,
eine geschiitzte Kommunikations- und Kommandoeinrichtung im Pentagon. Die Anforderung
militdrischer Luftunterstiitzung sollte das NMCC durch die FAA-Zentrale erreichen, das
NMCC wiederum die Genehmigung des Verteidigungsministers einholen, und den Befehl
zum Start von Abfangjigern anschlieBend an die NORAD-Hierarchie weiterleiten. Der tat-
sdchliche Abschuss einer Verkehrsmaschine hétte nach den Planungen den Befehl des Prési-
denten erfordert, jedoch sahen die Einsatzszenarien vor dem 11. September 2001 eine solche
Bedrohung, wenn iiberhaupt, nur auBlerhalb der Landesgrenzen vor (Vgl. 9/11 Commission
2004c: 17f, Tomisek 2002: 1f):

,,Prior to 9/11, it was understood that an order to shoot down a commercial aircraft would have
to be issued by the National Command Authority (a phrase used to describe the president and
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secretary of defense). Exercise planners also assumed that the aircraft would originate from
outside the United States, allowing time to identify the target and scramble interceptors” (9/11
Commission 2004¢:17 )

3. Der Ablauf der Anschléage des 11. September 2001

Nachdem die geplanten Verfahrensweisen und Strukturen fiir die Bewiltigung von Flugzeug-
entfithrungen erldutert wurden, wird im Folgenden nun der tatsdchliche Ablauf am Morgen
des 11. September 2001 betrachtet. Die Erkenntnisse basieren dabei auf einer Reihe von In-
formationsquellen, darunter die Flugschreiber und Cockpit-Stimmenrecorder der vier Flug-
zeuge, die Daten der zivilen und militdrischen Luftiiberwachung, abgehorte Funkspriiche von
Bord der Maschinen, sowie telefonische Zeugenaussagen von Passagieren und Besatzungs-
mitgliedern. Die ,,National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States”, kurz
,»9-11 Commission” fasste wahrend ihrer 20-monatigen Arbeit diese Daten zu einem detail-
lierten Gesamtbild der Abldufe zusammen. Die unabhidngige, mit Vertretern beider grof3en
Parteien der USA besetzte Kommission, die durch Gesetzgebung des Prédsidenten und des
Kongresses 2002 gebildet wurde, befragte eine Vielzahl von unmittelbar Beteiligten, und lei-
tete aus den Erkenntnissen auch eine Reihe von Empfehlungen zur Reorganisation von Struk-
turen und Entscheidungsprozessen ab (Vgl. 9/11 Commission 2004c¢: xv-xviii).

3.1 American Airlines 11: Boston-Logan = World Trade Center 1 (7.59-8.46 Uhr)

American Airlines Flug 11 startete am Morgen des 11. September um 7.59 Uhr vom Logan
International Airport in Boston nach Los Angeles. Die Boeing 767 hatte zwei Piloten, neun
Mitglieder des Kabinenpersonals, sowie 81 Passagiere an Bord, darunter auch den Agypter
Mohammed Atta und vier weitere, arabische Flugzeugentfiihrer. 15 Minuten nach dem Start
hatte American 11 eine Flughohe von 26.000 Ful} erreicht und néherte sich in westlicher
Richtung der Grenze zum Bundesstaat New York, als der letzte reguldre Funkkontakt mit
einem Fluglotsen im Boston Center der FAA stattfand. Die unmittelbar darauffolgende An-
weisung von Boston Center iiber eine Anderung der Flughdhe wurde von Flug 11 nicht mehr
bestitigt. Somit begann die Ubernahme des Flugzeugs durch die Entfiihrer um 8.14 Uhr Orts-
zeit.

Informationen {iber die Ereignisse an Bord von American 11 erreichten die Entscheidungstra-
ger am Boden durch zwei Kommunikationskanéle, die bis zum Einschlag der Maschine in den
Nordturm des World Trade Center voneinander getrennt blieben. Der erste Kanal begann im
jeweils zustidndigen FAA-Center, und durchlief die Hierarchie der zivilen und militdrischen
Luftraumiiberwachung. Er stiitzte seine Informationen primdr auf Daten des zivilen Luft-
raumiiberwachungsradars und sporadischen, einseitigen Funkkontakt mit der Maschine. Der
zweite Kanal, der zwar nicht in die Hierarchie fiir derartige Zwischenfélle eingebunden war,
aber letztlich die wertvollsten Informationen iiber den Verlauf der Entfiihrung lieferte, kam
durch zwei Flugbegleiterinnen zustande, denen es gelang, liber die Bordtelefone der Maschine
Kontakt zu American Airlines aufzunehmen. Die Involvierung der Fluggesellschaften in die
Ereignisse des 11. September ist ein Beispiel fiir den Zusammenbruch der vorgesehenen Be-
fehlsstrukturen. Obwohl diese privaten Akteure fiir die Abwehr einer solchen terroristischen
Bedrohung keine unmittelbare Verantwortung trugen, erwiesen sie sich im Verlauf des Tages
als wertvollste Sammelstelle fiir die Erkenntnisse, die letzten Endes die polizeilichen Ermitt-
lungen in hohem Mal3e beschleunigen sollten.

So erreichte die Flugbegleiterin Betty Ong um 8.19 Uhr das Reservierungsbiiro Siidost der
American Airlines in North Carolina, noch wéahrend Boston Center vergeblich versuchte, den
Funkkontakt mit American 11 wieder herzustellen. Sie berichtete, dass die Entfiihrer das
Cockpit der Maschine iibernommen hatten und dass zwei Besatzungsmitglieder mit Messern
attackiert worden waren. Die Angestellte der American Airlines, die Ongs Anruf entgegen-
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nahm, informierte darauthin die Verkehrsleitzentrale der Fluggesellschaft in Fort Worth, Te-
xas, deren diensthabender Manager veranlasste, Boston Center zu kontaktieren.

Um 8.21 Uhr gelang es Mohammed Atta, dem einzigen Entfiihrer an Bord von American 11
mit Flugausbildung, den Transponder des Flugzeugs zu deaktivieren, was den Fluglotsen am
Boden die wichtigsten Informationen iiber den Status der Maschine entzog. Die Controller
konnten zwar auf die eigentlichen Radardaten zuriickgreifen, diese machten es jedoch schwie-
rig, die genaue Flugbahn einer einzelnen Maschine inmitten der Vielzahl der iibrigen Radar-

kontakte zu verfolgen:
»Controllers at Centers rely on transponder signals and usually do not display primary radar re-
turns on their scopes. But they can change the configuration of their radar scopes so they can
see primary radar returns. In fact, the controllers did just that on 9/11 when the transponders
were turned off in three of the four hijacked aircraft” (9/11 Commission 2004c: 16).

Die ersten Hinweise auf eine Flugzeugentfiihrung erreichten die FAA, die iiber das Telefonat
von Bord der Maschine noch nicht informiert war, um 8.25 Uhr tGber Boston Center. Atta
wollte in dem Glauben, die Kabinensprechanlage zu betdtigen, den Passagieren von American

11 die Anweisung geben, sich ruhig zu verhalten:
»We have some planes. Just stay quiet, and you’ll be O.K. We are returning to the airport. (...)
Nobody move. Everything will be O.K. If you try to make any moves, you’ll endanger yourself
and the airplane. Just stay quiet” (9/11 Commission 2004c: 19).

Tatsdchlich erreichte die Anweisung iiber den Funk der Maschine Boston Center, womit
nunmehr auch die FAA von einer mdglichen Entfithrung ausging. American 11 drehte um
8.28 Uhr scharf in Richtung Siiden und damit New York ab, und Boston Center begann damit,
die Information tiber die Entfithrung die Hierarchie der FAA hinauf weiterzugeben, zunichst
zum Command Center in Herndon, das daraufhin das Operations Center in der FAA-Zentrale
in Washington informierte, womit die offizielle Reaktion der Regierung auf die Anschlige
begann. Der erste Kontakt zwischen American Airlines und der FAA fand um 8.31 Uhr statt,
was die bis dahin getrennten Kommunikationskanile erstmals zusammenfiihrte. Sowohl fiir
die Airline als auch die FAA wurde damit der Verdacht einer Entfithrung bestitigt. Zu diesem
Zeitpunkt war es auch Madeline Sweeney, einer zweiten Flugbegleiterin an Bord, gelungen,
American Airlines telefonisch zu erreichen. Sie gab dem Biiro in Boston Informationen wei-
ter, die die Aussagen Betty Ongs ergénzten (Vgl. Gonzalez 2004: 1f).

Um 8.34 Uhr versuchte die FAA erstmals, militdrische Unterstiitzung anzufordern. Boston
Center umging die offizielle Hierarchie mit dem Versuch, unmittelbar Kontakt zum Luftwaf-
fenstiitzpunkt Otis auf Cape Cod aufzunehmen. Drei Minuten spiter wurde die festgelegte
Befehlskette erneut ignoriert, als Boston Center sich unmittelbar an die Zentrale des nordost-
lichen NORAD-Sektors (NEADS) wandte, womit die Streitkréfte erstmals iiber die Ereignisse
informiert wurden. NEADS befand sich zu diesem Zeitpunkt in der jéhrlichen Ubung, ,,Vigi-
lant Guardian®, was die Reaktionszeit zusitzlich zur Umgehung der langen reguldren Be-

fehlskette weiter verringerte:
,»In retrospect, the exercise would prove to be a serendipitous enabler of a rapid military re-
sponse to terrorist attacks on Sept. 11. Senior officers involved in Vigilant Guardian were
manning Norad command centers throughout the U.S. and Canada, available to make immedi-
ate decisions” (Scott 2002).

Zu dieser Zeit hatte Betty Ong telefonisch bereits mitgeteilt, dass sich die Maschine, die ent-
lang des Hudson River in siidlicher Richtung flog, in einem schnellen Sinkflug befand.

Der diensthabende Offizier des NEADS, Colonel Marr, informierte den Oberbefehlshaber der
Continental Region, General Arnolds in Tyndall, Florida, und bat ihn um Erlaubnis zum
Alarmstart der einsatzbereiten Abfangjéger auf dem Stiitzpunkt Otis. Arnolds umging eben-
falls die Hierarchie, indem er Marr anwies: ,,To go ahead and scramble the airplanes, and
we'd get permission later” (9/11 Commission 2004a: 7) Erst anschlieBend begann Arnolds
damit , seine Vorgesetzten in der NORAD-Befehlskette zu informieren. Der Befehl zum
Alarmstart erreichte die Besatzungen um 8.46 Uhr, als die Bodenleitstelle von NEADS nach
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dem Radarkontakt von American 11 suchte, um den Abfangjdgern ein Ziel zuweisen zu kon-

nen:
»Marr capsulized the tense moments: ‘The NEADS battle managers get the last known loca-
tion, estimate [Flight AA11’s] speed and find a green dot that’s not identified. Almost as soon
as it’s discovered, it disappears” (Scott: 2002).

Gleichzeitig endete das Telefonat mit der der Flugbegleiterin Sweeney: ,,Oh my God, we are
way too low* (9/11 Commission 2004b: 14). American Airlines Flug 11 schlug um 8.46:40
Uhr auf Hohe der 96. Etage in den Nordturm des World Trade Center ein. Sechs Minuten
spéter befanden sich zwei F-15-Jagdflugzeuge des Luftwaffenstiitzpunktes Otis in der Luft,
und wurden einem Warteraum vor der Kiiste Long Islands zugewiesen (Vgl. 9/11 Commissi-
on 2004b: 6-15, Scott 2002, Hebert 2002 501Y).

3.2 United Airlines 175: Boston-Logan - World Trade Center 2 (8.14-9.03 Uhr)

Das zweite entfiihrte Flugzeug des 11. September, Flug 175 der United Airlines, startete um
8.14 Uhr ebenfalls vom Flughafen Boston-Logan in Richtung Los Angeles, als die Ubernah-
me von American 11 gerade begonnen hatte. Die Maschine, ebenfalls eine Boeing 767, befor-
derte 56 Passagiere und neun Besatzungsmitglieder. Der Pilot des zweiten Entfiihrerteams
war Marwan al-Shehhi aus den Vereinigten Arabischen Emiraten, der genau wie Mohammed
Atta vier weitere ,,Kdmpfer® arabischer Herkunft anfiihrte, die Passagiere und Besatzung in
Schach halten sollten.

Kurz nachdem die Maschine ihre Reiseflughohe erreicht hatte, bat Boston Center die Besat-
zung von United 175, Ausschau nach Flug 11 der American Airlines zu halten, von dessen
Entfiihrung die FAA bereits informiert war. Die Piloten der United meldeten den Sichtkontakt
zur vermissten Maschine, die sich zu diesem Zeitpunkt bereits im Sinkflug in Richtung New
York befand. Nachdem Flug 175 den Zustédndigkeitsbereich von Boston Center verlassen hat-
te, informierte die Besatzung New York Center dariiber, dass sie bereits kurz nach dem Abflug
Zeuge der Entfiihrung der ersten Maschine geworden waren, als sie die irrtiimliche Funkiiber-
tragung Mohammed Attas empfangen hatten. Zwei Minuten nach diesem letzten regulidren
Funkkontakt von United 175 begann um etwa 8.42 Uhr die Entfiihrung der Maschine.

Nach den Aussagen mehrerer Passagiere und eines Flugbegleiters, denen es genau wie an
Bord von American 11 gelungen war, liber die Bordtelefone der Maschine Angehorige bezie-
hungsweise ihre Fluglinie zu erreichen, verlief die Ubernahme der Maschine nach dem glei-
chen Muster wie die erste Entfiihrung an diesem Morgen. Die vier ,,Kdmpfer* der Gruppe
hielten die Insassen mit Messern und Pfefferspray in Schach, toteten die beiden Piloten, und
ermdglichten es so dem entsprechend ausgebildeten Leiter des Teams, die Kontrolle iiber das
Flugzeug zu erlangen. Ebenso wie die American Airlines erhielt auch United durch den Ein-
satz ihrer Besatzung in der Luft wertvolle Informationen iiber die Identitit der Entfiihrer, wel-
che die Ermittlungen enorm vereinfachen wiirden. Die Airline konnte diese Erkenntnisse al-
lerdings nicht rechtzeitig an die FAA weiterleiten, um den Verlauf der Ereignisse noch zu
beeinflussen.

Die erste Moglichkeit fiir die FAA, die Situation an Bord von United 175 zu erfassen, bot sich
um 8.47 Uhr, als der Transpondercode der Maschine verdndert wurde. al-Shehhi gelang es
jedoch anders als Mohammed Atta nicht, den Transponder zu deaktivieren, was es der zivilen
Luftiiberwachung erlaubte, die Maschine mit Einschrinkungen weiter zu verfolgen. Der zu-
standige Fluglotse im New York Center wurde allerdings erst drei Minuten spéter auf die Ver-
dnderung aufmerksam, da er zu diesem Zeitpunkt immer noch versuchte, den bereits abge-
stiirzten Flug 11 zu lokalisieren. Uber die niichsten Minuten versuchte New York Center ver-
geblich, United 175 zu erreichen, die sich iiber New Jersey im Sinkflug befand, und um 8.57
Uhr in norddstliche Richtung abdrehte. Man ging dabei bereits von einer Entfiihrung aus, da
die Fluglotsen der gesamten Region schon durch Boston Center iiber die Ubernahme der er-
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sten Maschine informiert worden waren. Auch die hoheren Ebenen der FAA-Hierarchie wur-
den nun iiber die neue Situation in Kenntnis gesetzt, diese ergriffen aber nicht sofort die In-
itiative, auch die militdrischen Stellen zu informieren. Um die Flugbahn der United 175, die
sich nunmehr vor der Kiiste New Jerseys auf New York zu bewegte, weiterhin verfolgen zu
konnen, wandte sich der Controller im New York Center schlieflich an die FAA-
Endanflugkontrolle (Terminal Approach Control) fiir den Raum New York, die eine Radar-

iiberwachung auch in geringeren Flughdhen gewéhrleisten konnte:
»Terminal: T got somebody who keeps coasting but it looks like he’s going into one of the
small airports down there.
Center: Hold on a second. I'm trying to bring him up here and get you— There he is right
there. Hold on.
Terminal: Got him just out of 9,500—9,000 now.
Center: Do you know who he is?
Terminal: We’re just, we just we don’t know who he is. We’re just picking him up now.
Center (at 9:02): Alright. Heads up man, it looks like another one coming in” (9/11 Commis-

sion 2004c:: 22).

New York Terminal Approach Control verlor den Radarkontakt zu United Airlines 175 iiber
der Stidspitze von Manhattan, wo die Maschine um 9.03:11 Uhr in den Stidturm des World
Trade Center einschlug.

Zur gleichen Zeit informierte New York Center schlielich tiber die vorgesehene Hierarchie
der FAA und NORADs hinweg den norddstlichen Luftverteidigungssektor in Rome, wo die
Fiihrung des NEADS entschied, die beiden F-15, die sich weiterhin in Wartestellung vor der
Kiiste befanden, in eine Patrouille unmittelbar {iber Manhattan zu beordern. Die beiden Jagd-
flugzeuge kamen um 9.25 Uhr {iber der Stadt an. Boston Center und New York Center veran-
lassten jeweils, den Luftraum ihres Zusténdigkeitsbereichs zu schlieen.

Der Zeitpunkt des Einschlages der United 175 ins World Trade Center markierte auch den
Augenblick, in dem die Regierungsspitzen der USA erstmals den Ernst der Situation erkann-
ten. Bis dahin war nur eine kleine Zahl von Mitarbeitern der FAA, der Fluglinien und des
Militdrs iiber die Entfiihrungen informiert, die ohne iibergeordnete Leitung und oft isoliert
voneinander versuchten, der eskalierenden Situation Herr zu werden. Priasident Bush befand
sich zu Beginn der Anschldge auf dem Weg zum Besuch einer Grundschule in Florida, wo er
von seinem Berater Karl Rove iiber den ,,Absturz einer kleinen, zweimotorigen Maschine* ins
World Trade Center informiert wurde. Die Gewissheit eines terroristischen Anschlags erlang-
te der Prisident erst, nachdem Stabschef Andrew Card ihn {iber den Einschlag der zweiten
Maschine in Kenntnis setzte. Auch Vizeprasident Dick Cheney im Weillen Haus und Vertei-
digungsminister Donald Rumsfeld im Pentagon erhielten die Nachricht iiber die ersten beiden
Anschlédge lediglich durch die Berichterstattung der Medien. Die Erkenntnisse iiber die Ent-
fiihrungen, die die FAA, NORAD und die Fluggesellschaften besallen, hatten die Spitzen der
Regierung noch nicht erreicht (Vgl. 9/11 Commission 2004b: 18-24, 9/11 Commission 2004c:
35, Hebert 2002: 52, Scott 2002).

3.3 American Airlines 77: Washington-Dulles = Pentagon (8.20-9.37 Uhr)

Zum Zeitpunkt des Einschlags in den Siidturm des World Trade Center hatte die dritte Ma-
schine der Anschldge am 11. September bereits Kurs auf das Ziel ihrer Entfiihrer genommen,
auf das Pentagon, Sitz des amerikanischen Verteidigungsministeriums. Die Boeing 757 der
American Airlines, Flug 77, war um 8.20 Uhr vom Dulles International Airport in Washing-
ton D.C. mit dem Flugziel Los Angeles gestartet. Neben sechs Besatzungsmitgliedern hatte
American 77 58 Passagiere an Bord, darunter auch den ausgebildeten Piloten Hani Hanjour
saudischer Herkunft und vier weitere , Kimpfer* seines Entfiihrungsteams. Die Ubernahme
der Maschine begann unmittelbar nach dem letzten regulédren Funkkontakt von American 77
mit Indianapolis Center, im Gebiet der Staatsgrenze zwischen West Virginia und Ohio. Nach
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Aussagen einer Passagierin und einer Flugbegleiterin an Bord, die telefonisch mit Angehori-
gen beziehungsweise ihrer Airline Kontakt aufnahmen, wandten die Entfiihrer bei der Uber-
nahme dhnliche Taktiken an wie die iibrigen Teams. Auch in diesem Fall konnten die Infor-
mationen von Bord der Maschine durch American Airlines jedoch nicht rechtzeitig an die
FAA weitergeleitet werden, um eine angemessene Reaktion zu ermodglichen. Neben der ge-
ringen verfiigbaren Zeitspanne war auch die Tatsache, dass American Airlines an diesem
Morgen bereits zwei ihrer Fliige vermisste, fiir die mangelnde Koordination der beiden Stel-
len verantwortlich. Die Fluglinie unternahm jedoch den Schritt, landesweit alle weiteren Ab-
fliige der Airline zu stoppen.

Da die Entfiihrer unmittelbar nach der Ubernahme des Cockpits den Transponder der Maschi-

ne deaktiviert hatten, hatte auch die FAA Probleme damit, American 77 weiter zu verfolgen:
»Radar reconstructions performed after 9/11 reveal that FAA radar equipment tracked the
flight from the moment its transponder was turned off at 8:56, but for eight minutes and 13
seconds, between 8:56 and 9:05, this primary radar information on American 77 was not dis-
played to controllers at Indianapolis Center. The reasons are technical, arising from the way
software processed radar information, as well as from core primary radar coverage where
American 77 had been flying” (9/11 Commission 2004c: 25).

Zu dieser Zeit wendete die Maschine, und flog zuriick in Richtung Washington, wihrend die
Controller in Indianapolis, die noch nicht iiber die librigen Entfiihrungen informiert waren,
weiterhin vergeblich versuchten, Kontakt aufzunehmen und Flug 77 wieder zu erfassen.
Nachdem die Suche iiber die nichsten 15 Minuten hinweg erfolglos blieb, setzte sich nach
Konsultationen zwischen Indianapolis Center und dem Command Center in Herndon die An-
nahme durch, dass auch American 77 entfiihrt worden war. Nachdem die Fiihrung der FAA
nunmehr zunehmend den Eindruck eines volligen Verlustes der Kontrolle iiber den Flugver-

kehr gewann, zog der Leiter der FAA, Jane Garvey, um 9.25 Uhr die Konsequenzen:

»At 9:25, Garvey, in an historic and admirable step, and almost certainly after getting an okay
from the White House, initiated a national ground stop, which forbids takeoffs and requires
planes in the air to get down as soon as reasonable. The order, which has never been imple-
mented since flying was invented in 1903, applied to virtually every single kind of machine
that can takeoff — civilian, military, or law enforcement. The Herndon command center coor-
dinated the phone call to all major FAA sites, the airline reps in the room contacted all airlines,
and so-called NOTAMS —notices to airmen — were also sent out. The FAA had stopped the
world” (Donelly 2001).

American Airlines 77 blieb jedoch weiterhin unentdeckt. Die Maschine befand sich inzwi-
schen im Sinkflug, noch etwa 80 Kilometer von ihrem Ziel entfernt. Die Zentrale in Herndon
hatte inzwischen die Radar-Endanflugkontrolle (TRACON) des Flughafens Washington-
Dulles informiert, die um 9.32 Uhr ,,einen Radarkontakt mit ostlicher Flugrichtung und hoher
Geschwindigkeit* erfasste, und darauthin den stéddtischen Reagan National Airport informier-
te. Nachdem die Maschine zunéchst auf das Weille Haus gerichtet schien, kontaktierte der
Tower des Flughafens den Secret Service, der die sofortige Evakuierung des Vizeprisidenten
veranlasste: ,,Agents propelled him out of his chair and told him he had to get to the bunker.
The Vice President entered the underground tunnel leading to the shelter at 9:37” (9/11
Commission 2004c: 39f). American Airlines 77 wendete indessen erneut, und schlug um
9.37:46 Uhr in die westliche Seite des Pentagon ein.

Die militdrische Reaktion erfolgte auch im Fall des Anschlags auf das Pentagon erst, nachdem
die Maschine ihr Ziel schon fast erreicht hatte. Die beiden einsatzbereiten F-16-Abfangjiager
auf dem Luftwaffenstiitzpunkt Langley, nahe Washington, wurden zwar um 9.30 Uhr gestar-
tet, jedoch in Reaktion auf eine falsche Meldung von Boston Center, die besagte, dass Ameri-
can Airlines Flug 11, die Maschine, die bereits um 8.46 Uhr den Nordturm des World Trade
Center getroffen hatte, sich noch in der Luft befande und auf Washington zusteuere. Die Jagd-
flugzeuge wurden somit in norddstliche Richtung beordert um ein Flugzeug abzufangen, das
zu diesem Zeitpunkt iiberhaupt nicht mehr existierte. Erst der Sichtkontakt vom Tower des
Reagan-Flughafens um 9.36 Uhr fiihrte dazu, dass NEADS die Maschinen schnellstmdglich



37

zuriick nach Washington befehligte: ,,I don’t care how many windows you break, (...) Push
them back* (9/11 Commission 2004b: 34). Die Jagdflugzeuge kamen um 10.00 Uhr im Luft-
raum {iber der Stadt an, und richteten sich auf ihrer Patrouillenstellung auf eine Verteidigung
der Stadt ein.

Auf der Ebene der nationalen Entscheidungstrdger der USA hatte sich bereits vor dem Ein-
schlag ins Pentagon die Einschétzung durchgesetzt, dass es sich bei den Anschldgen um einen
grofBangelegten terroristischen Angriff auf die Vereinigten Staaten handelte. Somit begannen
ab 9.20 Uhr die Konsultationen zwischen FAA, NORAD, dem Verteidigungsministerium und
den Regierungsspitzen, die nach den Planungen im Vorfeld der Anschldge eigentlich eine
angemessene Reaktion hitten sicherstellen sollen. Allerdings ergaben sich auch dabei Koor-

dinationsprobleme:
»The FAA, the White House, and the Defense Department each initiated a multiagency tele-
conference before 9:30. Because none of these teleconferences — at least before 10:00 — in-
cluded the right officials from both the FAA and Defense Department, none succeeded in
meaningfully coordinating the military and FAA response to the hijackings” (9/11 Commission
2004c: 36).

Die Tatsache, dass an den drei Konferenzen zwar die gleichen Stellen, jedoch jeweils unter-
schiedliche Entscheidungstrdger mit unterschiedlichem Kenntnisstand iiber die Situation be-
teiligt waren, erschwerte die Entscheidungsfindung erheblich. Aulerdem fiihrten die Schwie-
rigkeiten, eine Verbindung zwischen der FAA-Zentrale und dem NMCC im Pentagon herzu-
stellen, dazu, dass entscheidende Informationen, die zwar innerhalb der FAA-Hierarchie vor
allem auf der Ebene der einzelnen Luftverkehrs-Kontrollzentren vorlagen, nicht in den weite-
ren Entscheidungsprozess einflieen konnten.

Prasident Bush befand sich zum Zeitpunkt des Einschlages ins Pentagon auf dem Weg zu
seinem Flugzeug, der Air Force One. Der Secret Service hatte zunéchst darauf gedringt, den
Prisidenten schnellstmoglich zuriick nach Washington zu bringen. Nachdem jedoch auch die
Sicherheitslage in Washington immer heikler erschien, verschob sich die Prioritdt dahinge-
hend, die personliche Unversehrtheit des Prisidenten sicherzustellen: ,,Air Force One depar-
ted at approximately 9:55, with no destination at take-off. The objective was to get up in the
air, as fast and as high as possible, and then decide where to go” (9/11 Commission 2004c:
39) (Vgl. 9/11 Commission 2004b: 28-34, 9/11 Commission 2004c: 35-40, Donelly 2001).

3.4 United Airlines 93: Newark, NJ = Shanksville, PA (8.42-10.03 Uhr)

Der vierte entfiihrte Flug des 11. September 2001 war die einzige Maschine, die ihr vorgese-
henes Ziel, das Weille Haus oder das Kapitol in Washington, nicht erreichte. Dies geschah
jedoch nicht durch die Aktivitdten der zustdndigen Behorden, sondern durch den Einsatz der
Passagiere an Bord, obwohl in diesem Falle zum ersten Mal ein konkreter Befehl zum Ab-
schuss eines Fluges erteilt wurde.

United Airlines Flug 93 startete um 8.42 Uhr vom Flughafen Newark, New Jersey nach San
Francisco. Die Boeing 757 hatte 37 Passagiere und sieben Besatzungsmitglieder an Bord.
Anfiihrer und Pilot des Entfiihrungsteams fiir United 93 war der Libanese Ziad Jarrah, der
drei saudische ,,Kdmpfer* befehligte. Nachdem bereits unmittelbar nach dem Start der Ma-
schine die Anschlagsserie in New York begonnen hatte, gestaltete sich die Informationslage
an Bord anders als im Fall der {ibrigen entfiihrten Maschinen.

Kurz vor Beginn der Ubernahme durch die Entfiihrer um 9.28 Uhr erreichte die Piloten der
United 93 eine Textnachricht ihrer Fluggesellschaft, die sie vor moglichen Eindringlingen ins
Cockpit warnen sollte. United Airlines ergriff die Initiative zu dieser Warnung ihrer Fliige,
nachdem das FAA-Command Center in Herndon auch nach ausdriicklichem Ersuchen durch
Boston Center dieser Bitte nicht nachkam. Die Warnung erreichte die Piloten jedoch zu spiit,
denn unmittelbar nachdem sie um eine Bestitigung der Nachricht durch die United Airlines
baten, wurden sie von den Entfiihrern {iberwiltigt. Die Maschine befand sich zu diesem Zeit-
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punkt im Zustidndigkeitsbereich von Cleveland Center iiber Zentral-Pennsylvania. Die Flug-
lotsen schopften bereits frithzeitig Verdacht {iber die Entfithrung, da der Pilot Ziad Jarrah eine
Anweisung an die Passagiere per Funk iibertrug, ebenfalls in dem Glauben, die Kabinen-
sprechanlage zu betdtigen. Cleveland Center leitete die Erkenntnis iiber die Entfiihrung und
die Flugrichtung der Maschine, die inzwischen in Richtung Washington gewendet hatte, zwar
an die libergeordneten Stellen der FAA weiter, diese informierten jedoch nicht unmittelbar die
militidrische Fiihrung, wie in der reguldren Befehlskette vorgesehen war. Die FAA wandte
sich stattdessen unmittelbar an den Secret Service im Weiflen Haus, der wiederum das NMCC
im Pentagon kontaktierte. Da sich zu dieser Zeit zwei F-16-Jagdflugzeuge des Stiitzpunktes
Langley iiber der Stadt befanden, hitte sich zum ersten Mal an diesem Morgen die Chance
ergeben, eines der entfithrten Flugzeuge vor Erreichung des Ziels abzufangen. Der Befehl
zum Abschuss der United 93 wurde um 10.15 Uhr durch Vizeprisident Cheney erteilt. Prési-
dent Bush, der nach den Richtlinien vor dem 11. September die eigentliche Befugnis fiir einen
Abschussbefehl inne hatte, befand sich an Bord der Air Force One, die ihn zum Luftwaffen-
stiitzpunkt Barksdale, Louisiana, flog, wo die Sicherheitslage nach Einschétzung des Secret
Service iiberschaubarer war als in Washington. Aufgrund von Kommunikationsproblemen
war die Verbindung zwischen der Air Force One und dem Weillen Haus am 11. September
jedoch unzureichend fiir eine tatsdchliche Befehlsgewalt des Prisidenten. Auch Verteidi-
gungsminister Rumsfeld, der den Befehl des Prisidenten erhalten sollte, befand sich zu dieser
Zeit auBerhalb der Befehlskette, da er bei den Rettungsarbeiten im Pentagon gebunden war.
So erging der Befehl Cheneys an das NMCC, das wiederum NORAD informierte. Die beiden
F-16-Piloten iiber Washington erhielten durch NEADS jedoch keinen konkreten Abschussbe-
fehl, sondern gegen 10.30 Uhr lediglich die Routineanweisung fiir eine Flugzeugentfiihrung,
da sie mit den Implikationen des Abschusses einer Linienmaschine, die auf diese Weise nie
vorgesehen war, nicht vertraut waren: ,,(...) the only orders actually conveyed to the Langley
pilots were to ‘ID type and tail’” (9/11 Commission 2004c: 43). So wire auch ein Abschuss
der United 93 letztendlich aufgrund der Unsicherheit der militérischen Entscheidungstriger
unwahrscheinlich gewesen, wire diese Maschine gegen 10.30 Uhr wirklich in den Luftraum
Washingtons eingedrungen.

Der tatséchliche Inhalt des Befehls an die Abfangjdger war fiir das Schicksal der United 93
jedoch ohne Belang, da die Passagiere an Bord die Bewiltigung der Entfithrung bereits in die
eigenen Hande genommen hatten. Aufgrund von Telefongespriachen mit Angehorigen erhiel-
ten eine Reihe von Fluggdsten Kenntnis iiber die Ereignisse in New York, und erkannten dar-
aufhin ihre eigene Lage. Um 9.57 Uhr begannen sie damit, die drei ,,Kdmpfer* an Bord zu
tiberwiltigen, um ins Cockpit vorzudringen. Ziad Jarrah brachte die Maschine in einen steilen
Sinkflug, kurz bevor er von den Passagieren iiberwiltigt werden konnte. United Airlines Flug
93 stiirzte um 10.03 Uhr nahe Shanksville, Pennsylvania ab.

Mit dem Absturz der United 93 endete die Anschlagsserie des 11. September 2001. Die insge-
samt 19 Flugzeugentfiihrer verursachten in einem Zeitraum von zwei Stunden anndhernd
3.000 Todesopfer, 182 davon an Bord der vier Maschinen, 125 im Pentagon, und die iibrigen
in den beiden Tirmen des World Trade Center, die beide infolge des durch das Flugbenzin
ausgeldsten Feuers vollstindig einstiirzten. Die Reaktion der amerikanischen Luftverteidi-
gung erwies sich an diesem Morgen als vollstindig ineffektiv. Die einzig erfolgreiche Ab-
wehr bestand nicht aus alarmbereiten Abfangjdgern, die in eine komplexe Befehls- und Ent-
scheidungsstruktur eingebunden waren, sondern aus einer kleinen Zahl von Passagieren, de-
nen es ohne jede Ausbildung und Vorbereitung gelang, die Entfiithrer vor ihrem Ziel zu
stoppen (9/11 Commission 2004b: 35-47, 9/11 Commission 2004c: 40-46).
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4. Das Scheitern des Systems: Ursachen und Folgerungen

Die genaue Betrachtung der gescheiterten Abwehr der Anschldge am 11. September 2001
lasst drei Problemfelder erkennen, die zusammengenommen eine effektive Reaktion auf die
Flugzeugentfiihrungen nahezu unmdéglich machten. Diese drei Gruppen von Faktoren werden
nun vorgestellt, zusammen mit den bisher unternommenen MafBinahmen zur Verbesserung der
Luftiiberwachung, welche die Ereignisse und Lehren des 11. September unmittelbar aufgrei-
fen.

4.1 Technische Faktoren des Versagens der Luftiberwachung

Die Entfiihrer der vier Verkehrsflugzeuge am 11. September 2001 nutzten gezielt die Schwi-
chen aus, die ihnen die Struktur der Uberwachung des amerikanischen Luftraumes darbot.
Durch die Abschaltung der Transponder an Bord von drei der Maschinen gingen wertvolle
Informationen iiber Position und Flugrichtung der Flugzeuge verloren, die zusammen mit
einer insgesamt entschlosseneren Reaktion der Luftverteidigung ein Abfangen der Maschinen
hétte ermoglichen kdnnen.

Die Ursachen dieses Scheiterns sind in der Ausrichtung der militdrischen Luftverteidigung
durch NORAD auf externe Bedrohungen zu suchen. Bis zum 11. September 2001 stiitzte sich
NORAD zur Luftraumiiberwachung auf 45 Radareinrichtungen des Joint Surveillance Sy-
stems (JSS), die sich ausschlieBlich an der Peripherie der USA befanden, und deren Daten
sowohl durch die FAA als auch durch NORAD genutzt wurden. Der gesamte Bereich im
Landesinneren wurde ausschlieBlich durch die FAA iiberwacht, deren Radarsysteme in ho-
hem MaBe auf die Transpondersignale an Bord der Flugzeuge angewiesen waren, womit die
Entfiihrer die Flugzeuge in drei der vier Fille nahezu ,,unsichtbar® machen konnten, indem sie
die Transponder deaktivierten (Vgl. Bussolari 2002: 5):

»The September 11 attacks demonstrated a weakness as the hijackers simply shut off their
transponders. While long-range primary radars provide a means of uncooperative aircraft sur-
veillance, nevertheless, transponders are useful in identifying aircraft and requiring transpond-
ers on all air traffic is worth considering” (U.S. Department of Defense 2003: 7).

Ein vollstindiges Luftlagebild, das die Daten der FAA-Radarsysteme und die des JSS kombi-
niert hitte, existierte bis zum 11. September nicht, so dass NORAD auf die enge Zusammen-
arbeit mit zivilen Fluglotsen angewiesen war, um die Luftverteidigung zu koordinieren - eine
Aufgabe, fiir die die Controller der FAA weder ausgebildet noch ausgeriistet waren. Ein wei-
terer Schwachpunkt, der ebenfalls auf die Ausrichtung NORADs nach auflen zuriickzufiihren
war, ist die geringe Zahl der einsatzbereiten Abfangjager am 11. September 2001. Die Tatsa-
che, dass fiir den norddstlichen NORAD-Sektor lediglich vier Jagdflugzeuge in Alarmbereit-
schaft auf zwei Stiitzpunkten zur Verfiigung standen, machte einen flexiblen Einsatz dieser
Maschinen nahezu unmdglich, selbst wenn die Luftraumiiberwachung ein eindeutigeres Bild
der Lage ergeben hitte, da die Piloten wertvollen Treibstoff damit verschwenden mussten, um
ihr weit entferntes Einsatzgebiet schnellstmodglich zu erreichen.

Beide Problemfelder wurden nach dem 11. September 2001 in gewissem Umfang behoben.
Die FAA leitet nun die Daten ihrer Radareinrichtungen im Landesinneren unmittelbar an
NORAD weiter, so dass die militdrische Luftverteidigung der USA nun ein nahezu vollstin-
diges Luftlagebild zur Verfiigung hat. Weiterhin wurden Anstrengungen unternommen, die
vorhandenen Systeme zu verbessern, um die Abhéngigkeit von Transpondersignalen zu ver-
ringern, und so auch Flugzeuge erfassen zu konnen, die gezielt versuchen, einer Entdeckung
zu entgehen. SchlieBlich wurde auch die Zahl der verfiigbaren Luftwaffenstiitzpunkte mit
alarmbereiten Abfangjégern von sieben auf 26 erhoht, um eine kiirzere Reaktionszeit bei Zwi-
schenfillen zu ermoglichen (Vgl. 9/11 Commission 2004a: 58, Hebert 2002: 53f, Scott 2002,
U.S. Department of Defense 2003: 4£¥).
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4.2 Probleme der Kommunikation zwischen den Entscheidungstragern

as zweite Problemfeld, das die Ereignisse des 11. September prégte, waren die Kommunikati-
onsprobleme auf allen Ebenen der zustdndigen Behorden. Informationen wurden zu spét wei-
tergeleitet, sie erreichten die falschen Stellen, oder sie blieben isoliert von den Entscheidungs-
tragern, die sie flir eine angemessene Reaktion benotigt hétten.
Das Problem begann bereits im Cockpit der entfiihrten Maschinen. Die Anweisung an die
Piloten, eine Entfiihrung durch das Wechseln des Transpondercodes auf ,,7500* zu melden,
wurde durch die rasche Ubernahme des Cockpits durch die Terroristen vereitelt. Lediglich
dadurch, dass die Entfiihrer versehentlich das Funkgerét betétigten, und durch die Telefonate
von Passagieren und Flugbegleitern erreichte die Information iiber die tatsdchliche Lage der
Fliige tiberhaupt den Boden. Die zustindigen Stellen waren damit von den Fehlern der Terro-
risten und der Initiative der Betroffenen abhéngig, was fiir eine wirksame Gefahrenabwehr
eine vollig inakzeptable Grundlage darstellt.
Auch die Hierarchien der beiden unmittelbar zustdndigen Behdrden, also der FAA und des
NORAD, waren eskalierenden Nachrichtenlage an diesem Morgen nicht annédhernd gewach-
sen. Die vorgesehene Befehlsstruktur bei Flugzeugentfiihrungen erwies sich als impraktika-
bel, da die ohnehin schmal bemessene Zeitspanne zwischen der Entfithrung der Fliige und
dem Einschlag in die Ziele durch einen langwierigen Entscheidungsprozess vertan wurde, der
noch dadurch erschwert wurde, dass der Situation angemessene Mallnahmen, wie zum Bei-
spiel ein Abschuss der Flugzeuge, in den Krisenszenarien nicht vorgesehen waren. Wéhrend
des Verlaufs der Anschldge ging die einzige Warnung an Flugzeuge in der Luft von den betei-
ligten Fluggesellschaften aus, die ihre Besatzungen anwiesen, die Sicherheit im Cockpit zu
erhohen, wodurch die meisten anderen Fliige erst nach dem ,,Ground Stop* der FAA von der
Situation erfuhren. Nur durch das Umgehen der vorgesehen Hierarchien, durch ,,Abkiirzun-
gen® zu den direkten Befehlsstellen war es moglich, die beiden Alarmrotten der Luftwaffen-
stiitzpunkte Otis und Langley zu starten, denen es selbst mit der dadurch verringerten Reakti-
onszeit nicht gelang, noch Einfluss auf die Situation zu nehmen.
Auch technische Schwierigkeiten erschwerten die Kommunikation am 11. September. So war
wihrend der Telefonkonferenz der wichtigsten Entscheidungstriager die FAA lange Zeit iiber-
haupt nicht zugeschaltet, da ihre abhorsicheren Telefone inkompatibel mit denen der iibrigen
Stellen waren, wie Kommissionsmitglied John Lehman dem damals stellvertretenden Leiter
der FAA, Monte Belger, vorwarf:

,»There was never any attention paid to the secure communications because you

had STU-2 in -- or the administrator had a STU-2, and NMCC and everybody

else had STU-3. It had never been upgraded. Nobody took the common sense

provision, since they couldn't get through, to pick up the telephone or go down

into the pay phone and call the NMCC while all this was going on” (9/11

Commission 2004a:101).

SchlieBlich fiihrten technische Probleme auch dazu, dass der Prasident wéhrend des Fluges an
Bord der Air Force One vom Entscheidungsprozess nahezu ausgeschlossen war, weil die Te-
lefonverbindung zum Weilen Haus und ins Pentagon unzuverléssig war:

,»The President told us he was frustrated with the poor communications that morning. He could

not reach key officials, including Secretary Rumsfeld, for a period of time. The line to the

White House shelter conference room — and the Vice President — kept cutting off” (9/11 Com-
mission 2004c: 40).

Dies flihrte dazu, dass der (letztlich unnétige) Abschussbefehl an die Jagdmaschinen iiber
Washington durch den Vizeprisidenten erteilt wurde (Vgl. 9/11 Commission 2004a:74f, 9/11
Commission 2004c: 371, ebd.: 40).
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4.3 Institutionelle und psychologische Faktoren

Wihrend den technischen Problemen und Kommunikationsschwierigkeiten am Morgen des
11. September 2001 entscheidende Bedeutung fiir das Scheitern der Abwehr der Anschligen
zukam, so stellen sie in mancherlei Hinsicht lediglich Symptome der institutionellen und, eng
damit verwoben, der psychologischen Faktoren fiir das Versagen des Systems dar. Damit ist
zum einen die hierarchische Struktur und die Gliederung der Zustédndigkeiten zwischen den
beteiligten Organisationen gemeint, und zum anderen die Tatsache, dass eine effektive Vorbe-
reitung auf ,,unvorstellbare* Ereignisse unter den Bedingungen bestimmter Organisationsfor-
men nur schwer zu bewerkstelligen.

Die zivile und militdrische Luftiiberwachung der USA sah sich am 11. September mit einer
Situation konfrontiert, die keinem der geplanten Krisenszenarien entsprach. Flugzeuge, bei-
spielsweise als Triager von Massenvernichtungswaffen, wurden zwar als potentielle Bedro-
hung gesehen, jedoch nicht im inldndischen Linienverkehr, sondern nur von auflerhalb des
amerikanischen Luftraumes. Daher waren auch die Befehlsstrukturen auf Situationen ausge-
richtet, in denen eine ausreichende Reaktionszeit bestand, um alle Stufen der zivilen und mili-
tarischen Hierarchie zu durchlaufen. Als am 11. September klar wurde, dass die Lage eine
sofortige Reaktion erforderte, versuchten die Beteiligten aller Ebenen, aus dem vorhandenen,
ungeeigneten System ad hoc eine effektive Verteidigung zu improvisieren, indem sie unflexi-
ble Hierarchien und Befehlsstrukturen umgingen. Auch der Widerstand der Passagiere an
Bord von United Airlines Flug 93 war in keinem Krisenszenario als wirkungsvolle Abwehr
einer terroristischen Bedrohung vorgesehen. Dennoch war diese Aktion, die vollig auBBerhalb
formaler Befehlstrukturen stattfand, die einzige effektive Abwehr, die am 11. September er-
folgte:

,»The lesson here is that the response to the September 11 tragedy was so effective precisely
because it was not centrally directed and controlled. Instead, it was flexible, adaptive, and fo-
cused on handling problems locally as they emerged” (Tierney 2003: 41f).

Diese Beobachtung, die sich eigentlich auf die Maflnahmen der Rettungskrifte nach den An-
schldgen bezieht, lasst sich auch auf die Reaktion der amerikanischen Luftiiberwachung iiber-
tragen. Die ,,Standard Operating Procedures® (SOPs), also die geplanten Verfahren fiir be-
stimmte Krisenszenarien, die auf zentrale Kontrolle und starre Hierarchien setzten, waren der
unvorhergesehenen Situation des 11. September nicht gewachsen. Da diese Verfahren be-
kannt waren, konnten ihre Schwéchen durch die Terroristen ausgenutzt werden: ,,On 9/11 the
terrorists successfully exploited organizational standard operating procedures (SOPs) to
achieve their purposes (Parker / Stern 2002: 615). Die angepassten Verfahrensweisen nach
dem 11. September 2001 setzen folglich auch stérker auf dezentrale Organisationsformen, um
auf unvorhergesehene Ereignisse besser reagieren zu konnen und fiir den Gegner nutzbare
Schwiéchen zu minimieren. So wurden die Verfahren zur militdrischen Unterstiitzung der
FAA entzerrt, und die Befehlskette verkiirzt. Durch die Vernetzung des Luftlagebildes zwi-
schen FAA und NORAD besitzt die militirische Luftiiberwachung nun die gleichen Informa-
tionen wie die zivile Flugverkehrskontrolle. Abweichungen vom Flugplan oder Manipulatio-
nen am Transponder einer Maschine kdnnen damit unmittelbar durch die zustéindigen Stellen
erfasst werden, ohne Umweg liber die gesamte Hierarchie der FAA. Auch der Start von Ab-
fangjégern kann nun ohne zeitraubende Anforderungs- und Genehmigungsprozeduren erfol-
en:
& »(-..) as we start to get more information, we'll put aircraft on battle stations or we'll even
launch them, even if FAA hasn't asked, or TSA has not asked. (...) we can launch them any

time we want to, send them on a training sortie and head them toward what we think might be
the problem” (9/11 Commission 2004a: 64f)

SchlieBlich soll die Biindelung der verschiedenen Aufgabenfelder der militdrischen ,,Heimat-
verteidigung™ in einem eigenen regionalen Stab, dem ,,Northern Command* es erméglichen,
die verschiedenen Teilstreitkrifte bei der Verteidigung der USA selbst besser zu koordinieren.
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Trotz dieser angepassten Verfahrensweisen, die in geringerem Malle auf starre, unflexible
Hierarchien angewiesen sind, besteht jedoch weiterhin die Gefahr, dass die Verdnderungen
lediglich auf die Erfahrungen des 11. September 2001 ausgerichtet sind. Terroristische Grup-
pierungen konnten das neue, angepasste System unter bestimmten Umstdnden mdglicherwei-
se im gleichen Mal3e unterlaufen, wie es den Terroristen des 11. September gelang, nimlich
durch Taktiken, die keinem gidngigen Krisenszenario entsprechen, und durch die gezielte
Ausnutzung allgemein bekannter Verfahrensweisen (Vgl. 9/11 Commission 2004c: 4271,
Comfort 2002: 100f, Parker / Stern 2002: 615f, Rosenthal 2003: 135f).

5. Schluss

Die Betrachtung der Ereignisse am Morgen des 11. September 2001 macht deutlich, dass un-
vorhergesehene terroristische Taktiken mit minimalem Aufwand das Potential fiir ungeheure
Schiden und Opferzahlen in sich bergen. Starre Befehlstrukturen und vorausgeplante Verfah-
rensweisen, die auf den Erfahrungen vorheriger Ereignisse basieren, konnen sich in einer sol-
chen Situation als vollkommen ineffektiv erweisen, selbst wenn die einzelnen Beteiligten in
ihrem speziellen Aufgabenbereich nahezu fehlerlos arbeiten. Die Verdnderungen des Systems,
die nach dem 11. September umgesetzt wurden, konnten nach Einschitzung der damals betei-
ligten Akteure in einer dhnlichen Situation effektiv sein, sie sind jedoch nur als letztes Mittel
in einer ganzen Reihe von vorbeugenden MaBnahmen zu sehen. Bereits vor der Ubernahme
der ersten Maschine am 11. September erlaubten es Versdumnisse der Sicherheitsorgane, dass
die vier terroristischen Piloten ihre Ausbildung in den USA absolvieren konnten, dass sie und
die iibrigen Mitglieder ihrer Teams nahezu unbehelligt einreisen konnten, und dass sie augen-
scheinlich harmlose Gegenstinde wie Teppichmesser an Bord der Maschinen bringen konn-
ten, die sich im weiteren Verlauf des Tages als tddliche Waffen herausstellen sollten. Die
Luftverteidigung ist also nur das letzte Glied in einer Kette von Sicherheitsmafinahmen, die
Anschliage nach dem Muster des 11. September verhindern konnten. Gleichzeitig lehrt dieser
Tag jedoch, dass terroristische Anschlidge vor allem in Form von Aktionen, die keinem be-
kannten Muster entsprechen, besonders verheerende Wirkung haben kénnen. Daher empfiehlt
die 9/11-Kommission auch, die , Institutionalisierung der Vorstellungskraft* als ein zentrales
Element in der Ausarbeitung von Krisenszenarien zu beriicksichtigen, um das tliberraschende
Auftreten neuer Formen von terroristischen Taktiken wie am 11. September 2001 in Zukunft
zu verhindern.
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Anhang: Befehlsstruktur und Verfahrensweisen der amerikanischen Luftiberwachung

Piloten der
entfithrten

Funk oder

am Morgen des 11. September 2001

Maschine

A

Eskortieren
entfiihrte
Maschine

Transpondercode *7500°

Langley AFB, VA
(2 x F-16)

Befehl zum
Alarmstart

Otis AFB, Mass.
(2 x F-15)

Air Route Traffic Control Cen-
ter (Boston, New York, Cleve-

| land, Indianapolis)

Nat’l ATC System Com-
mand Center

\ 4

(Herndon, VA)

FAAHQ &
Operations Center

g (Washington D.C.)

Prasident / Vizeprasident

Verteidigungsminister

Evtl. Abschussbefehl

Fordert milit. Un-
terstutzung an

\ 4

Nat’l Military Command
Center (NMCCO)
(Pentagon)

Genehmigt Einsatz
des Militirs

Northeast Air De-
fense Sector HQ

Continental U.S.
NORAD Region HQ

A

(Rome, NY)

(Tyndall AFB, Fla.)

A 4

A

NORAD HQ

(Colorado Springs)
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H-U.Derlien 25.4.05

Zum Referat Fiebig ""We have taken some planes™

1. Weder die FAA noch das nordamerikanische Abwehrkommando NORAD sind aufgrund
ihrer Zielsetzung (Luftiiberwachung/Fluglotsen; Abwehr der Angriffe von aullen) auf die
Bewiltigung der 9-11-Situation eingestellt gewesen. Die FAA hitte allenfalls Inland-
Hijacking begleitet und auf Durchfiihrung der standard operating procedures gedrungen,
wie dies auch die privaten Luftgesellschaften getan hétten: den Entfiihrern nachgeben und
sicher landen, dann Problemlosung am Boden, NORAD ist aufgrund seiner Zielsetzung
auf relativ lange Mobilisierungszeiten eingerichtet.

Zwischen NORAD und FAA gibt es insofern Kommunikation, als erstere im Entfithrungs-
fall normalerweise Flugzeuge entsendet, die die entfithrte Maschine identifizieren und zur
Landung bewegen sollen.

2. Die Kiirze der Reaktionszeit ergab sich aus

— der geringen Entfernung zwischen Startort und Zielort New York bzw. Washington

— Lahmlegung des automatischen Signalgeréts mit der Folge, dal das Vorhaben erst relativ
spat und dann auch nur deshalb zufillig entdeckt wurde, weil in zwei Fillen die Hijacker
Durchsagen an die Passagiere machten, die iiber den normalen Funkverkehr verstanden
werden konnten;

— spéte Situationsdefinition nach dem ersten Einschlag im World Trade Center

— am schnellsten und am ehesten waren noch die Fluggesellschaften informiert.

3. Kiritik der Hierarchie ist insofern unangebracht, weil diese Kommandostrukturen wieder-
geben, aber nicht unbedingt Berichtswege. Deshalb ist auch nach Definition der Situation
von unten nach oben "unter Umgehung des Dienstweges" kommuniziert worden, wie das
jeder Verantwortliche in Krisensituationen tun wiirde. Zu diesem Zeitpunkt sind ja auch
schon die Fernsehbilder tiber CNN gelaufen. Daf3 der Vizeprasident Abschuflbefehl gege-
ben hat und nicht der abwesende Président, war Folge des unterbrochenen Funkkontaktes
mit Air Force I, Cheneys Verhalten wiirde ich dem des seinerzeitigen hamburgischen In-
nenministers Helmut Schmidt gleichsetzen, der sich auch die Bundeswehr ohne weitere
Legitimation unterstellte. Die Verantwortung dafiir ist natiirlich klar - im MiBerfolgsfall
gibt es negative Sanktionen, der Erfolg heiligt die Mittel.

4. Ubrigens interessant, daB die Hijacker Liicken in der Technik gekannt haben und ausnutz-
ten: Airbus-Maschinen hétten ein Signalsystem gehabt, das auch unabhéngig vom Piloten
weiterarbeitet; sie haben wohl die langen Kommunikationswege berechnet; sie haben
Langstreckenfliige ausgewihlt, so dall die Maschinen noch vollgetankt waren, als sie das
Ziel erreichten; sie haben die morgendliche rush hour gewéhlt.

5. Fraglich ist, ob man zukiinftig in einem vergleichbaren Fall schneller und zielsicherer rea-
giert: Zwar sind mehr Maschinen an mehr Stiitzpunkten stationiert worden, um Entfer-
nungen zu reduzieren; auch die SicherungsmafBBnahmen beim Check-in sind natiirlich er-
hoht worden; auch ist das administrative Reaktionssystem dezentralisiert worden und in-
sofern konditional umprogrammiert worden, als bereits im Verdachtfall Startbefehl fiir
Abfangjiger gegeben werden darf, um Zeit zu sparen.

Warum ist eigentlich noch niemand auf die Idee gekommen, zielgenaue Raketen gegen ein-
wandfrei identifizierte, gekaperte und als fliegende Bomben benutzte Flugzeuge einzusetzen?
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Vermutlich geht das technisch nicht so ohne weiteres, weil Marschflugkorper wohl ein mar-
kiertes Ziel brauchen, Flugabwehrraketen von Kampfflugzeugen abgeschossen werden miis-
sen, die deshalb natiirlich bereits in der Ndhe des Ziels sein miissen.
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1. Al Quaida: Globale Bedrohung oder zerschlagene Gruppierung?

Seit dem 11. September 2001 ist der Terrorismus endgiiltig wieder auf der Tagesordnung in-
ternationaler Sicherheitspolitik. Nach Jahren der scheinbaren Ruhe und der Beschriankung des
Terrors auf lokale Ziele ist die globale Bedrohung schlagartig priasent. Im Laufe von rund 10
Jahren hat Osama Bin Laden mit Al Quaida' eine Terrororganisation geschaffen, die in ihrer
Professionalitét, Flexibilitdit und weltweiten Vernetzung alle bisher wahrgenommenen Di-
mensionen des Terrorismus sprengt. Bis zu den Anschldgen in New York und Washington im
Herbst 2001 im Schatten regionaler Konflikte aber auch der Neuordnung der Weltpolitik nach
dem Zerfall der Block-Konstellation. Waren zuvor dhnlich weit reichende Ausprigungen re-
gionalen Terrors weitestgehend durch die Kontrolle der Blockméchte nahezu unmdoglich,
machte sich Al Quaida in den 90er Jahren die auftretenden Liicken in der weltweiten Kontrol-
le v.a. in Afrika zunutze, um vor Ort ein umfassendes Terrornetzwerk zu begriinden, das an-
hand professioneller Rekrutierung, hoch entwickelten Finanzierungsmodellen und weltweiten
Kontakten schnell zu einer globalen Bewegungsmoglichkeit gelangte. Lokale Terrorzellen
wurden gegriindet, mit bestimmten Aktionen betraut und anhand finanzieller und struktureller
Hilfe unter Eigenverantwortung mit der Umsetzung beauftragt. Der erschreckende Hohepunkt
dieser Entwicklung waren die Anschlége am 11. September.

In der vorliegenden Arbeit soll die Entstehung Al Quaidas, die Vorgeschichte, die ideologi-
sche Grundlage der Gruppe sowie der Einfluss der internationalen Verfolgung nach 2001 auf
die Entfaltung Al Quaidas nachgezeichnet werden. Anhand der aufgezeigten Entwicklungen
werden die verschiedenen Arten der globalen Prdsenz sowie grundlegende Strategieéinderun-
gen Al Quaidas herausgearbeitet und erliutert.

Die Entstehung und Entwicklung der islamischen Terrorgruppe Osama Bin Ladens von den
Anfangen im Afghanistankrieg in den 80er Jahren bis heute in ihrer Gesamtheit nachzuzeich-
nen und zu analysieren, wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. In diesem Sinne mussten
gezwungenermallen zahlreiche Details und weiterfithrende Fakten ausgelassen werden. Es
ergaben sich Schwierigkeiten durch eine unsichere Informationslage rund um Daten sowie
den Verbleib und die Rolle fiihrender K&pfe der Organisation. Auch sich widersprechende
Quellen trugen zur Komplexitit des Themas bei.

Heute stellt sich die Frage, inwieweit Bin Laden und Al Quaida nach dem 11. September
durch die internationale Verfolgung tatsdchlich geschwécht wurden. Indem in der vorliegen-
den Arbeit die Genese der Gruppierung bis heute erldutert wird und dabei wesentliche Wen-
depunkte analysiert werden, soll diese Frage beantwortet werden: Ist Al Quaida heute noch
immer eine globale Bedrohung oder auf dem Weg zur Zerschlagung?

2. Der Ursprung Al Quaidas: Saudi Arabien

Saudi Arabien als das Heimatland von 15 der 19 Attentéter des 11. September 2001 spielt
eine besondere Rolle in der Entwicklung Al Quaidas.” Heute sicht sich Saudi Arabien einer
inneren Spaltung gegeniiber, die zuriickzufiihren ist auf den Spagat zwischen religiésem Fun-
damentalismus und den Auspragungen der modernen Zivilgesellschaft. In diesem Spannungs-
feld von traditionellen und modernen Werten entwickelten sich zahlreiche radikale Islamisten,
die heute das Bild des islamischen Terrors prigen — unter ihnen auch Osama Bin Laden.’

' Die Schreibweise der arabischen Eigennamen varijert in der Literatur und den verschiedenen Sprachen be-
trachtlich. In der vorliegenden Arbeit wird die Schreibweise verwendet, die sich in der deutschen, wissenschaft-
%ichen Literatur durchgesetzt hat.

http://www.heute.deZDFheute.de/inhalt/8/0,3672,2045896.,00.html, 14.05.03.

Saudi Arabien sei hier als ein Beispiel fiir eine Entwicklung in zahlreichen islamischen Léndern genannt, die
sich an der Schwelle zwischen westlicher und islamisch-traditionaler Welt bewegen. Als ein weiteres Beispiel
fiir eine dhnliche interne Konfliktsituation sei auch Agypten genannt, das nach der Unabhéngigkeit einen politi-
schen Kurs zwischen den beiden Blocken fuhr und aut Profit von den GroBmaéchten baute. In diesem Milieu
wuchsen ebenso wie in Saudi Arabien zahlreiche Vertreter radikalen Gedankenguts heran, die heute nicht nur Al
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Seit der Griindung des Konigreichs Saudi Arabien gilt dort der Wahhabismus® als Staatsreli-
gion. Diese radikale Interpretation des Islam geht zuriick auf Muhammed bin Abdul Wahhab
(1699-1792), der die zunehmende Verunreinigung des Islam anprangerte und eine Riickkehr
zu den Grundfesten der islamischen Religion forderte.” Der Wahhabismus sieht sich als die
einzig wahre Lehre und lehnt abweichende Interpretationen des Islam ab. Er unterscheidet
also nicht zwischen Muslime und Nicht-Muslime als Gldubige und Ungliubige, sondern wer-
tet alle Nicht-Wahhabiten als Ungldubige. Abdul Wahhab interpretierte den Koran im Sinne
der Pflicht jedes Rechtgldubigen, Ungldubige zu bekehren, was zu einem stark expansiven
Selbstverstidndnis dieser sunnitischen Glaubensrichtung fiihrte. Mit Hilfe dieses Bekehrungs-
drangs eroberte die Familie Saud bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts den GroBteil der arabi-
schen Halbinsel und griindete 1932 das Kénigreich Saudi Arabien.® Als Ziel gaben die Ober-
hdupter der Saudis stets aus, die Ungldubigen auf den Weg der wahren Lehre des Wahhabis-
mus zu fithren. Noch heute ist dieser expansive Drang der Saudis zu spiiren: Der Grofteil
islamischer Stiftungen und Initiativen im Ausland wurden von Riad aus in Gang gesetzt.’
Aber nicht nur nach aulen ist der Wahhabismus durch eine strikt fundamentale Auslegung
gepriagt. In Saudi Arabien gelten noch heute strengste Religionsvorschriften.® Die Religions-
polizei spielt innenpolitisch eine starke Rolle: Sie pragt das Alltagsbild in den StraB3en, sorgt
fiir die Einhaltung der wahhabitischen Vorschriften und statuiert mit drakonischen MafBnah-
men Exempel.” Die Auslegung des Korans iibernehmen in Saudi Arabien Religionsgelehrte,
die in den Moscheen den radikalen Islam predigen und den Aufbau von entsprechend einge-
stellten Religionsschulen fordern. Die Gelehrten fithren die Interpretation Bin Abdul Wah-
habs weiter und sprechen von sich als die Retter des wahren Islam. Im Lande der heiligen
Stiatten Mekka und Medina verfolgen sie das Ziel, den weiteren Verfall ihrer Religion zu be-
enden und von hier aus eine Bekehrung der islamischen Welt voranzutreiben.

Diese radikal-islamische Einstellung steht in Kontrast zur westlichen Orientierung des Herr-
scherhauses. Zumindest nach auBen hin schlagen die Saudis seit den Olfunden in den 1930er
Jahren einen offenen Kurs mit dem Westen ein, der ithnen hohe Profite durch den Absatz der
Rohstoffe garantiert. Intern scheint das Herrscherhaus jedoch in reformorientierte und radikal-
islamische Krifte gespalten zu sein.'’ Der reformorientierte Teil des Konigshauses sucht im-
mer wieder den Kompromiss mit den radikalen Religionsgelehrten, der aber per se nicht er-
folgen kann: Sind die westlich orientierten Prinzen und Herrscher am Verkauf der Rohstoffe
und damit am Kontakt mit dem Westen zwangsweise interessiert'', lehnen die radikalen Isla-
misten diesen Kontakt kategorisch ab und fordern gar eine Abschaffung des Nationalstaats zu
Gunsten einer islamischen Glaubensgemeinschaft. Allein letztere Forderung macht den inner-
saudischen Konflikt deutlich: Das Herrscherhaus kann den radikalen Kréften nicht entgegen-
kommen, da es selbst Ziel des Umsturzes ist.

Zudem ist das Herrscherhaus mit seinen tausenden, im Land herrschenden Prinzen auch durch
eine islamische Linie geprégt: Sei es aus politischen Griinden des Machtgewinns durch einen
Sturz der herrschenden Gruppe oder aufgrund tatsichlicher Uberzeugung sympathisieren

Quaidas Fiithrungsschicht pragen, sondern auch Antreiber weiterer Zellen islamistischen Terrors sind. Vgl. Peter
Heine 2004. Terror im Namen Allahs, Bonn: Verlag Herder, 134ff.

Die Schreibweise des Begriffs variiert in der Literatur. In der vorliegenden Arbeit wird die Schreibweise
» Wahhabismus® gewdhlt. S
. Georg Brunhold. Kampf gegen das Fremde, in: Die Zeit, 15.11.2001, 18.
2}2%)4:1/ a)gww.auswaertiges—amt.de/www/de/laenderinfos/laenderiausgabeihtml?typefid=9&land7id=146,

" Michael Thumann. Heiliger Krieg im eigenen Haus, in: Die Zeit, 28.7.2003, S.3. Als Beispiel fiir eine dieser
gnitiativen sei an dieser Stelle die Arabische Liga genannt. Sie wurde von Saudi Arabien initiiert.

Frauen ist das Autofahren verboten, an Universitaten diirfen sie keinen direkten Kontakt mit ménnlichen Profes-
soren pflegen und miissen deshalb Veranstaltungen am Bildschirm verfolgen und Fragen am Telefon iiber einen
Mittelsmann stellen. Vgl. Georg Brunhold a.a.O.

X 0So kann allein das Bekenntnis zu einer anderen Islamrichtung bereits die Todesstrafe zur Folge haben.
o Vgl. Michael Thumann a.a.O.

Der Kontakt ist insofern “zwangsweise”, da die westlichen Industrienationen aufgrund ihres hohen techni-
schen Standards massives Interesse am Kauf von Ol haben.
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zahlreiche Gruppen innerhalb des Konigshauses mit den radikalen Kriften im Land und bie-
ten diesen immer wieder durch groBziigige Finanzhilfen weiteren Nihrboden.

Der Konflikt erstreckt sich noch weiter: Mit der ErschlieBung der Olfelder nach dem Zweiten
Weltkrieg stieg der Anteil ausldndischer Arbeiter (v.a. aus den USA und GroBbritannien) um
ein Vielfaches. Auslindische Olfirmen erhielten Forderrechte und brachten mit ihrem eigenen
Know-how auch ihre eigenen Arbeiter in das saudische Konigreich. Kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg erschien das unproblematisch, verfiigten die Araber nicht iiber entsprechendes Ma-
terial und ausgebildete Fachkrifte. Auch hielt sich der Zuzug noch im Rahmen. Mit dem
wachsenden Wohlstand entwickelten sich auch immer mehr Moéglichkeiten fiir saudische Ju-
gendliche, gute Ausbildungen zu erhalten, die es ithnen ermdglichte, in hohergestellte Berufe
einzusteigen. Dies jedoch erwies sich angesichts des geringen Anteils saudischer Firmen an
der Olférderung und auch der Arbeitsverbote durch die eigenen Familien als zunehmend
schwierig. Die Folge dieses Prozesses in Kombination mit der Olkrise der 70er Jahre waren
steigende Arbeitslosenzahlen, ein hoher Anteil an ausldndischen Arbeitern, sinkende Ein-
kommen, steigende Bevolkerungszahlen und ein stagnierendes Sozialsystem."> Die orientie-
rungslosen Jugendlichen und jungen Saudis besuchten Religionsschulen und setzten sich dort
der Indoktrination durch wahhabitische Radikale aus.

In diesem Milieu wuchs auch Osama Bin Laden auf. Auf der einen Seite geprdgt durch das
reiche Elternhaus, sah sich Bin Laden im Alltag konfrontiert mit dem Bruch zwischen islami-
scher Tradition und wachsendem westlichen Einfluss auf Saudi Arabien. Wie viele andere
junge Saudis genoss er eine erstklassige Ausbildung, konnte sich dann im saudischen Kultur-
bruch aber nicht orientieren. Beeinflusst von radikalen Religionspredigern suchte er nach ei-
ner Bestitigung seiner islamischen Wurzeln und wahhabitischen Erziehung, die ihn dazu
dréngte, die wahre Lehre iiber die Grenzen Saudi Arabiens hinaus, zu verbreiten. Diese Gele-
genheit bot sich ihm und vielen weiteren jungen Saudis in Afghanistan.'*

Der Wahhabismus soll an dieser Stelle als Beispiel dienen fiir die radikal-islamische Motiva-
tion des unbedingten Kampfes gegen alle Ungldubigen. Anhand des aufgezeigten Denksche-
mas Gldubiger-Ungldubiger wird des Weiteren verdeutlich, wie stark das Weltbild Bin La-
dens durch ein Freund-Feind-Verhiltnis geprigt ist. Von Interesse fiir die weitere Entwick-
lung Al Quaidas sind aber nicht nur diese beiden Punkte, sondern auch der Alltag der
Indoktrination und Rekrutierung in Saudi Arabien. Die Methodik der Mitgliederfindung und —
beeinflussung in Religionsschulen und Moscheen wird Al Quaida spéter in gleicher Weise
weiterfilhren wie die radikalen Prediger zu Zeiten des jungen Osama Bin Laden.

3. Al Quaida: Von der Entstehung bis zu 9/11

Der Einmarsch sowjetischer Truppen Ende 1979 versetzte die arabische Welt in Aufruhr. Die
Verteidigung der muslimischen Ehre gegen die Aggression durch die kommunistischen Trup-
pen wurde zum Fanal fiir viele junge Saudis und Muslime. Bereits in der Friihphase des Af-
ghanistan-Konflikts zeichnete sich der muslimische Widerstand durch einen erstaunlich ho-
hen Grad an professioneller Organisation aus: In kiirzester Zeit wurden (auch mit US-Hilfe)
Registrierungscamps und Sammellager in Pakistan und in den Bergregionen Afghanistans
aufgebaut, in denen sich zahlreiche freiwillige Kémpfer, die v.a. von der arabischen Halbinsel
stammend, meldeten.'” Nahezu zeitgleich mit der iranischen Revolution und der Ausrufung
des schiitischen Gottesstaates durch Ayatollah Khomeini bot sich den Wahhabiten die Gele-
genheit, fiir den sunnitischen Islam in den heiligen Krieg gegen die ungldubigen Kommuni-

2 http://www.heute.de/ZDFheute/inhalt/8/0,3672.2045896,00.html, 14.05.03.

s \l/lttf)://WWW.iranreloaded.qu.net/archives/002866.html, 06.02.05.

httpg://www.fr aktuell.de/uebersicht/alle _dossiers/politik_ausland/terror_gegen den_ westen/das _netzwerk al qu
aeda/?cnt=3 0968, 24.11.01.

" Kenneth Katzman 2005. Al Quaeda: Profile and Threat Assessment, in: CRS Report for Congress. Congres-
sional Research Service: The Library of Congress, 2.
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sten zu ziehen.'® Osama Bin Laden trat im Rahmen des Afghanistan-Konflikts in erster Linie
an der Grenze zu Pakistan auf, wo er sich als Organisator der Melde- und Trainingscamps
hervortat. Als Sohn einer reichen saudischen Familie und selbst einige Zeit als Bauunterneh-
mer aktiv, verfiigte er {iber geniigend finanzielle Mittel, um die erforderlichen MaBBnahmen
fiir die Verpflegung und Ausbildung der Gotteskrieger zu treffen.'”

In Pakistan traf Bin Laden mit dem jordanischen Paldstinenser Abdel Azzam zusammen, der
zu Beginn der 80er Jahre in Peschawar das Dienstleistungsbiiro fiir Mujaheddin ,,Makhtab al-
Khidmat* als Knotenpunkt fiir die weit verzweigten Einzel-Lager der Gotteskrieger gegriindet
hatte. Uber dieses Biiro flossen mit Hilfe Bin Ladens Spendengelder von Seiten islamisch-
karitativer Einrichtungen, saudischer Stiftungen, des Roten Halbmondes, der Weltmuslim-
Liga sowie von saudischen Prinzen und Mitgliedern der saudischen Herrscherfamilie.'® Die
Spendengelder wurden im Makthad al-Khidmat mit Hilfe geschulter Mitarbeiter verwaltet
und entsprechend den Gegebenheiten verteilt. Bin Laden und Azzam schleusten Tausende
von Freiwilligen aus Saudi Arabien und anderen islamischen Staaten nach Afghanistan ein,
organisierten die Ausbildung der jungen Kdmpfer und sorgten fiir deren Bewaffnung.'® An-
hand der Geldervergabe entwickelten Bin Laden und Azzam innerhalb kiirzester Zeit ein
Kontakt-Netzwerk aus Kdmpfern vor Ort und den Financiers im Hintergrund.

3.1 Die Grundung Al Quaidas

Der Riickzug der Sowjettruppen 1988 bedeutete den Sieg der islamischen Widerstandstrup-
pen. Es stellte sich die Frage, was mit dem ausfiihrlichen Dossier an Kdmpfern und sympathi-
sierenden Geldgebern passieren sollte. Hier waren sich Azzam und Bin Laden uneinig: Az-
zam stellte sich die Mujaheddin als spontane Eingreiftruppe vor, die bei Bedarf in dhnlichen
Féllen fiir die Verteidigung des Islam eintreten sollte. Bin Laden wiederum erhoffte sich ein
globales Netzwerk der Afghanistan-Veteranen, die vor Ort gegen pro-westliche Regierungen
kiampfen sollten.”® Mit dieser Vorstellung kam er den Ideen und Strategien der dgyptischen
Terrororganisation ,,Agyptischer Islamischer Dschihad“ sehr nahe. Der Agypter Dr. Ayman
Al-Zawahiri hatte diese radikale Gruppe mit dem Ziel des islamischen Umsturzes der in den
Augen des Extremisten vom Westen korrumpierten Regierung Agyptens unter Mubarak ge-
griindet. Der ausgebildete Kindermediziner Al-Zawahiri hatte bereits zuvor in Pakistan mit
Bin Laden Kontakt und wurde nun immer mehr zu dessen radikalem Mentor. Die Frage der
Art und Weise der Fortfiihrung des Makthad al-Khidmat entschied sich spétestens im No-
vember 1989, nachdem Azzam bei einem Bombenanschlag ums Leben kam.?' Wohl in dieser
Zeit griindete Bin Laden die Nachfolgeorganisation des Makthad al-Khidmat: Al Quaida
(libersetzt ,,die Basis*). Zundchst widmete sich Bin Laden dem Aufbau einer Organisation fiir
Afghanistan-Veteranen, die sich hauptsdchlich um die Versorgung der Familien Verletzter
und Gefallener kiimmerte.

Mit der Invasion Kuwaits durch die irakischen Truppen im Jahre 1990 sah er seine Bestim-
mung gekommen und bot der saudischen Konigsfamilie an, mit Hilfe der Afghanistan-

o Vlgl. %g?ed Rashid 2001. Taliban, Afghanistans Gotteskrieger und der Dschihad. Miinchen: Droemer Knaur
erlag. 23f.
b ebe%lda 25. Der Bauunternehmer Mohammed Bin Laden — Osamas Vater — gilt als ein enger Freund des ver-
storbenen saudischen Konigs Feisal, der ihm mehrfach Auftrdge zur Instandhaltung und Restaurierung der heili-
gen Stitten in Mekka und Medina erteilte. Dadurch gelangte die Familie Bin Laden zu unermesslichem Reich-
tum. 1990 wurde Osama Bin Ladens Verrnij%en.auf. 350 Millionen US-Dollar geschitzt.
1o Vgl. Osama Bin Laden — Milliondr und Islamist, in: Neue Ziircher Zeitung, 28.10.2000, 4. )
Gerade die letzteren beiden Punkte wurden zunehmend mit Hilfe des amerikanischen CIA durchgefiihrt. Bin
Laden selbst bestitigt, dass die amerikanische Unterstiitzung in der militdrischen Ausbildung und die Ausriistung
der Kédmpfer einer ger Schliissel zum Aufbau einer schlagkréftigen Mujaheddin-Truppe war. Vgl. Michael Li-
ders. Der Mann, der Mythos und der Weg zum Massenmord: Ein Portrat Osama Bin Ladens und seines terrori-
%ischen Al Quaeda Netzwerks, in: Frankfurter Rundschau, 28.11.2002, 5.
. Vgl. Katzman a.a.0,, 2. ) ) ) ) ) ) )
Die Umstinde des Attentats sind bis heute nicht eindeutig geklirt. Es gibt Vermutungen, der dgyptische Ge-
heimdienst hétte den Mord befohlen. Ebenso ist es nicht auszuschlieBen, Bin Laden selbst zog die Féden des
Anschlags, um den internen Richtungskampf mit Azzam fiir sich zu entscheiden.
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Kéampfer eine islamische Streitmacht aufzubauen, die Saddam Husseins Streitkréfte zuriick-
dringen wiirde.”> Von der Zuriickweisung durch die eigene Kénigsfamilie und der Ankunft
massiver US-gefiihrter Streitkrdfte aus dem Westen geschockt, distanzierte sich Bin Laden
endgiiltig von den Saudis und suchte nach einem neuen Aufenthaltsort fiir den weiteren Auf-
bau seines globalen Netzwerks.” In dieser Phase geriet er in starke Konflikte mit dem saudi-
schen Konigshaus und kritisierte deren Offnung heiligen Bodens fiir die Truppen der westli-
chen Alliierten. Er setzte sich stark fiir eine Verurteilung der Herrscher durch die Religionsge-
lehrten ein und protestierte umso stirker, nachdem im Anschluss an die Befreiung Kuwaits
20.000 US-Soldaten auf arabischem Boden zurtickblieben.

In Bezug auf die oben erlduterten Spaltungen im saudischen Konigreich wird an diesem Ab-
schnitt in Osama Bin Ladens Leben deutlich, wie eng Freund und Feind salen: Zum einen
geriet er in einen immer intensiver ausgetragenen Konflikt mit der saudischen Regierung, die
er des Verrats am Islam bezichtigte. Zum anderen wurde er gerade von fithrenden Kdpfen im
saudischen Konigshaus gedeckt und vor der Verhaftung beschiitzt. Auch die guten Kontakte
zum saudi-arabischen Geheimdienst hielt Bin Laden weiter aufrecht.**

Dennoch musste Bin Laden angesichts seines Vorhabens dem Druck der Saudis auf Dauer
weichen. 1992 kam ihm daher das Angebot des sudanesischen Fiihrers Hassan al-Turabi ent-
gegen, an der islamischen Revolution im Sudan teilzunehmen.” Bin Laden zog daraufhin mit
seinen Helfern nach Khartum und baute dort eine neue Basis in den Straen der sudanesi-
schen Hauptstadt auf. Nach der bitteren Enttduschung durch das eigene Herrscherhaus radika-
lisierte sich Bin Laden zunehmend. Zu Beginn der 90er Jahre bringt er erstmalig seine Ziele
konkreter zum Ausdruck: die Vertreibung der ungldubigen US-Truppen von heiligem Boden,
die Sduberung des saudischen Herrscherhauses von westlichen Einfliissen, sowie der Umsturz
in Saudi Arabien im Sinne der streng wahhabitischen Lehre.

3.2 Der Rickzug in den Sudan und nach Afghanistan

Im afrikanischen Umfeld kniipfte Bin Laden alte und neue Kontakte, rekrutierte weitere Mit-
kdmpfer und investierte seine Gelder in die sudanesische Infrastruktur — aus Eigeninteresse
aber auch als Gegenleistung fiir den angebotenen Aufenthalt mit all seinen Vorziigen: Die
sudanesische Regierung gewihrte ihm und seinen Mitstreitern volle Bewegungs- und Reise-
freiheit, volles Landkaufrecht sowie alle weiteren Freiheiten der Entfaltung.”® Diese wurden
von Al Quaida in vollem Mafle genutzt: Im Norden des Landes baute Bin Laden mit Hilfe Al-
Zawahiris und Muhammad Atefs — eines weiteren Agypters aus der Organisation ,,Agypti-
scher Islamischer Dschihad* — ein System von Trainingscamps und Ausbildungslagern aus,
das auf den Erfahrungen der Zeit in Pakistan und Afghanistan basierte. So kam Bin Laden
seiner Vorstellung Al Quaidas als weltumspannendes Netz von ausgebildeten Afghanistan-
Veteranen und neuen Kdmpfern fiir einen Dschihad gegen die Ungldubigen immer ndher. An-
ders als Azzam war Bin Laden iiberzeugt, der wahre Umsturz kann nur durch einen Angriff
auf die Schutzmichte der korrupten Regierungen in Agypten und Saudi Arabien erfolgen. Zu
oft erwiesen sich die Geldgeber aus dem Westen standhaft und unterstiitzten die pro-
westlichen Eliten, die unabhédngig von vereinzelt gegliickten Anschldgen auf manchen ihrer
fiihrenden Kopfe weiterhin an der Macht blieben — mit dieser Erkenntnis stimmte er auch mit
Al-Zawahiri liberein, der seine dgyptische Organisation in dieser Phase in eine dhnliche Rich-
tung weiterentwickelte.

2 Vgl. The Foundation of the new terrorism, in: The 9/11 Commission Report — Final Report of the National
2Cj‘omlssion on Terrorist Attacks upon the United States. 2004. 57.
o2 Vgl. Katzman a.a.0., 4. )
o Vgl. Andrea Niisse. Kein Ende des Terrors, in: Frankfurter Rundschau, 22.06.2004, 2.
56 Vgl. Rashid a.a.0., 9.
Vgl. Commission Report, 57f.
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Im Sudan baute Bin Laden seine Kontakte mit fithrenden Terrorgruppen im Nahen Osten aus.
1994 und 95 kam es im Sudan zu Treffen zwischen Vertretern Al Quaidas, der Hamas und
Hisbollah. Es wird vermutet, dass sich die Terrorgruppen im Zuge dieser Beratungen {iiber
eine Kooperation in der Ausbildung der Kimpfer, der Finanzierung und der Ubernahme po-
tentieller Ziele verstindigt haben.”” Die Aussagen der unter Verdacht stehenden Saudis beim
Gerichtsprozess in New York zu den Anschldgen auf die US-Botschaften in Kenia und Tan-
sania bzgstéitigen eine aktive Teilnahme der Hamas an der Ausbildung der Kdmpfer im Nord-
sudan.

Die Aussagen in diesem Terrorprozess werfen ein neues Licht auf Al Quaida: Zum ersten Mal
tauchten dabei Insiderinformationen iiber den tatsdchlichen Aufbau der Terrorgruppe auf. So
erlduterte der Kronzeuge Jamal Ahmed Fadl, Al Quaida sei im Sudan duflerst professionell
organisiert gewesen, verfligte liber grofl angelegte Biirordume, ausgebildete Spezialkrifte,
koordinierte mehrere Unternehmen in Landwirtschaft, Immobilien, Import/Export und dem
Devisengeschift, und sei des weiteren durch die Aufteilung in verschiedene Komitees ge-
pragt.” So sei die Terrorzelle in Khartum in vier Komitees aufgeteilt gewesen: Religi-
on/Lehre, Finanzen/Personal, Militdr sowie Medien/Presse. Diese vier Komitees seien jeweils
durch einen Koordinator gefiihrt worden, der wiederum zusammen mit Bin Laden, Al-
Zawahiri, Atef und den anderen Komiteekoordinatoren den Rat zur Steuerung der Komitees
bildete. Die Komitees zeichneten sich nicht nur durch die sehr gut organisierte Spezialisie-
rung der Fachkréfte aus, sondern auch dadurch, dass sich die Zusammensetzung der Komitees
je nach anstehender Aktion 4nderte und durch andere Al Quaida Mitarbeiter ergénzt wurde.*
Diese MafBinahme diente nicht nur der Flexibilitit der Gruppierung an sich, sondern zudem
auch der erschwerten Kontrolle und Verfolgung durch Geheimdienste.

Die Organisation Al Quaidas erwies sich angesichts der in dieser Phase erfolgten Anschlédge
als ungemein effektiv: Die internationale Kommunikation wurde durch die Rotation der Mit-
arbeiter in global verteilten Terrorzellen gewihrleistet, die Finanzierung durch die Investitio-
nen Bin Ladens im Sudan sowie durch zahlreiche Spenden aus Saudi Arabien gesichert.”’ Die
Ausbildung erfolgte in sicheren Lagern in der sudanesischen Wiiste, die Rekrutierung neuer
Kéampfer wiederum in hunderten von Moscheen und Religionsschulen in der ganzen Welt.
Vermehrt setzte Bin Laden nun auf die qualitative Rekrutierung, d.h. nicht mehr wie in Af-
ghanistan auf die Aushebung mdglichst vieler Kdmpfer, sondern auf die Auswahl der Terrori-
sten fiir Al Quaida anhand bestimmter Kriterien. Zur Bekdmpfung des fernen westlichen
Feindes setzten die Strategen der ,,Basis™ auf willige Islamisten, die Teile ihres Lebens bzw.
ihr gesamtes Leben in der westlichen Welt verbrachten: Migranten- und Fliichtlingskinder
sowie Muslime, die eine westliche Ausbildung genossen haben und die westliche Lebenswei-
se und Kultur verinnerlicht haben. Mit Hilfe dieser Kédmpfer sollte der Feind in den Vereinig-
ten Staaten und in den Lindern der Verbiindeten unauffillig unterwandert und mit seinen ei-
genen Waffen geschlagen werden.

Die Phase im Sudan ist durch eine starke Radikalisierung Bin Ladens und seiner Gefolgsleute
gepragt: Auch unter dem Einfluss des blinden Scheichs Ohmar Abdel Rahman verfestigte sich

"V gl. Evangelos Antonaros. Riad hilft Hamas-Terroristen mit Millionenbetrigen, in: Die Welt, 28.11.2002, 7.
¥ Vgl. John J. Goldman. Witness paints complex image of Bin Laden’s Terrorist Group, in: International Herald
Tribune, 13.02.2001, 6.

Vgl. ebenda.

Diese Vorgehensweise erinnert an die traditionellen Formen der Interaktion arabischer Stimme, die sich ent-
aprechend iiberdeckender Interessen zu bestimmten Aktionen zusammengefunden haben und nach Vollendung

ieser Aktion sich wiederum trennten. Eine gegenseitige Verbindlichkeit bestand nicht weiter. Vgl. T.E. Law-
rence 2000. Die sieben Sdulen der Weisheit - Lawrence von Arabien. Miinchen: DTB, 7-53.

Vgl. Dr. Johann Koénig. Die Finanzen des Osama Bin Laden, in: Frankfurter Rundschau, 26.03.2004, 4. Bin
Laden griff neben den Investition im Sudan auch zu anderen Mitteln der Finanzierung. So spekulierten zahlrei-
che Banken in seinem Auftrag an den Borsen, z. T. mit Insiderinformationen hinsichtlich bevorstehender An-
schldge und damit der sicheren Aussicht auf fallende Kurse. Mit Hilfe von Put-Optionen konnten so immense
Gewinne erzielt werden.
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der Strategiewandel Al Quaidas, von der Forderung nationaler Umstiirze im Nahen Osten auf
den Angriff der fernen Feinde iiberzugehen.*

In diesem Zusammenhang dringt sich die Frage auf, ab welchem Zeitpunkt Al Quaida tat-
sichlich terroristische Aktionen unternahm oder forderte. Die Verstrickung des Agyptischen
Islamischen Dschihad in zahlreiche Anschlidge auf ranghohe dgyptische Regierungsvertreter
in den 90er Jahren ist erwiesen.”® Hier ist zumindest eine ideologische Unterstiitzung durch
Bin Laden vorstellbar. Mit der zunehmenden Anndherung der beiden Gruppen stieg auch der
Aktionsradius Al Quaidas: Spétestens in den Bombenanschlag auf das World Trade Center
1993 scheinen Al Quaida Mitglieder beteiligt gewesen zu sein.** In den 90er Jahren stieg die
Anzahl der Anschlédge, die auf Al Quaida zuriickzufiihren sind, betréchtlich:

e 26. Februar 1993 - Sprengstoffanschlag auf das World Trade Center in New York; es
sterben sechs Menschen, ca. 1000 werden verletzt.

e 13. November 1995 - Sprengstoffanschlag auf eine US-Militdreinrichtung in Riad /
Saudi-Arabien; sieben Menschen werden getotet.

e 25. Juni 1996 - Sprengstoffanschlag auf eine US-Militireinrichtung in Dharan/ Saudi-
Arabien; es sterben 19 Menschen.

e 7. August 1998 - Bombenanschlige auf die amerikanischen Botschaften in
Nairobi/Kenia und Daressalam/Tansania; es sterben insgesamt 224 Menschen. Die
Verantwortung fiir die Anschlidge libernahm die Organisation Islamischer Dschihad
des Agypters Aiman Al-Zawabhiri.

e 12. Oktober 2000 - Anschlag auf die USS Cole im Hafen von Aden/Jemen; 17 Tote
und 39 Verletzte.

e 11. September 2001 — Anschldge auf das World Trade Center/New York, Penta-
gon/Washington und der Absturz von United Airlines Flug 93 in Shanksvil-
le/Pennsylvania; es sterben ca. 3000 Menschen.™

Hier ist zu erkennen, dass sich Al Quaida keineswegs auf Aktionen im Raum der arabischen
Halbinsel beschrankt. Bereits mit dem Anschlag 1993 zeigt sich das spiter weiter ausgebaute
Profil der Gruppe, transnational zu agieren, d.h. lokale Ziele (z.B. den Umsturz in Saudi Ara-
bien) durch Anschlidge auf internationaler Ebene zu erreichen.

Zwischen 1991 und 1996 koordinierte Al Quaida Anschlidge von Khartum aus. Der interna-
tionale Druck auf die Fiihrung des Sudan wuchs jedoch im Zuge der zunechmenden Zahl der
Anschldge. Den westlichen Staaten, allen voran den USA, waren die Entwicklungen im Nord-
sudan nicht entgangen. Die Formierung einer neuen, international aktiven Terrorgruppe for-
derte GegenmafBnahmen. Der Druck auf den Sudan wurde mit Hilfe der Androhung von UN-
Sanktionen derart verstérkt, dass sich die Regierung in Khartum gezwungen sah, die Terror-
gruppe um Osama Bin Laden aus dem Land zu schaffen.*®

Es folgte der Aufenthalt Al Quaidas in Afghanistan (ab 1996). Nach dem Abzug der sowjeti-
schen Truppen versank Afghanistan in einem Biirgerkrieg zwischen den verschiedenen Clans,
bei dem sich am Ende die Gruppe der Taliban entscheidend durchsetzen konnte. Bin Laden
nutzte die Parallelen zwischen seiner wahhabitischen Glaubensauslegung und der radikal-

32 Der blinde Scheich wurde im Rahmen der Aufklirung des Anschlages auf das World Trade Center 1993 ver-
haftet. Al Quaida hat diese Verhaftung und die Gefangenhaltung eines ihrer Chefideologen immer wieder als
Anlass zu Anschldgen auf US-Einrichtungen genommen — so auch beim Anschlag auf die USS Cole im Jahr
2000. Vgl. Katzman a.a.0., 4.

1, Vgl. Commission Report, 56ff.

35 Vgl. ebenda 60.

3 Vgl ebenda 60-70.

Dies war auch fiir die sudanesische Regierung ein harter Schlag, profitierte sie doch erheblich von der Prasenz
Al Quaidas. Nicht nur die Infrastruktur wurde mit Hilfe der Kontakte Bin Ladens zu zahlreichen Hoch- und
Tiefbauunternehmen verbessert, auch die Finanzaktionen Bin Ladens warfen betrichtliche Summen fur die isla-
mistische Fithrung in Khartum ab. Des Weiteren gewann sie in der islamischen Welt an Prestige durch die Dek-
kung der ,,Helden von Afghanistan“. Vgl. Annika Schipke. Keine echten Fortschritte im Sudan, in: Neue Ziircher
Zeitung, 24.11.1996, 5.
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islamischen Orientierung der Taliban zu einer dhnlichen Kooperation wie zuvor mit der suda-
nesischen Regierung in Khartum: Bin Laden baute in Afghanistan ein weit verzweigtes Netz
von Trainingslagern und Ausbildungszentren auf, in denen neue Kidmpfer gesichtet und aus-
gebildet wurden. Wie bereits im Sudan nutzte Al Quaida diese Ausbildung nicht nur zur Su-
che nach geeignetem, qualifiziertem Personal, sondern auch dazu, sich selbst zu finanzieren.”’

3.3 Die Kriegserklarung an die USA

1998 veroffentlichte Bin Laden zusammen mit Al-Zawabhiri ein Manifest, in denen beide zum
Mord an amerikanischen Staatsbiirgern aufrufen:

,.ES It bei weitem sinnvoller fir den Einzelnen, einen amerikanischen Solda-
ten zu toten, als seine Muhen anderweitig zu verschwenden. [...] In unseren
Augen sind die Amerikaner die schlimmsten Diebe und Terroristen auf dieser
Welt. [...] Dabei dirfen wir nicht zwischen Militar und Zivil unterscheiden.
Fur uns sind sie alle potentielle Ziele.*®

Mit dieser in der Art einer Fatwa verfassten Aussage der beiden fiihrenden Kopfe Al Quai-
das®” wurde die Strategie unterstrichen, die Schutzmacht , korrupter Regime* im Nahen Osten
direkt angreifen zu wollen.

Es folgten die Anschldge auf die US-Botschaften in Kenia und Tansania im Jahre 1998 sowie
der Anschlag auf das US-Kriegsschiff USS Cole im Hafen von Aden im Jemen 2000.*

Zum Zeitpunkt der Kriegserkldrung Bin Ladens an die USA hielten sich rund 2800 Kédmpfer
in Ausbildungslagern Al Quaidas auf, wie viele zuvor die Ausbildung in den Lagern durch-
laufen haben, ist unbekannt.*’ Dass ein Grofteil der Ausgebildeten jedoch nicht in den enge-
ren Kreis Al Quaidas aufgenommen wurde, ist bereits am Beispiel der UCK erldutert worden.
Wie beschrieben, richtete sich das Augenmerk der Rekrutierung Al Quaidas auf die Qualitat
der Kampfer im Sinne der Féhigkeit, in der westlichen Kultur unterzutauchen und vor Ort
Aktionen selbststindig zu planen.

Bei der Vorbereitung der Anschldge des 11. September wurde ein komplexes Anforderungs-
schema fiir die einzusetzenden Terroristen entwickelt, das neben Sprachkenntnissen auch eine
hohere Bildung vorsah sowie mdglichst viele Erfahrungen mit dem Leben in der westlichen
Welt. Die Hamburger Zelle um Mohammed Atta entsprach in weiten Teilen diesen Anforde-
rungen. Neben Atta verfiligten auch die anderen zwei Todespiloten der Hamburger Zelle iiber
eine akademische Ausbildung. Zudem waren sie bereits langere Zeit in Deutschland, so dass
eine Gewohnung an das Leben in den USA nicht mehr notwendig war.*> Des Weiteren ver-
fiigten die Mitglieder der Hamburger Zelle liber Kenntnisse, welche Rechte ihnen vor Ort
gewdhrt wurden und wie sie diese im Sinne der geplanten Aktion am besten ausnutzen konn-
ten.

37 Es liegen zahlreiche Berichte vor, nach denen zahlreiche Kdmpfer der kosovarischen Widerstandsbewegung
UCK die Trainingscamps in Afghanistan durchlaufen haben. Eine Ausbildung kostete dabei zwischen 5000 und
5(2) 100030818—%)011&11 Vgl. Osama nije sam — da li je mreza Bin Ladena aktivha na Balkanu, in: Monitor,
zg Vgl. Commission Report, 47. Eigene Ubersetzung.

Es wird angenommen, dass spétestens mit dieser gemeinsamen Stellungnahme Bin Ladens und Al-Zawabhiris
Al Quaida und der Agyptische Islamische Dschihad zu einer Organisation verschmolzen sind. Die Namen wur-
den {)edoch weiterhin getrennt genannt. Dies geschah wohl im Sinne der Verwirrung und erschwerten Nachvoll-
%'eh arkeit der internen Strukturen. Vgl. ebenda 69.

Als Reaktion auf die Anschldge antwortete die US-Regierung zum ersten Mal mit dem Einsatz von konventio-
nellen Waffen. Die USA feuerten Cruise Missiles auf ein Ausbildungslager in Afghanistan, das als Aufenthalts-
ort Bin Ladens ausgemacht worden war. Dieser hatte das Lager jedoch kurz zuvor verlassen. Vgl.
ttp://www.wdr5.de/funkhauseuropa /dossiers/detail.phtml?dossier id=45,21.12.2001.

o Vgl. Walter Laqueur 2003. Krieg dem Westen: Terrorismus im 21. Jahrhundert. Berlin:Ullstein. 85.

Vgl. Mirjam Sochtig. Riickzugsraum Deutschland — Terroristen tauchen in biirgerlichen Scheinwelten unter,
in: Frankfurter Rundschau, 26.03.2004, 4.
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Al Quaida entwickelte sich stetig weiter: von der lokal agierenden Gruppierung, iiber den
Ausbau internationaler Kontakte bis zum Aufbau eines professionell organisierten und hoch
spezialisierten Netzwerks. Das Aufgabenspektrum umfasste organisatorische Tétigkeiten von
der Ausfithrung internationaler Anschldge bis hin zur zielgerichteten Rekrutierung geeigneter
Kéampfer. Diese versuchten dann im Sinne der Auftragstaktik die Ziele vor Ort entsprechend
eigenem Ermessen zu erreichen.®

Bis zu den Anschlidgen auf das World Trade Center und das Pentagon am 11. September 2001
hatte sich Al Quaida zu einem global agierenden Netzwerk entwickelt, das flexibel auf die
Bedrohung durch die Verfolger reagierte, aber auch seine Ziele immer wieder entsprechend
der SchutzmaBnahmen der potenziellen Opfer revidierte.

Wurde der Anschlag auf das World Trade Center 1993 noch mit dem traditionellen Mittel
eines Sprengstoffanschlags per Lastwagen durchgefiihrt, reagierte man auf die verschérften
Sicherheitsmaflnahmen zu Lande mit einem Angriff von See aus — so geschehen 2000 im Fal-
le der USS Cole. Nachdem auch diese Variante durch verstirke Sicherung ausgeschlossen
wurde, erfolgte der Angriff aus der Luft am 11. September. Auch die Ziele der Gruppe ent-
wickelten sich weiter. War zunéchst der islamische Umsturz im Nahen Osten Hauptzielset-
zung, folgte die Kriegserklarung an die USA sowie die Ankiindigung, den Staat Israel ver-
nichten zu wollen und die heiligen Stitten fiir den Islam zuriickzuerobern.**

4. Die globale Prasenz Al Quaidas

Seit der Griindung Al Quaidas Ende der 80er Jahre entwickelte sich eine weit verzweigte,
globale Prasenz der Terrorgruppe. Diese ist zum einen zuriickzufiihren auf die internationalen
Kontakte Bin Ladens zu zahlreichen Afghanistan-Veteranen, die nach dem Krieg wieder in
ihre Heimatlander zuriickkehrten, den Kontakt zum ehemaligen Dienstleistungsbiiro jedoch
nicht abbrechen lieBen. Zum anderen lag es auch im Sinne des Strategiewechsels vom Kampf
gegen den nahen Feind zum Angriff auf den fernen Feind nahe, Kontakte gerade in die west-
lichen Lénder auszubauen und zu pflegen. Im Laufe der Zeit sind verschiedene Auspragungen
der Priasenz Al Quaidas entstanden. Anhand der Recherche fiir die vorliegende Arbeit konnten
sieben verschiedene Arten der Prasenz Al Quaidas bis 2001 ausgemacht werden. Anhand ei-
niger Landerbeispiele sollen die verschiedenen Auspragungen der Prisenz verdeutlicht wer-
den:
1. Prdsenz der Kerngruppe um Bin Laden und Al-Zawahiri: Der Grofteil der Kern-
Organisation befand sich zwischen 1991-1996 im Sudan und ab 1996 in Afghanistan.
Von hier aus wurden entsprechend der oben angefiihrten Beschreibung der Arbeit und
der Aufteilung der Komitees die globalen Aktionen koordiniert und geplant.*’ Die Ko-
mitee-Struktur zeichnete sich durch einen hohen Grad der Spezialisierung aus, die es
den Mitgliedern ermdglichte, schnell und effektiv entsprechende Ansprechpartner zu
finden und die Problemldsung voranzutreiben.
2. Camps/Ausbildungslager: Auch in Kooperation mit anderen Terrorgruppen (Hamas im
Sudan) wurden in derartigen Lagern Rekruten und Kdmpfer ausgebildet. Beispiele fiir
Staaten, in denen Ausbildungslager aufgebaut wurden sind der Sudan, Afghanistan und

* Die Auftragstaktik ist der militdrische Ausdruck fiir den Fiihrungsstil mit Zielvorgaben, der dem Untergebenen
eine gewisse Handlungsfreiheit zur Erreichung des Ziels einrdumt (management by objectives).

Die Auftragstaktik steht im Gegensatz zur Kommandotaktik der US-Streitkréfte, die besagt, dass Einheiten vor
Ort strikt nach Anweisungen der hoheren Stellen handeln und stets neue Befehle bei Lagednderung abzuwarten
haben. Vgl. http://www.bundeswehr-
léarriere.de/c1256D9600308C25/VwC0ntentFrame/N25SSG5W208MENRDE, 2004.

Gerade das letzte Ziel scheint eher ein taktisches Kalkiil zu sein. Durch die Ankiindigung, Israel vernichten zu
wollen, konnte Al Quaida sich der ideologischen Unterstiitzung weiter Teile des radikalen Islam sicher sein,
darunter der Kooiperation mit der Hamas und Hisbollah. Bis heute konnte eine tatséchliche Verwicklung Al
Quaidas in Anschldge auf Israel nicht nachgewiesen werden. Dies unterstreicht die oben aufgefiihrte These, die
Treffen der Terrorgruppen im Sudan hitten eine strategische Aufteilung der Ziele zur Folge gehabt. Vgl. Evan-
%elos Antonaros a.a.O.

Vgl. Commission Report, 61-67.
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Pakistan. Nach 2001 wurden zahlreiche Ausbildungslager zerstort und der Aufbau neuer
Camps vereitelt. Al Quaida verfiigt heute angesichts der Verfolgung durch die US-
gefiihrte Anti-Terror-Koalition nicht mehr iiber genligend Bewegungsfreiheit, um ein
dhnlich umfassendes Netz an Lagern aufzubauen. Dennoch werden in der Grenzregion
Pakistan/Afghanistan und auch im Irak Camps vermutet.*®

3. Kampfeinsatz in regionalen Konflikten: Nach der Ausbildung in Trainingscamps wur-
den zahlreiche Kédmpfer in Kriege geschickt, um vor Ort fiir die muslimische Sache zu
kdmpfen und Erfahrung zu sammeln. Beispiele hierfiir sind der Konflikt in Bosni-
en/Herzegowina sowie in Tschetschenien.’

4. Rekrutierung, Indoktrination: Hier ist ein flieBender Ubergang zu Punkt 3 zu erkennen.
Nach der Waffenruhe in Bosnien verblieben zahlreiche Al Quaida-Kampfer*® im Land
und erhielten als Dank fiir ihren Einsatz die bosnische Staatsbiirgerschaft. Viele heirate-
ten vor Ort und betétigten sich in Moscheen und Religionsschulen. Dort nutzten sie ih-
ren Ruf als islamische Kdmpfer fiir die muslimisch-bosnische Unabhingigkeit, um
Nachwuchs zu rekrutieren. Auch erstreckte sich ihre Tatigkeit darauf, ihre Kontakte zu
Bosnien-Veteranen aus den USA und Westeuropa zu pflegen, um mit deren Hilfe in
diese Léander einreisen zu konnen und anhand der Vermittlung durch die Veteranen an
legale Arbeitsplitze zu gelangen, die ihnen einen langfristigen Aufenthalt ermoglichten.
Von hier aus konnte nun der Aufbau einer neuen Zelle initiiert werden.*” Neben Bosni-
en ist auch Deutschland hier als Beispiel zu nennen.

5. Terrorzellen - Ableger der Kerngruppe in zahlreichen Staaten, v.a. westlichen Landern:
Hier wurden Aktionen anhand der Auftragstaktik selbststindig geplant und umgesetzt.
Anfiihrer der Zellen trafen sich zu gelegentlichen Absprachen mit den Vorsitzenden der
Komitees und der Spitze Al Quaidas (so Atta in Spanien 2001°%). Des weiteren iiber-
nahmen die Terrorzellen Aufgaben der Finanzmittelumverteilung, Mitgliederschleusung
und Einweisung sowie Eingew6hnung neuer Mitglieder. Auch hier dient die Hamburger
Terrorzelle als Beispiel. Weitere Zellen finden sich in zahlreichen westlichen Staaten.

6. Assoziierte Terrorgruppen: Neben den Aktionen, die Al Quaida durch eigene Krifte
umsetzte (Kenia, Tansania, USS Cole, 11. September), sind auch Anschldge durch an-
geschlossene Terrorgruppen zu nennen, beispielsweise durch die Abu Sayyaff Gruppe
auf den Philippinen.”' Die Prisenz Al Quaidas beschrinkt sich hier meist auf einige we-
nige Akteure, meist militirische und technische Berater. Die Kooperation mit den loka-
len, unabhéngigen Terrorgruppen beschrinkt sich dabei auf die einzelne Aktion. Nach
erfolgter Kooperation 16st sich das Verhiltnis auf, bis evtl. eine weitere Zusammenar-
beit entsteht. Weitere Beispiele wiren die Hamas und die Hisbollah, wobei eine tatsdch-
liche Beteiligung der Al Quaida an Anschldgen dieser beiden Gruppen bisher nicht
nachgewiesen werden konnte.

7. ldeologische Prasenz/Trittbrettfahrer: Diese Form der Prisenz Al Quaidas entwickelte
sich erst nach den Anschlédgen von 1998 und 2000, v.a. aber nach dem 11. September.
Anhand der iiber das Internet und die Medien verbreiteten Botschaften forderte die Fiih-
rung Al Quaidas islamische Radikale in aller Welt auf, dem Beispiel zu folgen und ent-
sprechend der Kriegserklarung von 1998 die USA anzugreifen. Diesem Aufruf wurde

26 Vgl. Rolf Paasch. Der Ddmon und seine Bruderschaft, in: Frankfurter Rundschau, 28.11.2002, 3.

" Auch die Hamburger Terrorzelle wollte aktiv in den Tschetschenienkonflikt eingreifen, jedoch wurde den
Minnern um Mohammed Atta die Einreise in den Kaukasusstaat verweigert. Uber Umwege gelangten sie
schlieBlich in die Rekrutierungszentren Bin Ladens in Pakistan und Afghanistan. Sie hatten also den umgekehr-
ten Weg genommen. Vgl. Karsten Plog. Anklage bestritten, aber militiarische Ausbildung bei Al Quaeda zugege-
?gen, in: Frankfurter Rundschau, 28.11.2002, 3.

Hier ist zu erwéhnen, dass nicht alle islamischen Kdmpfer in Bosnien und Tschetschenien mit Al Quaida in
Yerbindung zu bringen sind. ) -
It Vgl. Damir Zalic. Al Quaida medu nama, in: Hrvatska rijec 372, 2002, 2.
o Vgl. http://www.spiegel.de/panorama/0,1518,352877,00.html, 22.04.2005.

Vgl. Moritz Kleine-Brockhoff. Ein jahrhundertelanger Krieg — Auf den Siid-Philippinen kdmpfen Moslems
gegen Christen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22.10.2002, 6.
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vereinzelt Folge geleistet: In den Aussagen zum Prozess iiber den Terroranschlag von
Madrid am 11. Mérz 2004 wird immer wieder von der bewussten Nachahmung der Me-
thoden Al Quaidas gesprochen. Eine tatsédchliche Unterstiitzung durch Al Quaida ent-
sprechend der oben erlduterten Forderung lokaler Terrorgruppen konnte bisher jedoch
nicht nachgewiesen werden.”? Das Phinomen der Trittbrettfahrer scheint im Zuge der
massiven Verfolgung Al Quaidas zunehmend Verbreitung zu finden: In Interviews mit
saudischen Studenten kommt die Priasenz Al Quaidas ,,als Idee* zur Sprache, wonach
eine tatsdchliche Prisenz gar nicht mehr notwendig sei. Al Quaida habe sich wie der
Dschihad zu einer Ideologie entwickelt, der immer mehr Anhédnger folgen ohne dabei
jemals tatséchlichen Kontakt zu Al Quaida gehabt zu haben.”

Anhand der Analyse scheint also ein flieBender Ubergang zwischen den einzelnen Arten der
Priasenz der Terrorgruppe erkennbar zu sein. Wie am Beispiel Bosnien verdeutlicht, kann sich
aus einer bestimmten Art der Anwesenheit Al Quaidas durch einen chronologischen Prozess
eine ganz andere Art entwickeln. Diese Entwicklung erschwert eine Verfolgung der Gruppe.
Gerade die beiden letztgenannten Punkte (Assoziierte Terrorgruppen; Ideolo-
gie/Trittbrettfahrer) verdeutlichen die Gefahr, dass aus einer greifbaren Terrororganisation
zunehmend eine Idee wird, die sich global vervielfiltigt und in lokalen Konflikten immer
neue Rechtfertigungsgrundlagen liefert. War es im Fall Bin Ladens der Widerstand gegen den
Verfall islamischer Traditionen im Nahen Osten, kann es auf den Philippinen im Namen des
Islam ganz andere Griinde geben, die Menschen dazu veranlassen, touristische Ziele in die
Luft zu sprengen. Die Problematik dabei ist, dass Zusammenhénge zwischen den Anschldgen
nicht vorhanden sind und die Verfolgung der Attentiter dadurch erschwert wenn nicht gar
unmoglich gemacht wird.

5. Al Quaida unter internationaler Verfolgung

Nach den Anschlidgen am 11. September 2001 wurden massive Anti-Terror-Maflnahmen
durch die USA und viele westliche Staaten getroffen. Bereits zuvor hatte es eine Verfolgung
Al Quaidas gegeben — v.a. nach den Anschlidgen auf die US-Botschaften in Afrika — doch
kam es erst jetzt zu einem offenen, gezielten und international koordinierten Anti-Terror-
Kampf. Die Folge fiir die Terrororganisation Bin Ladens war eine deutlich eingeschrénkte
Bewegungsfreiheit. Im Zuge des Angriffs der US-gefiihrten Koalition auf das Taliban-
Regime verlor Al Quaida ihr Haupt-Riickzugsgebiet. Mit der Zerschlagung der Regierung in
Kabul biilte Bin Laden einen Grofteil seiner Trainings- und Ausbildungscamps in Afghani-
stan ein, verlor damit zahlreiche Rekrutierungszentren und musste Verluste an Kdmpfern und
fiihrenden Al Quaida-Mitgliedern hinnehmen.>* Neben den Angriffen auf Stiitzpunkte des
Terrornetzwerks erstreckte sich die Verfolgung zunehmend auch auf den Finanzsektor: Kon-
ten wurden eingefroren, Finanztransaktionen unterbunden und Investitionstitigkeiten verhin-
dert.”® Neben der verlorenen, unbeschrinkten Bewegungsfreiheit in Afghanistan und Pakistan
schriankten die potenziellen Zielldnder fiir Anschlige die Freiheitsrechte vor Ort zum Teil
rigoros ein.”® Dies geschah im Hinblick auf die Verhinderung einer weiteren Unterwanderung
der demokratischen Systeme durch Terroristen. Die Moglichkeiten der Rekrutierung neuer
Mitglieder tiber Moscheen und Religionsschulen sind durch die verschérfte Beobachtung der-

2 V%I. Leg \g\/ieland. Ein unheiliger Krieg zum Beginn der heiligen Woche, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
5.04.2004, 3.

{ Vgl. Michael Thumann a.a.O.

> vgl. Al Quaida Mitglieder weltweit in Haft, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.09.2002, 3.

>> Vgl. Johann-Giinther Kénig a.a.O.

Im sog. ,,Patriot Act” verlieh der US-Kongress Behoren und Staatsorganen vielféltige Sondervollmachten fiir
die Bekampfung des Terrors. Darin mit einbezogen sind z.B. Beschrankungen der bisher geltenden Datenschutz-
regelungen und Beschrinkungen des Abhorrechts privater Wohnungen. Vgl. Charles Doyle 2002. The US Pa-
triot Act, in: CRS Report for Congress. Congressional Research Service: The Library of Congress, 2.
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artiger Einrichtungen nach dem 11. September nur noch in geringem Malle moglich. Des
Weiteren bringen Aussagen von Festgenommenen bzw. Kronzeugen Details tiber die Struk-
tur und den Aufbau Al Quaidas zu Tage, die eine Erfassung der Verantwortlichen und deren
Verfolgung erleichtert.

Damit kann hier auf die urspriingliche Frage verwiesen werden, inwieweit dieser zunédchst als
Schwichung Al Quaidas anzusehende Prozess tatsidchlich eine Schwéchung ist. Fakt ist, dass
selbst unter internationaler und seit dem 11. September umfassender Verfolgung Al Quaida
weiterhin hochst aktiv bleibt, wenn nicht sogar in Bezug auf die Anschlagshdufigkeit aktiver
geworden ist. Seit den Anschldgen auf das World Trade Center und das Pentagon 2001 sind
bis zu den Attentaten in Madrid 2004 insgesamt 17 grofere Anschlége auf die Aktivititen Al
Quaidas zuriickzufiihren.”’

Hier scheint eine Verbindung zwischen der obigen These, Al Quaida habe sich inzwischen als
Idee weiterverpflanzt, und der faktischen Dezimierung der Kdmpfer der Kerngruppe zu erge-
ben. Die Zellen arbeiten inzwischen unabhéngig von der stark unter Druck geratenen Fiih-
rungsschicht um Bin Laden und Al Zawahiri. Als Beispiel sei hier der im Irak operierende
Musab Al-Sarkawi zu nennen: Kurz nach dem Ende des Afghanistan-Feldzuges von Bin La-
den indoktriniert, entwickelte sich der Jordanier zu einem fiihrenden Kopf lokaler Terrorzel-
len im Nahen Osten. Mit den Anschldgen auf New York und Washington, an deren Planung
er wohl teilgenommen hat, glitt er angesichts der Verfolgung der Kopfe Al Quaidas aus deren
Schatten heraus und gilt heute als das Oberhaupt des islamischen Terrors im Irak.”® Auch hier
scheint der Begriff der Auftragstaktik angebracht zu sein, um nachzuweisen, wie unabhingig
voneinander die einzelnen Akteure und Zellen im Sinne der gemeinsamen Ziele operieren
konnen. Al-Sarkawi steht aufgrund der Verfolgung sowohl seiner Person als auch seiner Vor-
gesetzten mit diesen nur in sehr geringem Kontakt. Dennoch kann diese Zelle Al Quaidas in
Anbetracht der nahezu tiglich erfolgenden Anschlige als intakt angesehen werden™ — ein
weiteres Indiz fiir die erschwerte Verfolg- und Ausschaltbarkeit des Netzwerks.

Auffallend in der Entwicklung Al Quaidas nach dem 11. September ist die Verschiebung der
Anschlagsziele von zuvor 6ffentlichen und symboltrachtigen Zielen auf nicht iberméBig gesi-
cherte, nicht als symbolische anzusehende und meist auch zivile Ziele, wie am Beispiel des
Bombenattentats auf Bali verdeutlicht wird. Auch hier zeigt Al Quaida eine enorme Flexibili-
tat, mit der zum einen auf die Schutzmafinahmen des Feindes reagiert wird. Zum anderen ge-
schieht dies aber auch als Reaktion auf die durch die internationale Verfolgung verdnderte,
eigene Ausgangsposition. Zivile Opfer — auch Muslime (siehe Irak) — werden dabei vermehrt
in Kauf genommen. Mit Bezug auf die im ersten Teil der Arbeit erfolgte Darstellung des
wahhabitischen Verstindnisses von Glaubigem/Ungldubigem und Freund/Feind wird deut-
lich, dass Al Quaida alle mit dem Feind kooperierenden Muslime (z.B. im Rahmen der Uber-
nahme einer Polizeititigkeit wie im Irak) als Verrdter und damit auch als Feinde ansieht.

6. Eine neue ldeologie des Terrors?

Es scheint also unter internationaler Verfolgung nicht unbedingt zu einer Schwichung Al
Quaidas gekommen zu sein als vielmehr zum Ubergang in eine neue Phase des Terrors.
Zunichst ist riickblickend ein Wandel vom nationalen Terrorismus iiber den international
agierenden Terrorismus zum transnationalen Terror zu erkennen. Hatte sich Al Quaida zu-
néichst auf Umstiirze im Nahen Osten konzentriert und versucht, dies durch die Unterstiitzung
z.B. des Agyptischen Islamischen Dschihad und dessen Anschlige in Agypten zu erreichen,
erfolgte nach zahlreichen missgliickten Attentaten eine erste Strategieinderung. Nachdem
sich die SicherheitsmaB3nahmen im nationalen Raum als zu effektiv erwiesen, wurden An-

5176\(]) l.2 "(l)"gzroianschléige der Al Quaida-Zellen seit dem 11. September 2001, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
- Vgl http://www.spiegel.de/politik/ausland/0.1518,353978,00.html, 29.04.2005.
> Vgl. http://www.spiegel.de/politik/ausland/0.1518,353788.00.html, 28.04.2005.
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schldge auf nationale Akteure nun im Ausland mit der Hoffnung, die dortigen Vorkehrungen
boten eine Liicke veriibt. Und tatsdchlich erschien dieser internationale Terror mit nationaler
Verankerung deutlich effektiver zu sein. Dennoch blieben die erhofften Umstiirze aus — nicht
zuletzt deshalb, weil die ortlichen Regime durch starke Partner im Hintergrund geschiitzt
wurden. Diese galt es nun anzugreifen — der Schritt zum transnationalen Terror war vollzo-
gen. Wie oben erldutert erfolgte dieser Kurswechsel nicht linear. Die Entwicklungen iiber-
schnitten sich teilweise. Erwies sich der Anschlag in New York 1993 bereits als Vorgriff auf
die spitere transnationale Strategie Al Quaidas, folgten darauthin dennoch einige weitere
Versuche, national zum Erfolg zu kommen. Spitestens ab 1998 mit den Bombenziindungen
vor den US-Botschaften in Kenia und Tansania war der Schritt zur transnationalen Aktivitét
Al Quaidas endgiiltig vollzogen.

Eine weitere Entwicklung betrifft die Flexibilitit bei der Zielauswahl: Wurde der Anschlag
auf das World Trade Center 1993 wie erlautert vom Boden aus durchgefiihrt, erfolgte der An-
schlag auf die USS Cole von der ungesicherten Seeseite aus. Wurde das World Trade Center
2001 vom Boden aus stark gesichert, erfolgte der Angriff aus der Luft. Al Quaida zeichnet
sich hier durch eine erstaunliche Anpassungsfahigkeit an die GegenmafBinahmen der potenziel-
len Ziel-Staaten aus.

Neben dem Wechsel der Anschlagsziele von 6ffentlich-symbolischen auf ungesichert-zivile
erfolgte noch eine weitere zu erwédhnende Verschiebung: Hatte Al Quaida zunéchst nur im
Nahen Osten agiert, folgte ab 1995 eine Phase der Ausweitung auf den afrikanischen Konti-
nent und dann ab 1998 eine Erweiterung des Aktionsrahmens auf die westlichen Industrie-
staaten — also die USA und Europa. Im Zuge der internationalen Verfolgung zog sich Al
Quaida ab 2001 wieder auf den urspriinglichen Aktionsradius im Nahen Osten zuriick, ver-
schob diesen aber in Richtung Irak sowie in den asiatischen Raum. Hier ist eine Verkniipfung
mit der sehr aktiven Terrorgruppe Abu Sayyaff auf den Philippinen zu sehen, die &hnlich wie
Al-Sarkawi im Irak die Fiihrung des Terrors in Asien zu ibernommen haben scheint.

Dieser Punkt ist auch die vorldufige Endstufe der Entwicklung der Rolle der eigentlichen
Kerngruppe Al Quaidas. Entwickelte sich ,,die Basis* urspriinglich aus dem Dienstleistungs-
biiro fiir Afghanistan-Kampfer als passiver Forderer von Aktionen durch strukturelle, perso-
nelle und v.a. finanzielle Forderung, trat Al Quaida ab Mitte der 90er Jahre als aktive Terror-
gruppe auf, d.h. es fithrte Anschldge durch eigene Kdmpfer aus. Zuvor erfolgte die tatsachli-
che Ausfiihrung zumeist durch assoziierte Terrorgruppen, die ideologisch beeinflusst sowie
mit dem notwendigen Material und Know How ausgestattet wurden. Mit den Anschlidgen in
Kenia, Tansania, Jemen und den USA iibernahm Al Quaida diese Rolle nun selbst. Scheinbar
nahm der Rekrutierungsprozess geeigneter Mitglieder einen ldngeren Zeitraum in Anspruch,
so dass eine aktive Rolle erst spét libernommen wurde. Gerade im Hinblick auf die umfang-
reichen Vorbereitungen fiir den 11. September 2001 erscheint dies einleuchtend. Im Zuge der
auf die Anschldge in den USA eingeleiteten, massiven Verfolgung zog sich Al Quaida nun
wieder zunehmend in die passive Rolle zuriick. Es sei dahingestellt, ob dies aus Zwéngen des
Untertauchens oder aus Griinden der Verwirrung angesichts der Einbindung angegliederter
Terrorgruppen geschah. Ankniipfend an die passive Phase von 1990 bis 1998 entwickelt sich
seit 2001 eine Art ,,Franchising-Terrorismus®. Trittbrettfahrer {ibernehmen anhand von In-
formationen aus den Medien und Publikationen der Al Quaida (z.B. aus dem Internet) die
Ideen Al Quaidas und planen vor Ort selbstverantwortlich Anschlidge ohne jedoch tatséchli-
chen Kontakt zur Kerngruppe zu haben oder Unterstiitzung durch selbige zu erhalten.® Hinzu
tritt weiterhin die klassische Verfahrensweise Al Quaidas, lokale Terrorgruppen finanziell,
materiell und personell zu unterstiitzen — angesichts der massiven Verfolgung jedoch in ge-
ringerem Maf3e als vor dem 11. September.

Gerade anhand der zuletzt genannten Punkte ist die Frage, ob Al Quaida seit dem 11. Sep-
tember tatsdchlich geschwiécht wurde, eingeschriankt mit ,,nein* zu beantworten. Al Quaida

50ygl. Rohan Gunaratna 2002. Inside Al Quaeda. New York: Columbia Publishers Press. 221-238.
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selbst als Organisation scheint schwere Verluste und Riickschlédge erlitten zu haben. Die
Kerngruppe an sich scheint nicht mehr die Freiheiten und Planungsmoglichkeiten zu genief3en
wie noch in den 90er Jahren. Doch ist hier zu unterscheiden zwischen Al Quaida als Gruppe
und der Zielsetzungen dieser Gruppe. Diese gelten nach wie vor: islamischer Umsturz im Na-
hen Osten, Zerstorung Israels, Vertreibung der USA und ihrer Verbiindeten von heiligem Bo-
den. Keines dieser Ziele konnte bisher tatsachlich erreicht werden — weder vor noch nach dem
11. September.

Dennoch erscheint Al Quaida angesichts der Masse an durchgefiihrten Anschldgen (v.a. im
Irak) unter internationaler Verfolgung nicht weniger handlungsfahig als zuvor. Sicherlich
handelt es sich hier um einen ungleich geringeren Grad an Planungs- und Vorbereitungs-
zwang im Vergleich zu den Anschldgen auf die Botschaften in Afrika, die USS Cole und in
New York sowie Washington. Dennoch zeigt gerade diese permanente Prisenz von Attenta-
tern im Irak zum einen die Verwundbarkeit der Anti-Terrorkoalition zum anderen die Schwie-
rigkeit, Al Quaida als Prinzip des Terrors in den Griff zu bekommen.

Wihrend die Kerngruppe um Bin Laden sich der Verfolgung entzieht und sich reorganisiert®’,
libernehmen die bereits beschriebenen Trittbrettfahrer die Ideen der Gruppe und fiihren den
Terror fort. Dass diese Entwicklung Al Quaidas weg von der greifbaren Organisation zu einer
Ideologie des modernen Dschihad alles andere als wiinschenswert ist, wird anhand der unkon-
trollierbaren Lage im Irak tdglich verdeutlicht.

5! Es gibt Anzeichen dafiir, dass die Gruppe sich nach Asien zuriickzieht und auf den pazifischen Inseln neue
Finanzierungsmoglichkeiten entwickelt. Da nahezu keiner der Kleinststaaten in Ozeanien an internationalen
Bankenvereinbarungen iiber die Meldung auffilliger Kontobewegungen teilnimmt und in unmittelbarer Nahe mit
der Abu Sayyaff Gruppe eine befreundete Terrororganisation fiir Unterschlupf sorgen kann, bietet sich das be-
reits zuvor als Ruheraum genutzte Asien heute zunehmend an.
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27.4.2005

Martin Messingschlager

Osama bin Laden als Charismatiker?
Zum Charismabegriff

— im alltiglichen Gebrauch als Synonym fiir Beliebtheit oder Bekanntheit

— theologisch

- von Paulus in den Briefen an die Romer und Korinther verwendet, bis heute
ein wichtiger Begriff in der Theologie

- Charisma als ,Gabe’

— sozialwissenschaftlich

- Ubernahme des Begriffs von dem Theologen Rudolph Sohm (1841 — 1917)
durch Max Weber

- wertfrei

Charisma als Idealtypus bei Max Weber
Charisma bei Weber: Herrschaftssoziologie, Rechtssoziologie, Religionssoziologie

Idealtypus: Instrument zur Erfassung der Realitit, in dem die Merkmale die
groBBtmogliche gedankliche Steigerung aufweisen

und deshalb als ,Fiihrer’ gewertet wird. Wie die betreffende Qualitdt von ir-

richtig zu bewerten sein wiirde, ist natiirlich dabei begrifflich vollig gleichgiil-

,Charisma soll eine als auBeralltidglich (urspriinglich, sowohl bei Propheten
wie bei therapeutischen wie bei Rechts-Weisen wie bei Jagdfiihrern wie bei
Kriegshelden: als magisch bedingt) geltende Qualitit einer Personlichkeit hei-
Ben, um derentwillen sie als mit iibernatiirlichen oder iibermenschlichen oder
mindestens spezifisch aufBeralltiglichen, nicht jedem andern zuginglichen
Kriften oder Eigenschaften [begabt] oder als gottgesandt oder als vorbildlich

gendeinem ethischen, &sthetischen oder sonstigen Standpunkt aus ,objektiv’

tig: daraus allein, wie sie tatsdchlich von den charismatisch Beherrschten, den
,2Anhidngern®, bewertet wird, kommt es an.“ (WuG, S. 140)

Daraus lassen sich die wichtigsten Merkmale ableiten:

Merkmal entsprechend fiir Osama bin Laden

- Kommunikationsfdhigkeit, die verschie-
dene Terrorgruppen vereinigt hat
- erfolgreicher Unternehmer

auBeralltagliche (eventuell tibermensch- | - heldenhafter Kédmpfer und Glaubigkeit:
liche oder iibernatiirliche) Qualitdten Uberlebensfihigkeit

— keines dieser Merkmale konnte alleine als
hinreichend gelten, aber vielleicht alle drei
zusammen

frei von ethischem, dsthetischem und - Terrorismus
sonstigem Standpunkt
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Bewertung durch die Anhdngerschaft
entscheidend (subjektiv)

- ,gottgesandter Engel’

e notwendig fiir die Existenz von Charisma: ,charismaforderliche Krise’, in der sich
die potentielle Gefolgschaft befindet

I11.  Weltanschaulicher und religidser Hintergrund: Krise der islamischen Welt

Erinnerung an das goldene Zeitalter des Islam
Heterogenitit der islamischen Zivilisation
Entwicklungsriickstand gegeniiber dem Westen
These von der Selbstentfremdung des Islam:

,Damit stand [...] die Islamische Welt vor der paradoxen Situation, daf} sie Fremdes
aufnehmen muB3, um ihre Identitit zu wahren, d.h. sie muf} ihre Identitit teilweise op-

fern, um sie gleichzeitig zu bewahren

. [...] Eine wachsende Selbstentfremdung findet

statt mit dem Ziel der Selbsterhaltung und Selbstbewahrung.* (Arnold Hottinger)

e politische und religidse Stromungen: Matrix der potentiellen Sympathien fiir Osa-

ma bin Laden

Wo? Warum?
i ) Saudi-Arabien Herkunft ]?in Ladens;
Sunniten (mehr als 80 % aller Muslime) Maghreb ’ wahhabistische Er-
ziehung

Schiiten (knapp 20 %)

Verehrung von reli-
gidsen Vorbildern;
Mairtyrerverehrung

Iran, Irak, Afghani-
stan

(Pan-) Islamisten

Nahezu iiberall in der | ideologische Nihe
moslemischen Welt | bin Ladens zur Mos-
(Intellektuelles Zen- | lembruderschaft:
trum: Agypten) Totalititsanspruch

Nationalisten

v. a. Palastina Antiamerikanismus

e unterschiedlicher Grad an Unterstiitzung und Affinitét zu bin Laden
e Drei zentrale Anspriiche: Absolutheitsanspruch, Totalitdtsanspruch, Universali-

tétsanspruch

IV.  Osama bin Laden und Al-Qua’ida: Ziige charismatischer Herrschaft

Merkmal, Kriterium

Auspragung bei bin Laden, Wahrnehmung
durch die Anhéngerschaft

- Erfolg von terroristischen Aktionen

Bewihrung
- Gefolgschaft bin Ladens: tiefe emotionale
Vergemeinschaftung von der Ausbildung
Gemeinschaftsform bis hin zum Martyrium

- Kameradschaftskommunismus (im direk-
ten Umfeld)
- Berufungspraxis
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- bin Laden legt den Koran in ,Rechtsgut-
achten’ aus

Rechtsschopfung - keine konkreten Entscheidungen in der

Offentlichkeit, auch um Auseinanderset-

zungen zu vermeiden

- ,Rententum’: Privatvermdgen von 300
Mio. Dollar

- Schenkungen und Spenden (Mézenaten-
tum) von Unterstiitzern in aller Welt

- Firmenbeteiligungen

- Waffenschmuggel, Drogenanbau

Lebensunterhalt

Fiihrung bin Ladens triagt durchaus Ziige charismatischer Herrschaft: er ist kein of-
fizieller ,,Militdrbefehlshaber, Chefideologe oder geistliches Oberhaupt™.

Inszenierung von Charisma

GroBte Gefahr fiir das Charisma nach Weber: Veralltiaglichung
Verdrangung durch andere Charismatiker
Gegenmittel: mediale Présens ersetzt physische Prisens

- Videobotschaften in verschiedenen Sprachen fiir Anhinger und Feinde

- Verlautbarungen im Internet (mit groBtmoglicher Schnelligkeit)

- Bildsprache mit hohem Symbolgehalt und Wiedererkennungswert: Osama bin
Laden als Asket, Mértyrer oder Glaubenskdmpfer

- Bsp.: Barttracht, Gewehr (Kalaschnikow), Kleidung
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Sara Kleyer 27.04.2005

Arafat als charismatischer Herrscher

* Charisma griindet auf:
* Heldentum als Freiheitskdmpfer Paldstinas:
* Kémpfte im ersten Arabisch-Israelischen Krieg.
* Unterstiitzte den Guerilla-Krieg der fedayeen.
* Fatah fithrt Widerstandskampf in Israel unter der Fiihrung Arafats
* Arafat kann Angriff Israels auf seine Kommandozentrale in Karameh (Jordanien)
gegenhalten und diese mithilfe der jordanischen Armee zur Aufgabe zwingen.
Dieser Sieg hat groe symbolische Bedeutung. Arafat wird daraufhin in den Stra-
Ben gefeiert.
* Arafats aullerwerktégliche Féhigkeiten:
* Arafat hatte eine libermenschliche Energie.
* Arafat konnte sich immer auf seine Instinkte verlassen.
* Arafat war ein liberzeugender Demagoge
* Arafat galt als herausragender Organisator und Stratege
= Arafat ist “Mister Palestine*: Er ist der einzige, der die Paldstinenser gegen Israel
fiihren kann.

* Arafats Symbole verdeutlichen dies:
e Namen:
e Jassir Arafat
e Jassir: war ein Kriegsheld, der an der Seite des Propheten Mohammeds
kampfte
* Arafat: ist ein fiir Moslems heiliger Berg.
* Geburtsnamen: Mohammed Abdel Raouf Arafat Al Qudua Al Husseini
* Arafat lie3 das Geriicht verbreiten, dass er zum Clan Husseini aus Jerusalem
gehorte, um keinen Zweifel an seiner paldstinensischen Identitit und an sei-
nem Fithrungsanspruch aufkommen zu lassen.
* nom de guerre in der Fatah: Abu Amar (“der Erbauer”)
* Aussehen:
* Arafat sieht nicht gut aus, aber Arafat weil sich zu verkaufen:
* Er trdgt meistens Militdrkleidung.
* Er trdgt meistens eine Kuffiya (traditionelle arabische Kopfbedeckung), die
seine Bindung an Paldstina betont.

* Anerkennung der Fiihrungsrolle Arafats durch die Mitglieder der Fatah

* Formal ist die Leitung der Fatah kollegial.

e Aber Arafat ist nicht nur treibende und dominante Figur, sondern er wird von den
anderen als Fiihrer anerkannt.

* Zweifler werden von Arafat mit psychischer und physischer Gewalt gezwungen sich
aus der Fatah zuriickzuziehen.

* Anerkennung seiner Fiihrungsrolle wird zur Pflicht der Gemeinschaft

* Arafat verfiigt iber die Fatah, insbesondere {iber deren Finanzen, wie er will.
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Beziehung Arafats zu den Mitgliedern der Fatah

*  Wenn er sich deren Loyalitit sicher ist, verhélt sich Arafat wie ein Vater oder grof3er
Bruder

* Arafat benahm sich im Gegensatz zu anderen arabischen Herrschern nicht wie ein
Feudalherr.

* Die Beziehungen sind sehr personlich und auBlerhalb der Fatah hatte Arafat kaum
Kontakte; die Fatah ist seine Familie: mit ihnen verbringt er seine Tage und Néchte

* Mit den anderen Mitgliedern der Fiihrungsriege verbindet Arafat meistens eine ge-
meinsame Vergangenheit als Freiheitskdmpfer.

* Verwaltungsstab ist nicht ausgelesen nach Fachqualifikation und Stand, sondern nach
personlicher Hingabe und Charisma.

Finanzierung der Fatah
* Finanzierung der Fatah l4uft iber Spenden der Mitglieder. Arafat selbst hat am mei-
sten gespendet.
* Aber dies reichte nicht aus: darauthin fund-raising bei wohlhabenden Paldstinensern.

Veralltiglichung des Charismas
 Starke Machtkonzentration und Amterhiufung bei Arafat:
* Seit 1969 war Arafat Vorsitzender des Exekutivkommitees der PLO und wurde 1996
zum Prisidenten der Paldstinensischen Autonomiebehdrde gewahlt.
* Hier hat er einen autoritdren Fithrungsstil.
* Die Alte Garde dominiert hier.
* Die Verwaltung ist geprdgt von Korruption und Vetternwirtschaft
* Seit dem Beginn der Zweiten Intifada befand sich Arafats Regierung in der Krise
* Erstarken anderer Gruppen wie der Hamas und der Islamische Dschihad
* Arafat hat aufgrund der Unzufriedenheit mit seiner Politik in der Bevdlkerung
an Riickhalt verloren.
* Arafats Charisma veralltiglichte sich am fehlenden Wohlergehen im wirtschaftlichen
und im politischen Bereich. Innerhalb der Paldstinensischen Organisationen hat er an
Autoritit verloren.
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Meike Ullrich 27.04.2005
Protokoll: Al-Qaida vor und nach dem 11. September 2001

Entstehung und globale Vernetzung von Al-Qaida:
e Die Entstehung und Entwicklung von Al-Qaida l&sst sich in drei Phasen einteilen:
1) Aufbau von Rekrutierungsbiiros fiir den Kampf in Afghanistan
2) Beteiligung von Afghanistan—Veteranen in regionalen Konflikten (z.B. im Kosovo und in
Tschetschenien)
3) Weiterentwicklung zu einem globalen Unternehmen mit einer internationalen Organisati-
on und einem weltweitem Einsatz

e Interessant ist, dass der Wahabismus als religioses Fundament von Al-Qaida, aus Saudi-Arabien
kommt, viele fiilhrende Kopfe und Anhdnger der Organisation aber aus Agypten stammen. Be-
kannt ist, dass Osama bin Laden nach dem Mord an Agyptens Prisident Anwar As-Sadat 1981
verstirkt Agypter anwarb und spiter auch mit der terroristischen Gruppe von Ayman Al-Zawahiri
kooperierte.

e Beziiglich der globalen Vernetzung von Al-Qaida ist es fraglich, ob die freiwilligen Kdmpfer in
Tschetschenien, Bosnien und dem Kosovo wirklich direkt von Al-Qaida gesteuert werden. Wahr-
scheinlicher ist, dass es sich um Soldner handelt, die von den regionalen Gruppen bezahlt werden.
Finanzielle Unterstiitzung sollen die Gruppen auch vom saudi-arabischen Konigshaus erhalten,
das damit eine Ausbreitung des wahhabistischen Glaubens fordern will.

e Zu betrachten ist auch, warum sich Al-Qaida 1991 ausgerechnet in den Sudan zuriickzog, um da
ihre Organisationsstruktur auszubauen und weitere Anschldge zu planen. Ausschlaggebend war
wohl ein Handel zwischen Afghanistan und dem Sudan: Al-Qaida erhielt eine Riickzugsmdoglich-
keit im Sudan und sollte als Gegenleistung Kémpfer im dortigen Rebellenkrieg bereitstellen.

Al-Qaida nach dem 11. September 2001:

e Bei den Attentaten nach dem 11.9.2001 bleibt fraglich, ob Al-Qaida dafiir verantwortlich ist oder
ob es sich um Trittbrettfahrer und einzelne Gruppen handelt, die durch eine gemeinsame Ideologie
zusammen gehalten werden.

e  Ungeklért ist auch, welche Kapazititen Al-Qaida heute noch hat. Ist die Organisation in der Lage,
in néachster Zeit noch mal einen Anschlag wie am 11. September zu veriiben, oder waren der Um-
fang und die Grofle dieses Attentats eine Ausnahme und sind eher kleinere, aber haufigere An-
schldge wahrscheinlich?

e Unumstritten ist allerdings, dass die Planung von Anschlidgen fiir Al-Qaida seit dem internationa-
len Kampf gegen den Terrorismus wesentlich erschwert wurde. Vor allem die Zerschlagung von
Terrorzellen und fehlende Riickzugsmoglichkeiten, wie sie z.B. in Afghanistan und dem Sudan
vorhanden waren, spielen hierbei eine Rolle.

Osama bin Laden als Charismatiker?

e Betrachtet man die Entwicklung Osama Bin Ladens, stellt sich dir Frage, welche Erfahrungen und
Ereignisse zu einer Abkehr von seiner Familie und einem luxuridsen Leben fiihrten. Uber die
Griinde fiir seine Entscheidung, als Kémpfer nach Afghanistan zu gehen, lédsst sich nur spekulie-
ren.

e Die Verehrung fiir Bin Laden ist wohl eher in seinen bisherigen Erfolgen begriindet als in religio-
sen Motiven. Als Kdmpfer gegen die zwei Supermichte Russland und USA hat er bei Anhingern
groflen Eindruck hinterlassen und Furcht bei seinen Gegnern erregt. Auch der Wahabismus kann
nicht als alleiniger Grund fiir die Anhéngerschaft gelten, da z.B. die Mitglieder der Hamburger
Terrorzelle und Al-Qaida Anhénger im Irak nicht dieser Religion angehdren. Zu erwdhnen bleibt
aber, dass sicherlich auch viele Al-Qaida Kédmpfer durch finanzielle Anreize zu Anhidngern Bin
Ladens wurden.
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1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit steht im Rahmen des Hauptseminarthemas ,,Terrorismus und Terro-
rismusbekdmpfung®. Mehrere Seminarsitzungen sind der Terrororganisation Al Quaida und
den Terrorattacken vom 11. September 2001 in den USA gewidmet. Wir greifen auf die Er-
kenntnisse des offiziellen Untersuchungsberichts des US-Senats, den sogenannten ,,9/11
Commission Report®“, zuriick. Unser Hauptaugenmerk richtet sich vor allem auf die aus or-
ganisationstheoretischer Perspektive interessanten Gesichtspunkte, wie zum Beispiel der Or-
ganisationsstruktur und der Arbeitsweise von Al Quaida. Das Seminarthema ,,Planung und
Vorbereitung des 11. Septembers* ist in diesem Zusammenhang zu sehen und geht der zentra-
len Frage nach, wie die Anschldge von Al Quaida geplant und umgesetzt wurden.
Dabei orientiert sich die Vorgehensweise an folgenden Teilfragen:

e Wie ist es gelungen, 19 Al Quaida Terroristen unbemerkt in die USA einzuschleusen?

e Was motiviert 19 junge Menschen, sich mit blindem Gehorsam in einen gewaltsamen

Tod zu stiirzen?
e Welche Projektmanagementleistung steckt hinter den Anschldgen?
e Wie konnte ein weltweit durchgefiihrter Plan, der lange Vorbereitungszeit und viele
Helfer zur Umsetzung bendtigte, so lange geheim gehalten werden?

Diese Arbeit ordnet viele Aspekte organisationstheoretisch ein. Dabei stammen viele Gedan-
ken aus Prof. Derliens Vorlesung ,,Organisationstheorie an der Universitdt Bamberg und aus
Alfred Kiesers Werk ,,Organisationstheorien. Diese gedanklichen Anregungen sind in mei-
nen Interpretationen entsprechend gekennzeichnet.
Um den Rahmen einer Seminararbeit nicht zu sprengen werden wichtige Aspekte wie Organi-
sationsstruktur, Organisationsziele, Herrschaftsstrukturen von Al Quaida, die Vorgeschichte
der beteiligten Personen und die Versdumnisse von Geheimdienste nur am Rand behandelt.
Diese Themen werden in separaten Seminarsitzungen intensiv bearbeitet.
Am Anfang der Arbeit werde ich kurz auf die Beweggriinde islamistisch motivierter Selbst-
mordattentéter eingehen. Das zweite Kapitel widmet sich dem eigentlichen Thema, der Vor-
bereitung der Terrorattacken des 11. Septembers. Einerseits unterteilt das zweite Kapitel die
an den Anschlidgen beteiligten Personen gemil ihren Funktionen in die Kategorien ,,Denken-
de Kopfe™ (2.1) und ,,ausfithrende Krifte® (2.2); die ausfithrenden Kréfte werden noch mal in
»Piloten (2.2.2) und ,,Muskelménner (2.2.3) unterteilt. Abschnitt 2.2.1 beschreibt die Aus-
wahl der Attentdter mithilfe eines mehrstufigen Selektionsprozesses. Abschnitt 2.2.2 zeigt,
welche Schwierigkeiten es fiir Al Quaida bedeutet hat, die Terrorpiloten auszubilden. Der
abschlieBenden Vorbereitungsphase in den USA ist das Kapitel 2.3 gewidmet. Der Schlussteil
(3.) fasst die Ereignisse reflektierend zusammen.
Zu Beginn des Seminars haben wir uns mit dem Begriff ,,Terrorismus® auseinandergesetzt.
Wir stellten fest, dass der Terminus ,,Terrorismus® in der Fachliteratur unterschiedlich inter-
pretiert und definiert wird und haben fiir unseren Gebrauch folgende Arbeitsdefinition festge-
legt:
,unter der terroristischen Methode werden planméBig vorbereitete, schockierende Gewaltan-
schlidge oder die Androhung solcher Anschlidge auf Akteure, Infrastruktur oder symbolische
Ziele einer politischen Ordnung aus dem Untergrund heraus verstanden, mittels derer allge-
meine Unsicherheit und Schrecken, daneben aber auch Sympathie und Unterstiitzungsbereit-
schaft fiir die Erreichung der Ziele in der eigenen Bezugsgruppe erzeugt werden sollen.*
Es gibt Menschen, die zwar terroristische Methoden einsetzen, aber in der Regel Amoklaufer
sind, singuldr oder als serial killers.
Der Begriff Organisation ist nach Kieser und Kubicek vor allem durch die drei Merkmale
Ziel, Mitgliedschaft und formale Struktur bestimmt. (vgl. Kieser/Kubicek 1992: 10 ff.) Terro-
ristische Organisationen sind solche, zu deren Eigenart die terroristische Methode gehort.
(die Arbeitsdefinition wurde angeregt durch ein Arbeitsblatt aus dem Hauptseminar)
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Herbert Simon setzt die Loyalitéat gegenlber einer Organisation mit der Identifikation der
Mitglieder mit einer Organisation gleich. Unter der Identifikation versteht Simon die Bereit-
schaft, Handlungsalternativen zugunsten der Folgen fiir die Organisation zu bewerten und
auszuwéhlen; eigene Interessen werden dafiir zuriickgestellt. (vgl. Simon 1976: 205)

Am 11. September 2001 ging die Loyalitdt von 19 Al Quaida-Mitgliedern soweit, dass sie ihr
Leben einer Terrororganisation zugunsten von Selbstmordattentaten zur Verfiigung stellten.
Sie verhielten sich im Sinne einer Organisationspersonlichkeit, indem sie ihre persénlichen
Interessen zugunsten der Organisation zuriickstellten. (vgl. Kieser 2002: 139 f.)

Was motiviert 19 junge Menschen so etwas zu tun?

Die Antwort auf diese Frage ist in der Anziehungskraft islamistischen Gedankenguts zu su-
chen. Laut Al Quaida wurde keiner der Attentéter zum Selbstmord gezwungen, alle Beteilig-
ten meldeten sich freiwillig fiir Suizidkommandos. (vgl. C 2004: 234)

Will man das Phdnomen Islamismus in all seiner Komplexitit verstehen, ist es notwendig, die
unterschiedlichen Bedeutungen der Begriffe Islam, Islamismus und islamistischer Terroris-
mus zu kennen:

Der Islam ist eine Religion, zu der sich weltweit mehr als eine Milliarde Menschen bekennen.
Der Islamismus versteht sich als eine politische Ideologie, die eine Ausrichtung des privaten
und 6ffentlichen Lebens nach islamischen Glaubensgrundsétzen fordert. Unter den Islamisten
gibt es viele unterschiedliche Ausrichtungen. Sie verkiinden ihre unterschiedlichen Interpreta-
tionen des Islam als politische Programme und setzen die Position Andersdenkender (auch
andersdenkende Muslime!) oft mit Unglauben gleich.

Gewaltbereite Islamisten fallen unter die Kategorie islamistischer Terrorismus, der aus dem
Islamismus entstanden ist. Eine saubere Trennung ist aufgrund vielféltiger Auspragungen und
flieBender Uberginge nicht immer moglich.

Antiwestliche und vor allem antiamerikanische Positionen sind im Nahen und Mittleren Osten
weit verbreitet und werden nicht nur von Islamisten vertreten. Die Ursachen dieser Grundein-
stellung liegen in einer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kluft zwischen dem Grofteil
der islamischen und der westlichen Welt begriindet. Der Nahe und Mittlere Osten ist von ei-
ner Dauerkrise betroffen, die sich vor allem in wirtschaftlicher Schwéche, einer hohen Lang-
zeitarbeitslosigkeit und in einer damit verbundenen, weit verbreiteten Unzufriedenheit in der
Bevolkerung niederschlégt. Die Schuld fiir diese Krise wird von einem GroBteil der Bevolke-
rung dem Westen, insbesondere den USA, zugeschrieben. Die Mischung aus Krise und ab-
lehnender Haltung gegeniiber der westlichen Welt liefert einen fruchtbaren Nahrboden fiir
radikalislamische Gruppierungen, die zum heiligen Krieg gegen die USA aufrufen. (vgl.
Steinberg 2002: 3ff.)

2. Die Vorbereitung der Terrorattacken

Obwohl terroristische Unternechmungen zum ,,Alltagsgeschéft” von Al Quaida gehoren, war
die Vorbereitung der Anschldge des 11. Septembers keine Routineaufgabe. Hier liegt ein zeit-
lich begrenztes Projekt mit klar definierten Zielen vor. An diesem umfangreichen Vorhaben
war eine Vielzahl von Helfern weltweit beteiligt. In Anlehnung an Beitrdge von Reinhard
Haberfeller und Dietger Hahn mdochte ich die Vorbereitung des 11. Septembers unter den Ge-
sichtspunkten des Projektmanagements untersuchen.
,Projektmanagement bezeichnet das Management des Problemldsungsprozesses, wie z.B.

e die Vereinbarung der Projektziele und der Logik des Vorgehens,

e den Einsatz von personellen, finanziellen und fachlichen Ressourcen

e die Fithrung der Projektgruppe nach innen und die Verzahnung ihrer Aktivititen nach

auflen

Innerhalb des Projektmanagements kann man zwischen einer funktionalen, einer institutiona-
len und einer instrumentalen Betrachtung unterscheiden:
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Die funktionale Betrachtung (WAS) befasst sich mit den Teilaspekten Vorbereitungsarbeiten,
Inganghalten (Projektsteuerung und —kontrolle) und dem Festhalten und Ubermitteln von
Ideen und Ergebnissen (Projektinformation, -dokumentation, -kommunikation).

Die institutionelle Betrachtung (WER) stellt die projektorientierte Aufbauorganisation und
deren Verzahnung mit der ,,Mutterorganisation in den Vordergrund und beschiftigt sich mit
der Konfiguration des Projektteams (Leiter, Mitarbeiter), der organisatorischen Einbindung
der Projektgruppe in die Organisationshierarchie und den Entscheidungsinstanzen im Projekt
Die instrumentale Betrachtung erfasst die handwerkliche Dimension (WIE) des Projektma-
nagement. (z.B. Planungs- und Kontrolltechniken, Bewertung und Entscheidung,) (vgl. Ha-
berfellner, Reinhard in: Frese 1992: 2090 f.)

2.1 Die denkenden Kopfe

Zu den zentralen Fiihrungsaufgaben in einer Organisation z&hlt die Planung. Neben der gene-
rellen Zielplanung tibernahm die Al Quaida Spitze die strategische Planung in Form von Per-
sonalplanung und Festlegung der Organisationsstruktur, der Abldufe und der Fithrungssy-
stemplanung. (vgl. Hahn, Dietger in: Frese 1992: 1978 f.)

Die wichtigsten Personen, die im Zusammenhang mit den Anschligen vom 11. September
Planungstatigkeiten ausgeiibt haben, heilen Osama Bin Ladin, Khalid Scheich Mohammed
und Mohammed Atta.

Osama Bin Ladin gehort gemeinsam mit Muhammed Atef zur unangefochtenen Fiithrungs-
spitze des Terrornetzwerkes Al Quaida, gilt als ideologisches Aushingeschild und {ibt mit
eine enorme charismatische Wirkung auf potentielle Selbstmordattentéter aus.

Bin Ladin war begeistert von der Idee, Anschldge auf die USA mit Passagierflugzeugen zu
veriiben und wollte die Anschldge urspriinglich auf folgende Ziele richten: Das World Trade
Center, das Pentagon, das Weille Haus und das Capitol.

Der Vorschlag, Anschlige mit Passagierflugzeugen auf amerikanischem Boden zu veriiben,
kam 1996 vom Al Quida-Feldkommandeur Khalid Scheich Mohammed (im folgenden KSM).
Er wurde der Chef-Organisator der Flugzeugoperation.

Mohammed Atta spielte eine Schliisselrolle im Rahmen der sogenanten ,,Hamburger Zelle®,
einer Gruppe von vier liberzeugten Islamisten, die lange in Deutschland gelebt und studiert
hatten.

Atta iibernahm vor allem in der letzten Vorbereitungsphase in den USA, an der die Spitze von
Al Quaida nicht direkt mitwirken konnte, eine zentrale Rolle als operativer ,,Chefplaner.

Al Quaidas machte wéhrend der Vorbereitungen vom Einsatz klassischer konspirativer Tech-
niken gebrauch, wie sie in Terror- und Untergrundorganisationen iiblich sind. Zu ihnen zidhlen
neben intensiver Schulung und Indoktrination der Attentdter eine strenge Informations- und
Kommunikationspolitik. Es wurde sehr stark darauf geachtet, wem zu welchem Zeitpunkt
welche Informationen tibermittelt wurden. Und es wurde geregelt, wer sich mit wem treffen
durfte. Um die Geheimhaltung der Pldne sicherzustellen, sollte nur so viel Information wie
unbedingt notig weitergegeben werden. Jeder, der in die Verschworung verwickelt war, sollte
sich in den USA von Moscheen fernhalten und es vermeiden, soziale Kontakte aufzubauen
und zu etablieren.

Bei den Mitgliedern der Al Quaida-Spitze handelte es sich um einschldgig bekannte Terrori-
sten, die aus dem Hintergrund arbeiten mussten, da sie selbst nicht in die USA einreisen
konnten. Die Projektsteuerung und -kontrolle musste von Afghanistan aus erfolgen. Bei der
Projektinformation und —kommunikation musste sehr vorsichtig vorgegangen werden, um
nicht von Geheimdiensten abgehdrt zu werden. Zur Kommunikation wurden mehrere Mittel
genutzt: Moderne Kommunikationsmittel wie E-Mail (iiber Mittelsménner) und in der
Schlussphase auch Handys, tiber die in codierter Sprache gesprochen wurde, aber vor allem
Boten, die Nachrichten personlich {ibermittelten.
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2.2 Die ausfuhrenden Krafte

Die Attentéter des 11. Septembers wurden mithilfe eines mehrstufigen Selektionsprozesses
ausgewahlt, der unter 2.2.1 dargelegt wird. Viele der Anwirter wurden auB3erhalb Afghani-
stans rekrutiert - von Al Quaida-Rekrutierern, Klerikern, von saudischen Scheichs, die in
Kontakt mit Al Qaida standen oder sogar von Familienangehorigen. Einige wurden in Mo-
scheen oder in Universititen ausgesucht. Eine Moschee in Saudi-Arabien gilt als regelrechte
,,Terroristenfabrik®.

2.2.1 Die Auswahl der Attentater

Wie bei einer militdrischen Grundausbildung iiblich waren auch die Al Quaida Rekruten iiber
Wochen und Monate hinweg von der AuBlenwelt abgeschnitten. In dieser Phase nahm Al
Quaida die Gestalt einer ,,totalen Institution” an, d.h. die Rekruten waren rund um die Uhr in
die Organisation Al Quaida eingebunden. (angeregt durch Vorlesung ,,Organisationstheorie)
Von den meisten Anwirtern ist bekannt, dass sie wahrend ihrer militdrischen Ausbildung in
den afghanischen Trainingscamps den Kontakt zu ihren Familien abgebrochen haben.
Zu Beginn der Mitgliedschaft in einer Organisation spielen Auswahlprozesse eine zentrale
Rolle. Kamen neue Rekruten in Afghanistan an, mussten sie im Trainingslager als erstes ein
Formular mit folgenden Standardfragen ausfiillen:

e Was brachte Dich nach Afghanistan?
Wie kamst Du hierher?
Wie hast Du von uns erfahren?
Was hat Dich von unserer Sache liberzeugt?
Welchen Bildungsabschluss hast Du?

e Wo hast Du schon gearbeitet?
Mithilfe dieser Antridge konnte man das Potential der Neuankommlinge bestimmen und Re-
kruten mit speziellen Fahigkeiten identifizieren. Auf diese Weise wurde man in Afghanistan
auf einen Mann mit Flugerfahrung aufmerksam — er flog spéter den American Airlines Flug
77, der ins Pentagon einschlug.
Als néchstes wurden die Rekruten gefragt, ob sie auch bereit wiren, an Selbstmordanschligen
mitzuwirken. Diejenigen, die diese Frage bejahten, wurden im nichsten Auswahlschritt von
Senior Al Quaida-Lieutenant Muhammed Atef befragt.
Ein weiterer Auswahlschritt fand wihrend der Grundausbildung statt. Hier wurde allen Al
Quaida-Rekruten neben Zucht und Ordnung der Umgang mit Schusswaffen, schwerem Ge-
schiitz und Sprengstoff beigebracht. Die
psychologische Belastbarkeit und die Hingabe an den Jihad wurde mithilfe kiinstlicher Stress-
situationen auf die Probe gestellt.
Bin Ladin kam selbst regelmiBig in die Camps, hielt Vortrage und lernte die Rekruten per-
sonlich kennen. Er konnte Neuankdmmlinge innerhalb von nur 10 Minuten einschitzen. Hielt
er einen Rekruten geeignet fiir eine bestimmte Mission, wurde dieser auf eine Farm zu weite-
ren Treffen mit der Al Quaida-Spitze eingeladen. Wurde ein Rekrut schlieBlich fiir die Flug-
zeug-Operation auserwéhlt, musste er vor Bin Ladin einen Loyalitétseid auf die Selbstmord-
mission schworen. Danach ging es zum weiteren Training zu KSM. AuBlerdem wurde von
jedem zukiinftigen Selbstmordattentiter ein Mértyrervideo aufgenommen — eine Propagan-
damafnahme.
Laut KSM ist die wichtigste Qualitdt eines Al Quaida-Gehilfen die Bereitschaft, ein Mértyrer
zu werden. Am zweitwichtigsten ist Verschwiegenheit, denn die Vorbereitungszeit fiir Ter-
roranschlidge kann Jahre beanspruchen. Al Quaida hat sich aber nicht nur auf die Verschwie-
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genheit der zukiinftigen Martyrer verlassen: Bis zuletzt erfuhren die Attentdter nichts Genaues
iiber den geplanten Verwendungszweck.

Um bei der Einreise kein Aufsehen zu erregen, wurden gezielt junge Leute ohne auffillige
Vorgeschichte ausgewéhlt. Viele der Attentiter waren Saudis. Fiir sie war es vor dem 11.
September am leichtesten, in die USA einzureisen.

Die Entfiihrer waren mit grofziigigen Finanzmitteln ausgestattet, die sie in einer Mischung
aus Bargeld und Reiseschecks aus Saudi Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten
in den USA mit sich fiihrten. Jeder Rekrut bekam vor seiner Reise in die USA 10.000 $ fiir
spatere Ausgaben.

Fiir den Anschlag vom 11. September hatte Al Quaida urspriinglich 25 oder 26 Gehilfen vor-
gesehen. Ein Teil der Personen schied aufgrund von Einreiseproblemen aus, andere wurden
von der Al Quaida-Fiihrung selbst wieder zuriickgezogen.

2.2.2 Die Piloten

KSM hatte Kalifornien als Stiitzpunkt in den USA ausgewihlt. Es war ein glinstig gelegener
Ort, um tiber Asien in die USA zu gelangen und lag an der Westkiiste, also weit vom Zielge-
biet der Anschldge (an der Ostkiiste) entfernt.

Anfang 2000 trafen die Attentdter ein, die als Piloten vorgesehen waren. Sie sollten sich in
den USA als Studenten ausgeben und Flugstunden nehmen.

Einige dieser Personen erhielten jedoch keine Aufenthaltsgenehmigung und konnten nicht in
die USA einreisen. Diejenigen, die nicht direkt an der Operation teilhaben konnten, nahmen
die Rollen von ,,Verschworungskoordinatoren* zwischen KSM und den ausfiihrenden Gehil-
fen in den USA ein. Thre Aufgaben: Finanztransfers, Botenginge, Kommunikation per E-
Mail und die Unterstiitzung weiterer potentieller Piloten.

Die ersten Anwaérter scheiterten

Ende Januar 2000 kamen die ersten zwei Pilotenanwirter nach San Diego. Fiir den Aufenthalt
in den USA hatte KSM eigentlich folgende Anweisungen gegeben: Jeder, der die Verschwo-
rung verwickelt war, sollte sich in den USA von Moscheen fernhalten und es vermeiden, so-
ziale Kontakte aufzubauen und zu etablieren. Doch die beiden ersten Flugschiiler waren noch
nie im Westen gewesen, fanden sich nicht zurecht und sprachen kein Wort Englisch. In ithrem
Fall brach KSM mit der Anweisung, sich von Moscheen fernzuhalten. Sie sollten sich als
Saudi-Studenten ausgeben und in lokalen Moscheen um Unterstiitzung bitten. - Ihre Anlauf-
stelle war die siidkalifornische ,,King Fahd“ -Moschee in Culver City. Innerhalb der Gemein-
de von Culver City gab es einen radikalen Fliigel, der ein Kontaktnetzwerk zu anderen US-
Stidten pflegte. So fanden die Al Quaida-Gehilfen Anschluss an eine Gruppe junger, gleich-
gesinnter Muslime mit jemenitischen und saudi-arabischen Wurzeln. Die beiden Gehilfen
KSMs lebten offen und unter ihren richtigen Namen in San Diego; einer war im Telefonbuch
verzeichnet. Es gelang ihnen, kein iiberméfBiges Aufsehen zu erregen. Einer ihrer muslimi-
schen Mitbewohner war als rechtstreuer US-Biirger bekannt, der freundschaftliche Kontakte
zu Polizei- und FBI-Personal pflegte. Er hat im Verhalten der beiden nichts Ungewdhnliches
bemerkt, das ihn veranlasst hétte, es weiterzuleiten.

Die Pilotenanwirter, die kein Wort Englisch sprachen, waren angewiesen, sich fiir einen Eng-
lischkurs anzumelden, um so schnell wie mdglich mit dem Flugtraining beginnen zu kdnnen.
(Die Recherche fiir die Englischkurse in San Diego hatte zuvor mithilfe eines alten Telefon-
buches stattgefunden, das KSM auf einem Flohmarkt im pakistanischen Karachi erstanden
hat.)

Sie hatten allerdings keinerlei Begabung fiir die englische Sprache. Sogar die Unterstiitzung
der jungen Muslime erwies sich als nutzlos.
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Trotzdem begannen die beiden mit dem Flugtraining. Einer der Fluglehrer in San Diego
sprach arabisch und erklédrte den beiden, dass sie mit kleinen Flugzeugen beginnen wiirden.
Doch die beiden Pilotenanwiérter betonten immer wieder ihr Interesse an Jets, besonders Boe-
ings, und fragten, wo sie sofort mit dem Jet-Training beginnen konnten. Der Trainer hielt das
fiir einen Witz und antwortete ihnen, dass es keine solche Schule gidbe. Ein anderer Trainer
hat die beiden als arme Studenten in Erinnerung, die keinerlei Interesse am Starten oder Lan-
den hatten.

Die Sprachbarriere wurde schlieBlich zur uniiberwindbaren Hiirde des Flugtrainings. Bereits
im Mai 2000 gaben die beiden Pilotenanwirter ihre Trainingsversuche auf. Da sie als Piloten
ungeeignet waren, wurden die beiden spiter als Flugzeugentfiihrer eingesetzt, die die Passa-
giere in Schach halten sollten (,,Muskelménner*).

Das Eignungsprofil der ersten beiden Flugschiiler hat offenbar nicht mit dem Anforderungs-
profil der zu erfiillenden Aufgabe iibereingestimmt. Trotz der notwendigen Motivation fehlten
den beiden fiir eine erfolgreiche Bewailtigung ihrer Aufgabe entscheidende Qualifikationen:
Englischkenntnisse, Know-how iiber das Alltagsleben in den USA.

Aus den beschriebenen Vorfillen resultierte fiir die Al Quaida-Spitze ein Mangel an Terrorpi-
loten: Ein Teil der vorgesehenen Rekruten fiel aufgrund von Einreiseschwierigkeiten aus, ein
anderer Teil aufgrund von Trainingsproblemen.

Die Hamburger Piloten

Die sogenannte ,,Hamburger Terrorzelle* formte sich im Jahr 1999 aus einer Gruppe von 4
tiberzeugten Islamisten, die lange in Deutschland gelebt und studiert hatten. 3 der 4 Mitglie-
der sollten spéter je eines der vier Flugzeuge fliegen. Sie wiesen fiir die Vorbereitung der
Flugzeug - Operation (neben ihrem Hass auf die USA) entscheidende Qualifikationen vor: Sie
kannten das Leben im Westen sehr gut und sprachen flieBend Englisch.

Die 3 Hamburger Terrorpiloten kamen im Sommer 2000 in die USA. Um kein Aufsehen zu
erregen wihlten sie verschiedene Flugrouten. Mohammed Atta fuhr sogar extra von Hamburg
mit dem Bus in die Tschechische Republik, um iiber Prag in die USA einzureisen.

Sie gaben sich zuerst als Touristen und spiter als Studenten aus und teilten sich auf verschie-
dene Flugschulen in Venice (Florida) und Norman (Oklahoma) auf. Die drei hatten anfangs
auch massive Trainingsprobleme, doch sie lielen sich nicht entmutigen. Sie nahmen ein Jahr
lang, bis zum 1. September 2001, Flugstunden und erwarben kleinere Flugscheine. Spéter
tibten sie den Umgang mit groBeren Jets mithilfe von Flugsimulatoren.

Auch die Hamburger Pilotengruppe fiel in den Flugschulen durch aggressives Verhalten und
raue Manieren auf. Ein Fluglehrer erinnert sich sogar an handgreifliche Auseinandersetzungen
in der Luft, weil die Flugschiiler unbedingt den Steuerkniippel tibernehmen wollten.

Die Hamburger Pilotengruppe zahlte ihre Flugstunden mit dafiir vorgesehenen Geldern aus
Dubai, die von KSMs Neffen weitergeleitet wurden. Zwischen Juni und September 2000
tiberwies er unter Pseudonymen in fiinf Transaktionen 114.500 Dollar in die USA.

Bereits im Januar 2001 flog Atta zu einem Al Quaida-Vermittler nach Deutschland.

Dieser sollte in Afghanistan ausrichten, die drei Hamburger Piloten hétten ihr Training er-
folgreich abgeschlossen und erwarteten nun weitere Anweisungen.
Die Flugvorbereitungen gingen weiter: Die zukiinftigen Terrorpiloten unternahmen mehrere
Inlandfliige, um mit den Abldufen vertraut zu werden; jeder Pilot flog erster Klasse mit dem
Flugzeugtyp, den er auch am 11. September fliegen sollte. Auerdem unternahmen sie in Be-
gleitung von Fluglehrern Trainings- und Aufklarungsfliige mit kleinen Maschinen, die sie in
die Nihe ihrer Zielobjekte fiihrten. So konnten die zukiinftigen Terrorpiloten den Luftraum in
Zielndhe vorab aus einem Cockpit erkunden.
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Hani Hanjour

Gerade als vier Personen, die als Terrorpiloten vorgesehen waren, aufgrund von Trainings-
oder Reiseproblemen ausschieden, prédsentierte sich in Afghanistan ein neuer Rekrut mit ge-
nau dem richtigen Hintergrund: Hani Hanjour hatte bereits 1996 in Eigenregie in Arizona
einen Pilotenschein fiir einmotorige Maschinen erworben und auf einem saudi-arabischen
Flughafen gearbeitet. Als KSM 2000 von dem ausgebildeten Piloten erfuhr, brachte er ihm in
ein paar Tagen den Umgang mit Codewortern bei. Im September 2000 beantragte Hani Han-
jour von Saudi-Arabien aus ein Studentenvisum fiir die USA und ab Dezember 2000 schloss
er sich den anderen Flugschiilern in den USA an und wollte seine Flugerfahrungen auffri-
schen und den Umgang mit mehrmotorigen Maschinen lernen. Jedoch war dafiir sein Eng-
lisch nicht gut genug. Seine Fluglehrer legten ihm mehrmals nahe, er solle das Training been-
den. Anfang 2001 begann er mit dem Training auf einem Boeing 737 Flugsimulator in der
Pan Am Flugschule in Mesa.

Moussaoui

Eine weitere Person, die als Pilot vorgesehen war, wurde von KSM 2000 nach Malaysia zum
Flugtraining gesandt. Jedoch fand er dort keine Flugschule, die ihm gefiel, und er widmete
sich stattdessen in Eigenregie anderen terroristischen Vorbereitungen, z.B. Einkauf von
Sprengstoft, der fiir Frachtflugzeuge in die USA bestimmt war. Als KSM dies herausfand, rief
er den Mann zuriick nach Pakistan und wies ihn an, in den USA Flugstunden zu nehmen. Der
Mann handelte immer wieder auf eigene Faust, und KSM hitte ihn von der Mission am lieb-
sten zuriickgezogen, wenn sich nicht die Al Quaida-Spitze fiir sein weiteres Flugtraining ein-
gesetzt hitte. Wihrend seines Flugtrainings in den USA im August 2001 erregte er die Auf-
merksamkeit seines Fluglehrers. Dieser fand es duflerst ungewohnlich, dass ein Student ohne
besondere Begabung und ohne Ambition, einen Flugschein oder dhnliches erwerben zu wol-
len, immer wieder auf Jetsimulatoren iiben wollte. Darauthin wurde Moussaoui verhaftet.
KSM erfuhr erst nach dem 11. September von dieser Verhaftung. Vermutlich war Moussaoui
nicht fiir den Einsatz am 11. September vorgesehen, sondern fiir eine zweite Angriffswelle.
Moussaoui war nicht direkt an den Terrorattacken beteiligt und wahrscheinlich auch nicht
dafiir vorgesehen. Ich habe ihn aus zwei Griinden erwédhnt: Der erste Grund ist, dass in die-
sem Fall einer der Fluglehrer sofort reagiert hat und eine Behorde iiber die ungewohnlichen
Verhaltensweisen seines Flugschiilers unterrichtet hat. Der zweite Grund, der Moussaoui fiir
unsere Untersuchung interessant macht, ist dass er mehrmals seine Anweisungen missachtet
hat und auf eigene Faust gehandelt hat (...in Malaysia hat er keine Flugstunden genommen,
sondern etwas ganz anderes gemacht — Sprengstoff gekauft). KSM hatte diesen Mann nicht
im Griff. Das konnte erkldren, warum Moussaoui nur fiir eine zweite Angriffswelle in Frage
gekommen wiére: Einerseits waren fahige Terrorpiloten bei Al Quaida knapp (deswegen woll-
te man ihn nicht v6llig aussondern), andererseits hdtte Moussaoui durch seine unberechenbare
Eigeninitiative die gesamte Operation gefdhrden kdnnen.

2.2.3 Die Muskelméanner

Unter die Bezeichnung ,,Muskelméinner* fallen diejenigen Flugzeugentfiihrer, die die Cock-
pits stiirmen und die Passagiere kontrollieren sollten. Trotz der eindrucksvollen Wortwahl
waren die ,,Muskelminner* alles andere als physisch imposante Erscheinungen; die meisten
waren eher von kleinwiichsiger Gestalt.

Zwolf der dreizehn Muskelménner kamen aus Saudi-Arabien, einer aus den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten. Die Entfiihrer waren im Alter zwischen 20 und 28. Die meisten waren
kaum gebildet, arbeitslos, unverheiratet und kamen aus unterentwickelten Krisenregionen
(vgl. 1.3 Die islamistisch motivierte Gewaltbereitschaft). Einige Studienabbrecher waren auch
unter thnen.
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Nachdem die Muskelminner in Afghanistan ausgewéhlt worden waren und ihre Grundausbil-
dung hinter sich hatten, wurden sie Ende 2000 nach Saudi Arabien geschickt, um US-Visas zu
beantragen. AuBBerdem sollten sie neue (,,reine) Pdsse beantragen, damit keine Reisen in
Lénder dokumentiert waren, in denen Al Quaida operiert. Anschlieend kehrten sie nach Af-
ghanistan zum weiteren Training zuriick.

In Afghanistan wurden diese neuen Pédsse dann hochstwahrscheinlich von der ,,Al Quaida —
Reisepassabteilung® verdndert: neue Stempel wurden eingetragen, um in den Reisepédssen
falsche Féhrten zu legen.

Zuriick in Afghanistan begann das Training bei einem Ausbilder, der in die Details der ge-
planten Anschldge voll eingeweiht war. Er brachte den Rekruten bei, wie man eine Flugzeug-
entfiilhrung leitet, Sicherheitskrifte entwaffnet, Cockpits stiirmt und mit Sprengstoff umgeht.
AuBerdem betrieben sie Bodybuilding und bekamen grundlegende englische Worter und
Small-Talk-Phrasen beigebracht.

Um den Umgang mit Messern bei Flugzeugentfiihrungen zu iiben, schlachteten die Rekruten
Schafe und Kamele mit Messern. Zu diesem Zeitpunkt hatten die Gehilfen noch keine Ah-
nung von der bevorstehenden Mission. Sie wurden parallel zu den Flugzeugentfiihrungen auf
eine Reihe anderer Anschlagsarten (wie z.B. der Einsatz von mit Sprengstoff beladenen
Trucks) vorbereitet. Die exakte Natur des Anschlages wurde ihnen erst in den USA mitgeteilt,
so dass sie im Falle einer Verhaftung auch keine ndheren Angaben zu ihrer bevorstehenden
Aufgabe hitten machen konnen.

Die néchsten Reisestationen der Muskelmédnner waren die Vereinigten Arabischen Emirate
und Dubai. In den Emiraten erwartete sie ein Al Quaida-Vermittler, der fiir sie Hotelzimmer
buchte und sie mit Reiseschecks versorgte. In Dubai (das Land ist sehr westlich angehaucht)
bekamen sie einen Crashkurs in westlicher Lebenskultur. Sie lernten, wie man Essen bestellt
und Kleidung einkauft. Nun stand die Reise in die USA bevor.

2.3 Die Schlussphase der Vorbereitungen

Die Hamburger Piloten hatten sich ab dem Sommer 2001 in Florida und New Jersey niederge-
lassen und bereiteten neben ihrem Flugtraining nun auch die Ankunft der Muskelménner vor.
Die Muskelménner kamen nach und nach in Florida an und wurden von den Hamburger Ter-
rorpiloten betreut. Diese holten die Ankdmmlinge vom Flughafen ab, verschafften ithnen Un-
terkiinfte und halfen ithnen, sich in den USA zurechtzufinden. Die Muskelméinner kamen ohne
Zwischenfille in den USA an und wurden je nach ihren Sprachfdhigkeiten in gleichméBige
Teams aufgeteilt. So konnte man Verstindigungsschwierigkeiten minimieren und sicherstel-
len, dass jedes Team mit den Passagieren kommunizieren konnte. Sie wurden rasiert und mit
Businesskleidung und Goldkettchen ausgestattet, so dass sie wohlhabenden Saudis glichen
und weniger Aufsehen erregten.

Zuerst wohnten die Muskelminner in verschiedenen Hotels und Motels, spéter bekamen sie
Appartements zugewiesen, die nahe beieinander lagen. Die meisten eréffneten Bankkonten,
hatten einen Briefkasten, mieteten sich Autos und waren in Ortlichen Fitness Centers anzutref-
fen, wo sie sich fiir die bevorstehenden Anschlige fit hielten.

Die Schlussphase der Vorbereitungen wurde vor allem von Atta koordiniert. Er traf
sich im Juli 2001 mit einem Al Quaida-Vermittler in Spanien. Bin Ladin war besorgt, weil er
so viele Gehilfen in den USA stationiert hatte und lie Atta ausrichten, die Anschlége sollten
so schnell wie moglich ausgefiihrt werden. Doch Atta erwiderte, er bendtige noch fiinf bis
sechs Wochen Vorbereitungszeit. Einerseits war er mit den eintreffenden Muskelménnern
beschéftigt, andererseits musste er das Timing der Fliige so koordinieren, dass die Einschlige
der Flugzeuge zeitgleich erfolgen wiirden. Atta sollte den Termin des Anschlags selbst festle-
gen, die anderen Gehilfen aber bis zur letzten Minute im Unklaren lassen.

Der Stand der Vorbereitungen sah folgendermallen aus:
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Atta hatte Langstreckenfliige mit vollen Treibstofftanks ausgewéhlt. Die Piloten hatten sich
fiir Boeing-Maschinen entschieden - Airbus-Maschinen hétten {iber einen Autopiloten ver-
fligt, der es nicht zugelassen hitte, ein Flugzeug in ein Gebdude stiirzen zu lassen. Der Einsatz
von Teppichmessern als Waffen wiirde ausreichen. Die Cockpits sollten 10-15 Minuten nach
dem Abflug gestiirmt werden, wenn sich die Tiiren 6ffnen wiirden.

Bei dem Treffen in Spanien wurde auch die Auswahl der Ziele noch einmal iiberdacht. Die
Piloten hatten wihrend ihrer Aufklarungsfliige ein Elektrizititswerk erspéht, in dem radioak-
tives Material verarbeitet wurde. Dieses Ziel schied aber aus, da der Luftraum vermutlich zu
gut geschiitzt war. Aullerdem war dieses Ziel nicht mit der Al Quaida-Spitze besprochen wor-
den und nicht symboltriachtig genug.

Trotz aller Vorkehrungen machte im Sommer 2001 (in der Schlussphase der Vorberei-
tungen) ein Geriicht weltweit die Runde, KSM plane einen Anschlag auf amerikanischem
Boden. Viele Leute hatten mitbekommen, dass er Gehilfen auf einen USA-Einsatz vorbereitet
hatte. AuBlerdem hatte Bin Ladin in der weltweiten Jihad-Gemeinde entsprechende Bemer-
kungen anklingen lassen.

Bemerkenswert ist KSMs duflerst professionelle Arbeitsweise. Er lie sich nicht aus der Ruhe
bringen. Um eine planméBige Umsetzung der Terrorattacken sicherzustellen, widersetzte er
sich mehrmals Bin Ladins Anweisungen. (...und das obwohl er Bin Ladin unterstellt war.)
Waire es nach Bin Ladin gegangen, wére der Plan vorschnell in einer abgespeckten Version
umgesetzt worden; die Flugzeuge wiren lediglich zum Absturz gebracht worden. KSM be-
stand aber darauf, sie plangeméal} in symboltrachtige Gebaude stlirzen zu lassen.

Sowohl KSM als auch Mohammed Atta waren vor ihrer Al Quaida-Mitgliedschaft in anderen
islamistischen Vereinigungen aktiv. Von beiden ist stark anzunehmen dass vor allem die Ver-
folgung ihrer personlichen Ziele sie dazu veranlasst hat, sich Al Quaida anzuschlieBen (und
die Ressourcen der Terrororganisation zu nutzen). KSM und Atta wollten die von Bin Ladin
geforderte Absenkung des Anspruchsniveaus nicht akzeptieren. Atta nutzte seinen Informati-
onsvorsprung gegeniiber der Al Quaida Spitze; nur er kannte die speziellen Gegebenheiten in
den USA. Er hat diese Informationsasymmetrie zu seinen Gunsten genutzt und sich iiber den
Willen Bin Ladins hinweggesetzt. In Anlehnung an die Vorlesung ,,Organisationstheorie®
(Stichwort Principal-Agent-Problematik) ist die Frage zu stellen: Hat hier der Schwanz mit
dem Hund gewackelt? Und falls das so war — Konnte bin Ladin hinsichtlich des Endergebnis-
ses nicht froh dariiber sein, dass seine Wunsch, die Anschldge vorschnell umzusetzen, igno-
riert wurden?

Kurz vor dem 11. September iiberwiesen die Flugzeugentfiihrer die {iberschiissigen Fi-
nanzmittel in Hohe von insgesamt 26.000 Dollar in die Vereinigten Arabischen Emirate an
einen Al Quaida-Vermittler zuriick. Die Teams sammelten sich in ihren jeweiligen Abflug-
stadten. Sie wohnten in Motels und verbrachten die verbleibende Zeit in Fitnesscentern und
mit gewdhnlichen Dingen wie Einkaufen oder Pizza Essen. Die letzte Nacht vor den Anschla-
gen verbrachten sie in Hotels in unmittelbarer Flughafennéhe. (vgl. C 2004: 215 ff.)

3. Fazit

Die vorliegende Arbeit beschreibt, wie die Terrorattacken des 11. September systematisch
vorbereitet wurden. Auerdem zeigt sie, dass 19 Al Quaida-Gehilfen unbemerkt in die USA
einreisen konnten. Dabei wurden die Einreisebehdrden mit gefilschten Reisepissen getduscht.
Mithilfe sorgféltiger Auswahl und Indoktrination der ausfiihrenden Terroristen, strikten
Kommunikationsregeln und eiserner Disziplin konnten die Pléne fast bis zum Schluss nahezu
verdeckt gehalten werden. Vo6llig unversténdlich erscheint mir in diesem Zusammenhang die
Tatsache, dass die meisten Terrorpiloten iiber ein Jahr in verschiedenen amerikanischen Flug-
schulen trainieren konnten und die Fluglehrer keine Sicherheitsbehdrden verstandigt haben
(einmal abgesehen vom Einzelfall Moussaoui). Dabei gilt zu bedenken, dass sich die Flug-
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schiiler duBlerst merkwiirdig verhalten haben: Sie fielen mehrmals durch aggressives Verhal-
ten auf, hatten enorme Sprachschwierigkeiten, wollten unbedingt Jets fliegen, hatten kein In-
teresse an Starten und Landen und wollten noch nicht einmal Pilot werden. Die verbissene
Hartndckigkeit der unbegabten Flugschiiler hitte die Fluglehrer nachdenklich stimmen miis-
sen.

Trotz intensiver Planung wurden die Terroristen mit einer Vielzahl von Problemen
konfrontiert, die spontane Losung erforderten. Dabei gilt es, die enorme Tragweite des Pro-
jektes zu bedenken: Die Planung und Vorbereitungszeit dauerte etwa fiinf Jahre, es musste
weltweit operiert werden und eine Vielzahl von Helfern war zur Umsetzung nétig. Dass der-
artige Vorhaben mit enormen Schwierigkeiten und Herausforderungen fiir eine Organisation
verbunden sind, liegt in ihrer Natur. (vgl. Haberfellner, Reinhard in: Frese 1992: 2090 f. ) Das
Projekt ,, Terrorattacken mit Passagierflugzeugen® wurde schlie8lich erfolgreich umgesetzt.
Der Betriebswirt Tom Peters hat die Projektmanagement-Leistung Al Quaidas folgenderma-
Ren charakterisiert:

,»Die Terroristen hatten die exemplarische ,,virtuelle Organisation® geschaffen — schnell, intel-
ligent, flexibel und motiviert. Damit gelang es ihnen, trotz zahlreicher Pannen den (...) biiro-
kratischen Moloch auszuschalten.* (vgl. Peters 2003: 13)

Die gesamte strategische Planung sowie ein Teil der Vorbereitungsarbeiten wurden von der
Al Quaida-Spitze getroffen. Bei der Auswahl des Projektteams ging Al Quaida sehr gewis-
senhaft vor. Da die Al-Quaida-Fithrung von Afghanistan aus operieren musste war sie
zwangslaufig auf Mittelsmédnner und eine Delegation von Fiihrungs-, Planungsaufgaben und
Entscheidungen angewiesen.

Der beschriebene Auswahlprozess zeigt: Es wurden bewusst Individuen mit der ,,richtigen®
Motivationsstruktur ausgewéhlt. Diejenigen Teilnehmer, die die erwiinschte Leistung nicht
erbrachten, wurden ausgeschlossen.

Aufgrund eines Mangels an hochqualifizierten Rekruten mussten bei der Stellenzuweisung
Kompromisse eingegangen werden (wie der Verschleifl an Terrorpiloten zeigt).

Der GroBteil der Vorbereitungen kam von KSM, der von der Al Quaida-Spitze als Projektlei-
ter eingesetzt worden war. Die operative Planung auf der Basis gegebener Kapazititen erfolg-
te vor allem von KSM und Mohammed Atta.

Gemail des Prinzips ,,Management by Objectives™ hatte Atta wihrend der operativen Planung
in der beschriebenen Schlussphase, als Teamleiter in den USA, einen groflen Handlungsspiel-
raum. Das entspricht dem Prinzip der militarischen Auftragstaktik, bei der lediglich ein stra-
tegisches Ziel vorgegeben ist, die Details der Umsetzung aber nicht von langer Hand vorge-
geben werden. Diese Methode erfordert einen fahigen Teamleiter und ermdoglicht schnelle
Reaktionszeit und Anpassung an turbulente Umweltbedingungen (angeregt durch Vorlesung
,Organisationstheorie®)
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Agnieszka Sulowska

Protokoll zur Sitzung am 04. Mai 2005
Referatsthema: Die VVorbereitung des 11. September

1. Anmerkungen zu den beteiligten Personen:

- Die Ké&pfe hinter den Anschligen stammten aus Agypten und Libyen, bekannte und ge-
suchte Terroristen, keine Wahhabiten, eher sog. Grenzpersonlichkeiten (aufgewachsen an
der Kulturgrenze zwischen westlicher Kultur und islamischen Traditionen);

- Hamburger Zelle — Muslime, jedoch westlich geprégt (Sprache, christliche Schule, tech-
nisch-akademische Ausbildung, Partys, Alkohol, Frauen);

- Muskelménner — Saudis, einfache Leute, ,,Wassertridger*, ohne hohere Ausbildung, rudi-
mentdre englische Sprachkenntnisse, bis kurz vor der Mission ohne genauere Informatio-
nen liber das Ziel des Einsatzes.

2. Warum hatte man in den USA kein Misstrauen gegentiber den Saudis, die sich in Kali-
fornien aufgehalten haben?

- in den USA fehlt es an ,,policing®, an sozialer Kontrolle, die z.B. in der BRD vorhanden
ist;

- in den USA gibt es sehr viele Emigranten, die Gesellschaft ist sehr heterogen (multiethni-
sche Gesellschaft);

- in Amerika herrscht (vor allem wegen der groBen Distanzen) eine ,,Flugkultur®, Privat-
leute besitzen Flugzeuge, Flughifen, lernen fliegen; Privater Flugunterricht fiir Passa-
giermaschinen féllt daher nicht iibermifBig auf

- USA pflegen Wirtschaftskontakte mit Nahem Osten (Saudi Arabien, Vereinigte Arabische
Emiraten) und bieten Ausbildungsmoglichkeiten fiir die S6hne reicher Scheichs an den
amerikanischen Elitenuniversititen;

3. Anmerkungen zur Organisation und Realisation des Attentats auf das WTC:
Mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Aktion hat sich eine speziell dafiir aus-
gewibhlte ,,Projektgruppe® mit einem besonderen Anfiihrer beschéftigt — Hinweis:
Vorbereitung des 11. Septembers als Projekt-Management, d.h. eine temporére Or-
ganisation oder Einheit wird zur Losung eines Problem eingesetzt. Normalerweise
arbeitet ein Militdrkomitee mit den regionalen Al-Quaida-Aktionsgruppen vor Ort.

Die Pannen bei der Ausfiihrung sind auf den Mangel an qualifiziertem Personal (Piloten) zu-
riickzufiihren, obwohl man eigentlich iiber eine weltweite Rekrutierung verfiigte. Dabei han-
delt es sich nicht um eine regelrechte Rekrutierung, sondern eher um eine Indoktrination und
Radikalisierung. Dazu kommt auch, dass man kaum Rationalisten (Techniker, Ingenieure,
Piloten) finden kann, die gleichzeitig auch Fundamentalisten sind und ihr Leben fiir eine
Glaubenssache opfern wiirden. Dariiber hinaus auch andere Beschrédnkungen (Sprach- und
Kulturkenntnisse, Einreise- bzw. Visumerlaubnis) => eher kleiner Pool aus dem die Rekrutie-
rung erfolgt.

4. Al-Quaida als totale Institution:

- Die Auszubildenden = junge Minner, die sich noch formen lassen (Auswirkung auf die
Personlichkeit);

- Wihrend der Schulung eingeschlossen in den Camps (schlafen und arbeiten am gleichen
Platz) und werden dabei diszipliniert, indoktriniert und geformt;
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- Anpassung an die herrschenden Regeln einer Untergrundorganisation = konspirative Me-
thoden, kodierte Sprache, wenig soziale Kontakte — alles, um die Aufdeckung zu mini-
mieren;

- Es werden keine genaueren Informationen iiber den spdteren Einsatzes vermittelt;

- Austritt nicht moglich. Die geheimen Informationen darf man nicht Preis geben.

5. Planungsbeqriffe bei der Aktion des 11. Septembers:

Operative Planung — Timing der Fliige, Auswahl der Flugzeuge (Langstrecken-

Einsatz,

Boeing-Maschinen mit abschaltbarer ,,Anti-Bodencrash-
Automatik®),

Kommunikation und Logistik, Geldausgaben, Pilotenausbil-
dung;

Strategische Planung —  Festlegung der Ziele, Definition der Vorstellungen.

6. Kommunikation:

- die Kommunikationsmittel werden nach Bedarf angewandt:

= Hightech — dort wo es ungeféhrlich ist;

= Personliche Ubermittlung — bei wichtigen Sachen und Details;

* Andere Terroristenorganisationen — Vernetzung von Internetseiten der
Allianz-Partner mit Passworter;

* TV-Sender Al-Jazeera — instrumentalisiert zur Verbreitung von Infor-
mationen und der Propaganda;

= VHS-Kassetten mit Ubersetzung auf Englisch und Franzdsisch — Si-
cherstellung der richtigen ,,Message® an den Westen.

7. Projekt Management - Hierarchie und Weisung:

BIN LADEN (OBL)

!

KSM

ATTA

YV VY

Y

A\

YV VYV

Militdirkommandeur, Leiter der Mission, Einzelkdmpfer;

Erfiillt seinen Traum, die USA anzugreifen und zu vernichten;

Kein ,,echtes” Al-Quaida Mitglied: Verweigert den Schwur;

Entrepreneur (bietet seine Ideen o. Projekte an) + Militantes Engagement. Ra-
tionale Entscheidung zur Zusammenarbeit mit Al-Quaida, um das Projekt zu
verwirklichen;

Eigene Anhinger (Islamia) und dadurch eigene Legitimation (unabhingig von
Bin Laden);

Kooperation mit Al-Quaida = Leistung (Idee des Anschlags) und Gegenlei-
stung (Finanzierung, Traininglager, Durchfiihrung).

Griinder der Hamburger Zelle, hohe Eigenmotivation;

Seine Fahigkeiten haben KSM und Bin Laden aufmerksam gemacht;

Leitung der operationalen Einheit in den USA;

Anfiihrer der ,,Wassertrager” und anderen Piloten, Gelddisposition und -
verteilung, umfassende Informationen iiber die Aktion, Englischkenntnisse,
Fahigkeit Flugpléne zu lesen — intrinsische Autoritit, formale Autorisierung
und informale Fiihrung.
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8. Zwischen der Beauftragung und dem Widerspruch:

Analog zur Bundeswehr: Auftragstaktik
e Spitze/Generalstab — Lageeinschitzung, Ressourcenzuweisung, Zielangabe;
e Offiziere — Ausfiihrung; Weg zum Ziel und spontane Handlung vor Ort nach eigenem
Ermessen)
(Gegenteil: Kommandotaktik der US-Armee: Detaillierte Planung der Einsédtze durch Gene-
ralstab; Keine spontane Anderung der Aktion durch Offiziere vor Ort bei Lage-Anderung,
sondern Erwarten neuer Befehle von oben)

Wenige Wochen vor dem Attentat:

Trotz der vereinbarten und geplanten Vorgehensweise gibt Bin Laden - aus Angst um die
Operation - den Befehl, das Niveau der Aktion zu senken (die Flugzeuge entfiihren und ,,nur
zum Absturz bringen) und die Operation frither durchzufiihren.

3

Atta — will in die Geschichte eingehen. Das minimale Anspruchsniveau Bin Ladens (Absturz
der Flugzeuge!) erreicht er sowieso, er will aber in die Tiirme des WTC fliegen. Er riskiert
jedoch durch seine Widersetzung und die ldngere Vorbereitungszeit (6-8Wochen) das Auf-
decken der Aktion. Er setzt sich trotzdem iiber die Anweisungen hinweg.
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1. Einleitung

Mit der Zerschlagung der Kernstrukturen al-Qaidas und der Verfolgung und Tétung der Or-
ganisationsfiihrung versuchten im Jahre 2001 die Vereinigten Staaten von Amerika und deren
Verbiindete, in einer gemeinsamen Militdraktion mit dem Namen ,,Enduring Freedom* die
Gesamtorganisation zu zerstren.' Die Aktion auf afghanischem Boden war allerdings nur
begrenzt erfolgreich, denn es konnte nur ein kleiner Teil der Fiihrungspersonlichkeiten al-
Qaidas gefangen genommen oder getdtet werden, und dem Anfiihrer der Organisation gelang
sogar die Flucht. Dennoch erméglichte diese Aktion, die Infrastruktur und die Kernstrukturen
der Organisation weitestgehend zu zerstoren. Diese Militiraktion sowie die Uberwachung der
Finanzstrome al-Qaidas die eine flankierende MaBnahme der USA und ihrer Verbiindeter
darstellte (Schneider 2001: 11-13), bedeutete fiir al-Qaida den vollstindigen Zusammenbruch
ihrer bisherigen Struktur in Afghanistan und forderte eine Veridnderung ihres taktischen Vor-
gehens (National Commission on Terrorist Attacks upon the United States® 2004b: 11, Roh-
rich 2005: 28-29). Der externe Eingriff in die Organisations- und Infrastruktur von al-Qaida,
vor allem in Afghanistan, hatte demnach tief greifende Verdnderungen fiir die Organisations-
situation al-Qaidas zur Folge:

,»1he organization is far more decentralized. Bin Ladin’s seclusion forced operational
commanders and cell leaders to assume greater authority, they are now making the command
decisions previously made by him” (Commission 2004b: 11).

Neben der Dezentralisierung der Entscheidungsfindung miissen die einzelnen Zellen nun auch
Funktionen erfiillen, die zuvor durch die Kernorganisation® geleistet wurden (Commission
2004b: 12).

In der vorliegenden Arbeit sollen diese Funktionen und Prozesse der Kernorganisation
dargestellt werden, um einen Uberblick iiber die Organisation des Hauptquartiers zu gewin-
nen. Der Untersuchungszeitraum fiir die Analyse der Kernorganisation konzentriert sich hier-
bei vor allem auf die Zeit von 1996 bis 2001, in der sich das Hauptquartier in Afghanistan
befand. Die Konzentration auf diesen Untersuchungszeitraum ist notwendig, da die Literatur-
analyse nur flir diesen Zeitraum eine umfassende Darstellung der Organisation des Haupt-
quartiers ermoglicht.

In dieser Arbeit wird zundchst die Gesamtorganisation al-Qaida anhand von typischen
Organisationsmerkmalen untersucht (Kapitel 2). Da es sich bei al-Qaida um eine Mischung
aus netzwerkartiger Zellstruktur und zentraler Steuerung handelt (Mayntz 2004: 255), kdnnen
die aus diesem Untersuchungsschritt gewonnenen Informationen vor allem in Bezug auf die
Kernorganisation interpretiert werden. Nach Kieser und Walgenbach stellt neben dem Organi-
sationsziel und der Mitgliedschaft in der Organisation die formale Organisationsstruktur ein
zentrales Organisationsmerkmal dar. In Bezug auf die Kernorganisation von al-Qaida fillt die
Darstellung dieses letztgenannten Organisationsmerkmals schwer. Es muss deshalb ein Um-
weg beschritten werden, um die formale Organisationsstruktur beschreiben zu konnen. Mithil-
fe der Darstellung der Aufbaustruktur, der Funktionen und Prozesse innerhalb des Hauptquar-
tiers sollen die notwendigen Informationen herausgearbeitet werden, um die formale Organi-
sationsstruktur darzustellen und einen Uberblick iiber die Organisation zu gewinnen (Kapitel
4). Zuvor wird in Kapitel 3 jedoch zunichst der Prozess der Ausdifferenzierung der Struktu-

" Gray (2003: 80) verdeutlicht diese Absicht wie folgt: ,,The internet is clustered around a small number of key
nodes. If these are disabled the system fails. The same may be true of Al Qaeda™.

Im Folgenden zitiert als ,,Commission*.

In der Literatur wird oftmals der Begriff ,,Kernorganisation* verwendet. Damit wird vor allem auf jene Organi-
sationseinheit abgestellt, die bei anderen Autoren in Assoziation mit einem geografischen Ort ,,Hauptquartier*
genannt wird. In dieser Arbeit werden deshalb beide Begriffe synonym verwendet.
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ren des Hauptquartiers dargestellt. Dieser Zwischenschritt beschreibt den Entwicklungspro-
zess der Kernorganisation; es soll gezeigt werden, dass sich die Aufbaustruktur, die Funktio-
nen und Prozesse im Laufe der Zeit verdndert, weiterentwickelt und an die jeweilige Situation
angepasst haben. Die formale Organisationsstruktur stellt demnach nur einen Ausschnitt im
Leben der Organisation dar. Mit der Zerschlagung der Strukturen des Hauptquartiers im Jahre
2001 verdnderte sich demnach auch die Organisation des Hauptquartiers und dessen Funktion
fiir die Gesamtorganisation.

2. Al-Qaida als Organisation

In Anlehnung an Kieser und Walgenbach (2004: 6) wird als Organisation ein soziales Gebilde
verstanden, das dauerhaft ein Ziel verfolgt. Mithilfe einer formalen Struktur, die das soziale
Gebilde aufweist, sollen die Mitglieder auf das verfolgte Ziel ausgerichtet werden. Anhand
der Merkmale Ziel, Mitgliedschaft und formale Organisationsstruktur wird das soziale Gebil-
de al-Qaida analysiert. Diese Analyse dient nicht dem Nachweis, dass es sich bei al-Qaida
tatsdchlich um eine Organisation handelt. Vielmehr sollen mithilfe dieser Untersuchung die
Organisationsmerkmale al-Qaidas herausgearbeitet werden. Da diese insbesondere die Kern-
organisation erfassen, erfolgt die folgende Untersuchung mit Schwerpunkt auf das Hauptquar-
tier.

2.1 Das Organisationsziel von al-Qaida

Von Organisationszielen wird gesprochen, wenn diese explizit als Ziele festgelegt und dekla-
riert werden (Kieser/Walgenbach 2003: 8). Die Veroffentlichung von Zielen kann auf unter-
schiedliche Art und Weise erfolgen. Bei al-Qaida werden die Ziele normalerweise von Osama
bin-Laden veroffentlicht. Hierbei bedient er sich des Instrumentes der Fatwa, die eine Inter-
pretation islamischen Rechts darstellt, wie sie (eigentlich) nur von anerkannten islamischen
Autorititen ausgesprochen werden darf (Commission 2004a: 47). In einer 1998 verdffentlich-
ten Fatwa konkretisierte und operationalisierte bin-Laden das breit gefasste, allgemeine Ziel®
von al-Qaida erneut, indem er zum Mord an jedem Amerikaner weltweit aufrief. Dieser Auf-
ruf galt iiber die eigenen Organisationsgrenzen hinweg sdmtlichen Muslimen auf der Welt,
denen eine solche Tat mdglich wire (Commission 2004a: 47; Lesch 2002: 90). Mit dieser
Fatwa wurde aber auch das langfristige Ziel der Organisation selbst konkretisiert,” denn bis
zum damaligen Zeitpunkt war das Organisationsziel noch breiter gefasst. Bei Griindung von
al-Qaida im Jahre 1988 sah bin-Laden das malgebliche Ziel in der Zerstérung der USA und
Israels und der Wiederherstellung des Kalifats durch das Mittel eines weltweiten Dschihads
(Gunaratna 2002: 30; Posen 2001: 42). Zu Beginn ihres Bestehens gelang es al-Qaida mit
dieser breiten Operationalisierung des Organisationszieles, viele ehemalige Mudschaheddin-
Kéampfer anzusprechen, die nach dem Riickzug der sowjetischen Besatzungstruppen aus Af-
ghanistan ohne Aufgabe waren (Gunaratna 2002: 28; Lesch 2002: 82-83). Diese breite Ausle-
gung des Organisationsziels war durchaus funktional (Mayntz: 2004: 253). Aufgrund ihrer
Vagheit sprach sie viele ehemalige Kdmpfer und Sympathisanten an und diente somit als Mit-
tel zum Zweck der Rekrutierung. Denn in den Augen von bin-Laden sollte das Oberziel al-

* Das Organisationsziel von al-Qaida wechselte mehrmals im Laufe der Existenz al-Qaidas. Es kann jedoch
festgestellt werden, dass die Zerstorung der USA seit Anfang der 1990er Jahre immer wieder explizit von al-
Qaida als Organisationsziel erwéhnt wurde.

Fiir seine eigene Organisation wurde das Ziel der Ermordung amerikanischer Staatsbiirger noch weiter konkre-
tisiert. In einem Interview, das er 1998 dem amerikanischen Fernsehsender ABC gab, duflerte sich bin-Laden
wie folgt: ,,We do not have to differentiate between military or civilian. As far as we are concerned, they are all
targets™ (Commission 2004a: 47).
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Qaidas die Bereitstellung einer Basis® sein, auf deren Grundlage eine globale islamische Ar-
mee gegriindet werden sollte (Commission 2004b: 2; Stern 2003: 29).”

Bei dem dargestellten Organisationsziel von al-Qaida handelt es sich in einem Grof3-
teil der Staaten der Welt um ein Illegales. Durch die Verfolgung dieses Zieles wire die Orga-
nisation fortwédhrend von staatlichen Sanktionen bedroht. Al-Qaida gelang es jedoch, ihr
Hauptquartier in solche Staaten zu verlegen, die im Organisationsziel kein illegitimes Ziel
erkannten. Wéhrend es folglich in den Landern Sudan und Afghanistan méglich war, ein aus-
differenziertes Hauptquartier zu errichten, mussten sdmtliche operative Einheiten in einer
Vielzahl von Liandern im Geheimen agieren. Die Wahl des expliziten Organisationszieles
kann im Zusammenhang mit dem situativen Ansatz der Organisationstheorie auch als eine
interne EinflussgroBe auf die Situation der Organisation verstanden werden.® Zugleich hat
diese interne Einflussgrofle, ndmlich der Legalititscharakter des Organisationszieles, auch
einen Einfluss auf die Umwelt von al-Qaida und bestimmt deren besondere Situation mit. Wie
erwahnt wurde, ergibt sich aus der zumeist feindlichen Umwelt von al-Qaida auch die Not-
wendigkeit, ihre interne Struktur an diese Umweltbedingungen anzupassen.” Wenn im Fol-
genden das Hauptquartier der Organisation betrachtet wird, muss man demnach deren Struk-
tur als Anpassung der Organisation an deren Situation betrachten. Determinante fiir diese
Struktur ist das Organisationsziel von al-Qaida (Mayntz 1972: 79).

2.2 Die Mitgliedschaft in der Organisation al-Qaida

Im Zusammenhang mit der Zugehorigkeit zu einer Organisation stellt sich die Frage der Mit-
gliedschaft. Welche Merkmale sind dafiir ausschlaggebend, ob eine Person als Mitglied von
al-Qaida bezeichnet werden kann?

In vielen Organisationen wird die Mitgliedschaft in Form eines Vertrages geregelt; sei es
im Sportverein, dem man durch einen Mitgliedsantrag beitritt, oder eine erwerbswirtschaftli-
che Organisation, bei der die Mitgliedschaft durch einen Arbeitsvertrag geregelt wird. Bei al-
Qaida gibt es ebenfalls Hinweise darauf, dass die Mitgliedschaft schriftlich erfolgte. So
schreibt Gunaratna (2002: 75), dass beim ersten Rekrutierungstreffen der neu gegriindeten
Gruppe im Jahre 1989, Beitrittswillige eine Art Beitrittsvertrag unterzeichnen mussten: ,,Tho-
se who wished to join were given a form in triplicate and invited to sign and swear before an
internal committee”. Auch Williams (2002: 2) erwihnt die Unterzeichnung von formalen
Schriftstiicken durch die Organisationsmitglieder: ,,All members of the organization were
asked to sign agreements that they would devote their lives to the submission of all creation to
the will of Allah**. Desweiteren erwédhnt auch er den Eid (Bayat), den die Mitglieder von al-
Qaida auf Osama bin-Laden schwdren mussten (Williams 2002: 2). Beziiglich dieses Eides
gab es anscheinend Unterschiede zwischen Mitgliedern in den Fiihrungspositionen der Orga-
nisation und einfachen Mitgliedern. Wahrend beispielsweise fiir Mohamed Rashed Daoud Al-
‘Owhali'® der Treueeid den Abschluss seiner Ausbildung darstellte (Williams 2002: 9-11) und
thn damit zum Mitglied von al-Qaida werden lieB,11 konnte Kalid Scheich Mohammed, der
Organisator und Planer der Anschlige vom 11. September 2001, einen formellen Treue-

® In das Arabische iibersetzt bedeutet das Wort Basis ,,al-Qaida“.

Gunaratna (2002: 29) spricht in diesem Zusammenhang von einer islamischen schnellen Eingreiftruppe, die in
der Vorstellung von bin-Laden den muslimischen Briidern weltweit zur Seite stehen sollte.
, Zur Kontingenztheorie vgl. Kieser 1993: 169-198.

Hierbei dartf jedoch nicht aufler Acht gelassen werden, dass es fiir al-Qaida mehrere Umwelten gab. Wéhrend
al-Qaida die ,,internationale Umwelt™ als Gefahr fiir sich ansehen musste, ermdglichte es ihr die Umwelt im
§0udan und in Afghanistan, ein weitgehend normales Dasein zu fiihren.

Dieser durchlief eine Ausbildung zum Selbstmordattentiter in einem der Camps von al-Qaida. Er lief jedoch
vor seinem Einsatz zu den amerikanischen Geheimdiensten iiber und wurde deren Informant (Corbin 2002: 77-

0).
i BAn dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass das Durchlaufen der unterschiedlichen Trainigscamps von al-
Qaida nicht automatisch die Mitgliedschaft in al-Qaida zur Folge hatte. So haben zwar mehrere Tausend Perso-
nen die Ausbildungscamps durchlaufen, aber nur wenige Hundert davon sind anschlieBend Mitglieder von al-
Qaida geworden (Commission 2004a: 67; Gunaratna 2002: 96).
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schwur ablehnen (Commission 2004a: 150, 152). Ahnliches galt fiir eine Vielzahl weiterer
Fiihrungsmitglieder (Commission 2004a: 67; The United States of America 2003: 21, Fullnote
7). Der formelle Treueschwur bzw. die schriftliche Beitrittserkldrung stellte demnach die
Mitgliedschaft in al-Qaida fest. Das einfache Organisationsmitglied unterlag dabei dem Di-
rektionsrecht der Spitze von al-Qaida, die die ,,Details von Situation zu Situation* (Kie-
ser/Walgenbach 2003: 13) bestimmte. In einer erwerbswirtschaftlichen Organisation, wie sie
z.B. ein Wirtschaftsunternehmen darstellt, miissen die von der Fiihrung ausgearbeiteten Be-
stimmungen im Allgemeinen von den Mitgliedern der Organisation befolgt werden. Ist ein
Mitglied nicht gewillt diese Bestimmungen zu erfiillen, besteht die Mdglichkeit die Mitglied-
schaft aufzulosen und das Unternehmen zu verlassen. Inwiefern diese Mdoglichkeit auch bei
al-Qaida bestand, ist nicht bekannt. Es existieren keine Informationen dariiber, ob es in dieser
Terrororganisation mdglich war, seinen Austritt formell bekannt zu geben. Aufgrund der be-
sonderen Beziehung zwischen der Organisation und ihren Mitgliedern, die sich nicht nur auf
bestimmte Leistungen und Handlungen erstreckte, sondern dariiber hinaus auch in gewissem
Umfang das personliche Umfeld und Verhalten des Mitglieds beeinflusste, also einem
,.,communal Character of Military Life* (Lang 1976: 848) dhnelte, kann man im Sinne von
Goffmann (1961) von einer totalen Institution sprechen.'” Der formelle Austritt aus einer sol-
chen Organisation erscheint unter diesem Aspekt als unwahrscheinlich (Mayntz 2004: 255).

Nach diesen allgemeinen Informationen tiber die Mitgliedschaft in al-Qaida sollen nun die
Besonderheiten der Mitgliedschaft des Fiihrungspersonals in der Kernorganisation dargestellt
werden. Implizit wurde bereits darauf hingewiesen, dass es bei al-Qaida einen Rekrutie-
rungsmechanismus in Form von Ausbildungscamps gab. Diese Ausbildungscamps dienten
jedoch hauptsichlich der Rekrutierung von einfachen Mitgliedern ohne hohe Qualifikationen.
Wihrend al-Qaida folglich fiir die einfachen Mitglieder einen Rekrutierungsmechanismus
entwickelt hat, existierte ein solcher fiir Fiihrungskrifte nicht. Bei der Rekrutierung dieser
Mitglieder ging al-Qaida unkonventionell vor und rekrutierte hauptsichlich ,,known persons*
(Gunaratna 2002: 76). Um die Besetzung von Schliisselpositionen kiimmerte sich bin-Laden
selbst und ernannte ,,prominent personalities and trusted personal followers* (Gunaratna
2002: 76). Ein System zum Erwerb von Positionen, wie es beispielsweise das Laufbahnprin-
zip darstellt, existierte dementsprechend nicht. Der Erwerb einer Position hing von unter-
schiedlichen Faktoren ab, wie z.B. familidren Bindungen, Freundschaft oder Nationalitét
(Gunaratna 2002: 76). Der Kernbestand der Mitglieder mit Fithrungspositionen wurde zu Be-
ginn der 1990er Jahre rekrutiert, als der damalige Anfiihrer der 4gyptischen Terrorgruppe ,,Is-
lamischer Dschihad®, Ayman al-Zawahiri, im Austausch fiir finanzielle Unterstiitzung durch
bin-Laden ,,some 200 loyal, disciplined, and well-trained followers* bereitstellte, die zum
,-core of al Qaeda’s leadership* (Stern 2003: 29) wurden.

Im Gegensatz zum Grofiteil der einfachen Mitglieder von al-Qaida zeichneten sich diese
Fithrungspersonen durch spezifische Qualifikationen aus, die liber die normalen Anforderun-
gen' hinausreichten: ,,Proficiency in the language was also mandatory for senior command
posts* (Gunaratna 2002: 131). Die Lingua franca war arabisch und musste auch von Fiih-
rungskréiften beherrscht werden, die nicht aus dem Mittleren Osten stammten (Gunaratna
2002: 131).'* Dariiber hinaus brachten viele Fiihrungsmitglieder al-Qaidas spezielle Berufs-
qualifikationen mit, die sie fiir die Spitzendmter auszeichneten (Vittori 2005: 51).
Sunnitischer Glaube und ménnliches Geschlecht waren Basismerkmale einer Mitgliedschatft -
nicht nur der Fiihrungsmitglieder (Stern 2003: 32). Beide Merkmale kdnnten sich auf die du-
Bere Umwelt der Organisation zuriickfiihren lassen, also auf die Tatsache, dass das Haupt-

12 Es gilt zu beachten, dass dieser Begriff als Kontinuum verstanden werden muss, so dass es durchaus gerecht-
fertigt erscheint, ihn auch auf al-Qaida anzuwenden. . . . ) o
" Laut Gunaratna (2002: 98) sind dies: ,,knowledge of Islam, ideological commitment, maturity, self-sacrifice,
discipline, secrecy and concealment of information, good health, patience, unflappibility, intelligence and in-
ﬂght, caution and prudence, truthfulness and wisdom, the ability to observe and analyze, and the ability to act™.
Dies wurde um so wichtiger, als sich die Organisation 1996 auch um Nicht-Araber flir Fiihrungspositionen
bemiihte (Gunaratna 2002: 134).
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quartier seinen Sitz im von den sunnitischen Taliban beherrschten Afghanistan hatte, wo die
Arbeit fiir Frauen untersagt war (Corbin 2002: 63). Somit konnten diese Merkmale unter an-
derem ihren Ursprung in der Partnerschaft al-Qaidas mit den Taliban gehabt haben. Inwiefern
diese Merkmale auch weiterhin bei Fithrungspositionen vorzufinden sein werden, bleibt ab-
zuwarten. Nach neueren Informationen hat sich al-Qaida nach ihrer Verfolgung durch die
amerikanischen Truppen und deren Verbiindeter sowohl fiir Schiiten als auch fiir Frauen ge-
offnet (Stern 2003: 27, 32).

Da es sich bei al-Qaida um eine Organisation handelt, die sich nicht auf eine gesetzliche
Pflicht zur Mitgliedschaft berufen kann und notfalls Zwangsmittel einsetzen kann, muss sie
Anreize fiir eine Mitgliedschaft bieten. Hierbei lassen sich zwei Anreiztypen identifizieren:
Ideologie und finanzielle Sicherheit. Beide Anreiztypen scheinen dabei fiir alle Mitglieder der
Organisation von Bedeutung zu sein, wobei die Ubereinstimmung mit dem gemeinsamen Or-
ganisationsziel als offensichtlich erscheint. Im Folgenden soll deshalb ausfiihrlich auf den
Aspekt der finanziellen Sicherheit eingegangen werden. Al-Qaida bot seinen Mitgliedern fi-
nanzielle Sicherheiten unterschiedlicher Art."” Neben dem Erhalt von Léhnen'® wurden den
Organisationsmitgliedern weitere finanzielle Leistungen gewihrt: beispielsweise die kosten-
lose Austeilung von Grundnahrungsmitteln oder die Erstattung von Rechnungen fiir Arztbe-
suche oder Krankenhausaufenthalte fiir Mitglieder und deren Familien. Dariiberhinaus iiber-
nahm die Organisation die finanzielle Unterstiitzung der Familien von Mértyrern nach deren
Tod. (Gunaratna 2002: 40-41, 44; Corbin 2002: 35; Vittori 2005: 48). In diesem Sinne konnte
man zusammenfassend davon sprechen, dass die Organisation eine umfangreiche Fiirsorge fiir
ihre Mitglieder iibernommen hat und dies einen Anreiz fiir eine Mitgliedschaft darstellte. Mit
Bezug auf die Entlohnung bestand fiir die Kerngruppe von al-Qaida ein besonderes Besol-
dungssystem. Die Stellung innerhalb der Organisation war mit der finanziellen Entlohnung
gekoppelt. Dabei ist nicht eindeutig klar, ob die Stellung innerhalb der Organisation, und die
damit Vle7rbundene Entlohnung, positionsabhidngig war, oder ob sie (auch) von der Nationalitit
abhing.

2.3 Die Struktur von al-Qaida

In Anlehnung an Mayntz (1972: 81) wird unter dem Begriff der Struktur einer Organisation
im Folgenden ,,ein Aufbaugefiige, eine verhaltnismélig dauernde Anordnung von Teilen zu
einem Ganzen* verstanden. Dabei stehen vor allem die Bezichungen, Téatigkeiten, Rechte und
Pflichten im Vordergrund, die als langfristig bestehende Elemente der Organisation in Regeln
und Anordnungen festgelegt sind. Diese Regeln und Anordnungen sind im Normalfall schrift-
lich niedergelegt. Es gibt aber auch Organisationen, in denen derartige schriftliche Regeln und
Anordnungen nicht existieren. Den Mitgliedern ist deren Inhalt aber dennoch bewusst, weil
dessen Vermittlung miindlich erfolgt oder weil sie den Inhalt im Zusammenhang mit dem
Organisationsziel antizipieren konnen. In diesem Fall wird, wie auch bei den schriftlich nie-
dergelegten Regeln und Anordnungen, von einer formalen Organisationsstruktur gesprochen
(Kieser/Walgenbach 2003: 17, 22). Diese Regeln und Anordnungen werden vor allem zur

'> Diese Angaben bezichen sich auf die Jahre 1991 bis 1996 als al-Qaida seinen Stiitzpunkt im Sudan hatte. In-
formationen iiber die Zeit danach bestehen nicht. Es wird dennoch davon ausgegangen, dass al-Qaida auch wei-
¥grhin seinen Mitgliedern ein finanzielles Sicherheitssystem angeboten hat.

Laut Gunaratna (2002: 44) laﬁ die Entlohnung eines Mitglieds im Sudan zwischen 300 und 1500 Dollar. Je-
doch ist es aus dem Kontext nicht eindeutig ersichtlich, ob diese Lohne und diese weiteren finanziellen Leistun-
en zugleich an eine Tatigkeit in einer der vielen Firmen al-Qaidas gekoppelt war. Laut Schrom (2003: 88) er-
ﬁielten die Mitglieder des Hauptquartiers von al-Qaida zwischen 500 und 1200 Dollar. .
7So wird im Komissionsbericht einerseits folgende Aussage Eemacht: “The inner core of al Qaeda continued to
be a hierarchical top-down group with defined positions, tasks and salaries” (Commission 2004a: 67). Ander-
erseits wird aber auch folgende Begebenheit erwahnt: ,,Then Bin Ladin discovered that Fadl had skimmed about
$110,000, and he asked for restitution. Fadl resented receiving a salary of only $500 a month while some of the
Egyptians in al Qaeda were given $1,200 a month”” (Commission 2004a: 62). Vgl. auBerdem Corbin 2002: 38.
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Festlegung der Arbeitsteilung und der Koordination der arbeitsteilig erbrachten Leistungen
eingesetzt.

,unter der formalen Struktur einer Organisation [wird somit] ein System von geltenden
Regelungen zur Steuerung von Leistung und Verhalten der Organisationsmitglieder verstan-
den* (Kieser/Walgenbach 2003: 23).

Im Falle al-Qaidas fdllt es schwer, diese formale Organisationsstruktur auf Anhieb zu
bestimmen, da bisher keine umfassenden Informationen iiber Regeln und Anordnungen exi-
stieren, wie sie beispielsweise in Geschiftsverteilungsplénen, speziellen Gesetzen (Beamten-
gesetz) oder weiteren Rechtsquellen fiir Organisationen fixiert sind. Trotzdem kann man auch
fiir al-Qaida Beziehungen, Tétigkeiten, Rechte und Pflichten ermitteln und somit die Formal-
struktur ableiten. Die dafiir notwendigen Informationen stammen vorwiegend aus Berichten
chemaliger Mitglieder al-Qaidas und aus Erkenntnissen der Geheimdienste.'® Es sind diese
Informationen, die Aufschluss iiber die Struktur und Funktion der Fithrungszentrale und der
darin ablaufenden Prozesse geben. In den folgenden zwei Kapiteln soll auf Grundlage dieser
Informationen die Organisation des Hauptquartiers analysiert werden, um auf die Formal-
struktur zuriickschlieen zu kénnen.

3. Der Ausdifferenzierungsprozess der Kernstruktur al-Qaidas

In Abschnitt 2.1 des vorausgehenden Kapitels wurde das Ziel der Organisation al-Qaida dar-
gestellt. Dieses Ziel stellt nur ein allgemeines Leitbild dar, anhand dessen sich die einzelnen
Mitglieder der Organisation und andere Adressaten orientieren konnen. Dieses Ziel ldsst je-
doch weitgehend offen, wie es erreicht werden soll. Es muss demnach in Teilaufgaben oder
Einzeltitigkeiten aufgegliedert werden, ,,die dann zu einem Ablaufschema, einer Stellenglie-
derung und einer Instanzenordnung zusammengefuhrt werden* (Mayntz 1972: 77). Aller-
dings erfolgt ein solcher Prozess zumeist nicht rational geplant, sondern die differenzierte
Struktur einer Organisation bildet sich erst liber die Zeit heraus (Kieser/Walgenbach 2003:
20-23).

Diese allgemeinen organisationstheoretischen Erkenntnisse lassen sich ebenfalls auf
die Entwicklung der Organisationsstruktur von al-Qaida iibertragen. Auch deren Organisati-
onsstruktur unterlag seit ihrer Griindung im Jahre 1988 einem Prozess der Ausdifferenzie-
rung, wie die nachfolgende dynamische Betrachtung der Organisationsstruktur zeigt.

'® Die Vorgehensweise der Generierung von Informationen iiber Regeln und Anordnungen al-Qaidas entspicht
nicht dem eigentlichen Vorgehen zur Gewinnung von Informationen bei Nichtvorhandensein von schriftlich
niedergefassten Regeln und Anordnungen einer Organisation. Deshalb konnte in diesem Zusammenhang Anlass
zur Kritik bestehen, wenn von der formalen Organisationsstruktur al-Qaidas gesprochen wird. Da es sich bei al-
Qaida aber um eine Terrororganisation handelt, ist die Befragung der Mit lieger im Rahmen von Interviews zum
Erwerb der notwendigen Informationen nicht moéglich. Aus diesem Grund erscheint es mir legitim, auf Grundla-
ge der im Text dargestellten Informationsbasis, von der formalen Organisationsstruktur al-Qaidas zu sprechen.
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Schaubild 1: Die Aufbaustruktur des Hauptquartiers (1988-1991)
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Commission 2004a: 56

Im Jahre 1988 entwickelte sich al-Qaida aus dem so genannten ,,Afghanischen Dienstlei-
stungsbiiro” (MAK), das fiir eine Ubergangszeit auch weiter parallel existierte (Commission
2004a: 56). Spitestens nach dem Tod von Scheich Dr. Abdullah Azzam'® im Jahre 1989 wur-
de das MAK in die Organisationsstruktur al-Qaidas integriert,”® ohne dass hierbei das MAK
und dessen Strukturen aufgelost wurden. Damit konnte al-Qaida auf die Infrastruktureinrich-
tungen des MAK in Afghanistan und Pakistan zuriickgreifen. Inwiefern nicht nur die Ausbil-
dungsstétten, Gasthduser oder das MAK-Hauptquartier in Peshawar (Pakistan) tibernommen
wurden, sondern al-Qaida auch an der Organisationsstruktur des MAK ausgerichtet wurde, ist
unklar. Dennoch existieren Informationen liber die Aufbaustruktur al-Qaidas bis zum Jahre
1991 (Schaubild 1), die zeigen, dass das Hauptquartier funktional strukturiert war und eine
Differenzierung nach Réngen bestand (Commission 2004a: 56). An der Spitze der Organisati-
on stand Osama bin-Laden, dem ein Beratungsausschuss mit Vertrauten zur Seite gestellt war.
Inwiefern der Ausschuss in dieser Phase al-Qaidas tatsdchlich nur beratend titig war und
nicht, wie spéter gezeigt wird, auch Entscheidungsbefugnisse besal}, miissen weitere Untersu-
chungen iiber al-Qaida ergeben.”' Dieser Fithrungsebene unterstanden fiinf Abteilungen, die
in der Literatur als Komitees bezeichnet werden; das Nachrichten- und Informationskomitee,
das Militirkomitee, das Finanzkomitee, das Politikkomitee und das Medien- und Propaganda-
komitee.

' Von 1984 bis 1988 leitete Azzam iemeinsam mit bin-Laden das MAK und blieb bis zu seinem Tod der Leiter
g(e)% 21\/[8A2K83Zur Entwicklung des MAK und al-Qaidas bis zum Jahre 1991 vgl. Gunaratna 2002: 24-40; Lesch
% Gunaratna (2002: 32) spricht gar von einer Ubernahme des MAK durch al-Qaida.

In Anlehnung an die Literatur wird der Beratungsauschuss aus diesem Grund nicht als Stabstelle dargestellt.



97

Mit dem Umzug des Hauptquartiers in den Sudan im Jahre 1991 verdnderte sich auch
die Aufbaustruktur.”? Als Ursache fiir eine Verinderung der Struktur kénnten sowohl die ver-
anderten Umweltbedingungen ausschlaggebend gewesen sein als auch Entwicklungen inner-
halb al-Qaidas, wie z.B. die verstirkte Zielverfolgung, die sich im Zeitraum von 1991 bis
1996 in einer Reihe von Anschldgen spiegelte und die von al-Qaida zumindest finanziell und
logistisch unterstiitzt wurden (Commission 2004b: 3).>* Mit Blick auf die verinderte Organi-
sationsumwelt ldsst sich feststellen, dass der Umzug des Hauptquartiers in den Sudan neue
Moglichkeiten zur Erreichung des Organisationsziels zur Folge hatte. Durch eine enge Part-
nerschaft al-Qaidas mit den sudanesischen Machthabern (Gunaratna 2002: 43; Commission
2004a: 57), war ein Ausbau der Organisation moglich (Vittori 2005: 50). Mithilfe mehrerer
eigener Unternehmen und der engen Zusammenarbeit mit dem sudanesischen Geheimdienst
konnte die Organisation Waffen, Sprengstoff und weiteres technisches Ausriistungsmaterial
fiir ihre Terroraktionen beschaffen. So schreibt die National Commission on Terrorist Attacks
(2004b: 3):

,.Bin Ladin’s operatives used positions in his businesses as cover to acquire weapons,
explosives, and technical equipment such as surveillance devices. To facilitate these activities,
Sudanese intelligence officers provided false passports and shipping documents.***

Diese Ausweitung der organisatorischen Tatigkeiten im wirtschaftlichen Bereich und im Be-
reich der Beschaffung von Waffen und Ausriistung spiegelt sich in der Aufbaustruktur der
Organisation wider. Neben den bisherigen fiinf Komitees al-Qaidas wurde im Sudan ein eige-
nes Beschaffungskomitee errichtet (Schaubild 2). Das Schaubild 2 zeigt ebenfalls, dass im
Sudan nicht nur eine weitere horizontale Differenzierung der zweiten Instanzenebene erfolgte,
sondern dass die Ausweitung von Aufgaben auch in einer vertikalen Differenzierung resul-
tierte. So liegen laut der National Commission on Terrorist Attacks Informationen vor, dass es
innerhalb des Militdrkomitees zur Bildung zweier Unterkomitees gekommen sei, ndmlich
dem ,,Training Subcommitte** und dem ,,Camp Admin Subcommittee** (Commission 2004b:
2). Die Aufteilung des Militdrkomitees in zwei Unterabteilungen konnte ihre Ursache sowohl
in der Errichtung weiterer Camps auf sudanesischem Boden haben, sodass nun Camps in Af-
ghanistan, Pakistan und dem Sudan gemanagt werden mussten, als auch in der Professionali-
sierung der Ausbildung® und dem Anstieg der Zahl der Rekruten, die die Ausbildung in den
Camps durchliefen.” In diesem Zusammenhang ist es auch zu einer Aufgabenausweitung und
—Anderung der anderen Komitees gekommen, die an dieser Stelle jedoch nicht niiher betrach-
tet werden sollen.”” Dariiber hinaus kam es im Sudan zur Griindung der Islamic Army, die ein
Koordinationsorgan islamischer Terrororganisationen darstellt:

“With a multinational council intended to promote common goals, coordinate target-
ing, and authorize asset sharing for terrorist operations, the Islamic force represented a new
level of collaborating among diverse terrorist groups” (Commission 2004b: 3)

Im Jahre 1996 mussten bin-Laden und al-Qaida auf Druck des sudanesischen Regimes den
Sudan verlassen (Commission 2004a: 62-63).%* Der Verlust dieser sicheren Basis, der eben-
falls mit dem Einzug eines Grofiteils des materiellen und finanziellen Vermdgens der Organi-

22 7w den Griinden der Verlagerung des Hauptquartiers Vgl. Gunaratna 2002: 40.
oy Zur Diskussion tiber die historische Pfadabhangigkeit der Struktur al-Qaidas vgl. Mayntz 2004: 259.

Vgl. aulerdem Commission 2004a: 57; Gunaratna 2002: 42; Corbin 2002: 39; The United States of America
2003: 22-23; Commission 2004b: 4.
* Im Sudan wurde beispielsweise die Ausbildung auch auf das Filschen von Ausweisdokumenten und das Ab-
feuern von ,,Stinger missiles* und ,,Milan-rockets* ausgeweitet (Corbin 39-40).

So verdoppelte sich im Zeitraum von 1991-1996 die Anzahl an ausgebildeten Rekruten von 1000 auf etwa
2000 (Gunaratna 2002: 44).

Weitere Informationen hierzu: Commission 2004b: 2-3.

Zu den Griinden dieses erneuten Umzugs aus dem Sudan zuriick nach Afghanistan vgl. Gunaratna 2002: 51.
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sation im Sudan verbunden war, stellte einen Riickschlag fiir al-Qaida dar. Die Organisation
musste einen neuen sicheren Stiitzpunkt in der ihr feindlich gesonnenen Umwelt finden. Die-
sen fand sie erneut in Afghanistan, wo die Taliban infolge eines Biirgerkriegs einen Grofteil
des Landes beherrschten und die Regierung stellten. In Afghanistan konnte die Organisation
auf die eigenen Infrastruktureinrichtungen zuriickgreifen, die wihrend der Zeit im Sudan vom
MAK gemanagt wurden.

Schaubild 2: Die Aufbaustruktur des Hauptquartiers im Sudan (1991-1996)
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Commission 2004b:2

Zugleich aber musste sie die Verbindungen zu den Machthabern ausbauen, um einen sicheren
Zufluchtsort zu haben. Diese Partnerschaft mit den Taliban duferte sich in dhnlicher Art und
Weise wie zuvor im Sudan:

“Al Qaeda members could travel freely within the country, enter and exit it without
visas or any immigration procedures, purchase and import vehicles and weapons, and enjoy
the use of official Afghan Ministry of Defence license plates. Al Qaeda also used the Afghan
state-owned Ariana Airlines to courrier money into the country” (Commission 2004a: 66)

Als Gegenleistung stellte al-Qaida den Taliban im Kampf gegen die Nordallianz mehrere
Tausend Kédmpfer ihrer neuen Guerilla-Einheit, der sogenannten 055-Brigade, zur Verfiigung
(Gunaratna 2002: 54, 78-80). Al-Qaida besal} somit eine professionelle Séldnertruppe, deren
Kampfeinsidtze vom Hauptquartier organisiert wurden. Auflerdem sollte das Hauptquartier
infolge einer taktischen Neuorientierung zukiinftige Anschlége selbst planen und durchfiihren.
Fiir diese Neuausrichtung musste das Zellennetzwerk weiter ausgebaut und koordiniert wer-
den. Desweiteren erfolgte im Jahre 1998, wie bereits zuvor erwéhnt, die Vereinigung al-
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Qaidas mit der dgyptischen Terrorgruppe ,,Islamischer Dschihad®. Diese Vereinigung wurde
durch eine engere Kooperation mit weiteren Terrorgruppen unter dem gemeinsamen Dach
von al-Qaida begleitet (Corbin 2002: 67). Die Gesamtheit dieser Entwicklungen fiihrte zu
einer weiteren Umstrukturierung al-Qaidas im Jahre 1998:

.[...] Al Qaeda was reorganized into four but interlinked entities. The first was a
pyramidial structure to facilitate strategic and tactical direction; the second was a global
terrorist network; the third was a base force for guerilla warfare inside Afghanistan; and the
fourth was a loose coalition of transnational terrorist and guerilla groups™ (Gunaratna 2002:
76)

Schaubild 3: Die Grobstrukturierung der Makroorganisation ab dem Jahre 1998
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Gunaratna 2002: 76 und Schneckener 2002: 26

Wenn im folgenden Kapitel die Organisation des Hauptquartiers untersucht wird, dann be-
zieht sich diese Analyse nur auf die erste Einheit und betrachtet die weiteren Einheiten nur am
Rande. Mithilfe der folgenden Untersuchung soll die Organisation des Hauptquartiers im
Zeitraum von 1996 bis 2001 dargestellt werden. Aus den hierbei gewonnenen Informationen
kann auf die Formalstruktur zuriickgeschlossen werden.

4. Die Organisation des Hauptquartiers (1996-2001)

Der Begriff Hauptquartier darf nicht mit einem geografischen Ort assoziiert werden. Zwar
existieren Informationen dariiber, dass es eine Art Hauptquartier in Farmihadda,” einige Ki-
lomter stidlich von Jalalabad, gegeben hat (Williams 2002: 8), doch ist bekannt, dass einzelne
Einheiten der Organisationszentrale ihre Stiitzpunkte an verschiedenen Orten in Afghanistan
hatten.’® Des Weiteren liegen Informationen vor, dass es aus Sicherheitsgriinden eine raumli-
che Trennung fithrender Organisationsmitglieder gab (Commission 2004a: 191). Wenn im
Folgenden demnach vom Hauptquartier die Rede ist, dann bezieht sich dieser Begriff viel-
mehr auf die Organisationsstruktur der Kerngruppe al-Qaidas, d.h. in Anlehnung an die Un-
terscheidung der Gesamtorganisation, wie sie am Ende von Kapitel 3 getroffen wurde, auf die
erste Einheit.

i?) Dieser Ort ist auch unter dem Namen ,,Tora Bora“ bekannt. )
So z.B. das Referat ,,Beschaffung und Félschen von Ausweisdokumenten®, das seinen Stiitzpunkt am Flugha-
fen von Kandahar hatte (Commission 2004a: 111, 169).
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4.1 Aufbaustruktur und Prozesse

In Anlehnung an die Untersuchung terroristischer Organisationen von Mayntz (2004) kann
beziiglich des Hauptquartiers konstatiert werden, dass hierarchische Merkmale dominierten,
d.h. es gab ein klar definiertes Fiihrungsgremium, es bestand eine erkennbare Differenzierung
nach Réngen und nach Funktionen und es dominierte die vertikale Kommunikation. Diese
einzelnen Merkmale des Hauptquartiers sollen im Folgenden analysiert werden.

Wie die Schaubilder 4a) und 4b) zeigen, kann das Hauptquartier in zwei Einheiten
unterteilt werden; zum einen in die Ebene der Fiihrung von al-Qaida und zum anderen in die
Ebene der Komitees, die das ,,smooth day-to-day running of Al Qaeda** (Gunaratna 2002: 77)
sicherten und fiir operative Aufgaben zustindig waren. Des Weiteren wére noch eine dritte
Ebene zu unterscheiden, ndmlich die Ebene der operativen, ausfilhrenden Zellen (Mayntz
2004: 255), die vor allem dem Militirkomitee untergeordnet waren. Aufgrund der oben auf-
gezeigten Aufteilung al-Qaidas in vier verschiedene Einheiten werden diese einzelnen Zellen
und deren iiberregionale Zellenknoten, die der zweiten Einheit zuzuordnen sind, im weiteren
nicht ausfiihrlich betrachtet.”!

Die Fiihrung bestand aus dem Groflemir Osama bin-Laden und einem beratenden Aus-
schuss, der so genannten Majlis al-Shura. Beide zusammen bildeten das offizielle Fiihrungs-
gremium al-Qaidas, das die Leitung der Organisation iibernahm (Vittori 2005: 50, Gunaratna
2002: 119). In diesem Gremium wurde iiber Anschlige beraten und entschieden.’” AuBerdem
veroffentlichte dieses Gremium nach Beratung die Fatwas der Organisation. Die Majlis al-
Shura bestand aus ,,experienced members* (Gunaratna 2002: 76) und stellte somit eine Art
Altestenrat dar. Unter dem Begriff der ,,erfahrenen Mitglieder versteht man Organisations-
mitglieder, die ein umfangreiches Wissen iiber das religiose Recht haben und aus diesem
Grund innerhalb der Organisation Mullahs genannt wurden (Williams 2002: 2). Diese Mul-
lahs nahmen innerhalb der Organisation unterschiedlichste Positionen ein. Einerseits waren
Leiter der einzelnen Komitees (Emire) unter ihnen, andererseits aber auch lediglich einfache
Mitglieder dieser Komitees oder sonstiger Organe innerhalb der Organisation.”> Zu Beginn
des Jahres 2001 waren die Mitglieder dieses Gremiums laut Williams (2002: 2-5) Osama bin-
Laden, Muhammed Atef, Ayman al-Zawahiri, Abdullah Ahmed Abdullah, Anas al-Liby so-
wie Saif al-Adel.** Die Mitglieder wurden in regelmiBigen Abstinden durch andere Organisa-
tionsmitglieder ausgewechselt. Laut Schneckener (2002: 26) entschied das Gremium selbst,
wer ,,in den Zirkel* aufriicken durfte. Informationen tiber den Ort und die RegelméBigkeit der
Treffen der Majlis al-Shura sind aus der Literatur nicht benannt.

i ; Eine ausfiihrliche Betrachtung bietet Gunaratna (2002: 127-221). ) . .
So z.B. 1994: ,,_[...% Al Qaeda also plotted to kill Egyptian president Hosni Mubarak, a decision reached in the
§3hura majlis in mid-1994”" (Gunaratna 2002: 50).
Ande}rls Schneckener (2002: 26), der sdmtliche Emire der Komitees auch als Mitglieder des Beratungsgremi-
ms sieht.
Vz\/&i)tzere énformationen beziiglich der Mitglieder dieses Gremiums finden sich in Williams 2002: 2-5; Gunarat-
na :76.
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Schaubild 4a: Die Aufbaustruktur mit vier Komitees (1996-2001)
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Innerhalb dieses Fithrungsgremiums und dariiber hinaus fiir die gesamte Organisation nahm
Osama bin-Laden eine besondere Stellung ein: ,,Osama is regarded as the elder brother and
no one disputes his leadership [...]* (Gunaratna 2002: 129).*> Diese besondere Stellung des
GroBemirs, vor allem in Bezug auf die Majlis al-Shura, wird anhand des folgenden Beispiels
verdeutlicht: Den Auftrag zur Planung der Anschldge vom ,,11. September* libertrug Osama
bin-Laden direkt dem spéteren Projektleiter dieser Anschldge, Scheich Mohammed (Commis-
sion 2004a: 154). Das Beratungsgremium wurde zu diesem Zeitpunkt (1999) nicht in die Ent-
scheidung eingebunden. Dariiber hinaus scheint es, dass die Planung dieses Anschlages in-
nerhalb des Hauptquartieres duflerst ,gerduschlos’ funktioniert haben muss, da Scheich Mo-
hammed bei seiner Vernehmung angab, dass Osama bin-Laden die Majlis al-Shura erst
unmittelbar vor dem Anschlag iiber den Plan informierte. Mit Blick auf die unmittelbaren
Folgen eines solchen Anschlages gegen die USA widersetzten sich einige Mitglieder:
,,»Though most of the Shura Council reportedly disagreed, Bin Ladin persisted. The attacks
went forward” (Commission 2004a: 252). Anhand dieses Beispiels eines Mittelkonfliktes
innerhalb der Majlis al-Shura wird deutlich, dass bin-Laden das Letztentscheidungsrecht be-
sa}. Inwiefern er dieses dauerhaft ausiibte und somit die Richtlinienkompetenz besal3, kann
aus der vorliegenden Literatur nicht eruiert werden.

Neben den Aktionseinheiten der Instanz besal das Hauptquartier dariiberhinaus zwei
Stabstellen, wobei eine Stabstelle Teil der Fiihrung war. Ayman al-Zawahiri, dessen terroristi-
sche Organisation mit al-Qaida verschmolzen war, hatte mehrere Rollen innerhalb al-Qaidas
zu erflillen. Zum einen war er der personliche Berater Osama bin-Ladens, und zum anderen
der stellvertretende Anfiihrer der Organisation. Dariiberhinaus war er Mitglied in der Majlis

33 Vgl. auBerdem Commission 2004b: 10.
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al-Shura, der er laut Gunaratna (2002: 34-35) offiziell vorstand, sowie Emir des Religions-
und Politikkomitees. Die zweite Stabstelle wurde von Abu Muaz el-Mazry, einem ,,interpre-
ter of dreams* (Williams 2002: 8), besetzt. Dieser Traumdeuter wohnte vor allem den Sit-
zungen der Majlis al-Shura bei, wobei er auch bei Sitzungen der einzelnen Komitees anwe-
send war und Osama bin-Laden in regelmédfigen Abstdnden traf. Inwiefern dessen Arbeit ei-
nen Einfluss auf die Aufgabenerfiillung der genannten Organe und Organisationsmitglieder
hatte, bleibt unklar.

Schaubild 4b: Die Aufbaustruktur mit fiinf Komitees (1996-2001)

Personlicher Berater: (GroR)-Emir
Ayman al-Zawahiri Osama bin-Laden

Beratender Ausschuss
(Majlis al-Shura)

Berater:
................... «=+=4 Abu Muaz el-Masry
(Traumdeuter)

Fihrung
Religions- und - A Medien- und Sicherhe s‘koml ce Finanz- und
e . Militarkomitee . (Emir . .
Politikkomitee . Propagandakomitee . Wirtschaftskomitee
. (Emir . . aka Saif Adel .
(Emir Mohammed Atef) (EimieL e Makkawi/ Muhammed (Emir 7)
Ayman al-Zawahiri) Scheich Mohammed) M. \
1
1 |
Unterabteilung
Unterabteilung ,-Beschaffung von
,»Ausbildungscamps* (speziellen) Waffen
und Sprengstoff*
Referat
,,Beschaffung und Referat
Falschen von »Einreise und
Ausweisdokumenten* Dokumentation*
(Manager: Atef)

Quelle: eigene Darstellung

Auf der Ebene der Komitees war die Organisation funktional strukturiert. Es gab insgesamt
vier Komitees, die der Majlis al-Shura Bericht erstatten mussten und denen jeweils ein Emir
vorstand (Schaubild 4a). Laut Vittori (2005: 50) wissen ,,[...] wir nicht viel Gber die genauen
Befugnisse dieser Komitees [...]*“. Dennoch ist aus anderen Quellen bekannt (Gunaratna 2002:
77), dass die Emire und ihre Stellvertreter iiber einen eigenen Aufgabenbereich verfiigten,
iiber den sie die Befehlsgewalt besaflen, und fiir den sie die Verantwortung trugen. In diesem
Zusammenhang bestand jedoch ein System von Regel und Ausnahme. Fiir die zur Chefsache
erklarten Aufgaben iiberging bin-Laden oftmals diese Befehlskette und erteilte ,,handpicked
members* (Gunaratna 2002: 77), vor allem aus dem Militdrkomitee, spezielle Anweisungen.
So z.B. auch 1999, als er personlich Khalid al-Mindhar, Nawaf al-Hazmi, Khallad und Abu
Bara al-Yemeni als Selbstmordattentiter fiir die Anschlége in den USA auswéhlte (Commis-
sion 2004a: 155; 156) und damit unmittelbar Mitgliedern des unter der Fithrung von Mo-
hammed Atef unterstellten Militairkomitees, Sonderaufgaben zuteilte.

Die Komitees stellten eine mittlere Fiihrungsebene dar, die die Verbindung zwischen
der Fiihrungsgruppe und den ausfiihrenden Einheiten hielt. Die horizontale Differenzierung
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dieser Ebene darf nicht als strikt und undurchléssig betrachtet werden, da es immer wieder zur
Bildung von Projektgruppen kam, in denen Mitglieder verschiedener Komitees beteiligt wa-
ren (Gunaratna 2002: 77). Diese Projektgruppen hatten einen zeitlich befristeten Auftrag. Sie
lassen sich somit eindeutig von den Komitees unterscheiden, die eine kontinuierliche Aufga-
benerfiillung verfolgten und beim Ausscheiden wichtiger Fiihrungspersonen weiterexistier-
ten.*® Projektgruppen mit Sonderaufgaben wurden oftmals von Mitgliedern der Spitze direkt
geleitet (Gunaratna 2002: 103, 166). Die Literatur ergab keine Antwort auf die Frage, ob die
oberste Weisungsbefugnis innerhalb der Projektgruppen bei den Projektleitern lag, oder ob
diese die Projektgruppen nach dem Prinzip der Auftragsweisung®’ fithrten und somit auf die
Selbststeuerung der Untergebenen hofften.*® Neben diesem Projektmanagment, bei dem Mit-
glieder der einzelnen Komitees beteiligt waren, fand eine Kooperation der Komitees bei der
Erbringung von sich wiederholenden Routineaufgaben statt. Vor allem im Bereich der Aus-
bildung, bei dem einzelnene Komitees kooperierten, mufiten sich diese hinsichtlich der
Erbringung einzelner Lerninhalte (Commission 2004b:9) koordinieren. Dabei iibernahm das
Militdrkomitee die Federfiihrung.

In der Literatur wird zumeist von vier Komitees gesprochen; dem Religions- und Poli-
tikkomitee, dem Militdrkomitee, dem Finanz- und Wirtschaftskomitee und dem Medien- und
Propagandakomitee (Schaubild 4a). Dennoch ist es nach dem Studium der Literatur ebenfalls
moglich, dass diese Ebene noch ein fiinftes Komitee umfasste, ndmlich das Sicherheitskomi-
tee (Schaubild 4b).** Im Zusammenhang mit dem Referat ,,Beschaffung und Filschen von
Ausweisdokumenten® spricht der Komissionsreport (Commission 2004a: 169) von einem
,»Security committee®, dem das Referat untergeordnet war. Zugleich soll dieses Referat wie-
derum von Atef geleitet worden sein, der zugleich Emir des Militdrkomitees war. Angesichts
weiterer Hinweise in der Literatur besteht daher ebenfalls die Moglichkeit, dass das Sicher-
heitskomitee nur eine Unterabteilung® des Militidrkomitees war. Aus diesem Grund wird es in
Schaubild 4a) diesem untergeordnet und in der spéteren Analyse der einzelnen Komitees im
Zusammenhang mit dem Militdrkomitee dargestellt.

Im Folgenden sollen Aufgaben der einzelnen Komitees dargestellt werden, um einen
umfassenderen Uberblick iiber deren Funktionen innerhalb der Kernstruktur zu erhalten.

4.2 Funktionen und Aufgabenbereiche der Komitees

Dem Militdarkomitee, das von 1996 bis zur Verfolgung al-Qaidas im Herbst 2001 von Mo-
hammed Atef geleitet wurde, kam eine zentrale Stellung innerhalb al-Qaidas zu, da es um-
fangreiche Aufgaben zu erfiillen hatte. Dieses Aufgabenspektrum lésst sich in zwei Aufga-
benbereiche unterteilen. Zum einen in den Bereich der Planung und Ausfiihrung von An-
schligen und zum anderen in den Bereich der Ubernahme von Querschnittsaufgaben fiir die
Gesamtorganisation. Diesem letztgenannten Bereich lassen sich folgende Aufgaben zuordnen:
die Rekrutierung von Kdmpfern, deren Ausbildung, der Erwerb von Waffen, die Konstruktion
von Spezialwaffen, der Schutz von Fithrungsmitgliedern und vor dem Eindringen von Spio-
nen, sowie das Félschen und der Erwerb von Ausweisdokumenten. Die Analyse der Literatur
ergibt, dass man diese Aufgaben einzelnen Unterabteilungen des Militdrkomitees zuordnen
kann. Zum einen der Unterabteilung ,,Ausbildungscamps* und zum anderen der Unterabtei-
lung ,.Beschaffung und Herstellung von (speziellen) Waffen und Sprengstoff*. Inwiefern es
sich bei der Unterabteilung ,,Ausbildungscamps* tatsdchlich nur um eine einzige Unterabtei-

3680 z.B. nach dem Tod des ehemaligen Emirs des Militirkomitees Abu Ubaidah al-Banshiri, der 1996 aufgrund
%ines Schiffsuntergangs auf dem Viktoriasee verstarb. Sein Amtsnachfolger wurde Mohammed Atef.

Vgl. Derlien 1984: 823-824.
Hierzu werden in der Literatur mehrere Beispiele gegeben, die jedoch keine eindeutige Antwort zulassen. Vgl.
ommission 2004a: 191, 222, 250.
Schaubild 4b) stellt die Aufbaustruktur dar, falls das Sicherheitskomitee ein eigenes Komitee darstellen wiirde.
In der Literatur ist auch oftmals die Rede von einem ,,Subcommittee**. Im Folgenden wird jedoch der Begriff
Unterabteilung verwendet.
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lung handelte, oder ob es nicht, wie im Sudan, eine Unterabteilung fiir die Ausbildung und fiir
die Verwaltung der Camps gab, geht aus der Literatur nicht eindeutig hervor. Desweiteren
existierte die Unterabteilung ,,Sicherheitsdienst®, der wiederum ein Referat zum Beschaffen
und Félschen von Ausweisdokumenten unterstand.

Laut Gunaratna (2002: 77) verwaltete das Militirkomitee bis zum amerikanischen
Luftangriff im Oktober 2001 die Komplexe in Kabul, Khost, Mahavia, Jalalabad, Kunar und
Kandahar, sowie die Depots Tora Bora und Liza.*' In diesen Einrichtungen fand vor allem die
Ausbildung unterschiedlichster Rekruten statt. Der Ausbildungslehrgang in den Camps war
strukturiert und wurde professionell betrieben. Dies war notwendig, da sich aus den Teilneh-
mern dieser Camps ein Grofteil der Mitglieder al-Qaidas rekrutierte. Nach der Ankunft in
einem dieser Camps mussten die Rekruten ein Formular ausfiillen, in dem sie Auskunft iiber
ihre Beweggriinde der Teilnahme am Ausbildungslehrgang gaben.

,»Applications were valuable for determining the potential of new arrivals, for filtering
out potential spies from among them, and for identifying recruits with special skills.”” (Com-
mission 2004a: 234)

Al-Qaida bot nicht einen einzelnen, umfassenden Ausbildungslehrgang an, sondern unter-
schied zwischen einem Basis-, einem Fortgeschrittenen- und einem Spezialausbildungslehr-
gang.*” Der Basislehrgang umfasste eine Ausbildung in der Guerilla-Kampftechnik (Gunarat-
na 2002: 95) sowie in islamischem Recht (Shariah). Dieser letztgenannte Ausbildungsinhalt
wurde vom Religions- und Politikkomitee angeboten (Williams 2002: 10) und umfasste das
Studium des Islam und eine ideologische Schulung (Schneckener 2002: 30). Dieser religidse
Ausbildungsteil wurde in den hoherwertigen Ausbildungslehrgiingen weiter angeboten und
vertieft. So erhielten Rekruten, die eine Ausbildung als Mértyrer unterliefen, eine spezielle
Unterrichtung, damit sie ihren Einsatz nicht als Selbstmord ansahen, der laut dem islamischen
Recht verboten ist, sondern als Mértyrertum (Schneckener 2002: 30). Zugleich wurde das
Medienkomitee in die Ausbildung mit einbezogen. Dieses produzierte Videos der Mirtyrer,
um diese spater an die Medien weiterzureichen (Commission 2004a: 235). Aufbauend auf der
Basisausbildung umfasste der Ausbildungslehrgang fiir Fortgeschrittene den Umgang mit
Sprengstoff, die Ausbildung an schweren Waffen und so genannte ,,assassination techni-
ques* (Gunaratna 2002: 95).** Neben der Vermittlung von Uberwachungsmethoden deckte
der Spezialausbildungslehrgang auch das Erlernen von Methoden zum Félschen und Bearbei-
ten von Ausweisdokumenten ab. Desweiteren wurden Kenntnisse zum Ausfithren von
Selbstmordanschlagen mit Schiffen oder Automobilen vermittelt (Gunaratna 2002: 95,
Schneckener 2002: 30). Fiir die spezielle Ausbildung wurde erneut auf das Wissen anderer
Abteilungen zuriickgegriffen. In diesem Fall auf das des Referats ,,Beschaffung und Filschen
von Ausweisdokumenten®. Die Ausbildungslehrgénge lagen demnach im Kompetenzbereich
des Militdrkomitees, und zwar in dem der Unterabteilung ,,Ausbildungscamps®. Dennoch
bestand eine dauerhafte Zusammenarbeit mit anderen Komitees, Unterabteilungen oder Refe-
raten jenseits der Zusammenarbeit in den bereits dargestellten Projektgruppen.

In Abschnitt 2.2 wurde bereits darauf hingewiesen, dass es Unterschiede beziiglich der Rekru-
tierung von Fithrungspersonal und einfachen Kdmpfern gab. Vor allem mithilfe der Ausbil-
dungslehrgéinge iibernahm das Militdrkomitee die Funktion der Rekrutierung von einfachen
Kéampfern und Mitarbeitern. Hierbei wurde nur den besten Rekruten die Moglichkeit gegeben,
al-Qaida beizutreten.

1 Es karzln angenommen werden, dass diese Aufgaben von der Unterabteilung ,,Ausbildungscamps® {ibernom-
en wurdg.
3 Einen Uberblick iiber die einzelnen Ausbildungsinhalte bietet Gunaratna 2002: 95-97. Im Folgenden wird
jgweils nur ein Ausschnitt dieser Ausbildungsinhalte dargestellt.
Vgl. ebenfalls Schneckener 2002: 30.
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,»These privileged ones were the best of the best, and often already had specialized
language or technical skills. They were continously assessed and tested for their commit-
ment and dedication before and after joining.” (Gunaratna 2002: 96)**

Die Auswahl dieser besonders fahigen Rekruten erfolgte oftmals durch das Fiihrungspersonal,
das mithilfe des oben genannten Fragebogens Rekruten mit besonderen Kenntnissen schon im
Vorfeld identifizieren konnte.* Des Weiteren existieren in der Literatur Hinweise, dass es
einen eigenen Rekrutierungsbeauftragten gegeben hat. So schreibt Corbin (2002: 78), dass
dieser ,,master recruiter* Abu Zubaydah46 war, der die Personalakten sdmtlicher Mitglieder
des Terrornetzwerkes verwaltete und die richtigen Mitglieder fiir die jeweiligen Aufgaben
auswihlte. Die gezielte Anwerbung von Rekruten fiir die Ausbildungslehrgédnge erfolgte vor
allem mithilfe eines Netzes von dezentralen Rekrutierungseinrichtungen, wie sie beispiels-
weise die Islamschulen, Kulturzentren oder Moscheen darstellen.*’

,»1he terrorist organizations utilize the service of scouts — teachers in Muslim reli-
gious schools or emirs of various mosques [...] — to identify candidates suitable for train-
ing. The scouts usually choose youths who have been injured by ethnic conflict or who
come from the dregs of Muslim society: [...].” (Williams 2002: 10)

Die Rekrutierung von einfachen Mitgliedern erfolgte demzufolge nach einem durchdachten
System, bei dem mehrere Organisationseinheiten und Personen zugleich beteiligt waren. Au-
Berdem erkennt man, dass das Militdrkomitee nicht nur zum weltweiten Zellennetzwerk Kon-
takt hatte, sondern auch zu islamischen Kultur- und Religionseinrichtungen, die als ,,Vorfeld-
organisationen** (Schneckener 2002: 30) fiir die Rekrutierung dienten.
Das Komitee zur Beschaffung und Herstellung von (speziellen) Waffen wurde nach dem Um-
zug nach Afghanistan dem Militdrkomitee untergeordnet. An seiner Spitze stand bis zum Jah-
re 1999 Abu Hajer. Wie der Komissionsbericht (Commission 2004a: 127) angibt, war dieser
.»[...] the head of his [bin-Ladens, R.G.] computer operations and weapons procurement [...]*.
Auf Grundlage weiterer Hinweise in der Literatur (Gunaratna 2002:15) war diese Unterabtei-
lung nicht nur fiir die Beschaffung und Herstellung von Waffen und Sprengstoftf zustindig,
sondern dariiber hinaus auch fiir die Beschaffung von technischer Ausriistung. Des Weiteren
konnte diese Unterabteilung auch die Aufgabe einer Informatikabteilung tibernommen haben.
Dartiiber hinaus existierte eine Unterabteilung ,,Sicherheitsdienst®, die von Mohammed
Mousa geleitet wurde. Das Aufgabenspektrum dieser Sicherheitsabteilung umfasste die Uber-
priifung von Rekruten, den Schutz von Fiihrungsmitgliedern der Organisation sowie den
Schutz der Organisation vor dem Eindringen feindlicher Spione (Gunaratna 2002: 78, Corbin
2002: 66). Dieser Unterabteilung unterstand das Referat ,,Beschaffung und Félschen von
Ausweisdokumenten® mit Sitz in Kandahar (Commission 2004a: 169, 235). Der Aufgabenbe-
reich dieses Referates umfasste iiberdies die Schulung von ausgewahlten Rekruten®™ in der
Technik des Filschens von Pdssen und sonstigen Dokumenten. Geleitet wurde das Referat
von Atef, der zugleich Leiter des Militdrkomitees war. Es stellt sich in diesem Zusammen-
hang die Frage, inwiefern dieses Referat tatsdchlich der Unterabteilung ,,Sicherheitsdienst*
unterstand, wenn diese wiederum dem Militdrkomitee untergeordnet war. War es demnach
moglich, dass Atef Weisungen vom Leiter des Unterkomitees ,,Sicherheitsdienst” befolgen
musste?

2: Vgl. aulerdem Commission 2004b: 9.

So z.B. durch Osama bin-Laden (Commission 2004a: 235).

o Zu seiner weiteren Stellung in der Organisation vgl. Gunaratna 2002: 132-133.

Neben dieser gezielten Anwerbung basierte das Rekrutierungssystem vor allem auf dem Prinzip der Selbstre-
krutierung. Einen ausfiihrlicheren Uberblick iiber die Rekrutierungsbemiihungen von einfachen Mitgliedern
P'etet beispielsweise Schneckener (2002: 29-30).

Hierunter fallen nur jene Rekruten des oben beschriebenen Spezialausbildungslehrgangs.
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Neben diesen Querschnittsfunktionen war das Militdrkomitee auch fiir die Planung

und Durchfiihrung von Operationen zustindig (Gunaratna 2002: 77), soweit keine eigenen
Projektgruppen eingerichtet wurden. Dieser Aufgabenbereich umfasst das gesamte Militér-
komitee einschlieBlich der operativen Zellen. Bei der Planung und Durchfiihrung von An-
schldgen ging al-Qaida in drei Phasen vor: Zunichst iiberwachten Teams des Militdrkomitees
das Zielobjekt. Mithilfe der dadurch gewonnenen Information wurde die Operation in den
Camps simuliert und geprobt. In der zweiten Phase reiste ein Unterstiitzungsteam in die
Einsatzregion und organisierte sichere Riickzugsorte und Fluchtfahrzeuge. Dariiber hinaus
brachte es die notwendigen Waffen und Sprengstoffe in das Einsatzgebiet. In der dritten Pha-
se gelangte das Einsatzteam zum Ort des Geschehens und verschwand von dort nach dem
Anschlag, sofern es sich nicht um einen Selbstmordanschlag handelte. Vorschlédge iiber An-
schlagsziele und deren Ausfithrungsart stammten oftmals aus der Mitte der Auszubildenden
wie folgende Aussage des Komissionsberichts dokumentiert: ,,The camps created a climate in
which trainees and other personnel were free to think creatively about ways to commit mass
murder** (Commission 2004b: 9).
Aus der Literatur geht nicht exakt hervor, wann es Bedarf fiir die Bildung einer speziellen
Projektgruppe gab, und wann auf die Ressourcen des Militirkomitees zuriickgegriffen wurde.
Ein moglicher Anhaltspunkt zur Beantwortung dieser Frage konnte die GroBe des geplanten
Anschlags sein. So wurde fiir den Anschlag auf die USS. Cole im Jahre 2000 und die An-
schldge des ,,11. September* jeweils eine eigene Projektgruppe errichtet, mit bin-Laden an der
Spitze (Commission 2004a: 190, 145-173).

,»Al-Qaida ist eine bemerkenswert komplexe Organisation, die flr die Durchfiihrung ihrer
Geschafte Millionen braucht® (Vittori 2005: 48). Mithilfe eines ausdifferenzierten Systems
von Einnahmequellen (Schneider 2001; Gunaratna 2002: 80-92; Commission 2004a: 169-172,
Commission 2004b: 10) versuchte die Organisation diesen Bedarf an Geldern zu stillen. Fiir
die Verwaltung der unterschiedlichen Finanzquellen war das Finanz- und Wirtschaftskomitee
verantwortlich. Die Mitglieder dieses Komitees, die laut Gunaratna (2002: 81) professionelle
Bankiers, Buchhalter und Finanzpriifer waren, kontrollierten die weit verzweigten finanziellen
und wirtschaftlichen Ressourcen, sie managten Fonds und Bankkonten, koordinierten legale
und illegale wirtschaftliche Aktivitdten und akquirierten Spenden tiber Stiftungen und wohlté-
tige Organisationen und sorgten fiir den diskreten Geldtransfer*’ (Schneckener 2002: 26). Das
Komitee verwaltete zugleich das Budget der Organisation. Die Ausgaben beliefen sich hierbei
auf ca. 50 Millionen Dollar pro Jahr (Gunaratna 2002: 82). Sie setzten sich vor allem aus der
Ausbezahlung von Lohnen an die Kdmpfer, aus dem Unterhalt der Camps, dem Erwerb von
Waffen, Autos, und anderen Ausriistungsgegenstinden sowie der Entwicklung von Trai-
ningshandbiichern® zusammen (Commission 2004a: 171). Im Austausch fiir das Bleiberecht
in Afghanistan wurde dariiber hinaus jdhrlich c.a. 20-30 Millionen Dollar aus dem Budget an
die Taliban {iberwiesen (Commission 2004a: 171).

Das Finanz- und Wirtschaftskomitee war neben diesen alltdglichen Aufgaben indirekt
auch an der Ausfithrung der Anschlédge beteiligt. Grole Anschlédge, wie es z.B. der Anschlag
des ,,11. September* darstellt, wurden mithilfe von Geldern, die das Komitee verwaltete, fi-
nanziert.”' Bei kleinen Anschligen wurde das Finanz- und Wirtschaftskomitee nicht einbezo-
gen. Hierbei lag es an den einzelnen Zellen, das notwendige Kapital fiir die Ausfiihrung der
Anschldge zu aquirieren. Dies geschah zum Beispiel durch das Félschen und Stehlen von
Kreditkarten (Vittori 2005: 54). Das hierzu notwendige Wissen erhielten die Zellenmitglieder
in den Ausbildungscamps in Afghanistan. Neben den oben beschriebenen Ausbildungslehr-

* Hierzu nahmen sie das sogenannte Hawala in Anspruch. Es handelt sich hierbei um ein informelles und auf
Yertrauen aufbauendes System zum Geldtransfer.

Vgl. Gunaratna 2002: 93-95.
>! Laut Schneider kostete dieser Anschlag ca. 500 000 Dollar (Die Welt.de 2004).
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gingen gab es auch spezielle Lehrginge, bei denen die Auszubildenden im Bereich ,,finanzi-
elle Verbrechen geschult wurden. Diese Ausbildungslehrgéinge wurden vom Finanz- und
Wirtschaftskomitee angeboten (Gunaratna 2002: 87).

Dem Finanz- und Wirtschaftskomitee unterstand das so genannte Einreise- und Do-
kumentationsreferat, das seinen Sitz in Pakistan hatte (Gunaratna 2002: 90). Dieses Referat,
das von Hamzalla al-Liby, Abu Yasser al-Jazairi und Abu Abd al-Sabbur geleitet wurde, hatte
zur Aufgabe, Pisse und Einreisezertifikate zu erwerben. Hierbei war es laut Gunaratna uner-
heblich, ob es sich um echte oder gefilschte Dokumente handelte. In diesem Zusammenhang
stellen sich zwei Fragen: Inwiefern unterschied sich der Aufgabenbereich dieses Referates
von dem des Referats ,,Beschaffung und Filschen von Ausweisdokumenten®, und inwiefern
arbeiteten diese Referate zusammen, wenn man annimmt, dass sich deren Aufgabenbereiche
voneinander unterschieden haben. Zur Beantwortung dieser Fragen lassen sich in der Literatur
keine Anhaltspunkte finden.

Fiir die Indoktrination der al-Qaida-Mitglieder war das unter der Leitung von al-Zawahiri
gefiihrte Religions- und Politikkomitee zustindig. Es stellte in Form von religiosen Dekreten
und Regeln™ das intraorganisatorisch bindende normative Grundgeriist auf und errichtete
somit eine religids fundierte Organisationsgrenze zur Umwelt. Dementsprechend sollte bei-
spielsweise die Interpretation des Islam durch dieses Komitee die Legitimationsgrundlage fiir
das Vorgehen der Organisation darstellen (Gunaratna 2002: 112; Schneckener 2002: 27). So
erlaubte es die laut dem Koran verbotenen Selbstmordanschlége, indem es diese als Mértyrer-
tode darstellte.”® Vor allem in Bezug auf die Ausbildung der Rekruten kam dem Komitee bei
der Vermittlung dieses islamischen Wertesystems von al-Qaida eine wichtige Rolle zu. Wie
bereits bei der Beschreibung des Militirkomitees fliichtig erwdhnt, deckte die religiose Indok-
trination die Bereiche islamisches Recht, islamische Geschichte und gegenwértige islamische
Politik™ ab. Dariiber hinaus versuchten die Komiteemitglieder den Rekruten einen Leitfaden
zum bestidndigen Leben nach den Regeln des Islam an die Hand zu geben, der vor allem fiir
das Leben unter Ungldubigen eine Hilfe darstellen sollte (Gunaratna 2002: 97).

Das seit Ende der 1990er Jahre von Scheich Mohammed geleitete Medien- und Propaganda-
komitee iibernahm eine wichtige Rolle in Bezug auf die Vermittlung von Informationen iiber
al-Qaida. Hierbei muss zwischen unterschiedlichen Adressaten unterschieden werden, die das
Komitee ansprechen wollte. Zum einen gibt es den internen al-Qaida Adressatenkreis und
zum anderen den Adressatenkreis der externen Umwelt, der sich wiederum aufteilt in al-
Qaida Sympathisanten und Gegner. Eine strikte Trennung der beiden Adressatenkreise ist nur
sehr schwer moglich, da die vom Komitee verbreiteten Informationen oftmals beide Kreise
ansprechen sollten.

Fiir die eigenen Mitglieder verdffentlichte das Komitee ein tigliches Informationsblatt
in arabischer Sprache (Nashrat al-Akhbar) sowie einen wochentlichen Informationsreport.
Beide Zeitschriften wurden in Afghanistan gedruckt und enthielten Informationen iiber al-
Qaida, den Dschihad, den Islam in der Welt und dhnliche Themen (Gunaratna 2002: 112;
Williams 2002: 5). Dariiber hinaus sollten die bereits erwdhnten Mirtyrervideos die Mitglie-
der al-Qaidas ansprechen und motivieren, obgleich deren Verdffentlichung auch den externen
Adressatenkreis der Sympathisanten ansprechen sollte und damit auch eine Rekrutierungs-
funktion besal3. Eine dhnliche Doppelfunktion hatten die Videos iiber erfolgreiche Anschlége,
die durch die Bearbeitung des Medien- und Propagandakomitees einen breiten Adressaten-
kreis ansprechen sollten: Es sollten potenzielle Rekruten angesprochen werden, potenzielle

>2 Hierunter fallen auch die in Abschnitt 2.1 erwihnten Fatwas.
Diese Eigeninterpretation des Koran nimmt nicht nur al-Qaida vor, aber laut Gunaratna (2002: 122) hat es vor
aJlem al-Qaida geschafft, eine groe Anzahl von Selbstmordattentiter auszubilden und zum Einsatz zu bringen.
Hierbei sollte vor allem vermittelt werden, dass die Fiihrer der arabischen Staaten zu Unrecht an der Macht
seien und dass die USA und Israel die Feinde der islamischen Welt sind (Commission 2004b: 9).



108

Spender, sowie die Feinde der Organisation, denen man mithilfe solcher Videos die eigene
Starke demonstrieren wollte (Commission 2004a: 191, Schrom 2003: 123). Ein Video dieser
Art stellte beispielsweise das Video infolge des Anschlags auf die USS. Cole dar,

,».that included a reenactment of the attack along with images of the al Qaeda training
camps and training methods; it also highlighted Muslim suffering in Palestine, Kashmir, In-
donesia, and Chechnya” (Commission 2004a: 191).

Die unterschiedlichen Adressaten, vor allem aber auch die Zellenmitglieder, erreichte das
Medienkomitee indem es Kontakte zu ,,mehr oder minder nahestehenden islamischen Medi-
en (Schneckener 2002: 27) unterhielt (z.B. der Fernsehsender Al-Jazeera), seine Veroffentli-
chungen via Internet™ verbreitete (Corbin 2002: 99; Fielding/Fouda 2003: 183) oder das ei-
gene ,,Pressereferat*® mit Sitz in London (Gunaratna 2002: 111) beauftragte, die Botschaften
zu verkiinden. In der Literatur gibt es Hinweise darauf, dass das Medien- und Propagandako-
mitee nicht ausschlieflich die Weitergabe von Informationen an die Umwelt vornahm. Wie
der Kommissionsreport beschreibt, hat auch Atef in seiner Funktion als Leiter des Militérko-
mitees Informationen an das Londoner ,Pressereferat weitergeleitet (Commission 2004a:
69).

In diesem Kapitel konnte gezeigt werden, dass das Hauptquartier aus zwei Ebenen bestand:
einer Fithrungsebene und einer Komiteeebene. Die Steuerung der Organisation oblag dem
Entscheidungsgremium Shura al-Majlis. Dieses Kollektivorgan wies einen informellen Fiih-
rer auf, ndmlich Osama bin-Laden. Die horizontale Differenzierung der Komiteeebene folgte
funktionalen Gesichtspunkten. An der Spitze der vier Komitees standen Fiihrungspersonlich-
keiten der Organisation, die weitestgehend iiber die Befehlsgewalt ihres Komitees verfiigten.
Sédmtliche Komitees iibten Querschnittsfunktionen fiir die Gesamtorganisation aus, wobei das
Militdrkomitee das einzige Komitee innerhalb des Hauptquartiers war, das zudem direkt an
der Ausfiihrung von Terrorattacken beteiligt war. Zwischen den einzelnen Komitees gab es
eine kontinuierliche Kooperation in der Ausiibung unterschiedlichster Aufgaben. Dariiberhi-
naus wurden je nach Anlass spezielle Projektgruppen gebildet, die mit Mitgliedern der einzel-
nen Komitees besetzt waren. Die Leitung dieser Gruppen iibernahmen zumeist fithrende Per-
sonlichkeiten der Organisation, die diese weitestgehend selbstindig leiten konnten. Die
Kommunikation innerhalb des Hauptquartiers verlief zumeist auf vertikalem Wege. Dieses
Kapitel gibt demnach einen Uberblick iiber die Bezichungen, Titigkeiten, Rechte und Pflich-
ten und beschreibt damit die Organisation des Hauptquartiers.

5. Schlusswort

Wie die vorliegende Arbeit zeigt, nahm das Hauptquartier eine zentrale Stellung innerhalb der
Gesamtorganisation al-Qaidas ein. Es half bei der Planung, Finanzierung und logistischen
Unterstlitzung von Anschldgen, die durch Mitglieder des weltweit verbundenen Zellennetz-
werkes oder befreundeter Terrororganisationen durchgefiihrt worden sind, oder fiithrte diese
mithilfe eigener Einsatztruppen durch. Zugleich spielte es eine bedeutende Rolle bei der Re-
krutierung und Ausbildung von Terroristen. Fiir die Erfiillung dieser Funktionen konnte sich
die Organisation auf den Sachverstand stiitzen, den die Mitglieder und Fiihrungspersonen des
Hauptquartiers besaf3en.

55 7 B. iiber das Internet-Forum des ,,Dschihad Online Network, http://www.jihad.net* (Fielding/Fouda 2003:

83).
>® Es handelte sich hierbei um die wichtigste Zelle Westeuropas, die zugleich eine Pressefunktion iibernahm.
Zumeist reichte die Zelle die Informationen an die in arabischer Sprache erscheinende britische Zeitung ,,Al
Quds al-Arabi‘ weiter, die die Informationen in ihren Ausgaben abdruckte. Vgl. unter anderem Commission
2004a: 69.


http://www.jihad.net%E2%80%9C
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Mit der Zerschlagung der Kernorganisation und der Zerstorung der afghanischen In-
frastruktureinrichtungen al-Qaidas sowie der Verfolgung ihrer Fiihrungspersonlichkeiten
durch die USA und ihre Verbiindeten brach fiir die Organisation ein neues Zeitalter an. Einen
Anschlag der Grofenordnung vom Typ des ,,11. September* kann nicht jede beliebige Ter-
rororganisation ausiiben (Commission 2004a: 365). Hierfiir bedarf es Zeit, einer Infrastruktur
zur Ausbildung von Mitgliedern, einer Fiihrung, die die Organisation steuert und iiber eine
Vielzahl von Kontakten verfiigt, eines finanziellen Riickhalts, den fiir einen Anschlag not-
wendigen logistischen Ressourcen, des Zugangs zu Waffen und Sprengstoff sowie eines funk-
tionierenden Kommunikationsnetzes zwischen allen am Anschlag beteiligten Personen. Es ist
zu bezweifeln, dass die einzelnen Zellen diese Voraussetzungen nach 2001 im selben Malle
erfilllen kdnnen, wie zuvor das Hauptquartier. Die Anschlige von Bali und Madrid in den
Jahren 2003 und 2004 haben mehreren Hundert Menschen das Leben genommen, sie sind
hinsichtlich der Komplexitdt von Planung und Ausfiihrung jedoch nicht mit den Anschligen
des ,,11.September zu vergleichen: ,,Bombings like those in Bali [..] or Madrid [...], can be
mounted locally* (Commission 2004a: 365). Anschldge vom Typ des ,,11. September* beno-
tigen jedoch eine Zentrale, die in einer weit gehend stabilen und sicheren Umwelt derartige
Anschldge planen und die hierfiir notwendigen Ressourcen aufbringen kann. Fiir die Zukunft
muss demnach ein Augenmerk auf solche Staaten gelenkt werden, die Terrorgruppen im All-
gemeinen und al-Qaida im Besonderen einen Zufluchtsort gewéhren, und wo sich derartige
Organisationen entwickeln konnen, wie es al-Qaida im Sudan und Afghanistan ermoglicht
wurde.
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Michael Zweier
Protokoll zur Sitzung (Diskussion) am 11.Mai 2005

Referatsthema: Das Hauptquartier von al-Quaida — Entwicklung und Or-
ganisation

1. Anmerkungen zu den Filhrungspersonen der Organisation
» Ayman al-Zawahiri:
- Er hatte mehrere Amter inne und stand dadurch mit einer Vielzahl von Organisati-
onsmitgliedern in Kontakt.
- Er war unter anderem Leiter (Emir) des Religion- und Politikkomitees und konkreti-
sierte daher mit Hilfe des Instrumentes der ,,Fatwa® die Ziele der Organisation.
- Das Hauptquartier wurde de facto von ihm geleitet.

» Wer ist nun der wahre ,,GroR-Emir*? Osama bin-Laden oder Ayman al-Zawahiri?
- Fiir die Organisation (Hauptquartier) war vermutlich Ayman al-Zawahiri ,,wichti-
ger als Osama bin-Laden. Fiir die Planung des 11.September war aber Osama bin-

Laden von gréferer Bedeutung.

2. Anmerkungen zur Organisationsstruktur des Hauptquartiers

» Es war nicht alles so ,,starr* und ,,fest” strukturiert, wie es im Organigramm den
Anschein hat. (Keine strikte Hierarchie)

» Wo ,sitzen* die Leute, die fremde Organisationen unterstiitzen? Die ,,Dachorganisa-
tion fUr Terrorgruppen* — wo ordnet man Sie zu?

- Eigentlich war augrund der Aufgabenstruktur das Militdrkomitee fiir derartige Ange-
legenheiten zusténdig. In Wirklichkeit wurden diese Aufgaben aber vermutlich von
Mitgliedern der Fiihrungsebene wahrgenommen.

- Es war demzufolge nicht ein bestimmtes Komitee, sondern es waren Einzelpersonen
im Hauptquartier welche Verbindungen zu anderen Terrororganisationen aufbauten.
Dies wurde unter anderem auch durch einen ,,Personalaustausch® mit anderen terro-
ristischen Organisationen ermoglicht

- Auch aus der ,,Allianz* ergaben sich Kontakte und Verbindungen zu einzelnen Ter-
rororganisationen. Die Allianz ist auch mehr als ein loser Interessenverband. Zu-
standekommen und Fortbestehen der Allianz beruhen vor allem auf Osama bin-
Ladens Engagement und Charisma.

- Die ,,Dachorganisation fur Terrorgruppen* ist somit keine ,,Organisation®,
sondern lediglich eine Funktion die wahrgenommen wird. Sie ist vermutlich ein
Uberbleibsel aus der Ara der afghanischen Mudschaheddin, welche sich ebenso
aus vielen einzelnen Gruppen zusammensetzten. In Bezug auf die Dachorgani-
sation kann man zwischen dem Bereich ,,Etablierung der Kontakte* und dem
Bereich ,,koordinierende Funktionen* unterscheiden.

3. Woher stammen die Informationen Uber die Organisationsstruktur al-QOaidas?
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- Die Informationen stammen vor allem von Uberldufern und von Geheimdiensten
(CIA, etc.).
- Von al-Quaida selbst gibt es zu diesem Thema keine Dokumente

4. Welche der vier Einheiten (Schaubild 1) existieren noch heute?

- Hauptquartier vermutlich aufgeldst (aufgrund der Fahndung durch US-Streitkrifte)

- Guerillakdmpfer haben sich vermutlich auch aufgelost

- Zellen existieren weiter

- Die ,,Dachorganisation® ist nicht mehr vollstdndig erhalten - ,,Franchise-Gruppen*
fiihren grofBtenteils eigenstindig aus.

5. Ware ein ahnlich groRer Anschlag wie der des 11.September Heute moglich?

» Vermutlich nicht, da:

- die vormaligen Strukturen notwendig wiren, um einen Anschlag solchen Ausmalles
zu realisieren.

- die nétige Vorbereitungszeit und auch das sichere Umfeld (der sichere Riickzugs-
raum Afghanistan existiert nicht mehr) fehlen. Es fehlt somit ein geeigneter Ort, um
die vielen Mitglieder des Hauptquartiers sicher zu verstecken und zu versorgen. Die
Zellen sind zwar weiterhin funktionstiichtig, aber jeweils alleine (vermutlich) zu ei-
nem derartigen Anschlag nicht in der Lage.

- einige wichtige Mitglieder der Organisation verhaftet wurden und viele Weitere sich
auf der Flucht befinden.

6. Wie groR war die Bedeutung des Hauptquartiers fir die Anschlage des 11. Septem-
bers wirklich?

» Das Hauptquartier spielte, vor allem durch die Beschaffung geeigneten Personals und
dessen strategischer Ausbildung, bei der Planung der Anschldge eine sehr bedeutende
Rolle.
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Protokoll: ,,Al-Quaida: Netzwerk oder Birokratie?*

1. Ausgangspunkt: Merkmale verschiedener Formen des Terrorismus:

18.05.2005

Nationaler Terroris-
mus

Internationaler Terro-
rismus

Transnationaler Ter-
rorismus

Zielsetzung National National International
Handlungsfeld National International International
Organisationsstruktur | Hierarchisch, Militd- |, ,Terror wird auf3er

und weitere Kennzei- ?

chen

risch, Separatistisch

Landes getragen®,

aber Organisation im
Heimatland lokalisiert

2. Hierarchie vs. Netzwerk: Wie sind die transnationalen Terroristen der Al-Quaida organi-

siert?

Nach den Untersuchungen von Mayntz lassen sich bei Al-Quaida sowohl Ele-

mente von hierarchischer Steuerung als auch Netzwerkstrukturen finden, wel-

che im Laufe der Zeit Wandlung und Mutation erfahren haben. Somit sei Al-

Quaida durch eine Hybridstruktur aus hierarchischen Elementen und Netzwerkele-

menten gekennzeichnet.

- Die Diskussion der hierarchischen Elemente (z.B. Fuhrungsebene, vertikale Kommu-
nikation, horizontale Aufgabengliederung) bestatigt das Vorliegen dieser innerhalb
der Steuerung der Organisation Al-Quaida

- Umstritten bleibt jedoch das eindeutige Vorliegen einer Netzwerkstruktur:

Auch wenn im Bezug auf den 11.September von der Organisationsspitze der Al-
Quaida keine zentrale Detailsteuerung des Handelns vorgenommen wurde, deutet dies
nicht automatisch auf eine Netzwerkstruktur hin. Auch in staatlichen Organisationen
wie Ministerien erledigen die Detailarbeit die in der Hierarchie weiter unten stehenden
Fachkrifte in Eigenregie, da sie iiber das groflere Fachwissen und einen Informations-
vorsprung iiber die jeweiligen spezifischen Gegebenheiten verfiigen. Dies lédsst sich
auch auf die Akteure iibertragen, die flir Planung und Durchfiihrung des 11. September
sorgten.

Ob die offene, bzw. flieBende Grenze in Bezug auf die Mitgliedschaft ein Indikator fiir
eine Netzwerkstruktur sein kann, bleibt ebenfalls fraglich. Die Arbeitsteilung zwischen
hauptamtlichen Funktiondren und ehrenamtlichen Mitarbeitern, die oftmals nur spora-
disch fiir bestimmte Projekte tdtig werden, ist auch in NGOs wie Greenpeace oder
auch Parteien nichts besonderes. Auch ist der Begriff ,,flieBende Grenze* problema-
tisch gewihlt, in Bezug auf die Grauzone abseits der fanatischen Aktivisten, in wel-
cher Unterstiitzer in verschiedener Weise agieren, ist es wohl besser, von abgestufter
Mitgliedschaft zu sprechen.

Eine flexible Reaktion auf Verdnderungen ist abseits einer Netzwerkstruktur ebenfalls
mdglich und in vielen Organisationen keineswegs ungewdhnlich. Das Verwerfen von
alten und Entstehen von neuen Pldnen wird durch eine Netzwerkstruktur, innerhalb
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welcher jeder mit jedem kommuniziert, sogar eher behindert, durch Zentralitidt dage-
gen gefordert. Militarische Einheiten, die streng hierarchisch organisiert sind, miissen
und konnen ebenfalls sehr schnell und flexibel auf Umweltverdnderungen reagieren.

Auch die kiinstliche Konstruktion der Synthese, dass Al Quaida gekennzeichnet ist durch
allgemeine Ziele (auf der Systemebene), die durch isolierte Zellen (auf der Mesoebene) von
intrinsisch motivierten Mitgliedern (auf der Individualebene) erreicht werden sollen, ist
kritisch zu betrachten.

- Auch wenn die intrinsische Motivation die hohe Selbststeuerung von Al-Quaida wohl
erklart, stehen die isolierten Zellen, die nicht miteinander kommunizieren, in direktem
Gegensatz zum Netzwerkkonzept.

- Mogliche Losungsansitze sind vielleicht in der Unterscheidung zwischen ,,Logistikern*
der Al-Quaida, welche stark vernetzt sind, und anderen wie beispielsweise den ,,muscle
hijackers®, die isoliert von Informationen gehalten werden, zu suchen. Auch dass die ge-
nerelle Planung mdglicherweise im Netzwerk stattfindet, die Ausfithrung dagegen eher im
hierarchischen System, ist eine erwihnenswerte Uberlegung. Allerdings reichen diese Ge-
danken keineswegs aus, um alles zu erkldren. Hier ist weitere Forschung und Spezifizie-
rung notwendig.

3. Al Quaida als Burokratie?

Das Biirokratiekonzept nach Weber ldsst sich wohl nur sinnvoll auf die Betrachtung des
Hauptquartiers der Al-Quaida anwenden. Hierbei ldsst sich durchaus von einer mittelmaliig
ausgepragten Burokratie sprechen, wobei die strukturbezogenen Merkmale stérker aus-
gepragt sind als die personenbezogenen Merkmale. Auf das Netzwerk der Organisation
auBBerhalb des Hauptquartiers ldsst sich das Biirokratiekonzept nur bei grofziigiger Interpreta-
tion iibertragen.

Hierbei kommt es bei einzelnen Biirokratiemerkmalen zu Interpretationsproblemen, die sich
nur durch weitere Spezifizierungen 16sen lassen. Beispielsweise liegt Schriftlichkeit (und Ak-
tenkundigkeit) nur im Finanz- und Buchhaltungsbereich vor, wihrend operative Dinge auf-
grund der hohen Aufdeckungsgefahr offensichtlich nicht schriftlich fixiert werden. Auch die
Trennung von Amt und Person wirft Fragen auf. Wihrend beispielsweise Unternehmensfiih-
rer, die fiir Al-Quaida arbeiten (z.B. aus der Zeit des Sudan-Aufenthaltes der Organisation)
wohl beliebig austauschbar sind, ist Osama Bin Laden als charismatischer Fiihrer wohl kaum
ersetzbar.
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H.-U. Derlien 20.5.05

Zum Seminarthema ""Hierarchie oder Birokratie"

1.

Der Begriff der Biirokratie wurde nur abstrakt, unter Auslosung von der Herrschafts-
soziologie, behandelt. Also im Sinne von biirokratischer Organisation. In Bezug auf das
Terrorismus-Thema hitte es sich aber angeboten, auf den legitimatorischen Zusammen-
hang der rational-legalen Herrschaft einzugehen, der natiirlich iiberhaupt nicht vorliegt.
Die Frage wire also auch zu diskutieren gewesen, inwieweit sich ein biirokratisches
Headquarter mit einer charismatischen Fiihrung verbinden 148t. Eines hat die Diskussion
aber auch ergeben, daB3 Bin Laden nicht ohne weiteres ersetzbar ist, sondern nach seinem
Tod wiirde - vorausgesetzt charismatische Herrschaft ist gegeben - das System zusam-
menbrechen.

Zum Mayntz-Artikel ist anzumerken, dafl der Begriff der Hierarchie eigentlich, obwohl
der Artikel organisationssoziologisch ausgerichtet ist, aus dem 6konomischen, steuerungs-
theoretischen Zusammenhang von Williamson stammt: markets and hierarchies. Hierar-
chie ist dort gleichbedeutend mit Staat (von networks als dritter Steuerungsform ist {iber-
haupt nicht die Rede).

Zu Networks: Auch jede biirokratische Organisation mit Hierarchie 1a8t sich als Netzwerk
(der Kommunikation, der Interaktion, der Tauschprozesse) darstellen. Der Network-
Begriff ist von vornherein in den Sozialwissenschaften konzipiert als nicht formal, nicht
staatlich, gleichzeitig aber auch nicht so, wie man sich einen perfekten Markt, ndmlich
atomistisch vorstellt.

Dazu ist immer anzumerken gewesen, dal die Frage nach network properties zu kliren ist:
Eine hierarchische Organisation wire dann eine solche mit starker Zentralitit der Steue-
rung und der Kommunikation.

Bei Mayntz 2004 ist im iibrigen zu kritisieren, daf3 sie den Begriff der Hierarchie nicht
empirisch faflt, sondern rein mechanistisch als top-down-Steuerungsmechanismus (aller-
dings in einem Makrosystem transnationaler Organisation). Deshalb ist festzuhalten, daf3
gerade auch in solchen Systemen wie z.B. dem Foderalismus natiirlich iiber "Befehle ver-
handelt" wird. Auch ist zu verweisen bei der innerorganisatorischen Betrachtung auf das
Dialogmodell, das Mayntz/Scharpf 1975 beschrieben haben. Ferner habe ich verschie-
dentlich angemerkt, da3 Hierarchie eben auch iiber management by objectives (Auftrags-
taktik) und management by exception (rein reaktiv bei Standardsituationen) funktioniert.

Fiir internationale Organisationen wie Rotes Kreuz, Greenpeace, Amnesty International
ist generell kennzeichnend, daf} die Basis innerhalb eines Systems, die Ortsgruppen (wie
auch bei politischen Parteien etc.) von Ehrenamtlichen getragen wird. Insofern gibt es hier
auch "flexible Grenzen" zwischen hauptamtlichen Funktiondren und anderen Gruppen.

Zur schnellen Reaktion: Hier muB relativiert werden, dal3 es eben auch lange Ruhezeiten
gibt, daB das Zielspektrum auBerordentlich begrenzt ist und nur ein "Produkt", ndmlich
Terror, vorsieht. Jeder, der nicht ein weites Spektrum von gesetzlich festgelegten oder fi-
nanziell determinierten Aufgaben hat, kann eigentlich, Intelligenz vorausgesetzt, sehr
schnell reagieren. Das gilt auch fiir Organisationen, wenn sie hierarchisch strukturiert
sind. Das gilt des weiteren dann, wenn es darum geht, von seiten der Fiihrung etwas zu
untersagen, nichts geschehen zu lassen, in Deckung zu gehen. Sich sozusagen tot stellen,
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wenn die Umwelt bedrohlich wird oder turbulent erscheint. Wirtschaftsunternehmen und
Verwaltungen konnen das nicht, weil ihnen dann der Ressourcenflufl abgeschnitten wird,
zugleich auch eine Nachfrage nach Leistungen aus der Umwelt besteht. Beim Typus der
freiwilligen Organisationen (mit Zentrum oder ohne Zentrum) ist dies eben nicht gegeben,
weil es entscheidend auf die Motivation zur Teilnahme und zur Leistung ankommt. Letz-
tere ist ideologisch motiviert, intrinsisch ausgelegt etc.
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UlIf Berlinger

Personal — Wie erfolgt die Rekrutierung und Sozialisation von Al Qaida Mitgliedern?

Gliederung

l. Einleitung: Wie erfolgt die Rekrutierung und Sozialisation von Al Qaida-Mitgliedern?
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2.1 Fremdrekrutierung
2.1.1 Anforderungsprofil
2.1.2 Selektion von Mitgliedern
2.2 Sozialisation
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2.3 Selbstrekrutierung
2.3.1 Extrinsische Motivation
2.3.2 Intrinsische Motivation

3. Fazit
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1. Einleitung

»A martyrdom operation is the highest level of jihad, and highlights the depth of our faith.
The bombers are holy fighters who carry out one of the more important articles of the faith”
(Post, Sprinzak & Denny 2003: 179). Die Aussage stammt zwar von einer inhaftierten Fiih-
rungskraft islamistischer Terroristen in Paléstina, konnte aber genauso gut von einem Attenti-
ter des 11. Septembers 2001 stammen. Drei Studenten spielten die zentrale Rollen bei den
Anschlidgen: Mohamed Atta, Marwan al Shehhi und Ziad Jarrah steuerten die Flugzeuge. Alle
drei studierten in Deutschland und in Hamburg haben sie sich kennen gelernt (National
Commission on Terrorist Attacks upon the United States 2004 [weiterhin als Commission
Report 2004 zitiert]: 160-163). Das ldsst einen zundchst ratlos: Wenn jemand studiert, sollte
er Uiber eine gewisse Rationalitét verfiigen. Diese Rationalitit sollte es zumindest erschweren
sich und Tausende andere Menschen in den Tod zu reilen. Andererseits fragt man sich, wie
eine Terrororganisation wie Al Qaida auf solche Leute aufmerksam wird und wie sie Studen-
ten aus Hamburg rekrutieren kann. Das fiihrt mich zu folgender Fragestellung:

Wie erfolgt die Rekrutierung und Sozialisation von Al Qaida Mitgliedern?

Unter Rekrutierung versteht man den Prozess, der ein Individuum zum Mitglied einer Organi-
sation macht. Man kann Rekrutierung sowohl aus der Perspektive einer Organisation betrach-
ten als auch aus der Perspektive eines Individuums. Diese Perspektiven sind nicht disjunkt.
Die Organisation iibt sowohl Einfluss auf das Individuum aus, genauso wie Individuen eine
Organisation beeinflussen (Weinert 1992: 199). Beide Akteure sind in groBere, gesellschaftli-
che Zusammenhinge eingebettet. Daher kann man Rekrutierung auf drei Ebenen analysieren
(Bergesen & Lizardo 2004: 39ff): Erstens auf der Organisations- oder Mesoebene. Fragen,
warum eine Organisation iiberhaupt Mitglieder braucht, wofiir sie diese braucht, welche An-
forderungen sie an Mitglieder stellt und wie sie diese auswahlt, widmet sich Abschnitt 2.1.
tiber Fremdrekrutierung. Die Kenntnisse iiber Al Qaida als Organisation sind essentiell fiir
das Verstindnis der zweiten Analyseebene. Auf der Individual- oder Mikroebene analysiert
man die Ursachen, warum sich ein Individuum iiberhaupt einer Organisation zuwendet und
welchen Nutzen es davon hat. Diese Fragen behandelt Abschnitt 2.3. {iber Selbstrekrutierung.
Die Selbstrekrutierung ist unter anderem abhéngig vom Image der Organisation bei potentiel-
len Mitgliedern (Weinert 1992: 201f). Daher beginnt die Analyse mit dem Abschnitt {iber
Fremdrekrutierung, in welchem die Merkmale der Organisation Al Qaida vorgestellt werden.
Die Prozesse der gegenseitigen Beeinflussung von Meso- und Mikroebene stehen im Mittel-
punkt von Abschnitt 2.2. {iber Sozialisation. Eine dritte Analyseebene ist die gesamtgesell-
schaftliche oder Makroebene. Sie wird als externe Variable verstanden. Rekrutierung und
Sozialisation sind Bestandteile der Personalverwaltung in Organisationen. Zur Personalver-
waltung gehoren auch Personalallokation und Motivation von Personal. Die Personalallokati-
on findet iiber Beforderung, Versetzung und Rekrutierung statt. Da es keine Daten gibt {iber
Beforderung oder Versetzung bei Al Qaida, bleibt nur Rekrutierung als Teil der Personalallo-
kation iibrig. Motivation von Mitarbeitern beruht wesentlich auf dem Anspruchsniveau von
Individuen und ihrer Selbstwahrnehmung. Sie sind wiederum abhingig von der intra- und
extrorganisatorischen Sozialisation (March & Simon 1958). Deswegen beschréinkt sich die
folgende Analyse auf die Rekrutierung und Sozialisation des Personals Al Qaidas.

Die Fragestellung lésst sich ohne prizise Begriffe nicht beantworten. Al Qaida (arabisch fiir
,»die Basis®) ist eine Terrororganisation. Sie ist aus dem bewaffneten Widerstand der Muslime
gegen die Sowjetunion in Afghanistan hervorgegangen. Seit 1988 kidmpft Al Qaida unter Fiih-
rung des Saudis Osama Bin Laden einen ,,Heiligen Krieg gegen Juden und Kreuzfahrer” (Bin
Laden et al. 1998: 1). Die Mitarbeiter von Al Qaida werden daher in terroristischen Methoden
geschult (Schneckener 2002: 20f). Gemill der Definition aus dem Hauptseminar Terrorismus
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und Terrorismusbekédmpfung versteht man unter terroristischer Methode planméBig vorberei-
tete, schockierende Gewaltanschlidge oder die Androhung solcher Anschlige auf Akteure,
Infrastruktur oder symbolische Ziele einer politischen Ordnung aus dem Untergrund heraus
verstanden, mittels derer allgemeine Unsicherheit und Schrecken, daneben aber auch Sympa-
thie und Unterstiitzungsbereitschaft fiir die Erreichung der Ziele in der eigenen Bezugsgruppe
erzeugt werden sollen. Terrororganisationen sind Organisationen, die sich dieser Methode
bedienen. Organisation sind ,,soziale Gebilde, die dauerhaft ein Ziel verfolgen und eine for-
male Struktur aufweisen, mit deren Hilfe Aktivititen der Mitglieder auf das verfolgte Ziel
ausgerichtet werden sollen (Kieser & Kubicek 1992: 4).

Nachdem nun die wichtigsten Begriffe bekannt sind, widmet sich Abschnitt 2 der Rekrutie-
rung und Sozialisation von Al Qaida Mitgliedern. In Abschnitt 3 fasse ich dann die Ergebnis-
se der Analyse zusammen.

2. Die Rekrutierung und Sozialisation von Al Qaida Mitgliedern

Rekrutierung kann man von zwei Perspektiven aus analysieren: Die ,,Prozesse, mit denen das
Individuum {iber seine ,Mitgliedschaft’ in einer Organisation entscheidet” (Weinert 1992:
199) lassen sich unter dem Begriff Selbstrekrutierung zusammenfassen. Im Gegensatz dazu
werden ,,Prozesse der Personalauswahl durch die Organisation (Weinert 1992: 213) als
Fremdrekrutierung bezeichnet. Sozialisation verbindet diese beiden Bereiche. Einerseits
braucht die Organisation Mitglieder, die geeignete Werte, Normen, Einstellungen vertreten,
sowie geeignetes Wissen besitzen. Fiir Individuen kommt es {iberhaupt erst in Frage Mitglied
einer Organisation zu werden, wenn sie einerseits etwas tiber diese Organisation wissen und
wenn sie die gleichen Werte vertreten. Den Prozess der Aneignung von Werten, Einstellungen
und Normen sowie Wissen bezeichnet man als Sozialisation (Bandura 1990: 161; Weinert
1992: 437). Bevor wir uns aber der Sozialisation zuwenden, betrachten wir zundchst die
Fremdrekrutierung.

2.1 Fremdrekrutierung

Fremdrekrutierung lisst sich in zwei Teile gliedern. Erstens in das Anforderungsprofil, das
sich aus dem Ziel der Organisation ergibt, und alle relevanten Eigenschaften der Mitglieder
fiir die eine Organisation enthidlt. Um festzustellen, ob ein Rekrut dem Anforderungsprofil
entspricht, gibt es zweitens einen Selektionsprozess. Das ist die Auswahl von Mitgliedern mit
Hilfe von Selektions- und Bewertungsinstrumenten. Diese Instrumente sind wiederum vom
Aufgabenprofil abhingig, das im Mittelpunkt des folgenden Abschnitts steht.

2.1.1 Anforderungsprofil

Das Anforderungsprofil einer Organisation besteht aus allen Aufgaben, die es in einer Orga-
nisation zu vergeben sind. Welche Aufgaben es in einer Organisation gibt, ist abhéngig vom
Organisationsziel.
,,Bin Organisationsziel ist die aus mehreren, teilweise miteinander konfligierenden Ziel-
elementen bestehende Vorstellung iiber den anzustrebenden Zustand der Organisation,
die eine Gruppe von Organisationsmitgliedern u. U. gegen die Vorstellungen anderer
Organisationsmitglieder durchgesetzt hat* (Kieser & Kubicek 1992: 10).

Um das Organisationsziel zu erreichen, muss es operationalisiert werden. Das Ziel wird in
einzelne Aufgaben iibersetzt, die sich in der Organisationsstruktur widerspiegeln sollen (Wei-
nert 1992: 131). Zudem sind die Ziele der Organisation eine Legitimation gegeniiber der
Umwelt der Organisation (Oberschall 2004: 28).
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Das Ziel Al Qaidas ist die Anderung der internationalen Ordnung. Das bedeutet vor allem das
Zuriickdrangen des westlichen Einflusses auf die muslimische Welt (Schneckener 2002: 22).
AuBlerdem will Al Qaida einen ,eigenstindigen, gegeniiber der kapitalistischen Weltwirt-
schaft aparten sozio-politischen Block* formen, der sich von den Philippinen bis nach Ma-
rokko erstreckt (Miinkler 2004: 38). Das Vorbild fiir dieses Unterfangen ist das so genannte
goldene Zeitalter des Islam von 622 bis 660, als die gerechten Kalifen und die Sharia, das
islamische Recht, herrschten (Rapoport 1990: 109; Taylor & Horgan 2001: 38). Das grofite
Hindernis fiir dieses Ziel ist die Dominanz der U.S.A. und Israel, wie Bin Laden in seinen
Pamphleten schreibt (1996: 1; et al. 1998: 1). Sie wiirden die herrschenden Regime in der
muslimischen Welt stiitzen, etwa Saudi Arabien oder Agypten, und wiirden ein Erstarken der
muslimischen Welt verhindern.

Welche Mittel benutzt Al Qaida, um diese Ziele zu erreichen? Die Gruppe wihlt den Terro-
rismus, weil sie am effizientesten gegeniiber anderen Alternativen erscheint (Crenshaw 1990:
8). Weil andere Methoden wenig Aussicht auf Erfolg haben oder erfolglos waren, wird Terro-
rismus attraktiv. Eine direkte kriegerische Auseinandersetzung zwischen Al Qaida und den
U.S.A. hiitte wegen der amerikanischen Uberlegenheit keine Aussicht auf Erfolg (Langman &
Morris 2003: 158). Al Qaida besitzt dazu weder die militdrischen Mittel noch die nétige Un-
terstliitzung von Regierungen oder der Bevolkerung. Die fehlende populdre Unterstiitzung
kann mehrere Griinde haben (Crenshaw 1990: 12f). Besonders in repressiven Staaten, wie
Agypten oder Saudi Arabien, schreckt die Angst vor Sanktionen viele vor manifester Unter-
stiitzung von Terroristen ab. Andererseits sind die Ziele Al Qaidas nicht sofort zu erreichen,
der Einsatz zahlt sich erst langfristig aus. Oder die Aussicht unter der Sharia zu leben ist ein-
fach fiir viele Moslems nicht attraktiv. Der Nutzen des Terrorismus liegt einerseits in der
Agenda-Setting-Funktion: Anschlidge bestimmen die internationale Medienagenda, so dass
man die Aufmerksamkeit des internationalen Medienpublikums erlangt (Crenshaw 1990:
17ff; McCombs & Shaw 1972). Dieses Vorgehen dient auch dazu, mdglichst viele Unterstiit-
zer weltweit zu bekommen. Diese Art der Imagepflege bezeichnet man als Propaganda der
Tat (Sedgwick 2004: 800). Imagepflege steigert wiederum die Attraktivitit fiir qualifizierte
Bewerber (Weinert 1992: 226). Andererseits kann man damit ein System destabilisieren. Mit
Anschlidgen auf Funktionstrdger findet sich vielleicht niemand, der diese Posten iibernehmen
will.

Die Ziele und Mittel sind in der Organisationsstruktur Al Qaidas operationalisiert. Gunaratna
nennt vier Organisationseinheiten (2002: 57ff): Eine Leitungseinheit fiir Strategie und Taktik,
ein globales Terrornetzwerk, eine Guerillaeinheit und eine transnationale Koalition von Ter-
rororganisationen. Grob hat man hier schon die wichtigsten Aufgaben der Organisation, ndm-
lich Terroranschldge und Guerilla-Aktionen weltweit durchzufiihren. Dafiir benétigt Al Qaida
Individuen, die militérisch geschult sind und weltweit agieren kdnnen. Damit solche Aktionen
koordiniert ablaufen, gibt es die Leitungseinheit. Dafiir sind Personen nétig, die sich mit Tak-
tik, Planung und Strategie auskennen. Die Leitungseinheit ist funktional in vier Abteilungen
gegliedert. Eine Abteilung ist zusténdig fiir Militér, also Rekrutierung, Ausbildung, Ausstat-
tung und Transport von Kédmpfern und Terroristen sowie fiir taktische Fragen und Ausfiihrung
von Operationen. Hier sind also Mitarbeiter notig, die diese Aufgaben libernehmen konnen,
militdrische Erfahrung und/oder Geheimdiensterfahrung besitzen, um etwa unterzutauchen,
Waffen zu schmuggeln und zu kaufen oder Dokumente zu filschen. Eine Abteilung fiir Reli-
gion ist zustdndig fiir die Auslegung des Korans (Fatwa), die das Handeln Al Qaidas legiti-
mieren. Hier miissen Mitarbeiter religios geschult sein. Schlieflich gibt es noch eine Abtei-
lung fiir Medien- und Propaganda. Aufgabe ist die Verbreitung von Propaganda fiir Al Qaida
iiber Medien, Falschinformation des Gegners und Mobilisierung der Anhéngerschaft
(Schneckener 2002: 27). Hierzu braucht man Mitarbeiter, die Kontakte zu Verlagen oder Sen-
dern pflegen und technisches Wissen iiber die Programmierung und Publikation von Websites
besitzen. Die vierte Abteilung ist eine Finanzabteilung. Sie ,,kontrolliert die weit verzweigten
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finanziellen und wirtschaftlichen Ressourcen des Netzwerks, es managt Fonds und Bankkon-

ten, koordiniert legale und illegale Aktivitdten, akquiriert Spenden iiber Stiftungen und ,wohl-

titige’ Organisationen und sorgt letztlich fiir den diskreten Geldtransfer (Schneckener 2002:

26). Fiir diese Abteilung benétigt Al Qaida Finanzfachleute.

Der Commission Report (2004: 172f) nennt folgende Anforderungen an einen erfolgreichen

Terroranschlag:
,Leaders able to evaluate, approve, and supervise the planning and direction of the op-
eration; Communications sufficient to enable planning and direction of the operatives
and those who would be helping them; a personnel system that could recruit candidates,
vet them, indoctrinate them, and give them necessary training; an intelligence effort to
gather required information and form assessments of enemy strengths and weakness; the
ability to move people; and the ability to raise and move the necessary money.”

Damit kénnen wir zwei Gruppen von Mitgliedern unterscheiden: Logistiker und Operators.
Logistiker sind fiir die Planung von Anschldgen und Unterstiitzung der Operators zustindig.
Die Operators selber fiihren Anschldge und Angriffe aus.

Obwohl die verschiedenen Aufgaben verschiedene Eigenschaften verlangen, gibt es eine Rei-
he von Eigenschaften, die alle Mitglieder besitzen miissen: Islamkenntnisse, ideologische
Festigkeit, Reife, Wille zur Selbstaufopferung, Disziplin, Verschwiegenheit, Gesundheit, Ge-
duld, Nervenstédrke, Ehrlichkeit und Weisheit, Klugheit und Verstindnis, Vorsicht und Stolz,
Analysefihigkeiten sowie Handlungsstirke (Gunaratna 2002: 73). Diese Eigenschaften sind
fiir die Steuerung von Leistung und Verhalten der Al Qaida Mitglieder ausschlaggebend. Sie
sind schriftlich festgehalten im Al Qaida Handbuch Declaration of Jihad against the Coun-
try’s Tyrants (Military Series) (Gunaratna 2002: 72).

Nicht umsonst stehen Islamkenntnisse und ideologische Festigkeit an erster Stelle der ndtigen
Eigenschaften. ,,The organisation believes that this policy produces fighters with the requisite
mental resilience to sacrifice themselves* (Gunaratna 2002: 73). Daher sind diese Eigenschaft
vor allem fiir die Operators wichtig. Eine Ideologie ist ,,a common and broadly agreed set of
rules to which an individual subscribes and which help to regulate and determine behaviour*
(Taylor & Horgan 2001: 55). Al Qaidas Ideologie ist gleichzeitig Handlungsanleitung und
verbindendes Element flir Mitglieder Al Qaidas (Schneckener 2002: 23). Nur mit einer Ideo-
logie, die unabhéngig von nationalen, kulturellen, sprachlichen und geografischen Barrieren
ist, kann ein transnationaler sozialer Raum entstehen. Nur so kann Al Qaida ein mdglichst
breites, transnationales Rekrutierungs- und Unterstiitzungspotential ausschopfen und seine
transnationalen Ziele erreichen.

Zentraler Begriff der Ideologie Al Qaidas ist Jihad, arabisch fiir Anstrengung oder Kampf
(Pohly & Duran 2001: 18-26): Der Grofle Jihad ist der Kampf gegen sich selbst, also Selbst-
tiberwindung um ein gottgefilliges Leben zu fiihren. Der Kleine Jihad ist die gewaltsame Ver-
teidigung von Glaubigen, wenn Ungldubige sie hindern ihre Religion auszuiiben. Der dgypti-
sche Student Abd al-Salam Faraj promovierte in den 1970er Jahren zum Thema Jihad und
argumentierte, dass der Grof3e und der Kleine Jihad erfunden sei. Es gebe nur einen Jihad, den
bewaftneten Kampf gegen Ungldubige. Damit wurde er zum geistigen Fiihrer des dgyptischen
Terrorismus. In einer spiteren Schrift dgyptischer Terroristen wird diese Form des Jihad als
verloren gegangene sechste Siule des Islam' beschrieben, der damit zur Pflicht eines Muslims
wird. Das Ziel des Jihad ist das Leben unter der Sharia, dem islamischen Gesetz, das auf Mo-
hammed und Allah zuriickgeht. Alle anderen Staatsformen sind fiir einen Muslim nicht mog-
lich (Rapoport 1990: 111). Die Schrift rechtfertigt jede Methode fiir den Jihad (Rapoport
1990: 128) und jede Gewalt gegen ungldubige Opfer (Rapoport 1990: 114). Abdullah Azzam,
der Lehrer Bin Ladens in Afghanistan, war ein Anhdnger dieser Sichtweise. Somit nutzt Al

! Der Islam ruht auf fiinf Sulen, die die Glaubenspflichten darstellen. Das sind das Glaubensbekenntnis, das
rituelle Gebet, die Armensteuer, das Fasten und die Pilgerfahrt (Pohly & Duran 2001: 22).
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Qaida eine politisierte Version des Islam. Diese Ideologie hat Vorteile gegeniiber anderen
nicht-religiosen Ideologien (Sedgwick 2004: 805f). Im Gegensatz zu anderen Ideologien,
muss eine islamistische ihren Unterstiitzern kein Klassen- oder Nationalbewusstsein geben.
Muslime konstituieren sich schon iiber ihre Religion. Sie miissen nur politisiert werden. Da-
durch gibt es auch ein gemeinsames Vokabular. Muslime kennen Begriffe wie ,,Jihad* oder
»Sharia®. Die Glaubenspflichten miissen dann nur noch im Sinne Al Qaidas interpretiert wer-
den, um die Unterstiitzung der Muslime zu erleichtern: Der Jihad wird zur individuellen
Pflicht eines jeden Muslims erklért (Sedgwick 2004: 806). Zudem wird jeder Kdmpfer, der im
Jihad fallt als Martyrer angesehen (Rapoport 1990: 114). Deswegen rdumt Al Qaida dem
Mirtyrertum hochste Prioritét ein (Commission Report 2004: 234; Gunaratna 2002: 91). Hier
baut Al Qaida auf den Mythen tiber die Martyrer zu Beginn des Islam auf. Jedem Martyrer ist
der Einzug ins Paradies sicher® (Sedgwick 2004: 806). Wegen der herausragenden Stellung
der Ideologie, ,,Al Qaeda specifically targets young men as recruits.” (Gunaratna 2002: 74).
Einerseits sind junge Rekruten den physischen Anforderungen einer Kampfausbildung besser
gewachsen. Guerilla- und Terroraktionen sind mit kdrperlichen Beeintrédchtigungen und zu-
nehmenden Alter nur schwer moglich, wenn man zum Beispiel an die Uberwindung von Si-
cherheitspersonal denkt. Andererseits sind junge Rekruten empfanglicher fiir die ideologi-
schen Botschaften (Braungart & Braungart 2003: 91). Deswegen schulten bereits die Assassi-
nen im Mittelalter Kinder fiir Selbstmordanschldage (Rapoport 1990: 123). In Teil 2.2. werden
die Mechanismen der Sozialisation ndher betrachtet. Wer diese Ideologie verinnerlicht hat, ist
ein grundsétzlich als Al Qaida Mitglied geeignet.

Allerdings bildet Al Qaida auch eine Avantgarde der Jihadisten: Je stirker ausgeprégt die in-
dividuellen Féhigkeiten sind, desto groBer ist die Chance der Mitgliedschaft. Das gilt nicht
nur fiir korperliche Fitness und ideologische Festigkeit. Mitglieder miissen auch ein hohes
MaB an intellektuellen Fahigkeiten besitzen. ,,This is especially the case with international
terrorism because educated individuals are better suited to carry out acts of international ter-
rorism than are illiterates due to the fact that terrorists must fit into foreign environment to be
successful” (Testas 2004: 263). Testas hat auch in einem empirischen Vergleich von 37 mus-
limischen Staaten herausgefunden, dass Bildung und Terror einen positiven Zusammenhang
bilden. Das heif3t, dass mit zunehmenden Bildungsniveau innerhalb der untersuchten Staaten
die Zahl der Terroranschlédge steigt (2004: 256fY).

Al Qaida benotigt sowohl fiir die Querschnittsaufgaben (Propaganda, Finanzierung, Ausstat-
tung, Training) als auch fiir das operationale Geschéft (Informationen sammeln und Angriffe
ausfiihren) Spezialisten. Zum Beispiel miissen Propaganda-Mitarbeiter wissen, wie man pro-
fessionelle PR aufzieht. Da das meist iiber das Internet geschieht, miissen Propagandamitar-
beiter wissen in welchen Léndern Daten zu hinterlegen sind, eine Domain zu reservieren ist
und wo der Server stehen kann, damit westliche Geheimdienste diese nicht dauerhaft blockie-
ren konnen (Kirchner 2004: 35)’. Bei der Finanzierung sind Fachleute gefragt, die sich so-
wohl mit internationalen Finanzstromen auskennen, als auch Spenden sammeln oder karitati-
ve Organisationen unterwandern kénnen (Schneckener 2002: 31ff). Im Handbuch Declaration
of Jihad against the Country’s Tyrants (Military Series) sind zudem Kapitel dem Waffenkauf
und der Ausbildung von Ausbildern gewidmet. Fiir verdeckte Operationen miissen auflerdem
Pésse und Dokumente bereit liegen. Da Al Qaidas Netzwerk in einzelnen, isolierten Zellen
arbeitet (2 bis 15 Mitglieder), sind strenge Kommunikationsregeln notwendig. Andererseits
miissen Mitglieder in Zellen verdeckt arbeiten, um nicht aufzufliegen. SchlieBlich muss man

? Die genaue Vorstellung des Mirtyrertods beschreibt ein islamischer Gelehrter ,,A martyr has six privileges with
God. He is forgiven his sin on the shedding of the first drop of his blood; he is shown his place in paradise; he is
redeemed from the torments of the grave; he is made secure from the fear of hell and a crown of glory is placed
on his head of which one ruby is worth more than the world and all that is in it, he will marry seventy two of the
huris with black eyes; and his intercession will be accepted for seventy of his kinsmen* (Al-Khatib Al Tibrizi in
Rapoport 1990: 117f).

° Obwohl sich Kirchner in seiner Studie auf paldstinensische Terroristen bezieht, diirften die Mechanismen bei
Al Qaida analog verlaufen.
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Anschlédge, wie am 11. September 2001, lange und prézise vorbereiten. Das Handbuch enthalt
auch hier detaillierte Anleitungen, wie man verdeckt in einer nicht-muslimischen Gesellschaft
lebt (Gunaratna 2002: 78ff).

Diese Anforderungen, um Terroraktionen dauerhaft erfolgreich zu planen und durchzufiihren,
erklaren dann die weiteren Eigenschaften, die ein Mitglied Al Qaidas besitzen sollte: Ver-
schwiegenheit, Gesundheit, Geduld, Nervenstirke, Ehrlichkeit und Weisheit, Klugheit und
Verstidndnis, Vorsicht und Stolz, Analysefdhigkeiten sowie Handlungsstérke.

Das Anforderungsprofil ist durch drei Komponenten bestimmt: Erstens Ideologische Festig-
keit, zweitens Wissen und Fachkenntnissen und drittens korperliche Fitness. Bei den Opera-
tors spielen alle drei Komponenten eine gro3e Rolle. Deswegen sind dafiir junge Rekruten
besser geeignet als Altere. Die Logistiker sorgen fiir den Bestand der Organisation. Deshalb
ist dort die Wissenskomponente am wichtigsten. Das zeigt sich zum Beispiel bei der Rekrutie-
rung von Entrepreneuren wie Khalid Sheik Mohammed und Hambali, deren Fachkenntnisse
fiir die Planung und Ausfiihrung von Terroranschlidgen sowie Rekrutierung von Terroristen
vorrangig waren (Commission Report 2004: 145-52).

2.1.2 Selektion von Mitgliedern

Unter der Selektion von Mitgliedern sind alle Prozesse und Methoden zusammengefasst, die
eine Organisation verwendet, um die Eignung von Individuen fiir die Mitgliedschaft zu iiber-
priifen und sie auszuwéhlen. ,,Da hierbei der Bewerber wiederum versuchen wird, ein mog-
lichst positives Bild von sich zu geben (...), ist es fiir die Organisation oft schwierig, ein ob-
jektives und valides Bild von seinen tatsédchlichen Fahigkeiten, Charakteristika, Eigenschaften
und Talente zu erhalten* (Weinert 1992: 226f). Damit das gelingt, nennt Weinert fiinf Selek-
tionsinstrumente: Personalfragebogen, Auswahlgespriach, Referenzen, formale Tests, Asses-
ment Center (1992: 227). Bei Al Qaidas zweistufigen Auswahlverfahren kommen einige die-
ser Instrumente zum Einsatz.

Die erste Stufe der Mitgliederselektion sind Auswahlgespriche. Sie sollen einerseits Informa-
tionen iiber den Bewerber liefern, die charakterliche Eigenschaften oder fachliches Konnen
und Wissen betreffen. Andererseits kann sich die Organisation selber im Gespréch vorstellen
und etwa ihre Vorziige, Regeln, Anforderungen oder Vergiitungen vorstellen (Weinert 1992:
298). Diese Aufgaben libernehmen Mitglieder, die Al Qaida in muslimische Gemeinschaften
in der ganzen Welt einschleust (Gunaratna 2002: 77). Sie versuchen die Gemeinden mit der
Ideologie Al Qaidas zu infiltrieren. Sie stellen den potentiellen Rekruten die Ideologie des
Jihad vor, sowie die Vorziige, Regeln, Anforderungen und Vergiitungen Al Qaidas. Anderer-
seits konnen diese Mitglieder in den muslimischen Gemeinschaften herausfinden, wer dort
tiberhaupt fiir eine Mitgliedschaft bei Al Qaida in Frage kommt. Die Einwanderer in westli-
chen Staaten sind besonders attraktiv fiir Al Qaida: Wenn sie einen westlichen Pass haben,
konnen sie einfacher Reisen, sie kennen die westlichen Sitten und die Sprache und sind des-
wegen besser fiir verdeckte Aktionen geeignet. Diese Gruppe versucht Al Qaida auch speziell
iiber das Internet anzuwerben. Vorteil dabei ist, dass Internet-Nutzer eine hohere formale Bil-
dung besitzen (Stern 2003b: 35).

Referenzen konnen auch eine Rolle fiir die erste Stufe des Selektionsprozesses spielen. Refe-
renzen sind Urteile anderer Personen oder Organisationen tiber ein Individuum, wie zum Bei-
spiel Zeugnisse (Weinert 1992: 230). Von Referenzen kann man sprechen, wenn etwa ein
Verwandter oder ein Bekannter, der kein Al Qaida Mitglied ist, die Verbindung zwischen
einem potentiellen Mitglied und Al Qaida herstellt.

Die Hamburger Terrorzelle kam in der Hamburger Quds Moschee zur Jihad-Ideologie. Der
dortige Prediger, ein Afghanistan-Veteran iiberzeugte sie, am Jihad teilzunehmen und nach
Afghanistan zu gehen (Commission Report 2004: 164). Spéter hat dann eine Zugbekannt-
schaft der Hamburger Terrorzelle den Kontakt mit einem Al Qaida Mitglied vermittelt. Diese
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Bekanntschaft hat also eine Referenz an ein Al Qaida Mitglied gegeben. Das Al Qaida Mit-
glied schickte die Hamburger Zelle nach einem Telefongesprich und einer personlichen Un-
terhaltung mit ihnen nach Afghanistan (Commission Report 2004: 165f). Es fand also ein
Auswahlgespriche statt. Wenn ein Rekrut schlieflich nach dem Auswahlgesprich nach Af-
ghanistan gelangt, hat er die erste Stufe des Auswahlprozesses hinter sich.

Die zweite Stufe des Auswahlprozesses ist als Probezeit zu sehen. Das praktizieren auch an-
dere Terrororganisationen, zum Beispiel der Islamische Jihad (Kushner 2003: 40). Sobald die
Rekruten in ein Camp nach Afghanistan kommen, miissen sie zu Beginn der Probezeit einen
Personalfragebogen ausfiillen. Mit Hilfe von Personalfragebdogen mdchte man Einstellungen
erfassen, die einen Riickschluss auf Eigenschaften und Fertigkeiten des Bewerbers zulassen.
Al Qaida fragt darin nach ideologischer Festigkeit, formaler Bildung, Fachkenntnissen, den
Beruf und der Bereitschaft zum Mairtyrertod der Rekruten. Diese Angaben bestimmen die
weitere Verwendung der Rekruten. Zudem lassen sich so Spione herausfiltern. Die Personen,
die Mirtyrer werden wollen, befragt Muhammad Atef, Leiter des Militdr-Komitees (Commis-
sion Report 2004: 234). Dann beginnt ein umfangreiches Trainings- und Testprogramm in
einem der afghanischen Camps (Schneckener 2002: 30). Diese Phase diirfte etwa zwei Mona-
te dauern, zumindest haben die Hamburger Attentiter solange in Afghanistan verbracht
(Commission Report 2004: 166f). Das Training kdnnte man am ehesten mit Assessment Cen-
ter vergleichen. Ein Assessment Center sicht mehrere Bewerter vor und kombiniert verschie-
dene Evaluationstechniken wie Gespriche, Tests oder Aufgaben zur Problemldse- oder Ent-
scheidungsfahigkeit (Weinert 1992: 236). Auch in den Camps werden den Rekruten Aufga-
ben gestellt, um ihre Stressresistenz, psychologische und korperliche Fitness und Hingabe an
den Islam zu priifen. Daneben gibt es noch eine Kampfausbildung. Sie diirfte mit einer militéi-
rischen Ausbildung vergleichbar sein und besteht zum Beispiel aus Nahkampftechniken,
Schusswaffentraining, Bombenbauen oder Techniken des Héauserkampfes (Gunaratna 2002:
73). Dieses Basistraining schult Rekruten in Guerilla-Techniken und Islamischen Recht (Sha-
ria). Besondere Fahigkeiten wie Sprachkenntnisse oder Fachwissen beschleunigen die Auf-
nahme, ideologische Uberzeugung bleibt aber wichtigstes Kriterium fiir die Aufnahme als
Operator. Die Rekruten werden permanent vor, wihrend und nach dem Training auf ihre ideo-
logische Festigkeit und Hingabe getestet und geschult (Gunaratna 2002: 72). Zum Beispiel
leisteten die Mitglieder der Hamburger Zelle schon gleich nach ihrer Ankunft in Afghanistan
den Eid bei Al Qaida. Danach bekamen sie erst die Schulung (Commission Report 2004:
166). Ebenfalls schneller lduft die Rekrutierung von ehemaligen Afghanistanveteranen wie
KSM oder Mitgliedern anderer Terrororganisationen wie Hambali ab (Commission Report
2004: 148ff). Ebenso gibt es spezielle Trainingsprogramme fiir Rekruten, die an Anschlags-
projekten teilnehmen (Gunaratna 2002: 72).

Eine andere Ressource fiir Rekruten sind Kriminelle, die die notwendigen Eigenschaften fiir
Querschnittsfunktionen wie Finanzgeschifte oder die Féalschung von Passdokumenten besit-
zen (Schneckener 2002: 29). Inwieweit fiir diese Personen die gleichen ideologischen Mal-
stdbe gelten, ist nicht bekannt. Allerdings gelangt eine Person nur in diese Positionen, wenn
sie das Vertrauen von Osama Bin Laden geniefit. Die Fiihrungsebene besteht Gunaratna zu-
folge aus einem kulturellen Netzwerk, das auf familidren, freundschaftlichen und nationalen
Bindungen beruht (2002: 57). Diese Personen nehmen Fiihrungs- und Querschnittsaufgaben
und keine operativen Aufgaben im Sinne von Mirtyrertum wahr. Aber vermutlich besitzen
alle Afghanistankdmpfer die Jihad-Ideologie: ,Jihad is a mindset. It developed over many
years during the Afghan war. You can’t change a mindset in 24 hours* (Stern 2003: 129).
Man kann also eine funktionsspezifische und eine projektspezifische Personalallokation un-
terscheiden: Falls Rekruten besondere Fahigkeiten besitzen, wie Sprachkenntnisse, einen
Flugschein oder besondere Planungsfahigkeiten, und mit diesen Fiahigkeiten einen wesentli-
chen Beitrag zu einem Terrorprojekt leisten konnen, dann kann die Aufnahme bereits nach
dem Ausfiillen des Personalfragebogens erfolgen. Das ist die projektspezifische Personalallo-
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kation. Um die permanente Existenz Al Qaidas zu sichern, benotigt die Organisation Logisti-
ker, wie Computerspezialisten, Religionsgelehrte oder Finanzfachleute, und Operators, die
das Hauptquartier und das logistische Personal schiitzen. Sie brauchen keine Mairtyrerbereit-
schaft zu haben. Hier kann man von funktionsspezifischer Personallokation sprechen.
Insgesamt durchliefen bis zu 70 000 Mann aus 55 Nationen die Ausbildungslager Al Qaidas
(Schneckener 2002: 20), dabei werden nur einige tausende als Mitglieder ausgewihlt. Die
genaue Anzahl ist aber nicht bekannt. Bei der zweiten Hiirde ist die Filterwirkung stérker als
bei der ersten. Al Qaida wirbt im ersten Schritt Rekruten mit seiner transnationalen Ideologie
in der Familie, Peer Group, in Moscheen und muslimischen Gemeindezentren oder {iber das
Internet. So kann sich Al Qaida einen Eindruck iiber die Fahigkeiten und die ideologische
Festigkeit der Rekruten verschaffen. Nach einem formalisierten Filterprozess (Fragebogen),
beginnen die Rekruten den zweiten Schritt und das Training in einem Camp. Al Qaida wahlt
die besten Rekruten als Mitglieder aus. Der zweite Schritt ist anscheinend unwichtiger, falls
die Rekruten die Ideologie bereits verinnerlicht haben, familidr oder freundschaftlich mit Fiih-
rungsmitgliedern verbunden sind oder besondere Féahigkeiten besitzen. Die Frage, wie Indivi-
duen iiberhaupt diese Ideologie verinnerlichen konnen, steht im Mittelpunkt des folgenden
Abschnitts.

2.2 Sozialisation

Ohne Sozialisation ist weder Fremd- noch Selbstrekrutierung von Mitgliedern mdglich. Die
Rekruten miissen Werte, Normen, Einstellungen und Wissen ausbilden, um einerseits dem
Anforderungsprofil von Al Qaida entsprechen zu konnen. Andererseits streben Individuen
eine Mitgliedschaft in einer Organisation nur an, wenn sie bereits Wissen liber sie besitzen
und ihre Werte mit denen der Organisation iibereinstimmen (Weinert 1992: 201). Die Soziali-
sation ldsst sich in zwei Bereiche teilen: Die extraorganisatorische Sozialisation beschiftigt
sich mit allen Sozialisationsvorgédngen vor dem Probestatus im Selektionsprozess. Die intra-
organisatorische Sozialisation mit allen Sozialisationsvorgdngen wéhrend des Probestatus. In
beiden Fillen treten Al Qaida Mitglieder als Sozialisationsagenten auf.

2.2.1 Organisationsexterne Sozialisation

Die extraorganisatorische Sozialisation legt die Grundlagen fiir eine Mitgliedschaft bei Al
Qaida. Die ersten Sozialisationsagenten sind Eltern und Verwandte. Einige der saudischen
Attentéter des 11. Septembers 2001 sind so an Al Qaida herangefiihrt worden (Commission
Report 2004: 232). Die starke Bedeutung der Familie zeigen auch Untersuchungen palisti-
nensischer Terroristen. Alle interviewten Terroristen deren Familie islamistisch radikalisiert
war, haben den bewaffneten Kampf aufgenommen (Post, Sprinzak & Denny 2003: 172f).
Weitere Sozialisationsagenten sind Schulen. In Landern wie Pakistan ist eine Ausbildung an
offentlichen Schulen aber nur mit Schulgeld moglich. Das konnen sich viele Familien nicht
leisten, denn dort leben 35 Prozent der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze. Koranschu-
len bilden eine Alternative. Da diese Schulen von anderen muslimischen Lindern wie Saudi
Arabien finanziert werden, bekommen die Kinder neben der ideologischen Ausbildung auch
Essen, Kleidung und Biicher (Hippel 2002: 29). Nach offiziellen pakistanischen Schitzungen
gibt es in Pakistan etwa 4 000 bis 7 500 Koranschulen, die die radikale Jihad-Ideologie lehren
(Stern 2003: 122f). Sie unterrichteten im Jahr 1999 etwa 540 000 Schiiler (Reeve 1999: 225).
Ein zweites Problem ist, dass die Koranschulen nur eine religiose Ausbildung bieten. Der
Lehrplan ist frei von Mathematik, Naturwissenschaften oder Kulturwissenschaften. Daher
bietet die Ausbildung in den Koranschulen keine anderen Verdienstmoglichkeiten, als sich
dem Jihad anzuschlieen (Hippel 2002: 29).
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,Millionen von Jugendlichen fehlt es nicht nur an einer ordentlichen Schulbildung, son-
dern auch an Kenntnissen iiber ihre angestammte islamische Religion. Bei Menschen,
die nie von dem berithmten Ausspruch des Propheten iiber die fiinf Sdulen gehort haben,
féllt es den Djihadisten nicht schwer, einen sechsten Pfeiler hinzuzuzaubern und diesen,
den Djihad-Pfeiler, sogar zur wichtigsten Glaubensgrundlage zu stilisieren” (Pohly &
Duran 2001: 23).

Nach Schétzungen der CIA unterstiitzen 6 bis 7 Millionen Muslime weltweit die Jihad Ideo-
logie, von denen 125 000 gewaltbereit sind (Gunaratna 2002: 95). Darunter sind nach paki-
stanischen Militdrangaben 325 000 militante Koranschiiler (Reeve 1999: 226). Wenn jemand
diese Schulen durchlaufen und die Ideologie verinnerlicht hat, dann kommt er als Al Qaida-
Mitglied in Frage.

Eine weitere Moglichkeit der Sozialisation bildet die Peer Group oder Bezugsgruppe. In mus-
limischen Landern gibt es kaum soziales Leben fiir Jugendliche, zum Beispiel Treffen zwi-
schen Jungen und Midchen in Cafés oder Diskotheken. Koranschulen, muslimische Gemein-
dezentren und Moscheen bieten den Jugendlichen eine Platz, wo sie respektiert und willkom-
men sind (Commission Report 2004: 53f; Langman & Morris 2003: 167f). Fiir Moslems in
der Diaspora spielen diese Institutionen ebenfalls eine groBe Rolle. Denn in europdischen
Staaten sind Muslime oft schlecht integriert. Die Gesellschaften sind relativ geschlossen und
Muslime miissen mit Vorurteilen kdmpfen (Langman & Morris 2003: 153f). ,,Even when liv-
ing or studying in Europe, or because of it, exposed to prejudice and denigration as Europe’s
Other, they gravitated to fundamentalist mosques that provided them a sense of community
and valorized identities” (Langman & Morris 2003: 168). Dadurch werden Peer Groups zu
Ersatzfamilien (Langman & Morris 2003: 172). Wenn die Peer Group auch noch die einzige
Bezugsgruppe ist, nimmt ein Individuum sehr stark die Meinung der Gruppe an und identifi-
ziert sich mit der Gruppe (Post 1990: 33ff). Dann verinnerlicht das Individuum die Ideologie
schneller.

Die Indoktrination muss nicht im Kindesalter {iber Koranschulen beginnen. Indoktrination
von Jugendlichen ist aufgrund eines Lebenszyklus-Effekts mdglich. Ab der Pubertdt haben
Jugendliche ein hoheres Aktivitdtsniveau, verbesserte kognitive Féhigkeiten, verstirkte politi-
sche Wahrnehmung und das Bediirfnis nach Unabhéingigkeit. Zudem sind sie auf der Suche
nach sozio-emotionaler Identitdt und einem Platz in der Gesellschaft (Braungart & Braungart
2003: 91). Hinzu kommt ein Kohorteneffekt: Neben den afrikanischen Staaten weisen die
muslimischen Linder die hochsten Geburtenraten weltweit auf (Lexas 2005b). Das ist grund-
sitzlich nicht schlimm. Allerdings gibt es einige sozio-historische Faktoren, die mit diesem
Kohorteneffekt zusammenwirken. In Landern wie Saudi Arabien regieren repressive und kor-
rupte Regime. Die Gewinne aus dem Verkauf von Erddl werden nicht an die Bevdlkerung
weitergegeben. Fiir die groe Zahl junger Saudis gibt es kaum Beschéftigungsmoglichkeiten.
Aber nur wenn sie Geld verdienen, konnen sie eine Familie griinden und sich somit in der
Gesellschaft integrieren (Commission Report 2004: 374). Diese Perspektivlosigkeit spielt den
Islamisten in die Hénde.

Insgesamt gibt es drei aullerorganisatorische Sozialisationsagenten: Familie, Schule und Peer
Group. Sie bilden die Basis fiir eine ideologische Indoktrination. Die islamistische Ideologie
bietet eine Alternative zur Perspektivlosigkeit und Isolation der muslimischen Jugendlichen.
Darauf baut auch die intraorganisatorische Sozialisation auf.

2.2.2 Organisationsinterne Sozialisation
Die intraorganisatorische Sozialisation dient nicht nur der Ausbildung von Werten, sondern

auch dem Lernen organisationsinterner Regeln, Wissen und Fahigkeiten (Weinert 1992. 437).
Wenn ein Al Qaida Rekrut nach Afghanistan kommt, dann durchléuft er auf alle Fille das
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Basistraining. Darin lernen potentielle Mitglieder Guerilla-Taktik, den Nahkampf, Bomben
bauen oder den Umgang mit Waffen. Zum Basistraining gehort aber auch eine ideologische
Schulung mit Wissen iiber den Jihad, die Geschichte des Islam, die Sharia, islamische Politik
und weitere Informationen iiber den Islam (Gunaratna 2002: 73). Uber die GroBe der Trai-
ningsgruppen ist nur bekannt, dass sie mehr als zehn Mann umfassen (Gunaratna 2002: 83).
Der prézise Ablauf der Trainingseinheiten ist auch unklar. Stressresistenz und psychologische
Fahigkeiten werden gepriift (Commission Report 2004: 234). Beispiele, wie so ein Training
aussehen kann, sind von paldstinensischen Terrororganisationen bekannt. Dort bekommen
Selbstmordattentéter eine Ideologieschulung bestehend aus Koranunterricht und antiisraeli-
scher Propaganda. Stressresistenz miissen die Rekruten beweisen, indem sie Waffen schmug-
geln (Kushner 2003: 39f). Bei Al Qaida gibt es fiir die ideologische Schulung Videos, Reden
und Pamphlete Bin Ladens (Gunaratna 2002: 56f). Nur die besten Rekruten, deren Hingabe
und Verbundenheit mehrfach getestet wurde, werden als Mitglied von Al Qaida aufgenom-
men.

Neben dem Basistraining gibt es zwei andere Trainingsprogramme (Gunaratna 2002: 71f):
Zum Fortgeschrittenprogramm gehdren Sprengstoffausbildung, Mordtechniken und der Um-
gang mit schweren Waffen. Das Spezialtraining umfasst Uberlebenstechniken, Filschung und
Anpassung von Dokumenten und die Durchfiihrung von Selbstmordanschldgen. Dabei spielt
die psychologische Vorbereitung eine grofle Rolle. Das so genannte ,,Last Night Dokument
von Mohammad Atta enthdlt Hinweise auf spirituelle und mentale Techniken des Islam, die
seit seiner Entstehung weiterentwickelt wurden (Sedgwick 2004: 807). Im dem Brief be-
schreibt Atta, dass er dieselben Vorbereitungen trifft, die sonst vor der Pilgerfahrt (Hadsch)
tiblich sind, ndmlich eine rituelle Waschung und die Rasur. Damit betritt er eine rituelle Spha-
re. Ein regelméBiges Gebet soll die Reinheit der Intention garantieren (Sedgwick 2004: 807).
Diese Mantra-artige Konzentrationstechnik geht auf den Sufismus zuriick. ,,Muslim observers
reported, almost with shudders, the way in which the document is inspirational as one reads it:
the formula used have their impact on any even slightly pious Muslim, despite their context™
(Sedgwick 2004. 807f). Diese Technik nutzen auch paléstinensische Selbstmordattentiter.
Damit konnen sie ruhig und konzentriert ihr Ziel erreichen ohne durch Nervositét aufzufallen
(Kushner 2003: 41). In Paléstina priifen Terrororganisationen die Hingabe der Mértyrerkandi-
daten, indem sie sie eine Nacht lebendig am Friedhof eingraben. Wer diesen Test iibersteht,
beginnt das mentale Training in kleinen Gruppen und isoliert von seinem familidren Umfeld
(Kushner 2003: 40). Bei Al Qaida findet das Training von Selbstmordkandidaten ebenfalls in
kleinen Gruppen von sieben bis zehn Mann statt. Da das Training in Camps stattfindet, sind
die Attentiter vermutlich auch von ihrem familidren Umfeld isoliert (Gunaratna 2002: 83).
Weitere Details des Trainings sind nicht bekannt.

Die Isolation hat den Zweck, dass die Gruppe zur einzigen Referenz der Attentdter wird: Sie
beeinflusst Wahrnehmung, Einstellungen und Verhalten, besonders wenn die Involvierung
der Kandidaten hoch ist. Untersuchungen zeigen, dass Gruppenmitglieder die Gruppennor-
men iibernehmen, sich dem Gruppenzwang anpassen, Hemmungen abbauen Gewalt anzu-
wenden und eher extreme Standpunkte einnehmen (Braungart & Braungart 2003: 106f). ,,The
group, as selector and interpreter of ideology, is central® (Post 1990: 34). Bevor sich die
Hamburger Zelle Al Qaida anschloss, hat sie sich auch von ihrer Umwelt isoliert (Commissi-
on Report 2004: 164). Durch die Isolation und Tests wird der moralische Wert des Tétens
kognitiv restrukturiert, so dass den Attentdter keine mentalen Barrieren am Martyrertod hin-
dern (Bandura 1990: 164). ,,The training not only instills the moral rightness and importance
of the cause for militant action, but also creates a sense of eliteness and provides the social
rewards of solidarity and group esteem for excelling terrorist exploits* (Bandura 1990. 186).
Die intraorganisatorische Sozialisation dient also vor allem der Indoktrination und zur
Kampfausbildung. Die extraorganisatorische Sozialisation bildet die Basis fiir die ideologi-
sche Indoktrination, aber auch fiir die Allokation der Rekruten. Vom extern erworbenen Wis-
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sen hingt die Aufgabe ab, die ein Rekrut bei Al Qaida libernehmen soll. Die Frage nach dem
individuellen Nutzen und Motiven der Al Qaida Mitgliedschaft, widmet sich der folgende
Abschnitt der Arbeit.

2.3 Selbstrekrutierung

Gerade die extraorganisatorische Sozialisation erleichtert es Al Qaida, neue Mitglieder zu
rekrutieren. Das liegt zum einen daran, dass das Individuum mit seinem Wissen, Werten und
Einstellungen dem Anforderungsprofil Al Qaidas entspricht. Allerdings ist die Sozialisation
auch die Grundlage fiir die Selbstrekrutierung von Mitgliedern. Wenn sich ein Individuum
einer Organisation ohne deren steuernden Einfluss anschlieBen will, dann spricht man von
Selbstrekrutierung. Weinert versteht darunter ,,Prozesse, mit denen das Individuum tiiber seine
,Mitgliedschaft’ in einer Organisation entscheidet™ (1992: 199). Wesentlich fiir die Entschei-
dung ist das Wissen des Individuums iiber die Organisation und deren Wahrnehmung. Je
mehr die Praferenzen und Werte des Individuums mit den wahrgenommenen Werten der Or-
ganisation iibereinstimmen, desto eher tritt das Individuum der Organisation bei (Weinert
1992: 201f). Somit ist Selbstrekrutierung der Motivationsprozess, sich einer Organisation
anzuschliefen. Motivation ist ,,als Pradisposition zu einem spezifischen, zielgerichteten Han-
deln zu verstehen™ (Weinert 1992: 263). Man kann zwischen extrinsischer und intrinsischer
Motivation unterscheiden. Falls der Wunsch nach Mitgliedschaft in einer Organisation aus-
schlieBlich darauf basiert, dass man Daseins- oder Existenzbediirfnisse, wie physiologische
Bediirfnisse, finanzielle Be- und Entlohnung und Arbeitsbedingungen, stillt, spricht man von
extrinsischer Motivation (Weinert 1992: 266). Intrinsische Motivation hingegen ist dic Be-
friedigung von Beziehungsbediirfnissen (Zugehdrigkeit, Zuneigung, Wertschitzung) sowie
geistig-potentiellen Wachstums- und Selbsterfiillungsbediirfnissen (Weinert 1992: 267). Im
folgenden Teil betrachten wir die extrinsische Motivation.

2.3.1 Extrinsische Motivation

Ideologie spielt eine essentielle Rolle fiir Al Qaida. Deswegen erwartet man eigentlich nicht,
dass sich Personen dieser Organisation anschlieBen, um primir Daseins- und Existenzbediirf-
nisse zu befriedigen. In diesem Fall wire die Mitgliedschaft abhéngig von einem Kosten-
/Nutzenvergleich. Was sind nun die Kosten einer Mitgliedschaft bei Al Qaida? Jeder Terror-
organisation drohen Sanktionen der staatlichen Gegner, der Verlust der Unterstiitzung falls
Unschuldige Opfer werden oder die Sanktionen der Gegner auch die Anhingerschaft trifft
und, dass eine Erhebung der Massen ausbleibt (Crenshaw 1990: 16f). AuBlerdem besitzen die
Mitglieder keine Ausstiegsoption, das heif3t die Mitgliedschaft endet erst mit dem Tod (Hud-
son 1999: 35). Fiir den Teil der Mitglieder Al Qaidas, der nur eine religiose Ausbildung in
Koranschulen erhalten hat, gibt es zudem keine alternative Beschéftigung (Langman & Mor-
ris 2003: 172; Reeve 1999: 226). Diesen Mitgliedern stellt sich die Kostenfrage nicht, da es
fiir sie schlicht keine Alternative zum Jihad gibt.

Allerdings beschreibt Schneckener (2002: 40), dass Al Qaida Mitglieder eher gut ausgebildet
sind. Welche extrinsischen Motive gibt es fiir deren Mitgliedschaft bei Al Qaida? Mit einer
hohen formalen Bildung diirften sie auch alternative Beschiftigungen finden. Aber auch Ter-
rorismus kann ein eintrdgliches Geschéft sein (Stern 2003a: 124). Der Krieg in Afghanistan
hat den Mujaheddin 3,5 Milliarden Dollar an Spenden gebracht. Wohlhabende Gonner aus
den Golfstaaten und Emigranten stellen weiterhin Geld zur Verfligung. Fiihrungskrifte des
Jihad konnen im Wohlstand leben, Operators erhalten Bonuszahlungen fiir gelungene Missio-
nen (Stern 2003a: 124). Paldstinensische Terrororganisationen wie Hamas werben auf ihrer
Website fiir ihre ,,exzellenten* Erfolgsraten bei der Tétung von Zionisten und fiir ihre ,,giin-
stigen* Einkaufspreise fiir Waffen und Sprengstoff. Spender machen also eine gute Investition
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(Kirchner 2004: 38). Das auch bei Al Qaida die Bezahlung eine Rolle spielt, zeigt der Fall des
desertierten Fithrungsmitglieds Jamal Ahmed al Fadl. Als einer der Geschéftsminner Al Qai-
das bereicherte er sich mit etwa 110 000 Dollar. Er war unzufrieden, dass er nur 500 Dollar
pro Monat erhielt, wihrend das Gehalt andere Fiihrungsmitglieder bei 1 200 Dollar lag
(Commission Report 2004: 62). Ein anderer Al Qaida Geschiftsmann Yazid Suffat motivierte
Moussaoui, einen der potentiellen Attentéter des 11. September 2001, mit 2 500 Dollar pro
Monat und einer einmaligen Zahlung von 35 000 Dollar. Diese Beispiele sind nur Indizien fiir
eine extrinsische Motivation von Al Qaida Mitgliedern. Allerdings leben vom Spendenauf-
kommen der wohlhabenden Araber viele Personen, also gibt es handfeste wirtschaftliche In-
teressen der Jihadisten an der Fortsetzung ihres Kampfes.

Ein weiteres Beispiel hierfiir ist die Versorgung der Hinterbliebenen eines Mértyrers. Neben
dem Ansehen der Mirtyrer-Familie steigt auch ihr Lebensunterhalt. In Pakistan unterstiitzt
seit 1995 die Stiftung Shuhda-e-Islam 364 Familien von Mirtyrern mit 13 Millionen Rupien®.
Sie zahlt Rechnungen, hilft bei Geschiftseroffnungen und beim Unterhalt (Stern 2003a: 125).
Hamas zahlt den Familien von Selbstmordkandidaten schon wihrend deren Ausbildung 1000
Dollar im Monat (Kushner 2003: 40). Ein paldstinensischer Terrorist berichtete folgendes:
,Perpetrators of armed attacks were seen as heroes, their families got a great deal of material
assistance, including the construction of new homes to replace those destroyed by Israeli au-
thorities as punishment for terrorist acts” (Post, Sprinzak & Denny 2003: 177). In Landern
wie Pakistan, wo 35 Prozent der Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebt, stellt das einen
groBBen Reiz dar (Lexas 2005a): Einerseits miissen Familien weniger Mauler stopfen, anderer-
seits bekommen sie finanzielle Unterstiitzung. Inwieweit diese Methoden auch fiir Al Qaida
Mitglieder zutreffen ist nicht bekannt. Allerdings gibt es ja Verbindungen zwischen der His-
bollah und Al Qaida (Commission Report 2004: 61), deswegen miissten die Methode Al Qai-
da zumindest bekannt sein.

Gegen diese Art der Unterstiitzung sprich, dass die meisten Al Qaida Mitglieder sehr sparsam
waren. Die Attentiter des 11. September liberwiesen ihr restliches Geld zuriick und in Jorda-
nien flog eine Gruppe auf, weil sie ihre Terroraktivitidten mit Bankraubziigen oder Einbriichen
finanzierte (Gunaratna 2002: 64f). Der Commission Report (2004: 233) berichtet ebenfalls
nichts von Unterstlitzung fiir die Hinterbliebenen der Attentéter des 11. Septembers, obwohl
manche aus unterentwickelten Regionen Saudi Arabiens kamen. Daher ist die extrinsische
Motivation der Al Qaida Rekruten vermutlich sehr gering einzuschitzen. Eine extrinsische
Motivation scheint erst nach dem Eintritt in Terrororganisationen zu entstehen (Stern 2003b:
28). Daher ist es aufschlussreicher, Mechanismen der intrinsischen Motivation zu betrachten.

2.3.2 Intrinsische Motivation

Welche Anreize gibt es fiir die Mitgliedschaft bei Al Qaida, wenn der materielle Nutzen rela-
tiv gering ist und die Kosten hoch sind? Seit der letzten groBen Welle des Terrorismus in den
1970er Jahren versuchen Sozialwissenschaftler die intrinsische Motivation von Terroristen zu
entschliisseln. Die Erklidrungsansétze reichen dabei von physiologischen Defekten bis zur
Geisteskrankheit (Hudson 1999). Allerdings konnte man in zahlreichen Studien weder eine
terroristische Personlichkeit finden, noch einen einheitlichen sozialen Hintergrund. Trotzdem
gibt es kaum Unterschiede im Verhalten der Terroristen. ,,Comparative research on the social
psychology of terrorism suggests that group sociology provides a powerful explanation for
this uniformity of behaviour within the diverse population of terrorist groups” (Post 1987:
103).

Die Mitgliedschaft in einer Gruppe konnen folgende Funktionen fiir ein Individuum haben
(Langman & Morris 2003: 161): Erstens stiften Gemeinschaften Identitit und Werte, sowie
soziale Bindungen und Kontakte. Zweitens geben sie Achtung und Wiirde. Drittens helfen sie

* Wechselkurs vom 22. Mai 2005: 100 Pak. Rupien = 1,34 EUR (http://www.onada.com/converter/classic).
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Machtlosigkeit zu iiberwinden, und viertens stiften gemeinsame Werte Sinn. Auf Al Qaida
treffen diese Dinge zu. Die Jihad-Ideologie stiftet Identitdt und Werte. Beispiele hierfiir sind
sowohl das Hamburger Kontingent, als auch ihre vornehmlich saudischen Handlanger. Die
Hamburger Studenten haben sich alle in Deutschland dem radikalen Islam zugewendet
(Commission Report 2004: 160-164). In der Emigration fiihlen sich Muslime ausgeschlossen,
marginalisiert und Vorurteilen ausgesetzt (Hippel 2002: 37). Die Moscheen hingegen geben
thnen das Gefiihl der gemeinsamen Identitdt. Dort teilen sie mit Personen die Herkunft, die
Probleme und die Werte (Langman & Morris 2003: 168f). Die anderen Attentéter hatten in
den muslimischen Gesellschaften kaum Chancen auf Integration, wegen der Bevolkerungsex-
plosion und des dkonomischen Niedergangs. So finden sie keine Arbeit und konnen keine
eigenen Familien griinden (Langman & Morris 2003: 167). Die Kombination aus Arbeitslo-
sigkeit und Ehelosigkeit trifft auf die meisten saudischen Attentéter zu (Commission Report
2004: 231).

Alle Terroristen des 11. September 2001 waren AufBlenseiter oder nicht sehr erfolgreich. Aber
falls sich jeder, der erfolglos ist, dem Terror zuwenden wiirde, miisste die Zahl der Terroristen
bedeutend hdher sein. Zum einen spielt die Sozialisation hier eine Rolle, also die Gelegenheit
mit Terrorismus in Beriihrung zu kommen. Andererseits erklart Post (1990: 25), dass die
Weltsicht von Terroristen, also das ,,Wir gegen Sie®, auf eine bestimmte Gruppe von Indivi-
duen sehr anziehend wirkt. Post beschreibt (1990: 27), dass Terroristen sehr Action-orientiert
und aggressiv sind und nach Aufregung und Abwechslung suchen. Dieses Verhalten findet
man auch bei narzistischen Personen. Fiir diese Personen sind zwei Verhaltensweisen charak-
teristisch: Erstens teilen sie wegen einer fehlerhaften Personlichkeitsentwicklung ihre Person-
lichkeit in ein Ich und ein Nicht-Ich. Auf das Nicht-Ich werden alle schlechten Eigenschaften
projiziert. Die Ideologie von Al Qaida, dass der Westen schuld ist am Versagen der muslimi-
schen Welt, spricht solche Personen an (Post 1990: 27f). Nun kommt es auf die Sozialisation
an, ob man sich dem Terrorismus zuwendet. Wenn ein Individuum im Elternhaus mit der
Ideologie in Kontakt kommt, dann geht es nach Post (1990: 30) darum, den Kampf der Eltern
gegen einen Gegner fortzufithren. Das ist zum Beispiel der Fall bei den saudischen Mitatten-
tatern, die durch Verwandte zum Terrorismus kommen (Commission Report 2004: 233), aber
auch bei paldstinensischen Terroristen (Post, Sprinzak & Denny 2003: 173). Unter den Al
Qaida Terroristen sind aber auch Konvertierte aus westlichen Landern, ebenso wie Personen,
die sich erst in der Diaspora Al Qaida zugewendet haben. Deren Eltern waren vermutlich kei-
ne Anhdnger Al Qaidas. Die Hinwendung zum Terror erklart Post (1990: 29) deshalb mit dem
Kampf gegen das Establishment, zu dem die Eltern gehdren. Die Sozialisation findet hier liber
andere Bezugsgruppen statt. Aber in beiden Féllen ist die Hinwendung zum Terror eine Folge
der fehlerhaften Personlichkeitsentwicklung. Schematisch 1ésst sich das folgendermafen glie-
dern:

Parents’ Attitude Towards Regime
Loyal Disloyal
Kein Terrorismus Terrorismus
& _ (z.B. National-Separatistisch oder
= S Transnational-Islamistisch)
@ S
o -
20
= § Terrorismus Kein Terrorismus
f‘: S | - (z.B. Anarchisch-Ideologisch oder | (z.B. falls Kinder von Hippies be-
g % % Transnational-Islamistisch) schlieen Beamte zu werden)
33 | Z
>= | A

Schaubild nach Post 1990: 30




135

Moscheen, Koranschulen und auch Terrorgruppen bieten soziale Bindungen und Kontakt, die
die Attentéter in Europa nicht hatten. Oder die Attentéter treten aus Furcht des Kontaktver-
lusts zur Familie oder Peers bei, wie die Rekrutierung der Mitattentéter in der Familie oder in
der Universitit zeigen (Commission Report 2004: 232). Ebenso kommen paléstinensische
Jugendliche iiber ihre Familie oder ihre Peer Group mit Terrorgruppen in Kontakt (Post,
Sprinzak & Denny 2003: 173).
Dass Al Qaida ihren Mitgliedern dariiber hinaus Wiirde und Ansehen verleiht, schildert Reeve
(1999: 203): Noch vor dem 11. September 2001 waren in Pakistan Biicher von und iiber Bin
Laden ausverkauft, ebenso wie Sticker und T-Shirts mit seinem Konterfei. Eltern nennen so-
gar ihre Kinder verstarkt Osama. In der Bezugsgruppe oder dem Publikum von Al Qaida, also
potentiell bei allen Muslimen, steigt damit das Ansehen der Al Qaida-Mitglieder. Dieses Phi-
nomen ist auch in Paldstina bekannt. Dort erfahren Mértyrer ebenfalls hohe Anerkennung.
Zum Beispiel tauschen Kinder Sammelkarten von Martyrern, dhnlich wie Kinder in Deutsch-
land Sticker von FuBballstars tauschen (Kushner 2003: 41). Das Ansehen der Familie eines
Mirtyrers wéchst in seiner Heimatgemeinde mit dessen Tod. Das ist sowohl aus Paléstina
(Post, Sprinzak & Denny 2003: 177) und aus Pakistan (Stern 2003a: 125) bekannt.
Die Mitgliedschaft und Ideologie Al Qaidas ist nicht nur ansprechend, weil Mitglieder unmit-
telbare Belohnungen erhalten oder Bediirfnisse befriedigt werden. Denn Individuen kénnen
ihre gesamten schlechten Eigenschaften auf externe Umsténde projizieren. Die Ideologie Al
Qaidas hat auch eine sinnstiftende Funktion fiir das Verhalten. Durch die Mitgliedschaft bei
Al Qaida weicht das Gefiihl der Machtlosigkeit dem Bewusstsein Teil des Jihad zu sein
(Langman & Morris 2003: 169). Die Verhaltensregeln sind attraktiv, da sie sehr stark Kom-
plexitét reduzieren. Mitglieder erhalten nicht nur unmittelbare Belohnungen (etwa in Form
von sozialen Kontakten mit anderen Terroristen) fiir ihre Handlungen, sondern die Mitglied-
schaft ist direkt mit einem Fernziel verkniipft (Taylor & Horgan 2001: 50). Der Weg zu die-
sem Ziel besteht aus klar formulierten, konsistenten und stringenten Verhaltensregeln, zum
Beispiel in der wortlichen Auslegung des Korans.
,» Thus, the behaviour of the ideologically committed may appear more organized and di-
rected because the rules are more clearly articulated and interrelate in clearer, logical
and powerful ways. The relationship between immediate and distant outcomes becomes
therefore, more explicit, and able to exercise closer control over behaviour” (Taylor &
Horgan 2001: 57).

Auf diese Weise kann man erkldren, warum sich die Hamburger Attentéter, aber auch Kon-
vertierte der islamistischen Ideologie zuwenden. Im Gegensatz zur sékularisierten und hedo-
nistischen westlichen Kultur, stiftet die islamistische Ideologie einen hoheren Sinn. Die Re-
geln setzen klare Grenzen zwischen gutem und schlechtem Verhalten. Wenn eine Person die
Ideologie von Jihad und Martyrertod verinnerlicht hat, dann erméglicht die Mitgliedschaft bei
Al Qaida nach den Regeln der Ideologie zu leben. Das macht die Mitgliedschaft bei Al Qaida
attraktiv.

Die intrinsische Motivation resultiert aus der identitétsstiftenden Funktion der Mitgliedschatft.
Wie jede Gemeinschaft bietet Al Qaida seinen Mitgliedern soziale Kontakte und Anerken-
nung. Mitgliedern haben gemeinsame Werte und Ziele. Zusétzlich reduzieren Ideologie und
Regeln Komplexitit (,,Wir gegen Sie). Das Fernziel Uberwindung der transnationalen Ord-
nung verleiht den Handlungen einen hoheren Zweck, und ist zu erreichen, indem man nach
den Regeln des Jihad lebt.
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3. Fazit

Wie jede andere Organisation rekrutiert Al Qaida Mitglieder, die dem Anforderungsprofil
entsprechen. Die notwendige Bedingung fiir eine Mitgliedschaft bei Al Qaida ist die Verin-
nerlichung der Ideologie des Jihad und des Martyrertums. Der Terror ist fiir Al Qaida die ein-
zige Option, ihre Ziele zu erreichen, also die transnationale Ordnung umzustiirzen und den
Einfluss des Westens auf den Islam zuriickzudringen. Um dieses langfristige Ziel zu errei-
chen gibt es sowohl operative als auch logistische Aufgaben in der Organisation. Nach diesen
Aufgaben unterscheidet sich auch das Anforderungsprofil. Notwendige Bedingung der Mit-
gliedschaft ist ideologische Festigkeit. Hinreichenden Bedingungen sind herausragende Féa-
higkeiten, Wissen und Kenntnisse. Al Qaida bildet eine terroristische Avantgarde. Daher sor-
tiert der zweistufige Selektionsprozess zundchst nach ideologischer Festigkeit, erst im zweiten
Schritt werden die anderen Fahigkeiten gepriift.

Die Sozialisation spielt eine herausragende Rolle fiir die Indoktrination der Rekruten. Die
Grundlage fiir eine Mitgliedschaft bei Al Qaida wird teils in Familie und Schule geschaffen,
teils durch die Peer Group. Die potentiellen Mitglieder sind Kinder oder Jugendliche. Al Qai-
da nutzt die Orientierungslosigkeit und Suche nach Identitit der Heranwachsenden. Neben
diesem Lebenszykluseffekt spielen Kohorteneffekte eine grofle Rolle. Denn eine sehr grofle
Anzahl von Jugendlichen ist einer soziodkonomischen Perspektivlosigkeit ausgesetzt. Mit der
Sozialisation in der Organisation bereitet Al Qaida ihre Rekruten auf Kampf, Terror und Mér-
tyrertod vor. Der wichtigste Teil der Ausbildung ist die ideologische Indoktrination, sowie die
Priifung von Stress- und psychologischer Resistenz. Die Sozialisation erleichtern sozialpsy-
chologische Kleingruppeneffekte.

Die Attraktivitdt Al Qaidas fiir Individuen griindet sich kaum auf materiellen Nutzen. Zwar
gibt es bei anderen Terrororganisationen Unterstiitzung fiir Angehorige und Hinterbliebene.
Der Jihad ist auBerdem eintrégliches Geschéft, da er sehr groBe Summen an Spendengelder
aufbringt. Allerdings ist nicht klar, wie weit diese Fakten auf Al Qaida iibertragbar sind.
Wichtiger sind psychologische und sozialpsychologische Erklidrungen. Zunéchst bietet Al
Qaida wie jede Gruppe Identitit, soziale Kontakte und Anbindung. Allerdings reduzieren
Ideologie und Rhetorik die Komplexitéit der Realitét sehr stark: Sie teilt die Welt in Gut und
Bose und verkniipfen ein Fernziel mit der Befolgung klarer Regeln. Das Ansehen Al Qaidas
als gefahrliche Organisation farbt auch auf die Mitglieder ab. So tiberwinden sie Gefiihle der
Macht- und Perspektivlosigkeit. Insgesamt wire die Rekrutierung von Al Qaida Mitgliedern
ohne ideologische Indoktrination nicht denkbar.
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25. Mai 2005

Rekrutierungsmechanismen von Al-Oaida am Beispiel der Selbstmordattentater des 11.

September 2001

1. Fragestellung
- Wie rekrutiert Al-Qaida?
2. Die Konzeption des transnationalen Terrorismus
- Al-Qaida als Beispiel fiir einen neuen Typus des Terrorismus

2.1 Fur die Rekrutierung relevante Merkmale aus Konzeption des

transnationalen Terrorismus

Definition des transnationalen Terrorismus:

Als transnationale Terrornetzwerke lassen sich Gruppierungen bezeichnen, die
in mehreren Staaten gleichzeitig vertreten sind und liber Grenzen hinweg ope-
rieren. Der Ursprung des Konflikts kann zwar lokal sein, transnationale Netz-
werke agieren aber dennoch entterritorialisiert. An die Stelle von Lokalitét und
nationaler Mitgliedschaft treten transnationale Netzwerke und Beziehungen.

Die fiir die Rekrutierung relevanten transnationalen Merkmale:
a) Transnationale Ideologie

b) Transnationale Netzwerkstruktur

¢) Multinationale Zusammensetzung der Mitglieder

2.2 Historische Entwicklung der Rekrutierung von Al-Qaida

Frihphase 1988 - 90: primére Konzentration auf den Krieg in Afghanistan.
Ausbau der Trainingslager und Gistehduser. Nach dem Tod von Azzam
iibernimmt Bin Laden die Fiihrung von Al-Qaida.

Zweite Phase 1990 -1996: Ausweitung des Tatigkeitsfeldes: Bin Laden
geht aggressiver gegen ,,unislamische* Eliten vor (vor allem in Agypten,
Usbekistan, Pakistan und im Jemen) und sorgt fiir den Aufbau entspre-
chender Terrorzellen. AuBBerdem engagiert sich das Al-Qaida-Netzwerk in
einer Reihe von lokalen Konflikten, in denen sich muslimische Gruppen
von nichtn - muslimischen Regimen bedroht sehen (z. B. Bosnien und So-
malia). Dabei werden muslimische Kdmpfer von erfahrenen Afghanistan-
Veteranen ausgebildet, teilweise beteiligen sich diese auch als S6ldner ak-
tiv am Krieg (z. B. Bosnien, Tschetschenien).

Dritte Phase 1996-2001: Westliche Welt, speziell USA und Israel, gerat
noch stirker ins Blickfeld von Al-Qaida. Al-Qaida hat sich nun vom loka-
len Akteur zu einer global tdtigen Organisation entwickelt, die 35 000 bis
70 000 Mitglieder in 40 bis 50 Landern umfasst.

2.3 Entwicklung von Al-Qaida aus Sicht der Theorie des transnationalen

Terrorismus

Transnationale Ideologie durch radikale Auslegung des Islam
Transnationale Netzwerkstruktur durch relativ autonome Zellen
Multinationale Zusammensetzung der Mitglieder durch die Rekrutierung
fiir den Afghanistankrieg
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2.4 Rekrutierungsmerkmale von Al-Qaida
- Systematische Personalgewinnung

- Fremd- / Selbstrekrutierung

- Sozialisation

- Selektions- / Filterungsprozesse

- Personalallokation

- Belohnungsfunktion

- Personaleinsatz

3. Rekrutierung der Selbstmordattentater fr den 11. September

3.1 Die entfUhrten Flugzeuge und ihre Entfuhrer

- 19 Selbstmordattentiter im Alter zwischen 20 und 33 Jahren, darunter vier
ausgebildete Piloten

- 15 Terroristen kamen aus Saudi-Arabien, einer aus dem Libanon, einer aus
Agypten und zwei aus den Vereinigten Arabischen Emiraten

3.2 Die Drahtzieher des 11. September
- Khalid Sheikh Mohammed (KSM), Chefmanager des Attentats
- Riduan Isamuddin (Hambali)

3.3 Die Vorbereitung des Anschlags
- Entwicklung einer Strategie
- Hamburger Zelle als ausfiihrende Einheit

3.4 Die Hamburger Zelle

- Hamburger Zelle wurde mit der Ausfithrung des Attentats betraut, da alle
Mitglieder schon lange in Westeuropa gelebt hatten und sowohl mit der
englischen Sprache als auch mit der westlichen Kultur generell vertraut wa-
ren

- Die Piloten des 11. September 2001: Mohamed Atta, Ziad Samir Jarah,
Marwan Al-Sheikhi (Hani Hanjur)

3.5 Die logistischen Assistenten
- Fiir die Beschaffung von Geld und Visa waren drei Unterstiitzer zustdndig:
Sa’id Al-Bahaji, Ramzi Bin Al-Shibh, Zakaria A-Saber

4. Auswertung der Rekrutierung fir den Anschlag am 11. September 2001

Die Lebensldufe der Selbstmordattentéter zeigen eine spezielle Rekrutierung
fiir den 11. September 2001.

Lassen sich dennoch aus diesem Einzelfall Verallgemeinerungen fiir das Re-
krutierungssystem Al-Qaidas ableiten?

4.1 Das Projekt 11. September 2001

- Der Anschlag als ein spezielles Projekt KSMs brauchte fiir die Durchfiih-
rung Piloten, daher gesonderte Rekrutierung (Hamburger Zelle)

- Die Saudi-Gruppe wurde auf die gingige Weise rekrutiert

4.2 Die Charakteristika der Selbstmordattentéter

- Obwohl die Saudi — Gruppe und die Hamburger Zelle unterschiedlich re-
krutiert wurden, zeigen sich in den einzelnen Lebensldufen der Selbstmord-
attentéter dieselben Entwicklungsstadien
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5. Schlussbemerkung
Obwohl Al-Qaida keine mit denen einer formalen Organisation vergleichbaren
Rekrutierungsmerkmale besitzt, durchlaufen die Mitglieder nach ihrer Identifika-
tion mit Al-Qaida durch die transnationale Ideologie dhnliche Entwicklungs- und
Ausbildungsstadien. Daher kann die Rekrutierung der Selbstmordattentiter fiir
den 11. September 2001 als Beispiel fiir die allgemeine Rekrutierungspraxis Al-
Qaidas gelten.
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Markus Heindl 25.05.2005

Protokoll zur Sitzung am 25.05.05: Al Qaida — Personal und Rekrutierung

l.

Obwohl regionale Schwerpunkte der Rekrutierungspraxis Al Qaidas identifiziert wer-
den konnen (Saudi Arabien, Jemen), tritt die Bedeutung der regionalen Herkunft als
Rekrutierungskriterium hinter die ideologische Bereitschaft zur Teilnahme am Dschi-
had zuriick. Wenn die entsprechenden religiosen und ideologischen Ziele geteilt wer-
den, steht selbst Biirgern westlicher Lander die Mitgliedschaft bei Al Qaida offen.
Dies spiegelt den transnationalen Charakter Al Qaidas wider.

Die Rekrutierung von Mitgliedern muss als Prozess verstanden werden. In diesem
Prozess ergédnzen sich Selbstrekrutierung und (die zum Teil systematische) Fremdre-
krutierung. Bei den Individuen muss zu Beginn eine breite und diffuse Bereitschaft
zum Dschihad und zur Anwendung von Gewalt vorhanden sein, um tiberhaupt in den
engeren Selektionsprozess zu gelangen. Diese diffuse Motivation kann auf unter-
schiedliche Griinde zuriickgefiihrt werden: religidse Sozialisation in der Familie und
im Freundeskreis, Beeinflussung durch radikale Prediger in Moscheen und Kulturzen-
tren (Rekrutierungskanéle), allgemeine politische Unzufriedenheit. Hieraus ergibt sich
die Selbstrekrutierung, die an bestimmten Punkten auf die Fremdrekrutierung Al Qai-
das trifft, wobei hier offensichtlich auch Zufille (s. die Anwerbung der Hamburger
Zelle fiir Afghanistan) und dynamische Ablédufe (z.B. Afghanistanveteran als Prediger
in Hamburg) bedeutsam sind. Hohe intrinsische Motivation und Selbststeuerung er-
leichtern die Fremdrekrutierung wesentlich. Die individuellen psychologischen Fakto-
ren sind schwer zu ergriinden (Gespaltenheit zwischen zwei Bezugsgruppen, Grenz-
personlichkeit) und miissen nicht logischen Erwartungen entsprechen. Eine eigene So-
zialisationstheorie fiir Al Qaida muss nicht entworfen werden, da viele Erscheinungen
bereits aus anderen Zusammenhédngen bekannt sind, etwa die Kombination von wie-
derholter Schulung/Indoktrination und kognitiven ideologischen Rahmen.

Die eigentliche Indoktrination und Einschwdrung auf die Ideologie und die Ziele Al
Qaidas sowie die praktische Kampfausbildung fand in der Zeit vor 9/11 in den Aus-
bildungscamps in Afghanistan statt (innerorganisatorische Sozialisation). Hier greifen
zum Teil formalisierte Filterprozesse (Fragebdgen), in denen die Rekrutierungskriteri-
en (Alter, sprachliche und technische Fihigkeiten) iiber die weitere Verwendung ent-
scheiden. Personen, die nach ihrer Ausbildung weiterhin der Kernorganisation ange-
horen, werden eng an die Kernorganisation gebunden (Schwur; Geldentlohnung).
Nicht alle Mitglieder der Kernorganisation entsprechen dem Bild des Mértyrers; zah-
lenmiBig wichtiger sind konventionelle Kampfer, Leibwéchter und Logistiker (funkti-
onsspezifische Personalallokation).

Demgegeniiber trat Al Qaida in der Vergangenheit auch als eine Art Dienstleister fiir
assoziierte Terrorgruppen auf, indem in Afghanistan deren Mitglieder einer militéri-
schen Schulung unterzogen wurden. Diese Personen standen nach ihrer Ausbildung
den dezentralen und regionalen Gruppen als Kédmpfer und Attentiter zur Verfiigung.
Diese Partnerschaften unterstreichen den Netzwerkcharakter Al Qaidas.
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5. Die Attentdter von 9/11 wurden aufgrund ihrer West-Erfahrung gezielt ausgewdahlt
und einer Spezialausbildung unterzogen, die sich ganz am geplanten Projekt orientier-
te (projektbezogene Personalallokation). Beteiligte mit geringeren Qualifikationen
(saudische Muskelménner) erhielten eine weniger spezialisierte Ausbildung. Keiner
der Attentiter reiste mit konkreten Anschlagsplédnen nach Afghanistan. Vielmehr wur-
den Projekt und Personal erst in Afghanistan zusammengefiihrt.

6. Die Bindung von (charismatischen) Terrorunternehmern (z.B. KSM), Warlords und
Fithrungspersonen an Al Qaida unterscheidet sich von der Rekrutierung ,einfacher’
Mitglieder. Hier spielen personliche Loyalitit, Kooptation und das Eingehen von Ko-
alitionen eine Rolle. Formelle Beférderungen aus unteren Ringen in die Fithrung sind
dagegen unbekannt. Terrorunternehmer mit eigener Machtbasis leisten keinen Schwur
auf Al Qaida und Bin Laden, da sie sonst an eigenem Prestige verlieren.

7. Folgende Fragen bleiben offen:
- Warum rekrutiert Al Qaida keine Frauen (vgl. Selbstmordattentéterinnen in Pa-
lastina und ,schwarze Witwen’ in Tschetschenien)?
- Wie gestaltet sich die Rekrutierungspraxis Al Qaidas nach der Zerschlagung
der Terror-Infrastruktur in Afghanistan?
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H.-U. Derlien 20.5.05

Personalfunktionen bei Al-Qaida

Es geht nicht nur um Rekrutierung, wie die Referenten verengt interpretiert haben.

l.

Rekrutierung: Selbstrekrutierung und Fremdrekrutierung schlieBen sich nicht aus, sondern
sind immer verbundene Prozesse. Die Selbstrekrutierung ist ideologisch motiviert. Fiir die
Fremdrekrutierung ist das Instrument des Fragebogens in Afghanistan festzuhalten, so-
dann ist die Frage nach den Kriterien zu stellen. Hier kann man nun in der Tat parallel zur
Entwicklung zur Transnationalitit von inklusiven Kriterien, also dem Fortfall ethnischer
Beziige sprechen. Das ist aber eine dhnliche Selbstverstindlichkeit wie Jugendlichkeit und
ideologische Festigkeit, auch korperliche FitneB3 diirfte eine Rolle spielen.

Die Sozialisationsfunktion mufl untersucht werden. Hier gibt es zunichst eine auBler-
institutionelle Sozialisation vor allen Dingen in den Koranschulen, die ja zugleich auch
Rekrutierungsbasis sind und die ideologische Beitrittsmotivation sicherstellen.

Innerhalb Al-Qaidas ist zunichst, aus dem Afghanistan-Konflikt iiberkommen, organisiert
auf der Basis der Camps, die militdrische Ausbildung tragend. Es kommt eine ideologi-
sche hinzu, bei der die besondere mission, die Bin Laden formuliert hat, vermittelt werden
diirfte. Auf der Basis dieser Ausbildung kommt es dann zu einer weiteren Personalselek-
tion. Dem kann sich anschlieen eine Spezialausbildung.

Personalallokation

Projektbezogen, aber es geht ja nicht nur darum, Selbstmord-Attentéter auszubilden und
einzusetzen, sondern es wird auch Personal fiir die Administration bendtigt, also fiir das
Headquarter.

Sodann  ist nach  Mobilitit, insbesondere =~ Beforderung  zu  fragen.
Wie gelangt man in den Kreis des Fiihrungspersonals? Geschieht das iiber Beforderung,
also Bewidhrung? In hohem Maf3e scheint dies aber auch {iber Seiteneinstieg, Kooptation
anderer regionaler Fiithrer geschehen zu sein.

Belohnungsfunktion
Welche Anreize gibt es? Rein intrinsische Belohnung, aber sicherlich auch Gehalt und
Pensionsanspriiche, insbesondere beim Fithrungspersonal.

Personaleinsatz

Es hat zumindest zeitweise wiahrend der Afghanistan-Phase eine Personal-Datenbank ge-
geben. Dort wo es sich um suicide missions handelt, wird offenbar unmittelbar nach der
Fachausbildung ein fiir allemal {iber den Personaleinsatz projektbezogen entschieden. Bei
allen anderen muf} allerdings im Rahmen einer "Karriere" auch spéter noch iiber Personal-
einsatz entschieden werden. Vermutlich gilt dies insbesondere fiir das administrative Per-
sonal nach dem Kriterium der Bewdhrung und der Fahigkeiten, insbesondere fiir die
Emissére z.B. nach diplomatischen und Sprachkenntnissen. Natiirlich spielt hierbei auch
eine Rolle, inwieweit das Personal schon international enttarnt ist. Bei wichtigen Vor-
haben oder Funktionen scheint die Entscheidung im Fiihrungsgremium, u.a. unter Beteili-
gung Bin Ladens stattzufinden. Man hat sich dies wirklich im Sinne einer charismatisch
geflihrten Gefolgschaft vorzustellen; der Kreis der wichtigen Funktiondre diirfte recht
klein sein.
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Insgesamt kommt man zu einer Kaskade von 20 000 Rekruten, aus denen 5000 ausge-
wahlt werden, von denen wiederum maximal 100 zu Objekten von Personaleinsatz-
Entscheidungen werden, wéhrend andere "Kanonenfutter" sind.

Von den Weberschen personalbezogenen Biirokratiemerkmalen sind zu kontemplieren: Fach-
schulung, Laufbahn, Ernennung (statt Wahl!), Geldentlohnung, Disziplin.
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Margret Hornsteiner 01.06.2005
Filterprozesse und Koordinationsméangel im Vorfeld von 9/11
Vorabbemerkung: Arbeitsteilung in Organisationen erzeugt Koordinationsbedarf

« vertikale Arbeitsteilung fiihrt zu Filterprozessen innerhalb einer Organisation

* horizontale Arbeitsteilung erfordert Koordination zwischen Organisationen

1. Filterprozesse

1.1 Filterprozesse innerhalb des Federal Bureau of Investigation (FBI)

» Ausgangspunkt Formalstruktur: regionale Gliederung in 56 'field offices', 400 'satellite of-
fices' und 45 Biiros weltweit — Hauptquartier in Washington D.C. als Koordinationszentrale
* Beispiel: Phoenix-Memo

a) Filter in New Yorker Einheit fiir Internationalen Terrorismus: Special Agents hielten FBI
interne Information (via Electronic Communication/ EC) fiir spekulativ und nicht signifikant
b) bekannte technologische Defizite des EC-Systems wirken im Hauptquartier als Filter bei
der hierarchischen Weiterleitung von Meldungen [ Vorgesetzte bekommen Memo vor 9/11
nicht

zu sehen

¢) Filter ,,Erfahrung® wurde einem ehemaligen FBI Agenten zufolge im Hauptquartier nicht
genutzt:

"We had a pathetic level of analytical support where they promoted clerks and secretaries to
analytical positions without requiring any kind of training or advance degrees. They didn't
know what the hell they were looking at, and they didn't have the understanding to know
whether something was a good idea." (Time, 19. Mai 2002)

* Verstiandnis von Information als Filter fiir Informationsauswertung: Informationen wurden
nur

auf Fall hin ausgewertet

— fiir den Fall nicht relevante Erkenntnisse wurden nicht weiter verfolgt oder in Akte aufge-
nommen (Bsp. Abdul Hakim Murad)

1.2 Filterprozesse innerhalb der Central Intellicence Agency (CIA)

* Aufgabe der CIA: Sammeln und Analyse von Informationen sowie deren Weitergabe an
politische Fithrung

* Vorgehen: Herausfiltern von wertvollen Informationen aus der Masse an Datenmaterial

* Informationsversténdis: Informationen hingen miteinander zusammen und miissen stindig
abgeglichen und re-evaluiert werden

+ individuelle Fehler unvermeidlich, da Schliisse oft nur aus Mosaik von Informationen ge-
troffen werden

* Vorgesetzte konnen iiber Berichte ihrer Mitarbeiter nur letzte Beurteilung abgeben, nicht
aber deren Richtigkeit liberpriifen >information overload

— CIA Analysten“John* und ,,Dave* wussten schon im Mai 2001, dass Kahlid al Mihdhar
Al- Qaida Mitglied war, ein US Visum hatte und im Januar in die USA eingereist war

— CIA konzentrierte sich aber auf Bedrohung von auflen und verfolgte diese Information
nicht weiter
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2. Koordinationsméngel

2.1 langjahrige Spannungen zwischen FBI und CIA

« unterschiedliches Verstindnis vom Umgang mit Informationen

« unterschiedliche Aufgaben:

FBI — Verfolgen von Verdichtigen und liefern von Beweisen als investigativer Arm des
Justizdepartments, nach innen gerichtet; reaktiv institutionalisiert

* CIA — Informationsauswertung und -analyse als unabhidngige, ministerialfreie Behorde,
nach auflen gerichtet

 Konkurrenz um Finanzmittel

* historisch gewachsene Institutionen (Neoinstitutionalistischer Ansatz)

— Ressortegoismus oder ,,dysfunctional inter-agency hostilities* als Resultat einer kompetiti-
ven

Umwelt (Hammond/Jen/Maeda, 2003, S. 10)

2.2 Informationsaustausch zwischen FBI und CIA

* Foreign Intelligence Surveillance Act (1978) schreibt FBI eine Sonderstellung unter den
bundesstaatlichen Behorden zu: CIA bekommt nur auf schriftliche Anfrage hin Zugang zu
Informationen des FBI; bekannt als 'the wall'

* CIA hilt interne Berichte unter Verschluss

— z.B. Erkenntnisse liber Mihdhar werden erst auf informellem Weg an FBI weitergeleitet

» unklare rechtliche Situation iiber die Verwendung von geheimdienstlichen Informationen
unter

den beteiligten FBI Agents

* FBI Direktor wird per Senior Executive Intelligence Brief (SEIB) informiert

— Geheimdienstberichte warnten zwar vor kurz bevorstehender Bedrohung durch Terror,
blieben jedoch vage in Hinblick auf Zeit, Ort, Ziel, Methode und bezogen sich lange Zeit auf
Ziele in Ubersee

— als Angriff in USA nicht mehr ausgeschlossen wird, finden aber keine Beratungen mit FBI
und anderen Behdrden statt

2.3 Scheitern der Counterterrorism Security Group (CSG) als interbehordliche
Koordinationseinheit

* Vorsitz: Richard Clarke, Antiterrorkoordinator des NSC (National Security Council)
- auch nur informiert tiber SEIB
- kein Zugang zu internen CIA-Informationen
- moglicherweise iiberspezialisiert — ,,Cry Wolf*“-Syndrom, stindige Warnungen
werden von der politischen Fiihrung bzw. im NSC nicht mehr ernst genommen
« entscheidendes Treffen der CSG am 5. Juli 2001 um aktuelle Bedrohungen zu diskutieren
* Teilnehmer: Vertreter von FBI, CIA, FAA, Immigration and Naturalization Service (INS),
Kiistenwache, Zoll, Secret Service
* Fokus auf Bedrohungen im Ausland
— Mangel an Koordination offensichtlich: NSC/ CSG fiihlte sich nicht fiir die Koordination
der
innerstaatlichen Behorden verantwortlich; es gingen keine konkreten Anweisungen an FBI
oder
INS verstérkt nach verdichtigen Terroristen zu fahnden
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— innerstaatliche Behorden hatten keinen Playbook, wie man auf Bedrohung reagiert — im
Gegensatz zu auBerstaatlichen Behorden wie z.B. Botschaften

3. Schlussfolgerung des Commission Report:

,»The September 11 attacks fell into the void between foreign and domestic threats® (S. 263)

» jeder schaute nur in eine Richtung, niemand aber auf eine ausldndische Bedrohung auf
inldndische Ziele

* niemand sah den gréBeren Zusammenhang oder konnte die Punkte verbinden

» Obwohl das System alarmiert war, konnte keine staatliche Behorde die Planungen aufdek-
ken

— Die Geschichte zeigt jedoch, dass das Versagen von Geheimdiensten — auch wenn sie
relevante Informationen eigentlich gehabt hétten - ist nicht nur unvermeidbar, sondern zu
erwarten ist (Hammond/Jen/Maeda, 2003, S. 3)
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Arno Seeger 01.06.2005

Protokoll zur Sitzung am 01.06.2005 im Hauptseminar: Terrorismus und
Terrorismusbekdmpfung

»Filterprozesse und Koordinationsméangel im Vorfeld von 9/11*

Keine vertikal und horizontal differenzierte Organisation kommt ohne Filterung und Koordi-
nation aus. Die vertikale Differenzierung fiihrt hierbei zum Dilemma des Filterns, die hori-
zontale Differenzierung zur Notwendigkeit der Koordination.

Filterung bezeichnet das Aussortieren von irrelevanten Informationen vor Weitergabe der
Meldung in einer Hierarchie. Sie ist funktional notwendig, um einen ,,information overload*
an der Spitze der Organisation zu verhindern. Dabei muf3 die filternde Stelle das interne Um-
weltmodell beachten, um Aussagen iiber die Relevanz einer Information treffen zu konnen.
Dies wird durch Erfahrung ermdéglicht, die bei Beamten vorhanden sein sollte. Wenn die Fil-
terung funktioniert, also alle relevanten Informationen weitergegeben werden und alle irrele-
vanten Informationen zuriickgehalten werden, ist sie positiv funktional. Funktioniert sie nicht,

so ist sie dysfunktional.

1. Im Falle des 9/11 zeigte sich, da3 die Relevanz von Informationen falsch eingeschétzt
wurde:

a. Das Phoenix Memo wurde vom Hauptquartier als nicht relevant eingestuft. Das New
Yorker Biiro, zu dessen Aufgaben Terrorbekdmpfung zédhlt, hat die Meldung nicht
weiter verfolgt, da kein entsprechendes Perzeptionsschema vorhanden war.

b. Wichtige Informationen sind nicht zum Prasidenten gelangt. Eine mogliche Erklarung
ist Selbstzensur auf den unteren Ebenen, eine andere, dal} Information in der Hierar-
chie abgewiesen wurden, z.B. durch die damalige Sicherheitsberaterin Rice. Dies kann
geschehen, wenn eine mit der Herausgabe von Warnungen beauftragte Stelle zu oft
warnt. Eine andere Moglichkeit ist ein zu enges Perzeptionsschema, das verzweifelt
angewandt wird. SchlieBlich kann es auch sein, da3 die Meldung zwar wahrgenom-
men wird, sie aber hinter hoheren Priorititen zuriicktritt.

c. Die unterschiedlichen Perzeptionsschemata von CIA ("wo?") und FBI ("wer?") fiihr-
ten zu Problemen, da zwischen diesen beiden Behdrden keine Koordination stattfand.
Ursache hierfiir sind die Zielverschiebungen, die auftreten, weil CIA und FBI durch
quantitativen Erfolg ihren Etat zugewiesen bekommen. Die so entstandene Konkur-
renz verstirkte den Ressortegoismus. Eine Instanz, die durch verbindliche Entschei-
dungen eine Koordination hitte herbeifiihren konnen, gab es nicht. Diese Koordinati-
onsméngel traten bis 9/11 nicht so stark zu Tage, da man mit dem bisherigen Ergeb-
nissen zufrieden war: z.B. konnte der Urheber des ersten Anschlags auf das World
Trade Center im Jahre 1993 schnell gefal3t werden.
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d. Der ebenfalls beteiligte ,,Immigration and Naturalization Service* (INS) hat wiederum
ein anderes Aufgabenprofil (Trennung erwiinschter von unerwiinschten Einwande-
rern) und somit ein anderes Perzeptionsschema. Daher konnten die Attentédter unent-

deckt einreisen.

Als Beobachtungsobjekte lassen sich unterscheiden:
- Personen und deren Bewegungen: - Notorische Téter
- Potentielle Téter
- Kommunikation

- Finanzen und Transaktionen

2. An der Arbeit der Geheimdienste wurde kritisiert, sie sei zu technologieorientiert. Wenn
die ,,Human Intelligence* zu kurz komme, ergeben sich Probleme bei der Auswertung der
technischen Daten. Uberwacht man die Kommunikation von Personen, so ist es unab-
dingbar, Informationen iiber die kommunzierenden Personen zu haben, da ohne Riick-
kopplung von der Kommunikation zu den Personen keine zielgerichtete Auswertung statt-
finden kann und nur ein Berg an Daten entsteht, der nicht ausgewertet werden kann.
Griinde fiir die Priferenz technischer Uberwachung sind die Probleme, die bei Uberwa-
chung durch Personen entstehen (Gefdhrdung der Spione, das Eindringen in einen frem-

den Kulturkreis, Sprachprobleme).
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Markus Heindl

Die Reorganisation des US-Systems nach 9/11:
Department of Homeland Security
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1. Einleitung

Nach den Terroranschldgen von New York und Washington am 11. September 2001 dnderte
sich die US-amerikanische Politik der Terrorismusbekdmpfung in wesentlichen Ziigen. Nicht
nur die AuBlen- und Sicherheitspolitik der Vereinigten Staaten erfuhr eine deutliche Ausrich-
tung auf die Bekdmpfung international agierender Terrornetzwerke und deren Unterstlitzer-
staaten; auch in der Innenpolitik hinterliessen die Anschldge ihre Spuren: Homeland Security,
ein mit dem Ende des Kalten Krieges eher an den Rand geriicktes Politikfeld, erhielt neue
Aufmerksamkeit und war Anlass fiir die Errichtung eines neuen Ministeriums (Department of
Homeland Security) im Mérz 2003. Damit zéhlt die Exekutive der USA neben unzdhligen
weiteren Behorden derzeit fiinfzehn eigenstindige Ministerien. Die Reorganisation der Si-
cherheitsbehorden erstreckte sich jedoch nicht allein auf die Griindung eines weiteren De-
partments, sondern umfasste auch die Installierung eines Homeland Security Councils im
WeiBlen Haus und eines nationalen Geheimdienstkoordinators (Director of National Intelli-
gence), der den Prdsidenten in allen Fragen der Geheimdienste beraten sowie ein abgestimm-
tes Handeln der Dienste sicherstellen soll. Beobachter vergleichen diese Reorganisation nach
dem 11. September mit der Neuordnung der Sicherheitsbehorden nach dem Zweiten Welt-
krieg, als im Jahr 1947 ein einheitliches Verteidigungsministerium (mit der Zusammenlegung
der bis dahin getrennten Ressorts fiir die Teilstreitkrifte), der Auslandsgeheimdienst CIA und
im Weillen Haus der National Security Council sowie der Posten eines National Security Ad-
viser geschaffen wurden.

Solche einschneidenden Reformen im Regierungsapparat verlangen nach niherer Betrach-
tung. Diese Betrachtung kann aus unterschiedlichen Blickwinkeln erfolgen: Zum einen stellt
sich die Frage, welche organisationstheoretischen Erkenntnisse im Zusammenhang mit der
Einrichtung eines neuen Ministeriums — im Vergleich zu anderen denkbaren organisatori-
schen Losungen — von Belang sind und herangezogen werden sollten. Zum anderen gilt es,
die politics-Dimension zu beriicksichtigen, da organisatorische Neuregelungen immer auch
Machtspiele zwischen verschiedenen Akteuren sind. Bei der Griindung des Department of
Homeland Security ist dabei einerseits das Tauziehen zwischen Priasident und Kongress zu
berticksichtigen, andererseits Auseinandersetzungen um Macht- und Einflussbereiche inner-
halb der Exekutive. Ein weiterer Aspekt, der im Folgenden angesprochen werden soll, sind
die grundsitzlichen Eigenheiten des Politikfeldes Homeland Security, da diese Eigenheiten
Auswirkungen auf die Organisation und die Effektivitit der Organisation besitzen. Zu denken
ist dabei allen voran an die geringe Fehlertoleranz dieses Politikfeldes oder die Bedeutung der
dezentralen Implementation aller Entscheidungen in diesem Bereich. Homeland Security kann
auf der hochsten Ebene der Exekutive allenfalls koordiniert werden, wéahrend an den Flug-
und Seehédfen, an den Landesgrenzen, in Ortlichen Polizei- und Visabehorden sowie in zahl-
reichen Einrichtungen des privaten Sektors (beispielsweise den 12 000 amerikanischen Anla-
gen der Chemieindustrie) in vielen einzelnen Entscheidungen fiir die Sicherheit des heimi-
schen Territoriums Rechnung getragen werden muss. Der 11. September 2001 hat gezeigt,
dass Fehler und Versdumnisse vor Ort (aber auch in der Leitungsebene) verheerende Folgen
haben konnen.

Um diese unterschiedlichen Aspekte zu beleuchten wird zunédchst in Kapitel 2 ein Blick auf
die Griinde, den Prozess sowie die organisatorischen und die moglichen politischen Folgen
der Etablierung des Department of Homeland Security geworfen. In Kapitel 3 kommt die in-
terne Organisation des neuen Heimatschutzministeriums zur Sprache, wihrend in Kapitel 4
auf die Aullenbeziehungen des Ministeriums zu den {ibrigen Bundesbehorden, den Einzelstaa-
ten und Kommunen sowie dem privatwirtschaftlichen Sektor eingegangen wird. In Kapitel 5
findet sich eine kurze Schlussbetrachtung.
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2. Vom 11. September 2001 zur Einrichtung des Department of Homeland Security

Das folgende Kapitel ist in zwei Abschnitte unterteilt. Abschnitt 2.1 skizziert den Weg von
den Anschldgen des 11. September 2001 zur Etablierung des Department of Homeland Secu-
rity, wobei hier das Tauziehen zwischen Prasident und Kongress im Mittelpunkt steht. Ab-
schnitt 2.2 soll anschlieBend aufzeigen, welche organisatorischen Veridnderungen man sich
von der Griindung des Ministeriums verspricht und welche organisatorischen Alternativen
bestanden hitten.

2.1 Die politische Auseinandersetzung zwischen Préasident und Kongress

Schon wenige Tage nach den Anschldgen des 11. Septembers verkiindete Prisident Bush in
seiner Rede zur Lage der Nation vor beiden Héausern des Kongresses eine erste konkrete Ent-
scheidung zur Reorganisation der Exekutive, um in Zukunft der Bedrohung durch Terroristen
besser gewappnet zu sein: ,,Today, dozens of federal departments and agencies, as well as
state and local governments, have responsibilities affecting homeland security. These efforts
must be coordinated at the highest level. So tonight I announce the creation of a cabinet-level
position reporting directly to me — the Office of Homeland Security.” (Bush 2001)." Gleich-
zeitg zu dieser im wesentlichen von Vizeprisident Cheney ausgearbeiteten Organisationsent-
scheidung traf der Prasident die entsprechende Personalentscheidung und ernannte den Gou-
verneur von Pennsylvania, Tom Ridge, zum ersten Leiter des im Weillen Haus angesiedelten
Office of Homeland Security. Der sogleich als ,,Homeland Czar* (Congress Report 2001: 6)
titulierte neu geschaffene Koordinator erhielt nach dem Wunsch des Prisidenten Kabinetts-
rang, dennoch unterscheidet er sich aber von den Ministern als den eigentlichen Kabinettsmit-
gliedern. Denn da sein Biiro nicht per Gesetzbeschluss des Kongresses eingerichtet wurde,
sondern iiber eine Executive Order des Prisidenten vom 8. Oktober 2001, besal3 der Leiter des
Office of Homeland Security (OHS) auch keine Auskunftspflicht gegeniiber der Legislative
(er kann jedoch jederzeit freiwillig vor dem Kongress Rede und Antwort stehen, wenn der
Prasident dem zustimmt). Auch bei der Besetzung der Behordenleitung mit Tom Ridge war
der Prisident nicht auf die Zustimmung des Senats angewiesen.” Der Leiter des Office of Ho-
meland Security glich damit beispielsweise dem National Security Adviser des Prisidenten
und erhielt die offizielle Bezeichnung Assistant to the President for Homeland Security. Die
Hervorhebung der Assistant-Funktion stellte den neuen Posten in eine Reihe mit anderen As-
sistenten des Priasidenten — etwa dem fiir Rechtsangelegenheiten oder dem fiir innenpolitische
Fragen — und betonte die besondere Ndhe zum Présidenten.

Ein erstes Problem dieser von Priasident Bush bevorzugten organisatorischen Losung ergab
sich aus den spérlichen Informationen, die hinsichtlich der konkreten Organisation und Auf-
gaben des Office of Homeland Security an die Offentlichkeit drangen. ,,Because the President
historically has enjoyed virtually complete authority over the organization of the White House
Office, it was not surprising that no directive or charter for OHS was publicly released, al-
though this omission contributed to a lack of specificity regarding the office’s duties.” (Rely-
ea 2004: 1). Der Kongress rdumte dem neu geschaffenen Office dennoch eine Schonftist ein,

! Bereits vor dem 11. September 2001 kursierten in den USA zahlreiche Vorschlige zur Reorganisation der Si-
cherheitsbehorden, um den Schutz des eigenen Territoriums zu gewahrleisten. So forderte etwa die ,,U.S. Com-
mission on National Security/21st Century (Hart-Rudman Commission)“ die Einrichtung einer ,,National Home-
land Security Agency“ oder das ,,Advisory Panel to Assess Domestic Response Capabilities for Terrorism in-
volving Weapons of Mass Destruction (Gilmore Commission)” die Berufung eines “single federal office to
assume reponsibility for deterring, preventing, preparing for, and responding to international and domestic ter-
yorism” (vgl. Larsen/David 2001).

Das executive privilege des Prasidenten bei der Auswahl seiner unmittelbarsten Berater entspringt dem Grund-
satz der Gewaltenteilung im présidentiellen Regierungssystem (vgl. Relyea 2004: 2). Dem Préasidenten wird zur
Erfiillung seiner Aufgaben ein (begrenzter) autonomer Handlungsspielraum eingerdumt, innerhalb dessen er von
Mitspracherechten des Parlaments unabhingig ist. Die Organisation und personelle Besetzung seines unmittel-
barsten personlichen Beraterstabes im Weilen Haus féllt unter das executive privilege.
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um dessen Wirken zu beobachten und seine Leistungen abzuwarten. Wise ging in einer frithen
Einschétzung richtigerweise davon aus, dass der Kongress damit aber keineswegs das Interes-
se an der Frage der angemessenen Organisation auf dem Feld der Homeland Security verloren
hatte: ,,This wait-and-see posture undoubtedly will come to an end, and Congress will once
again take up the issue in a more concerted fashion.” (Wise 2002: 131).

In den folgenden Monaten sorgten die geringen Informations- und Einwirkungs-
moglichkeiten des Kongresses gegeniiber dem Weillen Haus fiir Verstimmungen zwischen
Exekutive und Legislative (vgl. Congress Report 2002a: 3f.). Anders als der Prédsident, der
lediglich die beratende und koordinierende Funktion Ridges betonte, wiesen Vertreter im Se-
nat und im Reprisentantenhaus auch auf die ausfiihrenden Funktionen des neuen Office hin
und dréngten auf eine Ladung Ridges vor den Bewilligungsausschuss des Senats. Da der Pri-
sident jedoch rechtlich nicht gezwungen werden kann, seine eigenen Stabsmitarbeiter von
Parlamentsausschiissen befragen zu lassen, war der Spielraum der Abgeordneten in dieser
Frage gering. Nur durch entsprechende Gesetze etablierte Behorden — etwa die Ministerien —
besitzen eine gesetzliche Auskunftspflicht gegeniiber dem Parlament und kdnnen sich nicht
auf ein executive privilege berufen. Um auch auf dem zentral erscheinenden Politikfeld Ho-
meland Security das Recht auf congressional oversight in Anspruch nehmen zu kénnen, for-
derte Anfang Mai 2002 eine liberparteiliche Gruppe von Abgeordneten beider Kammern die
Einrichtung eines Homeland Security Departments, dessen politische Leitung nur mit Zu-
stimmung des Senats in ihr Amt gelangen konnte (vgl. Congress Report 2002b: 4). Da auch
zahlreiche republikanische Abgeordnete diese Initiative unterstiitzten, konnte sich der Prisi-
dent der Forderung nach der Errichtung eines neuen Ministeriums kaum ldnger entziehen. Aus
der Sicht der republikanischen Kongressmitglieder zéhlten in dieser Frage weniger parteipoli-
tische Erwdgungen und eine loyale Unterstiitzung des Prisidenten, sondern vielmehr die Be-
grenzung der in den ersten Wochen und Monaten nach dem 11. September noch akzeptierten
weitreichenden Handlungsfreiheit der Exekutive.” Hinzu kam, dass das Office of Homeland
Security im Weilen Haus mit gerade einmal einem Dutzend Mitarbeiter ausgestattet war und
man von einer solchen begrenzten personellen Kapazitdt nicht die erfolgreiche Bewiéltigung
der anstehenden (Koordinations-)Aufgaben erwarten konnte. Die Abwesenheit ausreichender
personeller und finanzieller Ressourcen sowie eines formalen Weisungsrechts gegeniiber den
betreffenden Bundesbehorden machen ,,White House czars® in der Regel wenig effektiv (vgl.
Carter 2001: 12).* Verglichen mit den alteingesessenen Ministerien, deren rechtlichen Befug-
nissen und deren Ankniipfungspunkten im Ausschusswesen des Kongresses, verbleiben einem
Koordinator im Weilen Haus — der au3erhalb der chain of command steht — relativ geringe
und allenfalls informelle Moglichkeiten (power of persuasion), die Entscheidungsprozesse zu
steuern. Erste Vorschldge des Homeland Security Adivser Ridge, sdmtliche fiir Grenzkontrol-
len und -schutz zustindigen Behorden organisatorisch zusammenzufiihren, trafen zum Bei-
spiel auf heftigen Widerstand in den Ministerien (vgl. Moynihan 2005: 177). Da die jeweils
von einem politischen Schwergewicht geleiteten Ministerien fiir AuBeres, Verteidigung und
Justiz mit den Anschldgen des 11. September in ihrem Einfluss auf die politische Tagesord-
nung und die Entscheidungsprozesse keineswegs geschwicht, sondern deutlich gestérkt wur-
den, erschienen die Bemiithungen Ridges, ebenfalls Einfluss zu erhalten oder zumindest in-
formelle Weisungen zu erteilen, nahezu aussichtslos. Aus diesen Griinden verkiindete Prisi-
dent Bush der Offentlichkeit dann auch am 6. Juni 2002 die Griindung eines Department of

? Konflikte zwischen Prisident und Kongress um die Reichweite des executive privilege traten in der Vergan-

genheit bereits deutlich zutage, beispielsweise in der Watergate- und der Iran-Contra-Affére. Es hat sich dabei

stets gezeigt, dass der Kongress mit entsprechenden Gesetzesbeschliissen die Handlungsfreiheit des Prasidenten
egrenzen kann.

P“After the czar is thus overridden a few times, lower-level bureaucrats conclude that the czar’s directives can

be ignored. As the Washington saying about czars goes, “The barons ingore them, and eventually the peasants

kill them.” ” (Carter 2001: 12).
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Homeland Security (DHS).” Bush konkretisierte seinen Plan, indem er die Zahl der in das
neue Ressort zu transferierenden Behorden auf 22 und die Zahl der darin titigen Mitarbeiter
auf 170 000 bezifferte. Nach dem Verteidigungsministerium und dem Ministerium fiir Ange-
legenheiten der Kriegsveteranen ist das neue Heimatschutzministerium nach der Anzahl der
Beschiftigten damit das drittgrofte Ressort (vgl. Congress Report 2002¢: 1). Das Parlament
begriifite zwar in groBer Mehrheit die Vorschldge des Priasidenten, doch bis zur Unterzeich-
nung des Homeland Security Act am 25. November 2002 sollte noch ein halbes Jahr vergehen.
Der Grund hierfiir lag in der Blockadehaltung der demokratischen Mehrheit im Senat, die erst
mit dem Wahlsieg der Republikaner bei den midterm elections Anfang November 2002 ge-
brochen werden konnte (vgl. Relyea 2003: 6). Bis dahin hatten die demokratischen Senatoren
den von den Republikanern in den Senat eingebrachten und vom Présidenten unterstiitzten
Gesetzentwurf nicht zugestimmt, da nach ihrer Ansicht die dienstrechtlichen Bestimmungen
fiir die Mitarbeiter des zukiinftigen Ministeriums zu arbeitnehmer- und gewerkschaftsfeind-
lich formuliert waren. Ein zentraler Streitpunkt zwischen beiden Seiten war beispielsweise
das von Prisident Bush aus Griinden der nationalen Sicherheit ausgeschlossene Streikrecht
der in das DHS zu ilibernehmenden Mitarbeiter. Die von den Republikanern und Président
Bush darauthin im Wahlkampf 2002 deutlich herausgestellte Alternative ,,Nationale Sicher-
heit vs. Gewerkschaftsinteressen ist mit der Ubernahme der Mehrheit im Senat durch die
Republikaner zugunsten der nationalen Sicherheit entschieden worden. Damit stand auch der
Arbeitsaufnahme des DHS zum 1. Mirz 2003 nichts mehr entgegen.

Als Minister im DHS benannte Prisident Bush wiederum Tom Ridge, der als Leiter des
Office of Homeland Security im Weilen Haus mit der Materie bereits vertraut war. Vom Se-
nat wurde Ridge im Januar 2003 ohne Gegenstimme bestétigt. Nach den Présidentschaftswah-
len 2004 kam es im Zuge eines Kabinettsrevirements zur Ablosung Ridges durch Michael
Chertoff, der im Februar 2005 seine Bestidtigung vom Senat erhielt.

Das Einschwenken des Prasidenten auf die Linie des Kongresses und die Herausnahme der
Homeland Security-Koordination aus dem Weillen Haus besitzt fiir das Prisidentenamt eine
nicht unwichtige Nebenfolge: Da der zundchst vorgesehene Assistant to the President for
Homeland Security derart eng an den Présidenten angebunden gewesen wire, hitte die Gefahr
bestanden, dass im Falle erneuter terroristischer Anschldge oder 6ffentlichkeitswirksam zuta-
ge tretender Sicherheitsliicken in besonderem MalBle auch der Prisident selbst zum Adressaten
von Kritik und moglichen Vorwiirfen geworden wire. Im Zuge der Einrichtung des DHS de-
legiert der Prisident dagegen den weitestgehenden Teil der Verantwortung fiir Koordination
und Implementation der betreffenden Programme an ein Ministerium und dessen politische
Leitung sowie in gewisser Weise auch an den beaufsichtigenden und kontrollierenden Kon-
gress.

2.2 Die Department-L6sung und ihre politischen und organisatorischen Folgen

Die auf Driangen des Kongresses zustande gekommene Einrichtung des DHS und der damit
einhergehende Bedeutungsverlust des anfanglich von Prédsident Bush im Weillen Haus ge-
griindeten Office of Homeland Security markiert auch einen Entscheidung zwischen zwei
denkbaren Losungen des Koordinationsproblems im Bereich Homeland Security. Der ,,Aus-
zug* des personlichen Homeland Security-Beraters des Prisidenten aus dem Weilen Haus
und sein Wechsel an die Spitze des neuen Ministeriums symbolisiert den Ubergang von der
»coordinator option zur ,,departmental option* (vgl. Wise 2002: 131). Fiir beide Optionen
wire die zentrale Aufgabe die der positiven Koordination gewesen.

> Der von Bush der Offentlichkeit prisentierte Plan zur Errichtung eines DHS wurde im Weien Haus von einer
hoc_hrangigen Arbeitsgruppe zusammengestellt. IThr gehorten der Stabschef des Weilen Hauses, der Direktor des
Office of Management and Budget, der Rechtsberater des Prisidenten sowie der Homeland Security Adviser an
(vgl. Relyea 2004: 14).
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Die parlamentarische Untersuchung der Anschlidge vom 11. September 2001 forderten eine
Reihe von Koordinationsmingel zu Tage. Mangelnde oder génzlich fehlende Koordination
war zwischen den verschiedensten Ebenen und Akteuren sowie in verschiedenen Phasen zu
beobachten:

- Zentraler Schwachpunkt im Vorfeld des 11. Septembers war die fehlende Zusammen-
arbeit zwischen dem Auslandsgeheimdienst CIA und der Bundespolizei FBL® Auch
innerhalb einzelner Behorden lieS die Verstindigung zu Wiinschen iibrig, beispiels-
weise zwischen der FBI-Zentrale und den dezentralen field offices (zu den Einzelhei-
ten vgl. National Commission 2004: Kap. 8 u. 11).

- Auch in funktional begrenzten Aufgabenbereichen herrschte oftmals ein geringes Maf3
an Koordination. Im Falle des Grenz-Managements teilten sich eine ganze Reihe von
Behorden Zustandigkeiten, u.a. der Immigration and Naturalization Service, der Zoll,
lokale Polizeidienststellen, die Kiistenwache und das Bureau of Consular Affairs.
Nicht vom Raster der Zusténdigkeiten erfasst wurde jedoch eine systematische Analy-
se der Reisebewegungen und Grenziibertritte von Terroristen (vgl. National Commis-
sion 2004: 384).

- Kurz vor den Anschldgen fehlte in wichtigen Bereichen der Informationsaustausch
zwischen den Behorden und den Unternehmen des privaten Sektors. So fiihrte zwar
die Federal Aviation Administration eine sogenannte no-fly list mit den Namen ver-
dachtiger Personen — darunter zwei Attentéter des 11. Septembers —, denen unter allen
Umstidnden die Benutzung von Passagierflugzeugen untersagt werden sollte. Aller-
dings wurden diese Listen zu keinem Zeitpunkt an die privaten Fluglinien weitergege-
ben (vgl. Felcher 2004: 47f.).

- In der Phase der unmittelbaren Rettungsaktionen am World Trade Center traten gra-
vierende Kommunikationsmédngel zwischen den lokalen Behdrden zu Tage. Bei-
spielsweise war es den in Hubschraubern operierenden Polizisten nicht mdglich, mit
den Feuerwehreinheiten am Boden zu sprechen (vgl. National Commission 2004: Kap.
9).

Koordinationsprobleme kénnen demnach auf ganz unterschiedlichen Ebenen auftreten, von
der Abstimmung zwischen FBI und CIA bei der Privention terroristischer Anschlége bis hin
zur Vor-Ort-Abstimmung zwischen Polizei und Feuerwehr in den Minuten nach einem An-
schlag.

Die zentrale Funktion eines im Weillen Haus angesiedelten Koordinators, also der urspriing-
lich favorisierten Losung, wére die Sicherstellung des Zusammenspiels aller fiir den Schutz
des heimischen Territoriums zustdndigen Behdrden, ohne jedoch selbst gegeniiber diesen Be-
horden weisungsbefugt zu sein: ,,The emphasis is on coordinating the activities of other agen-
cies, as opposed to being given line authority to direct operations. (Wise 2002: 135). Die
zundchst per Executive Order vom Présidenten etablierte Losung hétte — neben der Abwesen-
heit von congressional oversight — fiir den Prasidenten vor allem den Vorteil grotmoglicher
Flexibilitdt bei der praktischen Erfiillung der Koordinationsaufgaben bedeutet. Nachfolgende
Présidenten hétten die vom Vorgénger eingerichtete Organisationsstruktur des Office of Ho-
meland Security nach ihren Vorstellungen umformen kénnen, ohne dabei auf die Mitsprache
des Kongresses angewiesen zu sein. Damit im Zusammenhang stehen aber auch die Nachteile
einer solchen Losung: ,,The disadvantage is that without a legislative framework providing
budgetary authority and staff, the power of the office is uncertain and subject to the vagaries
of the president or future presidents” attention to homeland security, which can wax and wane

® Ein groBer Teil der mangelnden Zusammenarbeit zwischen CIA und FBI ist auf rechtliche Barrieren zuriickzu-
fithren: ,,It was not surprising that cooperation between the CIA and the FBI before September 11 was ragged at
best. We wanted it that way. Out of concern for our civil liberties, the nation decided the two agencies should not
be too close. The FBI and the CIA sat astride the fundamental distinctions of the cold war — distinctions between
izlbtgzli%%n)ce and law enforcement, between foreign and domestic, and between public and private.” (Treverton
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over the years ahead.” (Wise 2002: 135). Eben diese Nachteile geringer finanzieller und per-
soneller Kapazitit, Planungssicherheit und Weisungskraft gegeniiber anderen Behorden spre-
chen fiir die Department-Losung, also die Schaffung eines Ministeriums durch ein Gesetz der
Legislative: “[...] the secretary must have the power to act — not just to advise and coordinate
— and must have budget and line authority in order to be effective.” (Wise 2002: 137).

Welche zusitzlichen Argumente sprechen (unabhéngig von der konkreten Problemstellung)
fiir die Einrichtung eines neuen Ministeriums? Zunichst kann man feststellen, dass die Lo-
sung des Koordinationsproblems nicht notwendigerweise eine Ressortbildung voraussetzt,
sondern grundsitzlich auch iiber andere Verfahren geleistet werden kann (vgl. Derlien 1996:
569). Was jedoch aus organisationstheoretischer Sicht mit der Integration zusammenhéngen-
der Aspekte in einem Ministerium ermoglicht wird, ist der Riickgriff auf ressortinterne autori-
tative Konfliktlosung und Prioritdtensetzung durch den Minister im Rahmen der Hierarchie
(vgl. Derlien 1996: 570). Die Vorgabe von verbindlichen Prioritdten (gerade auch bei der Ver-
teilung der zur Verfiigung stehenden Gelder) erscheint auf dem Arbeitsfeld des DHS unab-
dingbar, da die moglichen Ansatzpunkte zur Verbesserung der inneren Sicherheit bei abertau-
senden von Flughéfen, Héfen, Kraftwerken, Grenziibergidngen etc. nicht alle in der gleichen
Intensitdt bearbeitet werden konnen. Hinzu kommen politische Gesichtspunkte, die bei der
Einrichtung des DHS eine Rolle gespielt haben diirften: Erstens erhélt das unter aufmerksa-
mer Beobachtung der Offentlichkeit und der Medien stehende Politikfeld Homeland Security
eine Hervorhebung und personelle Verkorperung auf der Ebene des Kabinetts. Zweitens er-
hohen sich die politischen Durchsetzungschancen der Homeland Security-Programme, wenn
das DHS zum Mitspieler im jahrlichen ProzeB3 der Haushaltsaufstellung wird und allgemein
gesprochen einen central focal point fiir die auf einen mdglichst einheitlichen Ansprechpart-
ner angewiesenen externen Akteure (kontrollierende Ausschiisse des Kongresses, betroffene
Branchen der Privatwirtschaft sowie Bundesstaaten und Kommunen) darstellt. Das Politikfeld
erhélt auf diese Weise mehr Eigengewicht, welches sich iiber die Jahre voraussichtlich noch
vergrofern wird. Zu denken ist hierbei an eine mogliche Herausbildung eines neuen ,,eisernen
Dreiecks zwischen der Ministerialbiirokratie des DHS, den zustdndigen Kongressausschiis-
sen sowie Interessenverbianden und Unternehmen. Da innerhalb von Homeland Security nicht
unerhebliche Summen an Geldern bewilligt und ausgegeben werden’, sind solche aus anderen
Politikbereichen (Landwirtschaft, Verteidigung) bekannten Geflechte wahrscheinlich. Bereits
vorzufinden sind auch Ziige von vertikalen Fachbruderschaften, nachdem alle fiinfzig Einzel-
staaten dem Vorbild des Bundes folgten und ebenfalls das Amt des Heimatschutz-Direktoren
schufen.®

Mit der Schaffung des DHS entledigte sich das Weile Haus aber nicht aller Koordinations-
aufgaben im Bereich Homeland Security. Ahnlich wie der National Security Council gegen-
tiber dem AuBlen- und Verteidigungsministerium eine koordinierende Funktion erfiillt, soll
auch der Homeland Security Council gegeniiber den Ministerien und den sonstigen zustandi-
gen Bundesbehdrden eine solche Funktion wahrnehmen. Dem Rat gehdren neben dem Prési-
denten und dem Vizeprésidenten drei Minister an — Homeland Security, Verteidigung und
Justiz — und seine Organisationsstruktur wurde gleichzeitig mit dem DHS verbindlich durch
ein Gesetz festgelegt (vgl. Daalder et al. 2003: 14). Der Prasident kann somit nicht mithilfe
einer einfachen Executive Order die Zusammensetzung des Homeland Security Councils ver-
andern. Das Vorhalten einer solchen Koordinierungsinstanz im Weilen Haus erscheint not-
wendig, da dem DHS nicht zugetraut wird, gegeniiber einflussreichen Behorden wie dem Ver-
teidigungsministerium oder dem FBI die interagency coordination tibernechmen zu kénnen.
Da Koordination bis zu einem gewissen Grad immer auch Fithrung bedeutet und selten neu-
tral ist, ergeben sich Probleme in den Féllen, in denen das DHS in die Besitzstinde und Zu-

7 Im Haushaltsjahr 2005 stehen dem DHS bewilligte Mittel in Héhe von 40,7 Mrd. US$ zur Verfiigung (vgl.
DHS 2004).

Die ofﬁzgellen Amtsbezeichnungen der Verantwortlichen fiir Heimatschutz unterscheiden sich von Bundesstaat
zu Bundesstaat.
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stindigkeitsbereiche anderer Ministerien eingreifen miisste.” Manche Autoren (vgl. Daal-
der/Destler 2002; Newmann 2002: 126f.) haben gerade deshalb dafiir pliddiert, kein neues
DHS in die Welt zu setzen, sondern die anfangliche Losung eines Koordinators im Weillen
Hauses beizubehalten: ,,A cabinet secretary with direct authority for some (but not most) rele-
vant homeland security activity would likely be perceived as partial toward the functions she
or he supervised and would likely be resisted by cabinet officials with major authorities of
their own. [...] Coordination is never easy, but it tends to work better when the leader is per-
ceived as an honest broker and can evoke the authority of the White House. If the coordinator
is seen as a competitor, other agencies whose cooperation is crucial are likely to balk at fol-
lowing its lead, and bureaucratic fights over turf become pervasive.” (Daalder/Destler 2002).
Es ist unvermeidbar, dass gleichzeitg mit der Einrichtung des DHS neue Grabenkdmpfe auf-
brechen, etwa zwischen dem DHS und dem Verteidigungsministerium oder dem Justizmini-
sterium. Solche Grabenkdmpfe sind bisher besonders deutlich zwischen dem AuB3enministeri-
um und dem Verteidigungsministerium zu beobachten, was aber gleichzeitig die Koordinati-
onsfunktion des Nationalen Sicherheitsrates im Weilen Haus unverzichtbar macht und
rechtfertigt. Aus dem gleichen Grund scheint die Existenz des Homeland Security Councils
begriindet. Probleme ergeben sich hierbei allenfalls aus der weitgehend personellen Kongru-
enz des National Security Councils und des Homeland Security Councils, was bei Beriicksich-
tigung der schwierigen Trennung von @uflerer und innerer Sicherheit die Zusammenlegung
beider Réte nahelegt.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass der Heimatschutzminister gegeniiber den vom
DHS absorbierten Behorden die interne Koordinationsfunktion (auch unter Riickgriff auf sei-
ne hierarchischen Befugnisse) wird erfiillen konnen. Die zwischenbehdrdliche Koordination,
etwa zwischen dem DHS und dem Verteidigungsministerium, wird hingegen weitestgehend
vom Weillen Haus und den dort installierten Réten aus erfolgen.

3. Die Organisation des Department of Homeland Security

Im Folgenden soll der formale Aufbau des DHS umrissen werden (3.1), und in Abschnitt 3.2
soll kurz erortert werden, inwiefern die Einrichtung des DHS zur Konsolidierung der Behor-
denlandschaft des Bundes beitragt.

3.1 Formaler Aufbau des DHS

Es bietet sich an, die formale Organisation des DHS in zwei grofe Bereiche zu zerlegen: Ei-
nerseits in den Leitungsbereich, der auch zahlreiche direkt an den Minister und stellvertrenden
Minister angebundene Stabseinheiten und Offices umfasst und hauptsdchlich Koordinations-
und Querschnittsfunktionen erfiillt; andererseits in den organisatorischen Unterbau, der fiinf
Abteilungen umfasst und sich nicht nur der Koordination von Homeland Security-
Programmen widmet, sondern diese auch implementiert. Bereits hier sollte aber festgehalten
werden, dass das DHS selbst nur flr einen Teil aller einschldgigen Programme im Bereich
Homeland Security verantwortlich ist.

Die oberste Leitung des Ministeriums (s. Organisationsplan in Anhang 1) besteht aus dem
Secretary und dem Deputy Secretary. Thnen direkt zugeordnet sind eine Reihe von Biiros und
Stiben, die sich mit Querschnittsaufgaben beschiftigen (beispielsweise ,,Legislative Affairs®,
»Public Affairs®, ,,Privacy Officer®, ,,Inspector General*“ oder ,,Civil Rights and Civil Liber-
ties*). Andere Einheiten in der Leitungsebene befassen sich direkt mit der Koordination von
Programmen, so etwa ,,State and Local Coordination* oder ,,National Capital Region Coordi-

i ,,Agfgrg:gating functions such as customs, immigration, border patrol, and cost guard into a new agency might
be efficient, but it can hardly be said that such an entity should have the lead in homeland defense, or that its
creation eliminates the inherently interagency nature of catastrophic terrorism.” (Carter 2001: 12).
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nation®. Unterstlitzt werden der Minister und sein Stellvertreter — wie in den anderen Ministe-
rien auch — von einem ,,Chief of Staff* und einem ,,General Counsel®. Interessant erscheint
die Tatsache, dass einige wenige ausfithrende Stellen nicht in die Abteilungsebene integriert
sind, sondern direkt (ohne Zwischenschaltung eines Abteilungsleiters) der Leitungsebene un-
terstellt sind. Hierzu zdhlen der ,,Commander of the Coast Guard®, der ,,Director of the Secret
Service“!’ und der ,,Director, Bureau of Citizenship & Immigration Services” mit ihren
jeweiligen Behorden. Offenbar brachten diese Behorden ein grofles politisches und admini-
stratives Gewicht mit in das neue Ministerium, so dass ihre Direktoren direkt im Leitungsbe-
reich angesiedelt wurden.

Fiir die Abteilungen ergibt sich folgendes Bild: Es exisitieren fiinf Abteilungen, die jeweils
von einem Undersecretary gefithrt werden. Einer Querschnittsabteilung fiir Management, in
deren Zustindigkeitsbereich etwa ,,Performance Measurment™ und das Budgetwesen fallen,
stehen vier Fachabteilungen gegeniiber: ,,Science and Technology*'', ,,Information Analysis
and Infrastructure Protection®, ,,Border and Transportation Security und ,,Emergency Prepa-
redness and Response®. Daraus ldsst sich zum einen eine Gliederung nach Funktionen (bei-
spielsweise die umgehende Reaktion auf Notlagen), aber auch nach Schutzobjekten (etwa
Infrastruktur und Landesgrenzen) erkennen. Folgt man dem DHS-Organigramm, dann ist
nicht die Untergliederung der Abteilungen in Referate (wie etwa in den deutschen Bundesmi-
nisterien) relevant, sondern die Frage, aus welchen Behorden (Offices, Agencies, Services,
Centers etc.) sich die jeweilige Fachabteilung zusammensetzt. Betrachtet man zum Beispiel
die Abteilung ,,Border and Transportation Security”, dann findet man darin so bedeutende
Behorden wie den ,,US Customs Service®, den ,,Immigration and Naturalization Service* oder
die ,,Transportation Security Administration“. Diese Behdrden wurde mit ihrer Integration in
das DHS nicht aufgelost oder geteilt, sondern als Einheiten in das neue Ministerium einge-
gliedert (s. Ubersicht in Anhang 2). Man muss dabei die Entstehungsgeschichte des DHS im
Auge behalten: Das DHS entstand in den wesentlichen Teilen erst mit der Uberfiihrung von
frither eigenstindigen Behdrden unter ein einheitliches Dach und entspricht daher einem
Konglomerat zahlreicher Behdrden, welche sich in Deutschland im sogenannten nachgeord-
neten Bereich wiederfinden wiirden. Aus Zeitgriinden wurden diese Behorden in ihrer Ge-
samtheit in das DHS transferiert, so dass sich deshalb Aufgaben, die keinen Bezug zur Terro-
rismusbekdmpfung im Rahmen von Homeland Security haben, in nicht geringer Zahl im DHS
wiederfinden (vgl. Relyea 2003: 6f.)."* Da die Zusammenfassung von vormals eigenstindigen
Behorden und Teilen anderer Ministerien im neuen DHS den Kern der Reorganisation im
Homeland Security-Bereich darstellt, soll darauf im ndchsten Abschnitt kurz eingegangen
werden.

3.2 Integration und Konsolidierung im DHS

,»...] Cabinet departments often resemble large holding companies with a number of individ-
ual firms.” (Levine et al. 1990 : 56). Fiir das DHS scheint diese Beschreibung amerikanischer
Ministerien im besonderen Mal} zu gelten. Die ,,individual firms* sind dabei die Behorden im
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums, die im Falle des DHS entweder vorher eigenstdndig,
also keinem anderem Ministerium zugeordnet waren, oder aber aus dem Zusténdigkeitsbe-
reich eines anderen Ministeriums in das DHS iibertragen wurden. Die Tabelle in Anhang 2
gibt Auskunft {iber die vormalige Verortung der in das DHS transferierten Behorden. Welche
grundsitzlichen Auswirkungen hat der Behordentransfer in das DHS auf die Gestalt der Be-

"% Der Secret Service ist zustindig fiir den Schutz des Prisidenten.
Der Aufgabenbereich der Abteilung ,,Science and Technology* erstreckt sich vornehmlich auf die Abwehr und
gzen Schutz vor nuklearen, biologischen und chemischen Bedrohungen.
Beispiele hierfiir sind Rettung von Schiffbriichigen (im Zusténdigkeitsbereich der Cost Guard), die Reaktion
auf Naturkatastrophen (im Zustandigkeitsbereich der Federal Emergency Management Agency FEMA) oder die
Bekampfung von Tierseuchen (im Zustdndigkeitsbereich der Animal and Plant Health Inspection Service).
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hordenlandschaft des Bundes? Zwar ist mit dem DHS ein neues Ministerium und hier vor
allem ein weiterer Leitungsbereich mit einem Minister, einem stellvertretenden Minister,
mehreren Abteilungsleitern sowie den dazugehdrigen Stabseinheiten installiert worden, nicht
aber neue ausfithrende Behorden. Die im DHS versammelten zentralen Behorden bestanden
alle bereits vor der Griindung des Ministeriums (wenn auch zum Teil mit anderen Namen).
Der in den Medien héufig geduBBerte Vorwurf, dass mit dem DHS ein weiterer biirokratischer
Moloch in die Welt gesetzt worden sei, ist daher nicht haltbar. Vielmehr kann die Zusammen-
fithrung unterschiedlicher offices und agencies im DHS und die Vorgabe einer einheitlichen
Mission — die Priavention von und Reaktion auf Terroranschlige — als Gegenreaktion auf die
im Laufe der Jahrzehnte aufgetretene Fragmentierung der Verwaltung verstanden werden.

4. Das Zusammenspiel des Departments of Homeland Security mit externen Akteuren

Die bloBe Einrichtung des DHS reicht noch nicht aus, um den Schutz gegeniiber moglichen
Terroranschldgen und anderen Sicherheitsrisiken so gut wie moglich zu gewihrleisten (vgl.
Daalder et al. 2003: 1). Auch der Transfer von iiber zwanzig Bundesbehdrden unter das Dach
des DHS éndert nichts an der Tatsache, dass andere Bundesministerien (beispielsweise das
Department of Defense), die Bundesstaaten, Kommunen und der private Sektor nach wie vor
eine zentrale Rolle im Bereich von Homeland Security spielen. In den folgenden Abschnitten
sollen einige Aspekte der Zusammenarbeit des DHS mit externen Akteuren ndher betrachtet
werden.

4.1 Das DHS im Geflecht der Bundesbehdrden

Eine Reihe von ausserhalb des DHS stehenden Bundesbehorden sind fiir einen effektiven
Schutz des heimischen Territoriums der USA ebenso wichtig wie das DHS selbst. Hierzu zéh-
len in erster Linie das Verteidigungs-, Auflen- und Justizministerium sowie die Geheimdien-
ste FBI und CIA. Fiir den Secretary of Homeland Security wird es aus den in Abschnitt 2.2
genannten Griinden kaum moglich sein, diese méichtigen Apparate von sich aus zu koordinie-
ren: ,,[...] interagency coordination led by individual Cabinet secretaries has seldom worked
well in the past and it is not likely to do so now.” (Daalder et al. 2003: 16). Es gilt auch von
der Vorstellung Abschied zu nehmen, das DHS konne die Rolle einer lead agency beim
Schutz vor Terroranschldgen einnehmen. Vielmehr miisse man die ,,inherent and ineluctable
interagency nature of the problem* (Carter 2001: 13) akzeptieren. Zwar kann der Chef des
DHS innerhalb seines eigenen Zustindigkeitsbereichs eine effektive hierarchische Steuerung
ausiiben, liber die Grenzen seines Ministeriums hinaus ist sein Einfluss aber deutlich geringer.
Mit anderen Worten: Der externe Koordinationsbedarf ist mit der Schaffung des DHS zwar
etwas geringer geworden (beispielsweise im Bereich der Grenzsicherung und Einwanderung),
aber in einer Reihe wichtiger Fragen nach wie vor hoch. Ein Bereich, in dem die Einrichtung
des DHS beispielsweise keine Losung des Koordinationsproblems bereithilt, ist die Samm-
lung, Analyse und Weitergabe nachrichtendienstlicher Informationen zur Prévention terrori-
stischer Anschliage (vgl. Kettl 2003: 253). Der Auslandsgeheimdienst CIA, die Bundespolizei
FBI sowie die funktional spezialisierten militdrischen Geheimdienste des Verteidigungsmini-
steriums waren zu keinem Zeitpunkt Kandidaten fiir eine Eingliederung in das DHS (vgl.
Moynihan 2005: 184). Eine Koordination dieser eigenstindigen Nachrichtendienste ist ein
auBerst schwieriges Unterfangen, da etwa CIA und FBI in der Vergangenheit nicht nur durch
rechtliche Schranken (siehe Abschnitt 2.2), sondern auch durch ein intensives Konkurrenz-
verhéltnis bis
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hin zu offener Gegnerschaft an einer effektiven Zusammenarbeit gehindert wurden.”> Das
DHS ist nicht befugt, selbst nachrichtendienstliche Informationen zu sammeln, ist aber der
zentrale Abnehmer der bei CIA, FBI oder den anderen Nachrichtendiensten erhobenen Infor-
mationen. Wie bereits ausgefiihrt, werden Fragen der inneren Sicherheit, die iiber den Zustén-
digkeitsbereich des DHS hinausreichen, im Homeland Security Council koordiniert werden.
Fiir die effektive Koordinierung der fiinfzehn Geheimdienste wird hingegen wiederum auf die
,Czar-Losung™ zuriickgegriffen: Mit dem Director of National Intelligence wird dem Prési-
denten ein Koordinator zur Seite gestellt, dessen Kompetenzen sich jedoch noch nicht klar
herausgebildet haben. Auch die bereits genannten Nachteile eines angeblich ,,neutralen” Ko-
ordinators ohne eigene Behorden-Hausmacht werden mit hoher Wahrscheinlichkeit die Arbeit
des Geheimdienstkoordinators erschweren. So wird er beispielsweise nur mit eindeutiger poli-
tischer Unterstiitzung des Prédsidenten eine reelle Chance besitzen, die Direktoren von CIA
und FBI sowie den Verteidigungsminister von der Richtigkeit seiner Vorstellungen zu iiber-
zeugen.

4.2 Das DHS und die Bundesstaaten und Kommunen

Wie die Anschlidge des 11. September 2001 in New York vor Augen fiihrten, sind die Bun-
desstaaten und insbesondere die lokalen Behorden im Falle eines terroristischen Angriffs die
»frst line of response® (Wise/Nader 2002: 46). Im Gegenzug ist der Bund im Besitz der fi-
nanziellen Mittel, die die Bundesstaaten und Kommunen erst in die Lage versetzen konnen,
Anschldgen vorzubeugen oder auf solche zu reagieren. Seit dem 11. September 2001 hat der
Kongress anndhernd 10 Mrd. US$ fiir Programme im Bereich Homeland Security bewilligt
(vgl. Kroft 2005).

Bundesmittel konnen an die Staaten auf unterschiedliche Weise weitergegeben werden:
Block grants werden vom Bund an die Staaten weitergeleitet, ohne dass der Bund Auflagen zu
deren konkreter Verwendung hinzufiigt; categorical grants hingegen sind zweckgebundene
Mittel, deren Vergabe an die Bundesstaaten nur zusammen mit mehr oder weniger konkreten
Vorschriften und Auflagen erfolgt. Das Steuerungspotential des Bundes kann sich nur iiber
die Vergabe von categorical grants entfalten, wodurch jedoch die erforderliche Flexibilitét
auf Seiten der subnationalen Ebenen selten bewahrt wird: ,,As experienced in other public
policy areas, there is a tension between the need for national strategy, leadership, and accoun-
tability and state and local immediate requirements and the need for flexibility and local adap-
tation.* (Wise/Nader 2002: 50). Bei der Verteilung der Bundesmittel an die Staaten stellt sich
zusitzlich das Problem des Verteilungskriteriums. Die Mittel kdnnen einerseits nach dem
GieBBkannenprinzip vergeben werden, wobei jedem Bundesstaat ein fester Sockelbetrag an
Mittel unabhéngig von der Einwohnerzahl zugeleitet wird. Gemif3 diesem Verteilungsschliis-
sel wiirden dem Staat Nebraska pro Kopf deutlich mehr Mittel fir Homeland Security-
Programme zugeteilt als beispielsweise dem Staat New York. Aus Mangel an anderen Vertei-
lungsmaBstiben und aus politischen Griinden'* ist dieses Verfahren in den USA bisher ohne
Alternative. ,,Nonetheless, this distribution method does not ensure targeted assistance ac-
cording to the greatest vulnerability to threats.” (Wise/Nader 2002: 50). Eine auf entsprechen-
den Risikoanalysen basierte Verteilung der Bundesmittel wiirde einzelne besonders geféhrde-
te Bundesstaaten mit einer hohen Dichte an kritischen Infrastruktureinrichtungen gegeniiber
weniger gefihrdeten Bundesstaaten bevorzugen. Die hierfiir notwendigen Risikobewertungen

' “Throughout the history of the FBI und CIA, “cooperation” has been mandated by a literal stream of executive
orders, presidential directives, memoranda of understanding, and agreements intended to enhance and improve
relations between the organizations. Virtually every president has made some attempts to establish liaison and
% proved coordination. None of these efforts has worked.” (Ranum 2004: 103).

,»As the United States has experienced in other allocative decisions, [...] targeting resources at the national
level is very difficult to do given the geographic principle of representation in Congress.” (Wise/Nader 2002:

50).
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und Verteilungsschliissel befinden sich derzeit in der Entwicklungsphase.'® Inwieweit sie eine
Chance auf politische Durchsetzung besitzen, bleibt abzuwarten. Das bisherige Gie3kannen-
Verfahren im Bereich von Homeland Security steht im Zentrum vielfacher Kritik, weil es re-
lativ ungefdhrdete (landlich strukturierte) Kleinstddte und Landkreise mit unverhdltnismiBig
vielen Mitteln ausstattet (vgl. Kroft 2005). Es hat sich herausgestellt, dass selbst eine Vertei-
lung der Mittel nach der Einwohnerzahl nicht durchgehalten werden kann und sich ein deutli-
cher, politisch begriindeter Bias zugunsten lindlicher Bundesstaaten eingependelt hat.'®

Neben diesen finanziellen Aspekten stellt vor allem die angemessene Weitergabe von nach-
richtendienstlichen Informationen an die Staaten und Kommunen eine Herausforderung dar.
Es geht dabei um die Frage, welche Informationen wann an welche Behdrdenvertreter der
subnationalen Ebenen weitergegeben werden sollen. Die Geheimdienstinformationen, die
etwa vom FBI an die Bundesstaaten und die lokalen Polizeidienststellen verteilt werden, sind
héufig zu unspezifiziert, um darauf vor Ort effektiv reagieren zu kdnnen oder sie als Richt-
schnur fiir das Handeln vor Ort heranzuziehen. Tatsichlich relevante und genaue Informatio-
nen fallen dagegen meist unter die restriktiven Sicherheitsbestimmungen, die eine Weitergabe
an Polizeireviere, Hafenbehdrden oder Grenzpatrouillen nicht erlauben. Das Problem liegt
hier also weniger in der technischen Machbarkeit einer schnellen Verteilung relevanter Infor-
mationen — dies wire beim Einsatz der modernen Kommunikationsmittel jederzeit moglich —,
sondern in den strikten Geheimhaltungsvorschriften des Geheimdienstsektors.'” Paradox ist
dabei, dass die Geheimhaltungsvorschriften umso restriktiver gehandhabt werden, je konkre-
ter und hoher sich die Gefahrdungslage darstellt. Dem DHS soll in Zukunft die Funktion eines
Transmissionsriemens fiir die Weitergabe relevanter Informationen von den Bundesbehorden
an die Stellen vor Ort zukommen. Grundsétzlich gilt, dass bei der kiinftigen Zusammenarbeit
zwischen dem DHS und den Einzelstaaten und Kommunen ein hohes Mal} an gegenseitiger
Kooperationsbereitschaft notwendig ist, da im foderalistischen System die hierarchische
Steuerung der subnationalen Ebenen durch den Bund ausgeschlossen ist (vgl. Wise/Nader
2002: 54). Die Einrichtung eines Biiros fiir State and Local Coordination im DHS ist daher
wohlbegriindet.

4.3 Das DHS und der privatwirtschaftliche Sektor

Um entsprechende Programme zum besseren Schutz vor terroristischen Aktivitdten umzuset-
zen, ist das DHS nicht nur auf Partnerbehdrden und andere staatliche Ebenen angewiesen,
sondern in wesentlichen Teilen auch auf den Privatsektor, in dessen Besitz sich 85 Prozent der
amerikanischen Infrastruktur befinden. Die Zusammenarbeit des Staates mit den Unterneh-
men des privaten Sektors ist dabei alles andere als einfach, da sich die grundlegenden Zielset-
zungen etwa des DHS und eines groen Chemieunternehmens oder einer Fluggesellschaft
deutlich voneinander unterscheiden: ,,[...] the business of business is business and not home-
land security.* (Daalder et al. 2003: 4). Hinzu kommt, dass die Regierung aus wirtschaftspoli-
tischen Griinden den privaten Sektor nicht mit unbegrenzten Regulierungen und Sicherheits-
vorschriften iiberziehen kann. Fiir die Bush-Administration ist diese Tatsache gleichzeitig Teil
der eigenen politischen Programmatik, was Kritiker im Zusammenhang mit der Homeland
Security-Politik zur der Feststellung veranlasst, dass ,,the Bush administration is too willing to

15 S0 DHS-Minister Chertoff: ,,We do have limited resources, and we have to prioritize them. [...] We can’t
protect every single person every moment for everything in every place, and therefore, we hve to make judg-
ments. And if we are straightforward and we have a reasonable, disciplined, and analytical methodology, people
will at least understand where we are coming from.” (BusinessWeek online 2005).

Der Staat Wyoming erhielt 2003 35 US$ pro Einwohner an DHS-Mitteln, New York und Kalifornien dagegen
Jediglich 5 USf%lpro Einwohner. )

Mochte beispielsweise das Los Angeles Police Department vom FBI oder einem der Nachrichtendienste In-
formationen erhalten, so miissen Beamte benannt werden, die diese Informationen entgegennehmen konnen.
Solche Beamte miissen vorher auf ihre Zuverldssigkeit ,,gecheckt* werden, was mitunter viel Zeit in Anspruch
nimmt. Auch die Gouverneure der Bundesstaaten besitzen in der Regel keine security clearance (vgl. Wi-
se/Nader 2002: 46).
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take a free-market approach (Daalder et al. 2003: 4). Um die tatsdchliche Umsetzung staatli-
cher Sicherheitsvorschriften in Unternehmen ohne erhéhten Zwang von Seiten der Regierung
zu erreichen, setzt die Bush-Administration hauptsdchlich auf Anreize aus der Versiche-
rungswirtschaft. Demnach konnten versicherungspflichtige Aktivititen wie etwa der Trans-
port von Gefahrgut oder die Produktion von Nahrungsmitteln mit reduzierten Versicherungs-
pramien versehen werden, wenn die Unternehmen die staatlichen Sicherheitsvorschriften und
Anti-Terror-Programme beachten und einhalten (vgl. Savage 2005).

Abseits solcher Versuche verbleiben ganze sicherheitsrelevante Bereiche vollig auBBerhalb
der staatlichen Regulierung. Ein Beispiel hierfiir stellt der private nicht-kommerzielle Flug-
verkehr dar, wo einflussreiche und finanzstarke Interessengruppen (etwa The Aircraft Opera-
tors and Pilots Association mit anndhernd 400 000 Mitgliedern) zusammen mit Kongressmit-
gliedern staatliche Sicherheitsvorschriften erfolgreich zu verhindern suchen (vgl. Felcher
2004: 43).

Die Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung mit Unternehmen aus der Privatwirtschaft
ergibt sich auch aus der Privatisierung bestimmter staatlicher Aufgaben, beispielsweise in
Form von contracting out. Nach den Anschlidgen des 11. Septembers riickte vor allem die
1973 begonnene Priviatisierung der Passagier- und Gepackkontrollen an den US-Flughéfen in
die Kritik. Den hierbei titigen Unternehmen wurden mangelndes Sicherheitsbewusstsein, die
Beschiftigung von unzuverlissigen und ungeschulten Mitarbeitern sowie Lohndumping vor-
geworfen. Die aufgedeckten und lange bekannten Sicherheitsméngel iiberraschten niemanden,
da die entsprechenden Auftrige von den Behorden in der Regel an die kostenglinstigsten An-
bieter vergeben wurden. Wie der 11. September gezeigt hatte, besitzen ganze Terroristen-
gruppen bei laxen Kontrollen am Flughafen eine hohe Chance, ohne Problem an Bord eines
Passagierflugzeugs zu gelangen. Die Riicknahme der Vergabe dieser sicherheitstechnisch
sensiblen Kontrollen an private Unternehmen war trotz dieser Lehren keine Selbstverstind-
lichkeit. ,,After much debate, Congress voted that airport screening is too important a matter
to be handled by low-paid contract employees. Despite outcries from antigovernment conser-
vatives and the private security industry, a Republican president signed the bill.” (Goodsell
2002: 258). Die Wieder-Verstaatlichung der Sicherheitskontrollen an den Flughédfen erhohte
die Anzahl der bei den US-Bundesbehorden Beschéftigten um anndhernd 45 000 Personen. Es
stellt sich die Frage, inwieweit die Reaktionen der 6ffentlichen Verwaltung auf den 11. Sep-
tember 2001 eine Abkehr von vorherrschenden New Public Management-Trends darstellt.
Waéhrend Moynihan und Roberts darauf verweisen, dass die ,,federalization of airline security
marks an unusual reverse in the otherwise steady flow of services from the public to the priva-
te sector” (Moynihan/Roberts 2002: 137), sicht Gormley gar ein neues Paradigma im Entste-
hen, welches unter dem Eindruck der Einschlige von New York und Washington sowie den
darauf folgenden Anthrax-Attacken dem staatlichen Sektor — im Gegensatz zum Ansatz des
New Public Managements — eine wieder groBere Rolle und neue Stirke verspricht (vgl.
Gormley 2002)."® Allerdings diirfen die nach dem 11. September 2001 getroffenen MaBnah-
men auch nicht iiberschitzt werden, da sie in ithrem Umfang begrenzt sind (vgl. Moyni-
han/Roberts 2002: 142ff.). Die erneute Verstaatlichung der Sicherheitskontrollen an den
Flughifen stellt einen Einzelfall dar und geht nicht einher mit der Verstaatlichung anderer
Leistungen; im militdrischen Bereich ist aktuell vielmehr eine Privatisierungsoffensive zu
beobachten. Auch die Rekrutierung der tiber 40 000 airport screeners wurde vertraglich an
private Unternehmen vergeben (vgl. Felcher 2004: 36f.)." SchlieBlich zeigen die neuesten
Entwicklungen, dass einige Flughédfen in den USA bereits wieder zur Verpflichtung privater

'8 Gormley begriindet seine These unter anderem mit der nach dem 11. September 2001 zu beobachtenden Re-
naissance staatlicher Planung sowie einer hoheren Bereitschaft, aufgrund von moglichen Sicherheitsliicken not-
Ygendige (wenn auch ineffiziente) Redundanzen in verschiedenen Bereichen der inneren Sicherheit vorzuhalten.

Die Rekrutierung des notwendigen Personals wurde vertraglich an die Firma NCS Pearson vergeben. Das
anfingliche Auftragsvolumen von 103 Mio. US$ erwies sich als nicht ausreichend, so dass NCS Pearson der
offentlichen Hand Ietztendlich 700 Mio. US$ in Rechnung stellte (vgl. Felcher 2004: 36f.). Der Fall bietet ein
gutes Anschauungsbeispiel fiir die haufig zu beobachtende Kostenexplosion in contracting out-Verfahren.
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Sicherheitsfirmen greifen, nachdem in der Offentlichkeit und im Kongress mehr und mehr
Kritik an der Zuverldssigkeit und Wirtschaftlichkeit der zustindigen Bundesbehdrde
Transportation Security Administration (ein Teil des DHS) laut wird (vgl. USA Today 2005).

5. Schluss

Die Zusammenfassung zahlreicher Behorden unter einem Dach, wie sie mit der Einrichtung
des DHS geschehen ist, stellt nur einen Mosaikstein in der Gesamtheit aller Aktivititen zur
Pravention weiterer Terroranschlige und zur Bekdmpfung terroristischer Strukturen dar.
Selbst wenn man nur einen Blick auf innenpolitische Maflnahmen wirft und die auflen- und
sicherheitspolitischen Folgen des 11. Septembers 2001 unberiicksichtigt 146t, handelt es sich
mit der Reorganisation von US-Bundesbehorden nur um einen ersten Schritt. Nach Ansicht
einiger Kommentatoren reicht es nicht aus, ein neues Ministerium zu schaffen, ohne gleich-
zeitig auch die Biirger stiarker in das Politikfeld Homeland Security einzubeziehen: ,,Right
now, most Americans wouldn't have a clue what to do if their local police told them one
thing, CNN said a different thing, and the Department of Homeland Security told them
another.” (Ranum 2004: 15). Die konzeptionelle Erweiterung von National Security (duflere
Sicherheits- und Verteidigungspolitik) und Homeland Security um Civil Security erfolgt dabei
in Anlehnung an die in den Hochzeiten des Kalten Krieges gemachten Erfahrungen. So argu-
mentiert etwa Dory (2004), dass die Zivilbevolkerung ebenso wie gegeniiber der nuklearen
Bedrohung in den 50er und 60er Jahren des vergangenen Jahrhunderts auch gegeniiber der
terroristischen Bedrohung (insbesondere im Zusammenhang mit dem mdglichen Einsatz von
Massenvernichtungswaffen) einer intensiveren Vorbereitung auf Notfallszenarien bediirfe.
Solche (je nach dem konkreten Einzelfall sinnvollen) Vorschldge miissen jedoch abgewogen
werden mit der fiir das Politikfeld Homeland Security zentralen Tatsache, dass vollstdndige
Sicherheit niemals zu erreichen sein wird. ,,Nothing will ever be perfect; we need to accept
that sufficiently motivated attackers will always be able to outsmart a static defense.” (Ranum
2004: 19).

Trotz dieser Feststellung muss die bisherige Reorganisation der US-Bundesbehdrden insge-
samt als notwendig und sinnvoll bewertet werden. Das DHS baut keine neue Biirokratie auf,
sondern fiihrt eng zusammenhéngende und bisher organisatorisch getrennte Arbeitsbereiche in
einem Haus zusammen. Zusédtzlich untermauert die institutionelle Reorganisation langerfristig
auch eine neue Herangehensweise an die Fragen der inneren Sicherheit, die sich von den la-
xen Policies der neunziger Jahre — beispielsweise im Bereich der Geheimdienste, der Einwan-
derungsbehorden oder der Sicherheitskontrollen an den Flughifen — deutlich unterscheidet
und zumindest bis zum heutigen Zeitpunkt weitere Terroranschldge in den USA verhindert
hat.
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DHS Organizational Chart
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Anhang 2: Die 22 in das DHS transferierten Behdrden

Bezeichnung

Verortung im DHS

Frihere Zugehdrigkeit

L. Office of Domestic Preparedness Abt. Border and Transportatlon Dep. of Justice
Security
2 Bureau of Immigration and Customs | Abt. Border and Transportation .
. . Dep. of Justice
Enforcement Security
3. Transportation Security Administr. Abt. Border and Transportanon Dep. of Transportation
Security
4. Federal Law Enforcement Training | Abt. Border and Transportation Dep. of the Treasury
Center Security
5 Burecau of Customs and Border | Abt. Border and Transportation
. . . Dep. of the Treasury
Protection Security
6. Federal Emergency Management| Abt. Emergency Preparedness Eigenstindige Behorde
Agency & Response
7. Strategic National Stockpile Abt. Emergency Preparedness Dep. of Health and Human
& Response Services
8. National Disaster Medical System Abt. Emergency Preparedness Dep. of Health and Human
& Response Services
9. . Abt. Emergency Preparedness
Nuclear Incident Response Team & Response Dep. of Energy
10. |Domestic  Emergency  Support| Abt. Emergency Preparedness Dep. of Justice
Teams & Response
11. |Critical Infrastructure Assurance | Abt. Information Analysis and Deb. of Commerce
Office Infrastructure Protection P-
12. | National Communications System Abt. Information Analyslls and Dep. of Defense
Infrastructure Protection
13 Office of Energy .Assur.ance/ Nat. Abt. Information Analysis and
- | Infrastructure ~ Simulation  and . Dep. of Energy
. Infrastructure Protection
Analysis Center
14. |Federal Computer Incident Re-| Abt. Information Analyslls and General Services Adm.
search Center Infrastructure Protection
15. |National Infrastructure Protection | Abt. Information Analysis and FBI
Center Infrastructure Protection
16. |National Biological Warfare De- .
fense Analysis Center Abt. Science & Technology Dep. of Defense
7. | CBRN Countermeasures Program Abt. Science & Technology Dep. of Energy
18. | Environmental Measurements Labo- Abt. Science & Technology Dep. of Energy
ratory
19. | plum Island Animal Disease Center | Abt. Science & Technology Dep. of Agriculture
20. - Direkt der Leitung unterstellt
U.S. Secret Service g Eigensténdige Behorde
21. i i
U.S. Coast Guard Direkt der Leitung unterstellt Eigenstindige Behorde
22. |Bureau of Citizenship & Immigra- Direkt der Leitung unterstellt Eigensténdige Behorde

tion

(Erstellt auf der Grundlage von Kinney 2004)
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Stephan Schwieren 08. Juni 2005
Protokoll zum Referat: Reorganisation des US-Systems — das Department of Homeland
Security (DHS),

1. Am Beispiel der Einrichtung des DHS zeigen sich die Systemunterschiede zwischen

der deutschen und amerikanischen Exekutive. Die Organisationsgewalt liegt im deut-
schen System beim Bundeskanzler. In den USA unterhélt der Kongress teilweise eige-
ne Behorden (s. ebenso Unterschiede bei Fach- und Rechtsaufsicht). In Washington
spricht man von Secretaries an Stelle von Ministern. Hinzuweisen ist auch auf die
Trennung zwischen White House Office (Stabsfunktion) und Executive Office (Sekre-
tariatsfunktion), im Gegensatz zum deutschen System mit einem zentralen Bundes-
kanzleramt.

Eine mogliche Erklarung fiir die starke Verschrankung zwischen Legislative und Exe-
kutive bei der Organisation und Kontrolle der Administration in den USA ist der Um-
stand, dass bei der Schaffung der amerikanischen Verfassung nur an eine Person als
Chief Executive gedacht wurde und in der Folgezeit der Aufbau weiterer Behorden
vom Kongress aus initiiert wurde.

Bei der Abwigung zwischen der Einrichtung eines Departments oder eines Offices im
Weillen Haus ging es sowohl um die Frage der finanziellen Ausstattung der Homeland
Security, als auch um die Frage der Weisungsbefugnis. Dabei lédsst sich erkennen, dass
ein Ministerium die vertikalen Beziehungen klar festlegt (Hierarchie), die Einrichtung
einer Stabsstelle im Weilen Haus dagegen auf die horizontale Koordination zwischen
den Ministerien abgezielt hatte. Nach der Griindung des DHS soll sich nun das neu
eingerichtete HS-Council und der oder die Director of National Intelligence um die
Koordinierung zwischen den Ministerien kiimmern. Ob sich diese vertikale und hori-
zontale Losung als effektiv erweisen, muss sich erst noch zeigen.

Die Griindung eines Departments fiir die HS ldsst sich logisch dadurch erkldren, dass
die dem DHS neu unterstellten Referate alle aus anderen Departments entstammen.
Der Kongress hat hier also keinen Kompetenzverlust erlitten. In Folge der DHS-
Griindung ist es nicht zu einer raumlichen Zusammenlegung gekommen. Die Einord-
nung ins neue Departement erfolgte rein organisatorisch.

Am Referat Small and Disadvantaged Business kann man erkennen, dass das DHS
auch als Schnittstelle zur Privatwirtschaft gesehen wird.

Welcher Logik folgt die Gliederung des DHS? Und daran anschlieBend: lassen sich
Liicken in der Organisation erkennen? Als heuristisch sinnvoll ldsst sich eine zweidi-
mensionale Aufgliederung der Referate im DHS aufstellen. Zum einen handelt es sich
um Einheiten, die sich mit dem Schutz von Objekten beschiftigen. Zum anderen gibt
es Referate, die sich funktional um die Reaktionsfdhigkeit des Landes kiimmern.

Objekt Funktion
Transport Preparedness
Border Immigration
Stockpile Emergency
Nuclear Medical
Infrastruktur
Kommunikation/Computer
Energie
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Diese Trennung in priaventiv- und reaktiv-arbeitende Einheiten spiegelt das Aufgaben-
profil des DHS wider: Objektschutz auf der einen und koordinierte, schnelle Reaktion,
bzw. Schadensbegrenzung auf der anderen Seite.

Besonders Letzteres kann vom DHS nur im Rahmen der Bundeszustdndigkeiten aus-
gefiihrt werden. Aufgaben der Bundesstaaten oder Kommunen etwa im Katastrophen-
schutz finden sich nicht im DHS wieder.

Die Gliederung nach Objekten und Funktionen umfasst nicht vollsténdig alle
Departmenteinheiten, auch lassen sich manche Referate nicht eindeutig zuordnen, aber
die Differenzierung dient der Analyse nach Liicken im Sicherheitssystem.

Das DHS ist aber nur eine Einheit der Homeland Security neben anderen Departments,
dem CIA und dem Director of National Intelligence. Deshalb kann die Diskussion um
mogliche unberiicksichtigte Objekte oder Funktionen erst nach der Betrachtung des
ganzen Systems erfolgen. Dies wird in den kommenden Wochen im Seminar versucht
werden. Beispiel: Uberwachung, Einfrieren von Finanzen, Geldbewegungen, damit
beschéftigt sich niemand im DHS.

Zur Beziehung zwischen CIA und DHS: Das DHS ist einer der Hauptabnehmer der
Geheimdienstinformationen. In diesem Zusammenhang stellt sich wieder die Frage,
wie gut die Zusammenarbeit koordiniert wird.

Die Diskussion tliber die Beziehung zwischen 6ffentlicher und privater Seite wurde un-
ter die Frage gestellt, ob Heimatschutz bei so vielen privaten Partnern iiberhaupt funk-
tionieren kann? Privatunternehmen besitzen beispielweise grofle Teile des Stromnet-
zes, zu denken ist aber auch an die Fluglinien und den privaten Flugverkehr (Propel-
lermaschinen tiber Washington). Ein Faktor fiir die Schwierigkeit der Koordination ist
die unterschiedliche Zielvorstellung: der Unternehmer denkt an Gewinne, der Staat an
die Begrenzung der terroristischen Gefédhrdung.

In Deutschland gibt es im Energie- und Wassersektor stirkere staatliche Kontrolle
(Bsp. Dezentrales Wassersystem und Vielzahl an Wasserwerken und — wirtschaftsam-
tern).

Die These, dass Terroranschlége schwierig zu vermeiden sind, weil sie ex ante nicht
perzipiert werden kdnnen, muss insoweit eingeschriankt werden, als dass es in der Mi-
nisterialbiirokratie Einheiten gibt, die versuchen sich mdgliche Bedrohungsszenarien
vorzustellen (s. Methoden wie Szenario, Delphi, sonstiges systematisches Intelligent-
machen).

Natiirlich muss klar sein, dass es eine totale Pravention nicht geben kann, trotzdem ist
Priaventionsarbeit notwendig. Dafiir braucht es eine Sicherheitsdebatte, zum Beispiel
auch tiber eine mogliche Evakuation des Seminarraumes. Wiére die Bamberger Feuer-
wehr auf die Evakuation 6ffentlicher Gebdude in der Stadt vorbereitet?
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Referentin: Carolin Eisenschmidt 15.06.2005

Reformvorschlage der 9/11 Comission und das grundsatzliche Koordinationsproblem

L.

II.

Reformvorschlige der 9/11 Commission

- Schaffung eines National Counterterrorism Center (NCTC)

- Bereitstellung von Anreizen fiir das Weitergeben von Informationen

- Einleiten einer Informationsrevolution zum Aufbau eines ,,trusted in-
formation network*

- Ersetzen des bisherigen ,,Director of Central Intelligence* durch ei-
nen ,,National Intelligence Director (NID)

- Trennung der Position des NIDs vom Amt des CIA-Leiters

- Ubertragung der Verantwortung fiir Leitung und Ausfiihrung parami-
litdrischer Operationen an das Verteidigungsministerium

- Authebung der dysfunktionalen Bewachung durch den Kongress
durch :

e cin gemeinsames Komitee (nach dem Vorbild des gemeinsamen
Atomenergiemodel) oder
e c¢in Komitee in jedem Haus des Kongress, das in sich

bevollméchtigende und zustimmende Behdrden vereint

- Aufstellen einer einzigen und prinzipiellen Regelung zur Uberwa-
chung und Uberpriifung der Homeland Security durch den Kongress

- Beschleunigung des Ubergangs zwischen zwei Verwaltungsstiiben

- Verstirkung des FBIs durch ein spezialisierte und integrierte nationa-
le Sicherheitsmannschaft

- Uberpriifen der Angemessenheit von Strategien und Pline der NO-
RAD zur Verteidigung der U.S. gegen militarische Gefahren

- Festlegen von Gefahrentypen durch das Department of Homeland
Security, um zu ermitteln:
¢ die Angemessenheit der Regierungsplane, die kritische Infrastruktur

zu schiitzen

e die Bereitschaft der Regierung auf Gefahren zu reagieren

Konnen die Reformvorschliage der 9/11 Commission das Koordinationsproblem

der amerikanischen Behorden 16sen?

1. Griindung des NCTC

Pro: - Leistungsvorteile von Arbeitsgruppen bei der gemeinsamen operativen

Planung

Contra: - Altes Konzept des TTIC bereits gescheitert

- Informationsweitergabe zu Analysezwecken fiihrt zu Zeitverlusten
- Problem der Ausgeglichenheit zwischen nominalen Befugnissen und

Realmacht
2. Dezentrales netzwerkbasiertes Informationsteilungssystem
Pro: - Bestehende Notwendigkeit des Informationsaustauschs
- Verbesserung der Informationsqualitét durch Konkurrenz und
Wettbewerb
Contra: - Behorden verfligen weiterhin {iber eigene Datenbasen und sind somit

nicht auf andere angewiesen
- ,,Wissen ist Macht*
- fragliche Wirkung eines Anreizsystems
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3. Ernennung eines Nationalen Geheimdienstdirektors
Pro: - Vermittler zwischen den Behorden
- Gezielter Einsatz der Gelder fiir wichtige Projekte moglich
- Verminderung der Redundanz
- Verstérkte Arbeitsteilungsprozesse
Contra: - Abnahme der Leitungsintensitit
- Risiko der Entscheidungsdelegation
- Erfolg hdngt von Effektivitit ab, nicht von Effizienz
- Redundanz als Kontrollsystem
- Gefahr der Isolation gegeniiber anderen Einrichtungen
- Forderung von subjektiven Ratschlégen bei zu enger Zusammenarbeit
mit dem Présidenten

4. Uberpriifung des Kongress auf seine Bereitschaft zur Terrorbekimpfung
Pro: Abschwichung des ,,cry wolf* Syndroms

5. Verstirkung des FBIs
Pro: - Sensibilisierung fiir neue Herausforderungen
- keine weiteren Probleme auf der Informationsebene, da keine neue
Behorde geschaffen wird
Contra: Verbesserung der Beziehung zwischen FBI und CIA ist fraglich

III.  Auswirkungen des Berichts auf die gegenwértigen Entwicklungen im amerikani-
schen System
1. Schaffung des Department of Homeland Security
2. Ernennung des nationalen Geheimdienstdirektors

Quellen (Auswahl):

Dohler, Marian (1994): ,,Lernprozesse in Politiknetzwerken. In: Bussmann, Werner (Hrsg.): ,,Lernen in Verwaltungen und
Policy-Netzwerken®. Verlag Riiegger AG. Ziirich

Hoffmann Dr., Friedrich (1976): “Entwicklung der Organisationsforschung”. Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler.
Wiesbaden. 3. Aufl

Peters, B. Guy (2004): ,,Are we safer today?: Organizational Response to Terrorism”. In: Crotty, William (Hrsg.): “The
Politics of Terror. The U.S. Response to 9/11”. Northeastern University Press. Boston.

Siepmann, H. & U. (1992): ,,Verwaltungsorganisation*. Kohlhammer GmbH. K&ln. 4. Aufl.
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Protokoll: Reformvorschlage der 9/11 Commission und das allgemeine Koordinations-
problem

1. Anmerkungen zu den Reformvorschliagen

1.1. Director of Central Intelligence

Der Vorldufer des heutigen Director of National Intelligence als primédrer Geheimdienstbera-
ter des Prisidenten, wurde vom Direktor des CIA ausgefiihrt. Dieser war mit der Doppelfunk-
tion iiberlastet, so dass die Aufgabe als Geheimdienstkoordinator eher vernachléssigt wurde.

1.2. Paramilitdrische Operationen

Paramilitdrische Operationen (Bsp.: Landung in der Schweinebucht) unterscheiden sich im
Vergleich zu verdeckten Aktionen (Bsp.: Iran-Contra-Affédre) vor allem in Bewaffhung der
Ausfiihrenden und Ziel der Aktion.

Die Verantwortung fiir paramilitdrische Operationen ging im Zuge der Umstrukturierung von
der CIA zum Department of Defense (DoD) iiber.

1.3. Begriftlichkeit ,,Gefahrentyp*

Der Begriff ,,Gefahrentyp* bezeichnet lediglich Szenarien beziiglich der Art und Weise eines
moglichen Angriffes (Urheber, Ziel etc.) und keine konkreten Reaktionspldne. Von diesem
Begriff heben sich die farblich zu unterscheidenden Sicherheitsstufen ab, die der Risikobe-
wertung dienen.

1.4. Die Rolle des FBI

Durch neue Sicherheitsgesetze, kam es zu einer Ausweitung der Kompetenzen und zu einer
Relevanzverschiebung bei den Funktionen des FBI. Lag der Fokus in den Jahren vor dem 11.
September auf der Kriminalitdtsbekdmpfung, so steht jetzt die nationale Sicherheit im Vor-
dergrund. Dies schlédgt sich auch im Budget nieder: Das Budget im Bereich Nationale Sicher-
heit stieg von ca. $1 Mrd. im Jahre 2001 auf ca. $2,2 Mrd. im Jahre 2005 (bei einem Gesamt-
anstieg von ca. $1,8 Mrd. im gleichen Zeitraum). Anteilig stieg der Wert von 32% auf 44%.

1.5. Griindung des NCTC = Anmerkungen zum Vorldufer TTIC

Das Terrorist Threat Integration Center (TTIC) war, im Gegensatz zum NCTC, keine eigen-
standige Behorde, sondern eine Abteilung des CIA. Es diente der Oberaufsicht iiber fiinf wei-
tere Abteilungen des CIA, die sich mit der Analyse von Informationen beschaftigten.

2. Dezentrales netzwerkbasiertes Informationsteilungssystem

Die einzelnen Behorden verfiigen weiterhin iiber eigene Datenbanken und entscheiden, ob
und wie sie die andere Einheiten an ihrem Wissen teilhaben lassen. Ein Gegenentwurf hierzu
wire ein zentraler Informationspool, wie er als Trend in der Privatwirtschaft zu erkennen ist.
Allerdings gibt es starke Unterschiede zwischen den Abteilungen eines Unternehmens und
der Kooperation zwischen eigenstindigen Behdrden wie FBI und CIA. Wirtschaftsunterneh-
men drohen finanzielle Konsequenzen, wenn die Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen
oder Unternehmenszweigen nicht funktionieren. Die angesprochenen Behdrden sind weitest-
gehend eigenstindig, mit spezifischer Sozialisation und Rollenverstindnissen der jeweiligen
Mitarbeiter, und miissen bei fehlender Zusammenarbeit nicht mit unmittelbaren negativen
Sanktionen beziiglich ihrer Existenz rechnen.

Hierin liegt auch eines der Hauptprobleme der Koordination, dass auch durch den Director of
National Intelligence nur méBig geldst werden kann, da dieser nicht hierarchisch, sondern,
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entsprechend einem Netzwerk horizontal koordinieren kann, weil er nicht mit den entspre-
chenden Weisungsrechten gegeniiber den Geheimdiensten ausgestattet ist. Jede Behorde gibt
nur ungern gesammelte Informationen an andere Akteure weiter.

Diesem Problem wird versucht mit Schulungen und der Bildung von Arbeitsgruppen entge-
genzutreten. Gemeinsame Schulungen sollen dafiir sorgen, dass die Akteure ein einheitliches
Denken und Handeln etablieren. Ferner soll der personliche Kontakt, und damit informelle
Kontakte, gefordert werden.

In den Arbeitsgruppen kommen Vertreter der verschiedenen Behérden zusammen. Sie bilden
ein dauerhaftes Gegenstiick zu den sprunghaften Beziehungen, die einem Netzwerk eigen
sind. Es bleibt allerdings fraglich, inwieweit die einzelnen Geheimdienste bereit sind in diese
Arbeitsgruppen relevante Informationen einzubringen, oder ob der Anreiz im Ernstfall als
alleiniger ,,Retter* aufzutreten nicht doch stirker ist, als das von der Commission geplante
Anreizsystem zum Informationsaustausch, dass noch sehr wage erscheint.

Ein weiteres Problem, Bereitschaft zum information-sharing vorrausgesetzt, ist das der Filter-
funktion. Welche Informationen werden in den Geheimdiensten als relevant eingeschitzt und
in das Informationsnetzwerk eingebracht (Filterprozesse vs. Information-Overload)

3. Anmerkungen zu der Rolle des Director of National Intelligence (DNI) (im CR: NID)

Der DNI nimmt in den USA eine dem Geheimdienstkoordinator im Bundeskanzleramt dhnli-
che Position ein. Der dient als Koordinator der Geheimdienste und berichtet direkt dem Prisi-
denten. Er ist allerdings nicht mit Weisungsrechten gegeniiber den einzelnen Geheimdiensten
ausgestattet. Er gibt lediglich Personalvorschlige beziiglich der Besetzung von Fiihrungspo-
sten in den einzelnen Behorden ab. Die Budgetmacht liegt zum groften nicht beim DNI, son-
dern beim Department of Defense (DoD). Damit ist es nicht gelungen, die im Commission
Report geforderte starke Figur an der Spitze der Geheimdienste zu schaffen (s. z.B. Vorschla-
ge beziiglich Budget).

Gestdrkt wurde seine Position allerdings extern durch die Ernennung auf 10 Jahre, wéhrend
der DNI sich selbst intern stérkte, indem er den direkten Zugangs des CIA-Direktors zum Pri-
sidenten kappte. Auch der permanente Sitz im National Security Council wurde vom DNI
tibernommen. Der CIA wird hier nur noch fallweise gehort.

Die von der Commission angedachte ,,Unity of Effort in Managing Intelligence* (s. Commis-
sion Report S. 413) wurde nur teilweise nach deren Vorschlige umgesetzt. So wurden von
den drei Deputy DNI (Foreign Intelligence, Defense Intelligence und Homeland Intelligence)
lediglich einer auch als solcher benannt (Homeland Intelligence). Die beiden anderen Bereich
blieben de facto bei CIA (Foreign Intelligence) und DoD (Defense Intelligence) = Keine
umfassende Neustrukturierung der Geheimdienste.

Die vorgeschlagenen fiinf National Intelligence Center (s. ebd.) wurden zu den zwei Stabsab-
teilungen National Counterterrorism Center (NCTC) und National Counter-Proliferation Cen-
ter (NCPC) zusammengefasst. Ferner existiert noch das National Intelligence Council, als
Think Tank der Geheimdienstvertreter.

4. Anmerkungen zur Uberwachung der Homeland Security durch den Kongress
In der Vergangenheit berichteten 88 verschiedene Ausschiisse dem Kongress. Diese Funktion
wurde nun konzentriert im Homeland Security Ausschuss.
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Einleitung

Die Anschldge auf das World Trade Center in New York, auf die Madrider Nahverkehrsziige
und auf das britische Konsulat in Istanbul sind die brutalen Auswiichse eines international
agierenden Terrorismus. Gegenwértig wird der Irak Tag fiir Tag von Selbstmordattentaten
heimgesucht. Der Terrorismus ist allerdings kein neues Phdnomen, sondern besitzt eine lange
Tradition." In der Offentlichkeit und in der wissenschaftlichen Terrorismusforschung herrscht
eine heftige Diskussion, wie es zu den terroristischen Anschligen vom 11. September 2001
kommen konnte und worin sie begriindet lagen.” Vor allem die Kritik an den nationalen Si-
cherheitsapparaten und Nachrichtendiensten bildet einen Kernpunkt der gegenwirtigen Aus-
einandersetzung mit dem Terrorismus. Nach den Geschehnissen vom 11. September 2001
wurde den US-amerikanischen Sicherheitsorganen CIA und FBI Versagen im Hinblick auf
die Fritherkennung der Anschlige vorgeworfen. Letztendlich konnten diese Sicherheitsorgane
der USA trotz ihrer umfangreichen finanziellen Mittel die an sie gestellten Erwartungen nicht
erfilllen.’ Die umfangreichen Informationen iiber bevorstehende Anschlige konnten diese
beiden Behdrden nicht verarbeiten.

Aber auch der deutsche Sicherheitsapparat muss sich einer kritischen Auseinandersetzung mit
seiner Rolle im Vorfeld des 11. Septembers stellen. Auf deutschem Boden, ndmlich in Ham-
burg, bereiteten sich die Flugzeugentfithrer um Mohammed Atta auf ihre Aufgabe vor.* Ha-
ben an dieser Stelle die deutschen Sicherheitsbehdrden, wie die amerikanischen, versagt? Der
11. September stellte fiir alle Geheimdienste eine gewaltige Zasur dar.” Es fand ein weltweites
Umdenken der staatlichen Sicherheitsorgane statt.” Die Situation in Deutschland gestaltet sich
ghnlich wie in den Vereinigten Staaten.” Auch die deutschen nachrichtendienstlichen Einrich-
tungen, die mit der Terrorismusbekdmpfung betraut sind, weisen gewisse Méngel auf. So
kam es in der Geschichte der deutschen Nachrichtendienste zu zahlreichen Skandalen, wie
1985 die Spendenaffire um die Finanzierung des BND.® Ein generelles Problem innerhalb des
nachrichtendienstlichen Systems der Bundesrepublik betrifft seine Struktur, die der neuen
Gefahren- und Aufgabenlage schon vor dem 11. September nicht angepasst wurde.” Mit dem
Ende des Kalten Krieges gerieten die geheimdienstlichen Einrichtungen in der BRD in eine
Legitimationskrise. Die Mitarbeiterzahlen sanken, und die Konkurrenz innerhalb des Systems
des deutschen Sicherheitsapparates stieg.' Die Gefahren des internationalen Terrorismus und
die Kritik am deutschen Geheimdienstapparat, legen somit die Frage nahe, wie sich das nach-
richtendienstliche System und dessen interne Koordination in der BRD nach dem 11. Sep-
tember gestaltet. Auch der Einfluss der Kontrolle der Dienste auf die Funktionsfahigkeit des
gesamten Systems wird zu priifen sein.

Im folgenden Hauptteil wird das bundesdeutsche nachrichtendienstliche System zu Beginn in
einem einfiihrenden Kapitel kurz dargestellt.'' Daran ankniipfend werden in einem zweiten

! Vgl hierzu die Ausfiihrungen von Bruce Hoffman 2002. Terrorismus - der unerklirte Krieg. Bonn, S. 13-56.

2 Vgl. Georg Stein / Volkhard Windfuhr 2002. Ein Tag im September. 11.9.2001. Hintergriinde - Folgen Per-
spe tiven. Heidelberg, S. 9f.

Vgl. Wilhelm Diet 2002. Bedingt dienstbereit. Der 11. September und das Versagen der Geheimdienste, in:
Geo(igletemS/ 3\’/2()1lkhard Windfuhr. Ein Tag im September. 11.9.2001. Hintergriinde - Folgen - Perspektlven
Heidelberg,

* Vgl. Eckart Werthebach 2004. Idealtypische Organisation innerer und &duBerer Sicherheit, in: Werner Weiden-
fel (H%) Herausforderung Terrorismus. Die Zukunft der Sicherheit. Wiesbaden, S.233.

Vgl enda, S. 316

Vgl ebenda S. 324f,

7Vagl. ebenda S. 326f.

Vgl. ebenda, S. 327. Weitere Informationen zum Thema nachrichtendienstliche Skandale finden sich in Peter F.
Mu ler / Michael Mueller 2002. Gegen Freund und Feind. Der BND: Geheime Politik und schmutzige Geschaf-
fe. Hamburg, S. 379-629.

Vgl Wllhelm Dietl 2002 a.a.0., S. 326-328.

"Vgl. ebenda, S. 326 und S. 328.

Aufgrund des umfangreichen Spektrums der Thematik dieser Arbeit muss an gewissen Stellen auf eine detail-
lierte Beschreibung verzischtet werden. Allerdings konnen unter Riickgriff auf die Informationen in den Fulino-
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Schritt die Systemstruktur, die internen Beziehungen und die interne Koordination anhand der
einzelnen Systemeinheiten analysiert. Im Anschluss an die Systembetrachtungen wird ver-
sucht, Riickschliisse auf die Funktionstiichtigkeit des Systems zu ziehen, um abschlieend die
Kontrolle der Dienste unter dem Gesichtspunkt der Beeintridchtigung der Arbeit der Nachrich-
tendienste ndher zu betrachten.

1. Das deutsche nachrichtendienstliche System - eine kurze Einfihrung

Die Bundesrepublik Deutschland besitzt nicht wie die Vereinigten Staaten seit den Ereignis-
sen des 11. Septembers 2001 mit dem Department of Homeland Security und dem Informati-
on Awareness Office (IAO), ein System mit einer zentralen Groflbehorde, in der materiell-
polizeiliche Zustindigkeiten organisatorisch zusammengelegt wurden.'? Denn in Deutschland
wurde nach dem 11. September keine Reform vergleichbar mit denen in den USA durchge-
fiihrt.

In Deutschland existiert weiterhin eine Vielzahl nachrichtendienstlicher Einrichtungen. Cha-
rakteristisch fiir das deutsche System ist die Aufteilung der Geheimdienste in Inlands- und
Auslandsnachrichtendienste. Ferner liegt eine Trennung von zivilen und militérischen Bereich
auch im Hinblick auf die Geheimdienste vor. Wichtig ist in der Bundesrepublik vor allem
auch die Trennung von Polizei und Diensten, die jedoch nicht immer gewihrleistet ist. Der
deutsche Foderalismus ist zu dem eine Ursache der dezentralen Struktur des Systems. Dies
fiihrt zu Politikverflechtungen innerhalb des Systems und zu vertikalen Fachbruderschaften.
Des Weiteren unterstehen die nachrichtendienstlichen Systemeinheiten einem Ministerium, es
besteht folglich kein ressortfreier Raum im Hinblick auf die Geheimdienste. Eine Sonderstel-
lung nimmt in diesem Zusammenhang der Bundesnachrichtendienst ein, der unmittelbar dem
Bundeskanzleramt nachgeordnet ist."> Aufgrund der Vielfalt an geheimdienstlichen Behorden
und Einrichtungen kommt es zu systeminternen Aufgabeniiberschneidungen. Somit sind die
Koordination der Dienste und ihr gegenseitiger Informationsaustausch von entscheidender
Bedeutung. Im bundesdeutschen Geheimdienstsystem besteht neben der Vielzahl an Einrich-
tungen auch eine Vielzahl verschiedener Koordinationsinstrumente.'* Doch auch die Koordi-
nation stoft bisweilen an gewisse Grenzen, so dass die interne Konkurrenz zwischen den Sy-
stemeinheiten auch ein bundesdeutsches Charakteristikum darstellt.

2. Die Struktur des nachrichtendienstlichen Systems - Betrachtung der einzelnen Sy-
stemeinheiten der Bundesrepublik Deutschland

Nach dieser kurzen einfithrenden Beschreibung des bundesdeutschen nachrichtendienstlichen
Systems folgt nun eine Darstellung der Aufgaben und Funktionen der einzelnen Systemein-
heiten unter Bezugnahme auf die systeminterne Koordination, um die angesprochenen Sy-
stemcharakteristika zu verdeutlichen."

ten und des Literaturverzeichnisses ausfiihrlichere Informationen zu den jeweiligen Aspekten nachgelesen wer-
géen. Des Weiteren werden die Begriffe Geheimdienst und Nachrichtendienst synonym verwendet.

Vgl. Jo Reichertz 2003. Umbau, Renovierung oder neuer Anstrich? Der 11. September und die (neue) deut-
sche Sicherheitsarchitektur, in: Roland Hitzler, Jo Reichertz (Hg.). Irritierte Ordnung. Die gesellschaftliche Ver-
arbeitung von Terror. Konstanz, S. 219 und S. 228.

Vgl. zu Ressortfreiheit des Bundeskanzleramtes Volker Busse 2001. Bundeskanzleramt und Bundesregierung.
Aufgaben, Organisation, Arbeitsweise. Heidelberg, S. 52.

15 Vgl im Anhang dazu das Schema zu Koordinationsinstrumenten. )
Im Anhang befindet sich ein Organigramm, das das nachrichtendienstliche System der BRD darstellt.
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2.1. Das Bundeskanzleramt als das deutsche geheimdienstliche System- und Koordi-
nationszentrum - Der Chef des Bundeskanzleramtes (ChBK) und der ihm unter-
stellte deutsche Auslandsnachrichtendienst (BND)

Die zentrale Systemeinheit bildet das Bundeskanzleramt, da dem Chef des Bundeskanzleram-
tes, gegenwirtig Herr Dr. Frank Walter Steinmeier, die Aufgabe der Koordination aller nach-
richtendienstlichen Systemeinheiten obliegt. Zu diesem Zwecke kann ihm ein ,,Beauftragter
fiir die Koordination der Nachrichtendienste® zur Seite gestellt werden.'® Seine Aufgabe be-
steht in der Koordinierung der Zusammenarbeit von BND, BfV und MAD und ihre ressort-
iibergreifende Zusammenarbeit mit anderen Behorden und Dienststellen - vor allem BKA
oder BGS."” Die zentrale Stellung des ChBK wird bei Betrachtung des im Anhang angefiihr-
ten Organigramms des deutschen nachrichtendienstlichen Systems deutlich. Aus diesem Or-
ganigramm wird ersichtlich, dass sich der Einfluss des Beauftragten auf alle geheimdienstli-
chen Systemeinheiten erstreckt. Die Koordination der Nachrichtendienste erfolgt im Kanzler-
amt mittels eines Staatssekretdrausschusses fiir Fragen des geheimen Nachrichtenwesens und
der Sicherheit."® Den Vorsitz fithrt dabei der ChBK in seiner Funktion als Beauftragter fiir die
Koordination der Nachrichtendienste. Ferner sind an diesem Ausschuss das Auswirtige Amt,
das BMI, das BMJ und das BMVg beteiligt."” Ein weiteres Koordinationsinstrument stellen
die Treffen auf Staatssekretdrsebene unter dem Vorsitz des Beauftragten fiir die Koordination
der Nachrichtendienste dar.”® Zu diesen Treffen sind die Chefs der Dienste des Bundes und
die Staatssekretére der Bundesministerien, in deren Geschiftsbereich die Dienste fallen, gela-
den. Zusitzlich nehmen an diesen Treffen ein Staatssekretir des AA und ein Regierungsspre-
cher sowie einzelne Beamte aus dem Bundeskanzleramt teil.*' Dies sind Beispiele fiir die ho-
rizontale Koordination innerhalb des Systems. Somit ist der ChBK mit seiner Behorde das
eigentliche Systemzentrum, da er Mitglied und auch Vorsitzender der entscheidenden Koor-
dinationsgremien ist und die anderen Mitglieder aufgrund seiner Aufgabe als oberster nach-
richtendienstlicher Koordinator iiberragt.

Der dem ChBK unmittelbar unterstellte Bundesnachrichtendienst (BND) ist eine Bundes-
oberbehdrde im Geschiftsbereich des Bundeskanzleramtes.”” Die Dienst- und Fachaufsicht
wird von der Abteilung 6 des Bundeskanzleramtes wahrgenommen.” Rechtsgrundlage des
Auslandsnachrichtendienstes bildet das BND-Gesetz. In diesem werden die Aufgaben und
Befugnisse des Nachrichtendienstes definiert. Der Auftrag des BND umfasst die Beschaffung
und Auswertung von Informationen zur Gewinnung von Erkenntnissen fiir die Bundesregie-
rung iiber das Ausland, die von auBen- und sicherheitspolitischer Bedeutung sind.** Des Wei-
teren soll der BND der Bundesregierung Erkenntnisse zu Interessen, Zielen, Ressourcen und
Strukturen, die fiir Deutschland wichtig sind vermitteln.”> Die Unterrichtung der Bundesregie-
rung iiber internationale Entwicklungen, die fiir die Bundesregierung von Bedeutung sind
oder werden konnten, ist ebenfalls eine zentrale Aufgabe des Auslandsnachrichtendienstes.”®
Dieses umfangreiche Aufgabenspektrum wirkt sich auch auf die Organisation des BND aus.>’

' Gegenwirtig nimmt der Chef des Bundeskanzleramtes in Personalunion auch den Posten des Beauftragten fiir
gie Nachrichtendienste wahr. Vgl. dazu Volker Busse 2001 a.a.O., S. 129.
"Vgl. Konrad Porzner 1995. Der Bundesnachrichtendienst im Gefiige der 6ffentlichen Verwaltung, in: Wolf-
gang Seibel/ Arthur Benz (Hg.). Regierungssystem und Verwaltungspolitik. Opladen, S. 125.
0 Vgl. Volker Busse 2001a.a.0., S. 92.
2 Vgl. ebenda, S. 92.
o Vgl. ebenda, S. 92.
” Vgl. ebenda, S.92.
o Vgl. Porzner, Konrad 1995 a.a.O., S. 124,

Vgl. Informationsbroschiire des BND. Bundesnachrichtendienst (Hg.) 2005. Bundesnachrichtendienst. Der
2/}uslz:mdsnachrichtendienst Deutschlands. Pullach, S. 20.
N Vgl. Konrad Porzner 1995 a.a.0., S. 123.
> Vgl. dazu ebenda, S. 123/124 und zu Berichtspflicht des BND gegeniiber dem Chef des Bundeskanzleramtes
yend den Bundesministern in §12 BNDG.
o Vgl. Porzner, Konrad 1995 a.a.O., S. 124,

Vgl. zu Organisationsstruktur des BND Bundesnachrichtendienst (Hg.) 2005 a.a.0., S. 32 und S. 38-42, Erich
Schmidt-Eenboom 1995. Bundesrepublik Deutschland, in: Erich Schmidt-Eenboom 1995. Nachrichtendienste in
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Oberster Koordinator innerhalb der BND-Hierarchie ist der Priasident des Bundesnachrichten-
dienstes, dem die Leitung der verschiedenen Abteilungen zufillt.”®

Die beschriebenen Aufgaben des Bundesnachrichtendienstes machen eine Koordination mit
den anderen Diensten notwendig. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass bereits seit
1982 ein Informationsaustausch zwischen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden einerseits
und Geheimdiensten anderseits existiert.”” So treffen sich seit jener Zeit Vertreter des BND,
BKA, BfV und des Generalbundesanwalts vierteljdhrlich zu einem Informationsaustausch. Im
Zuge der Ereignisse des 11. Septembers 2001 wurde bereits am 28. September eine ,,Koordi-
nierungsgruppe Internationaler Terrorismus* (KGIntTE) gegriindet, an der der BND ebenfalls
beteiligt ist und mit den anderen nachrichtendienstlichen Systemeinheiten, wie BKA, BfV,
LfV, MAD, sein Handeln abstimmt.*® Ferner wurde bereits bei den Erlduterungen zum Bun-
deskanzleramt die Beteiligung des BND an Treffen mit dem Beauftragten fiir die Koordinati-
on der Nachrichtendienste angesprochen.

2.2. Das Bundesministerium des Innern und die ihm unterstellten geheimdienstlichen
Systemeinheiten - Konkurrent des Bundeskanzleramtes oder unterstiitzende Koor-
dinationseinheit?

Neben dem Bundeskanzleramt und dem Bundessicherheitsrat stellt das Bundesinnen-
ministerium mit den ihm unterstellten Einheiten ein zentrales Element des nachrichten-
dienstlichen Systems der BRD dar. Ihm unterstehen BfV, BKA, BSI und der BGS, fiir es Ko-
ordinator ist. Die Fach- und Dienstaufsicht fiir diese Behorden beim liegt beim BMI.

Das BMI besitzt als nachrichtendienstlicher Dienstherr eine Abteilung BGS, die sich mit der
Steuerung und Koordination des Bundesgrenzschutzes und allen weiteren Angelegenheiten
des BGS befasst.”' Die Abteilung P Polizeiangelegenheiten, Terrorismusbekampfung befasst
sich mit Fragen der Bekdmpfung und Privention von Verbrechen und Terrorismus.’> Des
Weiteren verfiigt das BMI iiber eine Abteilung IS Innere Sicherheit, deren Aufgabenspektrum
sich auf die Bereiche Verfassungsschutz, Geheim- und Sabotageschutz, Spionageabwehr und
Schutz der Zivilbevélkerung erstreckt.’® Mit diesen Abteilungen wurden im BMI spezielle
Stellen fiir die Wahrnehmung von Koordinationsaufgaben geschaffen. Somit laufen beim
BMI alle Informationen von BKA, BfV, BGS und BSI zusammen. Das BMI besitzt durch
seine im Inland tdtigen Einrichtungen einen gewissen Informationsvorsprung gegeniiber dem
Bundeskanzleramt, kann aber nicht als Konkurrent zu diesem angesehen werden, da der
ChBK gegeniiber dem Bundesinnenminister im Bereich der Nachrichtendienste eine groflere
Bedeutung und als Chefkoordinator umfassendere Kompetenzen besitzt.**

Das Bundesamt flr Verfassungsschutz (BfV) wird als der Inlandsnachrichtendienst der Bun-
desrepublik verstanden. Die rechtliche Grundlage dieser Bundesoberbehorde bilden Artikel
87 (1) GG und das Bundesverfassunkschutzgesetz (BVerfSchG).*> Neben seiner Unterstel-

Nordamerika, Europa und J aﬁan. Lénderportrits und Analysen. Weihlheim, S. 281 - 307 und Udo Ulfkotte 1997.
VerschluB3sache BND. Miinchen und Berlin, S. 92-96, S. 99- 166 und S. 173-177.

Dem Prisidenten ist zur Unterstiitzung bei der Erfiillung seiner Aufgaben ein Leitungsstab zur Seite gestellt.
Des Weiteren besteht auf der Fithrungsebene des BND neben dem Présidenten das Amt des Vizeprisidenten, der
g;[ellvertretende Funktionen wahrnimmt (Vgl. Bundesnachrichtendienst (Hg.) 2005 a.a.O., S. 32f.).

Vgl. Stephan Stolle / Albrecht Maurer 2004. Koordinieren und informieren - neue Formen der Kooperation
yon Polizei und Diensten. In: Biirgerrechte & Polizei: CILIP, Nr. H. 2 78, Berlin, S. 30.

*9'Vgl. ebenda, S. 33.
3 Vgl. Bundesministerium des Innern: BMI Home.
httpi/{wvg\g(.)br;li.bund.de/Internet/Content/Ministerium/Organigramm/Referate/abteilung_bgs.html (aufgerufen
m 11.5.2005).
%Vgl. ebenda.
Vel Bundesministerium des Innern: BMI Home.
httpi/{wvgvov(.)br;li.bund.de/Internet/Content/Ministerium/OrganiQramm/Referate/abteilung_is.html (aufgerufen
m 11.5.2005).
o Vgl. dazu Michael Fuchs 1985. , Beauftragte* in der 6ffentlichen Verwaltung. Schriftenreihe der Hochschule
Speyer Band 96. Berlin, S. 60.

Vgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Hg.) 2002. Bundesamt fiir Verfassungsschutz. Aufgaben, Befugnisse,

Grenzen. Diisseldorf, S. 20/21.



http://www.bmi.bund.de/Internet/Content/Ministerium/Organigramm/Referate/abteilung__bgs.html
http://www.bmi.bund.de/Internet/Content/Ministerium/Organigramm/Referate/abteilung__is.html
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lung unter den Bundesinnenminister, unterliegt das BfV der Geheimdienstkoordination durch
das Bundeskanzleramt.*® Gegeniiber den Landesamter fiir Verfassungsschutz (LfV) erfiillt das
BfV die Funktion eines Koordinierungsorgans.®’

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz besitzt als geheimdienstliche Organisation sich in zwei
Gruppen zusammenfassende Aufgaben. Einen Bereich bildet die Sammlung und Auswertung
von Nachrichten {iber verfassungsfeindliche Aktivitéten, liber sicherheitsgefdhrdende Aktivi-
tdten von Ausldndern einschlieBlich Terrorismus, Bestrebungen die gegen den Gedanken der
Volkerverstindigung gerichtet sind und iiber geheimdienstliche Aktivitdten, die klassische
Spionageabwehr.”® Der andere Bereich umfasst den Geheim- und Sabotageschutz.*® Dieses
Aufgabenfeld spiegelt sich auch im Aufbau des BfV wieder. Die Spitze des hierarchischen
Behordenaufbaus bildet der Priasident des Bundesamtes flir Verfassungsschutz, der gleichzei-
tig auch der Chefkoordinator innerhalb des BfV ist (vertikale Koordination).*’ Die Aufteilung
in Auslands- und Inlandsnachrichtendienst macht eine Koordination iiber das Bundeskanzler-
amt und den Bundessicherheitsrat notwendig. Des Weiteren ist das BfV in mehreren Koordi-
nierungsgruppen gemeinsam mit dem BKA, dem MAD und BND aktiv.*!

Das Bundeskriminalamt (BKA) bildet eine nachrichtendienstliche Systemeinheit der Bundes-
republik Deutschland, die dem Bundesinnenministerium unterstellt ist. Als Bundesoberbehor-
de ist es Intelligence-, Technik- und Erkenntniszentralezentrale des bundesdeutschen Polizei-
systems, die die Polizeien des Bundes und der Lénder unterstiitzen soll.* In diesem Zusam-
menhang ist die Koordination des elektronischen Datenverbundes zwischen Bund und
Lindern eine zentrale Aufgabe des BKA.* Des Weiteren erfiillt das BKA die Funktion einer
Schnittstelle zwischen internationalen und bundesdeutschen Polizeistellen.** Rechtsgrundlage
dieser Organisation ist das Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) mit seiner Neuregelung durch
das Terrorismusbekimpfungsgesetz.*

Dieses breite Aufgabenspektrum macht eine differenzierte Organisationsstruktur notwendig.
Die Amtsleitung des BKA und die interne Koordination obliegen dem Prisidenten.*® Weiter-
hin unterstehen der Amtsleitung neun Abteilungen mit einem jeweils spezifischen Aufgaben-
feld. Die Organisation ist, wie in den meisten Behorden streng hierarchisch und ldsst somit
die interne Koordination vertikal ausfallen. Aufgrund der umfangreichen Befugnisse, vor al-
lem auch der Zwangsbefugnisse, die dem BKA als Polizeibehdrde im Gegensatz zu BND und
BfV zustehen, bildet das Bundeskriminalamt die zentrale deutsche Systemeinheit bei der
Verbrechens- und Terrorismusbekdmpfung. Allerdings unterliegt auch das BKA im nachrich-
tendienstlichen Bereich, wie BND und BfV, der Koordination durch das Bundeskanzleramt
und den Bundessicherheitsrat. Eine wichtige Kooperationsform stellen im Hinblick auf das
BKA die Informations- und Analyseboards dar.*’

Zum Zwecke einer Verbesserung der systeminternen Koordination wurde 1991 die ,,Koordi-
nierungsgruppe Terrorismus® (KGT) beim BKA eingerichtet. Das BKA ist die federfiihrende

22 Vel. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.2.0., S. 314.

% Vgl. ebenda, S. 314.

2 Vgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2002 a.a.O., S. 24.

10 Vel ebenda, S. 24.

al Vgl. zu Organisation des BfV Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2002 a.a.O., S. 88-90.

P Vgl. dazu KGT, KIntGTE und IGR in Stephan Stolle / Albrecht Maurer 2004 a.a.O., S. 29f und S. 33f.

Vgl. Hartmut Aden 1999. Das Bundeskriminalamt. Intelligence-Zentrale oder Schaltstelle des bundesdeut-
schen Polizeisystems? In: Biirgerrechte & Polizei/ CILIP 62 (1/1999). Berlin, S. 6-17.
http://www.cilip.de/ausgabe/62/bka.htm (aufgerufen am 5.6.2005). Des Weiteren vgl. zu Methoden der Aufga—
Zgnwahmehmung Jirgen Vahle 1983. Polizeiliche Aufklarungs- und Observationsmafinahmen. Bielefeld, S. 26-
* Vgl. Mark Alexander Zéller 2002 Informationssysteme und VorfeldmaBnahmen von Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Nachrichtendiensten. Zur Vernetzung von Strafverfolgung und Kriminalititsverhiitung im Zeitalter
von multimedialer Kommunikation und Personlichkeitsschutz. Mannheimer rechtswissenschaftliche Abhandlun-
gen, Band 27. Heidelberg, S.137.

2 Vgl. Hartmut Aden 1999 a.a.0O., S.6-17.
i Vgl. Mark Alexander Zoéller 2002 a.a.O., S.135.

Vgl. Organigramm des BKA unter Homepage des Bundeskriminalamtes
hitp://www.bka.de/profil/bka organigramm.pdf (aufgerufen am 11.5.2005).
*"Vegl. Lutz Diwell 2004. Gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge, in: Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik.
Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen. Ergdnzungsband 1. Hamburg, Berlin und Bonn, S. 57.



http://www.cilip.de/ausgabe/62/bka.htm
http://www.bka.de/profil/bka_organigramm.pdf
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Behorde der KGT an der noch Vertreter der Lénder, des Generalbundesanwaltes (GBA) und
des Verfassungsschutzes beteiligt sind.** Die KGT wurde 1992 um die Untergruppe ,,Infor-
mationsgruppe zur Beobachtung und Bekdmpfung rechtsextremistischer/ -terroristischer, ins-
besondere fremdenfeindlicher Gewaltakte® (IGR) erweitert. Auch an der IGR sind dieselben
Behorden wie bei der KGT beteiligt, allerdings liegt die Geschiftsfiihrung beim BfV.* Eine
weitere Koordinierungsgruppe, bei der Vorsitz und Geschéftfiilhrung beim BKA liegen, ist die
,Koordinierungsgruppe Internationaler Terrorismus* (KGIntTE).*

Der Bundesgrenzschutz (BGS) erfiillt nicht primédr die Funktion einer nachrichten-
dienstlichen Systemeinheit. Vielmehr sind die Untereinheiten des BGS die Gruppe Fernmel-
dewesen und die GSG-9 geheimdienstliche Systemelemente in Deutschland.”' Der BGS ist
eine Polizei des Bundes, die in bundeseigner Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau
gefithrt wird.”> Rechtsgrundlage bildet das Bundesgrenzschutzgesetz (BGSG), das durch das
Terrorismusbekampfungsgesetz zuletzt gedndert wurde.”® Die Aufgaben des BGS lassen sich
in Grenzschutz-, Schutz- und Ordnungsaufgaben zusammenfassen.”® Dariiber hinaus ist er
verantwortlich fiir die Gefahrenabwehr in den Bereichen des Bahn-, Luft- und Luftfahrzeug-
verkehrs.”> Hinzu kommen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung und weitere Son-
deraufgaben, wie Auslandseinsitze.*®

Zu der nachrichtendienstlichen Einheit des BGS, der Gruppe Fernmeldewesen, ist allerdings
anzumerken, dass dieser Funkbeobachtungsdienst nicht mehr vom BGS selbst wahrgenom-
men wird.”” Die fachliche Steuerung des Funkbeobachtungsdienstes obliegt dem BfV.*® Der
Funkiiberwachungsdienst wird nicht nur in der Form der Organleihe fiir den Verfassungs-
schutz von Bund und Lindern titig, sondern die Ergebnisse der Uberwachung des Funkver-
kehrs werden auch an den BND und das Zollkriminalamt weitergeleitet sowie fiir den Eigen-
bedarf des BGS genutzt.”” Anhand dieser Systemeinheit ldsst sich die enge Verkniipfung der
einzelnen deutschen geheimdienstlichen Einheiten erkennen. Neben dem Funkbeobachtungs-
dienst ist die Grenzschutzdirektion 9 (GSG-9), ein Sonderverband des Grenzschutzprisidiums
West, ein geheimdienstliches Instrument. Die GSG-9 ist ein operatives Element der nachrich-
tendienstlichen Systemeinheit BGS. Dieser Sonderverband nimmt nachrichtendienstliche
Aufgaben war, die in anderen Staaten von den Streitkriften iibernommen werden.® Die GSG-
9 besteht aus zwei Observationseinheiten, einer Marineeinheit und einer Fallschirmjégerein-
heit. Vorrangige Aufgabe der Spezialeinheit ist die Bekdmpfung von Terrorismus und
schwerster Gewaltkriminalitit.®'

Der Bundesgrenzschutz ist ein wichtiges nachrichtendienstliches Systemelement, das sich vor
allem durch die Bereitstellung von Informationen und operativen Spezialkriften an die ande-
ren Einheiten auszeichnet. Die Koordinierung mit den anderen Systemeinheiten liegt in im
Falle des BGS auch beim BMI, Bundessicherheitsrat und dem Bundeskanzleramt.

Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) ist eine weitere nachrich-
tendienstliche Systemeinheit im Geschiftsbereich des Bundesinnenministeriums. Das BSI
wird oft mit der US-amerikanischen National Security Agency (NSA) verglichen und als

ﬁ Vgl. Stephan Stolle / Albrecht Maurer 2004 a.a.O., S. 29/30.
It Vgl. ebenda, S. 32.
., Vgl ebenda, S. 33.
I Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.a.O., S. 312.
o Vgl. Mark Alexander Zoller 2002 a.a.O, S.252.
” Vgl. ebenda, S. 253.
o Vgl. ebenda, S. 253.
" Vgl. ebenda, S. 254.
., Vgl. ebenda, S. 256/257.
=% Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.a.O., S. 312.
o Vgl. ebenda, S. 312.
w0 Vgl. ebenda, S. 312.
Vgl. ebenda, S. 340.
ol Vgl. Homepage des Bundesgrenzschutzes: GSG-9. Kurzportrét.
http://www.bundesgrenzschutz.de/Orga/PWest/gsg9/index.php (aufgerufen am 30.5.2005).
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,.Mini-NSA*“ bezeichnet.®> Das Bundesamt ist eine Bundesoberbehdrde und seine Rechts-
grundlage bildet das BSI-Errichtungsgesetz (BSIG) vom 17. Dezember 1991.

Das Aufgabenspektrum des BSI umfasst die Untersuchung von Sicherheitsrisiken bei der
Anwendung von Informationstechnik, die Entwicklung von Sicherheitsvorkehrungen, die
Information tiber Risiken und Gefahren beim Einsatz der Informationstechnik und die Erar-
beitung von Losungen fiir diese Gefahren.”” Ferner wird das Bundesamt auch analytisch titig,
indem es ndmlich Entwicklungen und Trends in der Informationstechnik beobachtet und un-
tersucht. Anhand dieser Funktionen wird ersichtlich, dass das BSI einen Dienstleistungscha-
rakter besitzt.** Zwar besitzen die anderen nachrichtendienstlichen Systemeinheiten, wie
BKA oder BND, spezielle Abteilungen oder Referate die sich mit Informationstechnik be-
schéftigen, doch sind deren Mittel und Fahigkeiten im Vergleich zum BSI begrenzt. Somit
sind die anderen Systemelemente auf die Kooperation mit dem BSI angewiesen, was dessen
Bedeutung fiir das gesamte System unterstreicht.

Das auf die Informationstechnik ausgerichtet Aufgabenspektrum bedeutet fiir die Organisati-
on des BSI, das drei spezialisierte Abteilungen und eine Zentralabteilung unterhalten werden.
Wichtig fiir die Arbeit des Bundesamtes sind vor allem die Abteilungen I bis III, die sich auf
die Bereiche Strategische Anwendung/Internet-Sicherheit, Sicherheit in Netzen/Kryptologie
und Abhérsicherheit/Allgemeine IT-Sicherheit konzentrieren.”” Geleitet wird das BSI von
einem Présidenten. Auch beim BSI zeigt sich die behordentypische hierarchische Organisati-
on, aus der sich innerhalb der Behorde eine vertikale Koordinationsstruktur mit dem Prasiden-
ten als obersten Koordinator ergibt. Wie die anderen nachrichtendienstlichen Systemeinheiten
im Geschiftsbereich des BMI erfolgt die Koordination des Bundesamtes iiber das Ministeri-
um selbst, den Bundessicherheitsrat und das Bundeskanzleramt.

2.3. Das Bundesministerium der Verteidigung und seine nachrichtendienstlichen Sy-
stemeinheiten - ein vollstandiges nachrichtendienstliches System unabhéngig von
den anderen bestehenden Einheiten?

Auch das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) leitet in seinem Geschéftsbereich,
wie das BMI, eine Vielzahl geheimdienstlicher Einrichtungen, liber die es die Dienst- und
Fachaufsicht fiihrt. Zur Wahrnehmung seiner nachrichtendienstlichen Aufgaben verfiigt der
Verteidigungsminister iiber ein ihn unterstiitzendes Stabssystem. Der Organisationsstab unter-
stiitzt den Minister bei Aufgaben, die den MAD betreffen. Dieser Stabseinheit obliegt die
Kontrolle und Steuerung der fachlichen Angelegenheiten des MAD.®® Des Weiteren steuert
das BMVg iiber den Fiihrungsstab der Streitkriftebasis und das diesem unterstellte Streitkraf-
teunterstiitzungskommando (SKUKdo) das ZNBw.?” Die DSO, das militirische Pendant zur
GSG-9, wird durch das BMVg iiber den Fiihrungsstab des Heeres als Abteilung des Heeres-
fiihrungskommandos koordiniert und gesteuert.* Anhand der Organisationsstruktur des
BMVg lassen sich im Hinblick auf das nachrichtendienstliche System der BRD organisatori-

® Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.2.0., S. 310.

V%l. Homepage des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik: http:/www.bsi.de/bsi/abt].htm,
http://www.bsi.de/bsi/abt2.htm und http://www.bsi.de/bsi/abt3.htm (aufgerufen am 11.5.2005).
°*Vgl. zu Dienstleistungscharakter des BSI Lutz Diwell 2004 a.a.O., S. 71-73.

Vgl. Homepage des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik: http://www.bsi.de/bsi/abt1.htm,
http://www.bsi.de/bsi/abt2.htm und http://www.bsi.de/bsi/abt3.htm (aufgerufen am 11.5.2005).
* Vgl. Homepage des Bundesministerium fiir Verteidigung: Aufbau und Funktion. Der Leitungsbereich. Organi-
sati(irisgtgl(o).o 5)ttp://www.bmv,q.de/C 1256F1200608B1B/CurrentBaseLink/N264WRCJS88MMISDE (aufgerufen
am 11.5. .
" Vgl. Homepage der Streitkriftebasis: ~Wir iber uns. Organisation.  Organigramm.
}lltltp:/é\(z)v(\)zvgv.streitkraeftebasis.de/ skbweb/skbbas.nsf/Frame/N2SDNBXA476DRUTDE (aufgerufen am

.5.2005

Vgl. Homepage des Bundesministerium fiir Verteidigung: Aufbau und Funktion. Aufbau des Ministeriums.
Organigramm. http://www.bmvg.de/C1256F1200608B1B/CurrentBasel ink/N264WRAP89SMMISDE (aufgeru-
fen arﬁl 11.5.2005) und Homepage des Deutschen Heeres: Das Heer. Dienststellen und Standorte. Heeresfiih-
rungskomman-
do.lgitﬁp:/%%vv;.deutschesheer.de/c1256B6C002D67OC/VWCOntentFrame/N25CLGE7947SBERDE (aufgerufen
am 31.5.2005
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http://www.bsi.de/bsi/abt1.htm
http://www.bsi.de/bsi/abt2.htm
http://www.bsi.de/bsi/abt3.htm
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sche Ahnlichkeiten zu anderen Abteilungen der anderen Ministerien mit geheimdienstlichen
Einrichtungen ausmachen, die Aufgabeniiberschneidungen zur Folge haben.

Der Militarische Abschirmdienst (MAD) ist ein Teil der deutschen Bundeswehr und deren
Inlandsnachrichtendienst.”” Sein Aufgabenfeld erstreckt sich auf den Bereich, der auBerhalb
der Bundeswehr vom Verfassungsschutz wahrgenommen wird. Als zentrale militirische
Dienststelle des BMVg mit nachrichtendienstlichen Funktionen sammelt der MAD Informa-
tionen liber extremistische und sicherheitsgefahrdende Bestrebungen und iiber auslédndische
Spionagetitigkeiten in Bezug auf die Bundeswehr.” Diese Informationen werden gemeinsam
mit den Informationen, die der MAD von den zivilen Sicherheitsbehdrden erhilt, von ihm
selbst ausgewertet und er unterrichtet hieriiber die politische und militdrische Fithrung der
Bundeswehr. Dariiber hinaus wird der MAD als Berater tdtig, da er die fiir Sicherheit und die
Einsatzbereitschaft verantwortlichen Kommandeure und Dienststellenleiter der Bundeswehr
unterrichtet und berit.”' Zur Erfiillung seiner Aufgaben stehen dem MAD nachrichtendienst-
liche Mittel zur Verfiigung. Einen wichtigen Aspekt bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
und auch deren Erfolg stellt der Informationsfluss von anderen Sicherheitsbehdrden zum
MAD dar.

Anhand des Aufgabenspektrums und der Zielsetzung des MAD werden Gemeinsamkeiten mit
dem BfV offenkundig. Der MAD ist allerdings nicht als Konkurrenzeinheit zum BfV aufzu-
fassen, da die Aufgabenbereiche von MAD und BfV voneinander getrennt sind. Das Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz konzentriert sich auf den zivilen Bereich eines Inlandsnachrich-
tendienstes und der MAD auf den militdrischen Bereich.”” Beide Systemeinheiten sind auf
beiderseitige Kooperation angewiesen. Auch die Zusammenarbeit mit dem BND ist ein we-
sentlicher Bestandteil der Arbeit des MAD.” Problematisch ist in diesem Zusammenhang
allerdings, dass mit dieser Praxis eine Zweiteilung des Inlandsnachrichtendienstes besteht.
Aufgrund dieser Tatsache konnen Systemliicken entstehen. Die Aufteilung des Geheimdienst-
systems in Inlands- und Auslandsnachrichtendienst erschwert die Koordination und belastet
die Effektivitit des Systems. Durch den MAD werden diese beiden Effekte verstarkt.

Mit dem Zentrum fur Nachrichtenwesen bei der Bundeswehr (ZNBw) besitzt das deutsche
Militér eine weitere nachrichtendienstliche Systemeinheit. Das ZNBw wird als ,,die zentrale
Dienststelle der Bundeswehr fiir das Feststellen, Fiihren und Bewerten der Lage anderer Staa-
ten und deren Streitkréifte sowie der militdrischen Sicherheitslage der Bundeswehr zur Dek-
kung des spezifischen Informationsbedarfs von politischer Leitung und militdrischer Fiihrung
einerseits sowie der Streitkrifte andererseits* beschrieben.”* Das ZNBW ist somit der Aus-
landsnachrichtendienst des BMVg. Die Informationsversorgung des BMVg und des Einsatz-
fiihrungskommandos der Bundeswehr sind fiir das ZNBw von besonderer Bedeutung.”

Das ZNBw bezieht die Fiille seiner Informationen vom BND, den Militdrattaché-Stidben, dem
Kommando Strategische Aufkldrung der Bundeswehr, iiber bilaterale Beziechungen zu ver-
biindeten und befreundeten Nationen, von den mobilen Unterstiitzungselementen des
MiINWBw bei den multinationalen Hauptquartieren in den Einsatzgebieten und in den NATO

6 Vgl. Homepage der Bundeswehr: Militérischer Abschirmdienst.
llltlt]:)s/évov(\))\g\;v undeswehr.de/C1256EF4002AED30/CurrentBaseLink/N264HL.D2829MMISDE  (aufgerufen am
70 Vagl. Homepage der Bundeswehr: Militarischer Abschirmdienst.
http://www.bundeswehr.de/C1256EF4002AED30/CurrentBaseLink/N264HL D2829MMISDE  (aufgerufen am
11.5.2005) und. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.a.O., S. 345.
I'vgl. ebenda.
72 Vgl. dazu Norbert Juretzko 2004. Bedingt dienstbereit. Im Herzen des BND - die Abrechnung eines Ausstei-
ers. Berlin, S. 244.
Vgl. ebenda, S. 244-247.
iche Homepage der Streitkréftebasis: Zentrum flir Nachrichtenwesen bei der Bundeswehr.

http://www.streitkraeftebasis.de/C1256C290043532F/vwContentFrame/1 D89SCADOB058BIDC1256EA9003D
gFA9 (aufgerufen am 11.5.2005).

Vgl. ebenda.
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Hauptquartieren, iiber Informationskontakte zum MAD und mittels offene Quellen wie Zeit-
schriften, Medienberichte, elektronische Medien, wie dem Internet.”®

Zwischen ZNBw und BND besteht eine enge Kooperation. Beide Einrichtungen besitzen
eine dhnliche Ausrichtung, allerdings mit dem Unterschied, dass der BND eine gesamtstrate-
gische Aufklirung im politisch-militidrischen Bereich mit dem Ziel der Fritherkennung und
Frithwarnung betreibt und das ZNBw fiir den militdrischen, den taktisch-operativen, Bereich
zustindig ist.”” Allerdings ist eine Arbeitsteilung oder eine Abgrenzung der Aufgabenbereiche
zwischen BND und ZNBw fiir die Erfiillung der Zielsetzung und dem Funktionieren eines
Auslandsnachrichtendienstes nicht forderlich. Ein Auslandsnachrichtendienst erstellt Lagebil-
der und Berichte iiber Lénder oder Ereignisse, die fiir die Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik und auch AuBlenpolitik eines Staates von Bedeutung sind. Fiir die beiden nebeneinander
existierenden auslandsnachrichtendienstlichen Einrichtungen BND und ZNBw bedeutet dies,
dass sie die Grundfunktion eines Auslandsnachrichtendienstes nur in Abstimmung mit dem
jeweils anderen wahrnehmen koénnen, da sie auf die Informationen des jeweils anderen ange-
wiesen sind.”® Ohne Abstimmung mit dem jeweils anderen miissen sie die Unvollstindigkeit
ihrer eigenen Berichte und Informationen einkalkulieren. Das ZNBw ist somit nicht nur das
militdrische Pendant zum BND, sondern auch gleichzeitig dessen Konkurrent und wichtiger
Kooperationspartner.

Die Division Spezielle Operationen (DSO) stellt ein operatives Element der nachrichten-
dienstlichen Einrichtungen im Geschéftsbereich des BMVg dar. Die DSO ist eine Reaktion
auf die neuartigen Bedrohungslagen, wie den internationalen Terrorismus. Die Division ist
eine nachrichtendienstliche Systemeinheit in dem Sinne, dass sie verdeckte Operationen
durchfithrt. Das Aufgabenspektrum ist wie bei jeder Spezialeinheit sehr umfangreich.” Das
der DSO unterstellte Kommando Spezialkrifte (KSK) stellt ein Instrument dar, das fiir nach-
richtendienstliche Zwecke verwendet werden kann. So ist das KSK auch fiir das Gewinnen
von Schliisselinformationen fiir die Nachrichtendienste besonders geeignet.®

Insgesamt betrachtet stellt die DSO, wie bereits angesprochen, ein operatives Element dar,
das dhnliche Aufgaben wahrnimmt wie die Abteilung Operative Aufklarung des BND. Aller-
dings diirften sich die DSO und der BND in der Wahl ihrer Methoden unterscheiden. Auch
Uberschneidungen mit der GSG-9 sind zu erkennen, da die DSO iiber Spezialeinheiten, wie
das KSK verfiigt. In diesem Bereich kdnnte es zu einer gewissen Konkurrenz zwischen KSK
und GSG-9 kommen, da beide Spezialeinheiten nahezu identische Aufgabefelder besitzen.
Die Konkurrenz zwischen GSG-9 und KSK diirfte auch ein Beispiel fiir die Konkurrenz ver-
schiedener Ressorts, hier zwischen BMI und BMVg, sein.

Das Militarattachéwesen ist eine weitere nachrichtendienstliche Systemeinheit im Geschafts-
bereich des BMVg. Die Fiihrung dieser Militdrattachéstébe obliegt dem Verteidigungsmini-
sterium, das dadurch Bindeglieder zu den Ministerien fiir Verteidigung deutscher Partnerlan-
der unterhilt. Die Berichte der Militdrattachéstibe gehen unmittelbar an das BMVg. Diese,
gegenwartig 60 an der Zahl, Stibe vertreten die militdrpolitischen, militdrischen und wehr-
technischen Interessen der Bundesrepublik in insgesamt 109 Gastlindern.®' Im Hinblick auf
das deutsche nachrichtendienstliche System ist anzumerken, dass sich eine nicht geringe Zahl
der Militirattaché-Posten zugleich mit den BND-Residenturmitarbeitern deckt.* Die enge
Kooperation mit dem BND zeigt sich auch darin, dass die Militdrattachés im Rahmen ihrer
Ausbildung auch eine Schulung durch den BND durchlaufen.

76 vgl. ebenda.
’7Vgl. Konrad Porzner 1995 a.a.0., S. 131.
® Vgl. dazu Heinz Eugen Eberbach 2002. Neuorientierung des militirischen Nachrichtenwesens der Bundes-
ygehr, in: Europdische Sicherheit Band 51 Heft 10. Hamburg und Bonn, S. 20/21.
Vgt}. Jiir%en Erbe 2004. Division Spezielle Operationen - DSO-, in: Europdische Sicherheit Band 53 Heft 10.
amburg, S. 50.
o Vel ebenda, S. 52.
¢, Vel Heinz Eugen Eberbach 2002 a.a.0., S. 20.
Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.a.O., S. 356.



190

2.4. Das Bundesministerium der Finanzen und das ihm unterstellte Zollkriminalamt als
nachrichtendienstliche Systemeinheiten - das ZKA als Informationsquelle, Unter-
stltzungseinheit und Konkurrenzeinheit der bestehenden nachrichtendienstlichen
Systemeinheiten

Auch das Bundesministerium der Finanzen unterhélt eine Einrichtung, die fiir das nachrich-
tendienstliche System der BRD von Bedeutung ist, das Zollkriminalamt (ZKA) mit dem
nachgeordneten Zollfahndungsdienst (ZFD). Die Aufgaben des ZKA und dem ZFD sind viel-
faltig.*> Wichtig ist im Hinblick auf die Titigkeit des ZKA als nachrichtendienstliche System-
einheit vor allem die Aufgabe den illegalen Export von Riistungs- und dual-use-Giitern zu
kontrollieren.** Dies bedeutet allerdings eine Kompetenziiberschneidung mit dem BKA.*
Auch der BND widmet sich der Proliferation und dem illegalen Technolgietransfer, was auch
zu einer Uberschneidung der Aufgabenbereich zwischen BND und ZKA fiihrt. Eng verbun-
den mit der Thematik des illeaglen Exports von Riistungs- und dual-use-Giitern ist der Be-
reich der Organisierten Kriminalitit (OK). Diese Uberschneidung bei der Bekimpfung der
OK fiihrt dazu, dass BND, BKA und ZKA im gleichen Aufgabenbereich nebeneinander agie-
ren, was bei fehlender oder mangelhafter Koordination zu Reibungsverlusten fithren kann.

Die Methoden des ZKA unterscheiden sich nicht von denen, die der BND und andere deut-
sche nachrichtendienstliche Einrichtungen anwenden.® Dariiber hinaus erfiillt das ZKA als
Bundesoberbehdrde auch Zentralstellenfunktionen. Das ZAK ist die zentrale Erfassungs- und
Ubermittlungsstelle fiir Daten in Informationssystemen der Zollverwaltung, wie dem IN-
ZOLL-System.®” Weiterhin ist das Zollkriminalamt die Zentralstelle des Zollfahndungsdien-
stes, soweit der Bundesminister der Finanzen seine Befugnisse delegiert.*® Eine weitere wich-
tige Aufgabe des ZKA, vor allem im Hinblick auf das nachrichtendienstliche System, ist die
Koordinierung und Lenkung der Ermittlungen des Zollfahndungsdienstes und die Mitwirkung
bei Ermittlungen bzw. das Fiihren von selbststindigen Ermittlungen in Fillen iberdrtlicher
Bedeutung.” Die Koordination mit dem BKA, die aufgrund der Aufgabeniiberschneidung
beider Behorden notwendig ist, erfolgt mittels einer gemeinsamen Finanzermittlungsgruppe
(GFG), die sich der Bekampfung der Geldwische widmet.”

Das Zollkriminalamt ist ein wichtiger Bestandteil des deutschen Systems, da es fiir die ande-
ren geheimdienstlichen Einrichtungen Informationen sammelt und an diese weitergibt. So
profitieren das BMI, das BMF, die Zollfahndungsimter, das BKA, die LKA, der BND, der
Verfassungsschutz und die Grenzschutzdirektionen von der Arbeit des ZKA. Allerdings
herrscht in der Fachliteratur eine gewisse Kontroverse dariiber, ob das Zollkriminalamt ein
Nachrichtendienst ist oder nicht.”’ Mit Sicherheit kann jedoch festgehalten werden, dass das
Zollkriminalamt eine zentrale Informationseinheit im nachrichtendienstlichen System der
Bundesrepublik Deutschland darstellt und gegeniiber den anderen Systemeinheiten vor allem
Dienstleistungsfunktionen erfiillt.

% vgl. zu detaillierter Aufgabendarstellung von ZKA und ZFD Mark Alexander Zéller 2002 a.a.0., S. 229-239.
 Dual Use (engl. Doppelter Gebrauch) ist ein dem Englischen entlehnter Begriff zuvorderst im Export-
Warenverkehr, der die prinzipielle Verwendbarkeit einer Technik, einer Maschine oder von Aggregaten sowohl
zu zivilen (= "gut", erlaubt), wie auch militdrischen Zwecken ¥=”verboten") kennzeichnet (Siehe Wikipedia. Die
teie Enzyklopadie. http:// e.wikipedia.or%/wiki/Dual_Use (aufgerufen am 2.6.2005)).
+. Vel. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.2.0., S. 339.
¢ Vgl. zu Methoden des ZKA das ZFdG §§ 19 - 22 und §§ 28-32.
"Vgl. Mark Alexander Zéller 2002 a.a.O., S. 237/238.
]l)as ZKA ist zusitzlich noch die deutsche Zentrale fiir den Informationsaustausch der européischen Zollver-
altungen.
%Vgl. Mark Alexander Zoller 2002 a.a.0., S. 238.
Vgl. dazu die Financial Intelligence Unit (FIU) beim BKA als Zentralstelle fiir (Geldwiasche-) Verdachtanzei-
en %Home]page des BKA http://www.bka.de, aufgerufen am 6.6.2005).
Mark Alexander Zoller vertritt die Auffassung, dass das ZKA kein Nachrichtendienst sei. Dem wiederum
widerspricht Erich Schmidt-Eenboom, der das ZKA als deutschen Nachrichtendienst ansieht. Vgl. dazu Zéller,
Mark Alexander 2002 a.a.O., S. 240 und Schmidt-Eenboom 1995 a.a.O., S. 339.
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2.5. Die nachrichtendienstlichen Systemeinheiten auf Landerebene: Die Landesamter
fur Verfassungsschutz (LfV) und die Landeskriminalamter (LKA)

Auch auf Linderebene existieren nachrichtendienstliche Systemeinheiten, die Landesdmter
fiir Verfassungsschutz und die Landeskriminalidmter. LfV und LKA besitzen das gleiche Auf-
gabenfeld wie das Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und das Bundeskriminalamtes.” Sie
wenden auch wie BfV und BKA nachrichtendienstliche Methoden fiir ihre Aufgabenerfiillung
an.”® Die Einrichtung der Landesimter fiir Verfassungsschutz und der Landeskriminaldmter
ist eine Notwendigkeit fiir die Koordination und Kooperation zwischen dem Bund und den
Lindern im sicherheitspolitischen Bereich, also auch auf nachrichtendienstlicher Ebene.”

Die Koordination der Landesdmter fiir Verfassungsschutz erfolgt vertikal mit dem BfV und
untereinander horizontal mittels der Innenministerkonferenz der Lénder. Zwischen den BfV
und den LfV besteht ein Gleichordnungsverhiltnis.”> Die Sammlung und Auswertung von
Informationen, Auskiinften, Nachrichten und Unterlagen ist ein zentraler Bestandteil der Ar-
beit der LfV. Diese Informationen werden im Rahmen der vertikalen und horizontalen Koor-
dination im System des Verfassungsschutzes an die verschiedenen LfV und das BfV weiter-
gegeben, soweit sie fiir deren Aufgabenerfiillung erforderlich sind.”® Ferner besteht eine Zu-
sammenarbeitspflicht fiir die einzelnen Verfassungsschutzbehorden untereinander, die sich in
der Fithrung gemeinsamer Dateien beim BfV widerspiegelt.”’ Eine vertikale Fachbruderschaft
zwischen BfV und LfV ldsst im Hinblick auf die IGR ausmachen. So bestehen auf Lander-
ebene vergleichbare Koordinierungsgruppen bei den LfV.*® Auch bei der Betrachtung der
Organisation der LfV lassen sich Ahnlichkeiten zum BfV ausmachen. So taucht die Organisa-
tionsstruktur des BfV in der Organisation der LfV wieder auf, so dass man von vertikalen
Fachbruderschaften sprechen kann, ein Zeichen der Politikverflechtung.”

Die Landeskriminaldmter bilden gegeniiber dem BKA selbststindige Behorden, da die Poli-
zeihoheit Lindersache ist. Allerdings erfolgt die Koordinierung der LKA auf horizontaler
Ebene iiber die Innenministerkonferenz der Lander (IMK), auf vertikaler Ebene tiber das BMI
und das diesem nach geordnete BKA. Im Rahmen der Koordination zwischen Bund und den
Léandern besteht einer elektronischer Datenverbund beider Ebenen, der vom BKA koordiniert
wird.'” Die gemeinsame Datenbank INPOL stellt solch einen Datenverbund von BKA, LKA,
BGS und Zollbehérden dar.'®" Ein Beispiel der Arbeitsteilung zwischen BKA und LKA ist
AG Kiripo.'”” Im Hinblick auf die LKA lisst sich auch eine Verflechtung von Bundes- und
Landesebene feststellen. Wie beim Verfassungsschutz kommt es zwischen BKA und LKA zu
vertikalen Fachbruderschaften.

2.6. Der Bundessicherheitsrat - nachrichtendienstliche Entscheidungs- und Koordinati-
onseinheit

Abschlieffend ist der Bundessicherheitsrat als nachrichtendienstliche Systemeinheit in
Deutschland anzufiihren. Er ist ein Entscheidungs- und Koordinationsgremium fiir die bun-

-2 Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995 a.2.0., S. 327-329 und S. 337.
o4 Vgl. Erich Schmidt-Eenboom 1995a.a.0., S. 328.

o5 Vgl. Mark Alexander Zoller 2002 a.a.O., S. 289.

06 Vgl Bundesamt fiir Verfassun%sschutz (Hg.) 2002 a.a.0., S.84.

o Vgl. Mark Alexander Zoller 2002 a.a.O., S. 290.

o8 Vgl. ebenda, S. 290.

" Vgl. Stephan Stolle / Albrecht Maurer 2004 a.a.O., S. 32.

Vgl. dazu Organigramme der LfV und des BfV. Homepages der LfV Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Bayern,
Sachsen, Berlin, Brandenburg, Hessen, Saarland, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westtalen, Mecklenburg-
Vorpommern (die Internetadressen konnen dem Literaturverzeichnis entnommen werden).

" yg]. Mark Alexander Zoller 2002 a.a.0., S. 137.

""T'vgl. Lutz Diwell 2004 a.a.0., S. 59f.

192 ygl. Manfred Klink 2004. Polizeiliche Bekdmpfung des islamistischen Terrors, in: Bundesakademie fiir Si-
gh%rgheitspolitik 2004. Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen. Ergiinzungsband I. Hamburg, Berlin und Bonn,
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desdeutsche Verteidigungs- und Sicherheitspolitik.'” Seine Konzeption wurde nach US-
amerikanischen Vorbild vollzogen. So sind der Bundeskanzler, der ChBK, die Bundesmini-
ster des AuBeren, der Verteidigung, der Finanzen, des Innern, der Justiz, fiir Wirtschaft und
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit Mitglieder.'™* In diesem Ausschuss sind mit dem Bun-
deskanzler, dem ChBK, den Bundesministern des Innern, der Finanzen und der Verteidigung
alle fiir das geheimdienstliche System zentralen Koordinatoren und Ministerien vertreten. Im
Rahmen dieses Gremiums konnen so der ressortiibergreifende Informationsaustausch im
nachrichtendienstlichen Bereich und die geheimdienstliche Koordination zwischen den je-
weils zustdndigen Ministerien vollzogen werden. Der Bundessicherheitsrat stellt nach dem
Bundeskanzleramt die zweite zentrale nachrichtendienstliche Koordinationseinheit dar. Aller-
dings kann der Sicherheitsrat auch zu einem Forum divergierender Interessenslagen der ver-
schieden Ministerien werden (Ressortegoismus).

3. Die Folgen der Systemstruktur und internen Koordination fur die Funktionsfahigkeit
des gesamten geheimdienstlichen Apparates

Die dargestellte dezentrale Struktur des deutschen nachrichtendienstlichen Systems stellt hohe
Koordinationsanforderungen an alle geheimdienstlichen Einheiten. Aufgrund der Dominanz
der Hierarchie als Organisationsprinzip findet die interne Koordination {iberwiegend vertikal
statt.'”® Da sich aber die Aufgaben- und Kompetenzbereiche einiger Systemeinheiten mitein-
ander iiberschneiden, ist eine horizontale externe Koordination notwendig.'® Diese horizonta-
le Koordination findet in Gremien wie Bundessicherheitsrat oder Innenministerkonferenz der
Linder um nur zwei Beispiele zu nennen, statt.'”” Somit bildet die Koordination tiber Gremi-
en einen wichtigen Bestandteil fiir die Funktionstiichtigkeit des gesamten geheimdienstlichen
Apparates. Allerdings konnen Gremien wie die IMK parteipolitisiert werden, wenn die In-
nenminister der Ladnder im Hinblick auf ihren parteipolitischen Hintergrund aktiv werden.
Wichtig sind des Weiteren auch die bestehenden gemeinsamen Datenbanken als Instrumente
horizontaler Koordination, wobei allerdings darauf hingewiesen werden muss, dass keine zen-
trale Datenbank besteht, auf die jede Systemeinheit in gleicher Weise zugreifen und diese
auch mit Informationen speisen kann. Dies stellt eine Schwachstelle im bundesdeutschen Sy-
stem dar.

Die angesprochenen Funktionsiiberschneidungen machen eine klare Abgrenzung der Aufga-
benbereiche notwendig. Allerdings ist beispielsweise eine Differenzierung zwischen MAD
und BND nach Schutzobjekten nur schwer moglich.'”® Auch die Grenzziehung zwischen
BND und BfV bereitet gewisse Schwierigkeiten. Zur Erfiillung seiner Aufgaben hat der BND
im Laufe der Jahre eine eigene Inlandstétigkeit entwickelt, trotz des Verbots innenpolitischer
Betitigung.'” Die Problematik der Aufgabeniiberschneidungen fiihrt zu einer Ressourcenver-
schwendung innerhalb des Systems, da verschiedene Stellen die gleichen Aufgaben wahr-
nehmen. Zugleich besteht die Gefahr von Systemliicken, da andere wichtige Aufgabenberei-
che eine geringere Aufmerksamkeit erhalten. Prestigetrdchtige oder kostenarme Aufgaben

% Vgl Regierung online. http://www.bundesregierung.de/artikel-.413.55726/Der-Bundessicherheitsrat.htm.
(aufgerufen am 29.5.2005).
105 Vgl ebenda. o o

Vgl. dazu Bernd Riickwardt 1978. Koordination des Verwaltungshandelns. Grundlagen der Koordination -
Koordinationsbedarf - Instrumente der Koordination - Anwendungsbeispiele. Schriftenreihe der Hochschule
Speyer Band 72. Berlin, S. 74.
% ¥gl. Hans-Ulrich Derlien 1984. Verwaltungssoziologie, in: A. von Mutius (Hg.). Handbuch fiir die 6ffentli-
%e Verwaltung Bd 1. Neuwied,, S. 813f.

Vgl. dazu Schema ,,Einordnung nachrichtendienstlicher Koordinationsinstrumente unter Riickgriff auf die
Koor inationstypen® im Anhang.

V%L Thomas Schumpff 1990. Die rechtliche Stellung der Nachrichtendienste. Verwaltungs- und Verfassuntgs-
recl\l/l[t icShe5 ;E/gnfrdnung er Aufgaben und Befugnisse von Verfassungsschutzimtern, MAD und BND. Frankfurt
foo Vgl. ebenda, S. 59-61.
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werden bereitwilliger wahrgenommen als Aufgaben die mit hohen Kosten oder geringem An-
sehen verbunden werden.

Ein weiteres Problem kann die systeminterne negative Koordination sein. So kann es zum
Beispiel in Bezug auf den BND dazu kommen, dass er aufgrund seiner Aufgabenerfiillung
eine gewisse Inlandstétigkeit entwickeln muss, was sich jedoch nicht mit seinen gesetzlichen
Befugnissen deckt. Rechtlich gesehen, miisste der BND das BfV hinzuziehen. Stattdessen
wiirde der BND versuchen das BfV herauszuhalten, um Konflikte zu vermeiden und seine
Interessen durchzusetzen. Dieses Beispiel stellt ein mdgliches Szenario negativer Koordinati-
on im deutschen System dar.''® Des Weiteren kann die Konkurrenz unter den Systemeinhei-
ten als Folge der Aufgabeniiberschneidungen die Funktionsfahigkeit des Systems schwer be-
lasten. Die systeminterne Konkurrenz kann aufgrund von Ressortegoismus die Effekte einer
negativen Koordination verstirken oder deren Ursache dieser sein.

Betrachtet man das deutsche System im Hinblick auf die funktionale und sektorale Gliede-
rung, so werden weitere Schwachstellen des Systems offensichtlich."'' Eine gefahrliche nach-
richtendienstliche Systemliicke besteht im militdrischen Bereich. Das BMVg verfiigt iiber
keine Einrichtung, die sich dem Geheim- und Sabotageschutz und der Sicherheit im IT-
Bereich widmet. Einzig die Informationssammlung, -auswertung und -weitergabe wird voll-
standig abgedeckt. Hier bestehen auch die meisten systeminternen Aufgabeniiberschneidun-
gen. Eine weitere Liicke stellt die Tatsache dar, dass das BKA keine Spionagepravention be-
treibt, obwohl es wichtige geheimdienstliche Funktionen wahrnimmt. Ebenso verfiigt der
BGS iiber keinen Spionageschutz. Der Spionageschutz muss somit fiir alle inldndischen Ein-
richtungen vom BfV und den LfV geleistet werden. Somit ist das deutsche System, wie jedes
andere auch, nicht frei von Makel. Die Behebung dieser Miangel wird fiir die weitere Zukunft
der deutschen Nachrichtendienste wird ausschlaggebend sein.

4. Die Kontrolle der Dienste als Belastung fir die Funktionsfahigkeit des Systems

Die Kontrolle der Nachrichtendienste bildet einen wichtigen Bestandteil des Systems. In
Deutschland besteht parallel zum nachrichtendienstlichen System ein System der verschie-
densten geheimdienstlichen Kontrollinstrumente.

Die Kontrolle durch die 6ffentliche Meinung, iiber die Medien, und den Biirger, der gewisse
Auskunftsrechte gegeniiber den Diensten besitzt, stellen ein Instrument dar.''? Uber die Pres-
se sind in der bundesdeutschen Geschichte zahlreiche Skandale transportiert worden, die die
Nachrichtendienste in keinem guten Licht erscheinen lieBen.'® Aufgrund der Tatsache, dass
Nachrichtendienste im geheimen operieren und folglich ihre Erfolge der Offentlichkeit nicht
mitteilen kénnen und diirfen, liberwiegt die negative Berichterstattung und somit ein negati-
ves Bild der Geheimdienste. Dies stellt eine enorme Belastung fiir die Arbeit der Dienste dar,
die wie jede andere staatliche Einrichtung auch auf die Akzeptanz durch den Biirger angewie-
sen sind.

Eng verbunden mit der Kontrolle durch den Biirger ist die gerichtliche Kontrolle im Bezug
auf die Rechtsschutzgarantie fiir den durch die Nachrichtendienste Belasteten.''* Die gericht-
liche Kontrolle ist eine wichtige Restriktion fiir die Arbeit der Geheimdienste, da sie eine
rechtsstaatliche Notwendigkeit ist. Fiir die Geheimdienste in Deutschland stellt sie insofern

11? Vgl. zu negativer Koordination Hans-Ulrich Derlien 1984 a.a.O.; S.814f.
Vgl. dazu Schema ,,Einordnung der nachrichtendienstlichen Systemeinheiten der BRD nach Prinzipien der
§ekt0ralen und funktionalen Gliederung* im Anhan%
2 Vgl. dazu Alexander Hirsch 1996. Die Kontrolle der Nachrichtendienste: vergleichende Bestandsaufnahme,
P axis und Reform. Schriften zum 6ffentlichen Recht Band 711. Berlin, S. 107-209.
'Vgl. zu dem Verhiltnis zwischen Nachrichtendiensten und der Presse Reinhard Gehlen 1980. Verschlusssa-
?He. Mainz, S. 61-77.
Vgl. dazu Alexander Hirsch 1996 a.a.O., S. 115-129.
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kein schwerwiegendes Hemmnis dar, da einer Kontrolle durch die Gerichte viele Hindernisse
im Wege stehen.'

Die exekutive Kontrolle der Dienste ist eine Folge der nachrichtendienstlichen Systemstruk-
tur.''® Den Ministerien und dem Bundeskanzleramt obliegt die Dienst- und Fachaufsicht fiir
die ihnen unterstellten geheimdienstlichen Einrichtungen, womit auch eine Kontrolle der
Nachrichtendienste vorliegt. Auch der Beauftragte fiir die Koordination der Nachrichtendien-
ste im Bundeskanzleramt, der dem Chef der Bundeskanzleramtes nachgeordnet ist, erfiillt
eine wichtige exekutive Kontrollfunktion, da er fiir die gesamte Koordinierung der Dienste
verantwortlich ist. Diese Form der Kontrolle kann ebenfalls nicht als schwerwiegende Re-
striktion flir die Arbeit der Nachrichtendienste angesehen werden, da die exekutive an einem
Funktionieren des Systems interessiert sein diirfte.

Die Parlamentarische Kontrolle stellt dagegen ein schwerwiegendes Hemmnis dar.''” Die
Parlamentarische Kontrollkommission ist oft der Grund dafiir, dass geheime nachrichten-
dienstliche Informationen an die Offentlichkeit geraten. Diese Gefahr belastet die auf Ge-
heimhaltung bedachten Dienste bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Dies spiegelt sich auch in
der geringen Auskunftsbereitschaft der Geheimdienstmitarbeiter vor Einrichtungen der par-
lamentarischen Kontrolle wieder.'"®

Diese und die weiteren Kontrollinstrumente stellen durchaus eine Belastung fiir das nachrich-
tendienstliche System dar. Allerdings sind einige Mechanismen Garantien fiir die Einhaltung
des Rechtsstaatsprinzips und Mechanismen, wie parlamentarische Kontrolle eine Art der Le-
gitimation der Arbeit der Dienste. Aus der Sicht der Nachrichtendienste féllt die Kontrolle zu
umfangreich aus, da sie die Arbeit nur unnétig erschwert. Allerdings ist dieses Kontrollsystem
aus der Sicht des Biirgers und der anderen Verfassungsorgane eine Bestandsgarantie fiir das
Rechtsstaatsprinzip und zwingend erforderlich.

Schluss

Die Betrachtungen des bundesdeutschen nachrichtendienstlichen Systems lassen daran zwei-
feln, ob die deutschen Geheimdienste auf ein Ereignis édhnlich dem 11. September in den USA
vorbereitet wiren oder es rechtzeitig abwenden konnten. Auch nach dem 11. September hat
man in Deutschland versucht Lehren zu ziehen. Eine Umstrukturierung wie sie in den USA
vorgenommen wurde, wurde auch diskutiert. Allerdings ist diese Reform des Systems an den
Interessen der einzelnen Systemeinheiten gescheitert. Die Besitzstandswahrung der verschie-
denen bestehenden Einrichtungen, die sich in den Diskussionen um die Reform herauskristal-
lisierten, sind ein Sinnbild fiir das Scheitern.'”” Die Behebung der offenkundigen Mingel und
Liicken des Systems wurde noch nicht vorangetrieben. So besteht auch weiterhin ein Wirr-
warr der Kompetenzen und Aufgabenfelder, eine klare Abgrenzung zwischen den Systemein-
heiten findet nicht statt. Die Problematik von Reibungsverlusten, die in einem solchen System
entstehen, stellt eine enorme Belastung dar. Auch die bestehenden Koordinationsinstrumente
konnen diese nicht verhindern. Vielmehr wird die Konkurrenz unter den Einheiten gefordert,
da prestigetrachtige Aufgaben von mehreren Einrichtungen gleichzeitig wahrgenommen wer-
den. Die Funktionsfdhigkeit des Systems leidet schon unter den Kontrollmechanismen, die
allerdings im Gegensatz zu den Reibungsverlusten durch vermehrte Konkurrenz eine Exi-
stenzberechtigung besitzen. Allerdings diirften aufgrund der Vielfalt der Einrichtungen und
der verschiedenen Koordinationsinstrumente auch Synergieeffekte zu Tage treten.

112 Vgl. ebenda, S. 128.
117 Vgl. ebenda, S. 129-133. ) )
115 Vgl zu parlamentarischer Kontrolle allgemein Alexander Hirsch 1996 a.a.0., S. 133-158. )
Vgl. dazu den Aufsatz Heiner Busch 2004. ,,Dazu darf ich nichts sagen* - das Versagen der parlamentari-
§f:9116n Kontrolle, in: Biirgerrechte & Polizei: CILIP, Nr. H. 2 78. Berlin, S. 48-55.
Vgl. dazu Jo Reichertz 2003 a.a.O., S. 223- 236.



195

Riickblickend lésst sich festhalten, dass das deutsche System trotz seiner Miangel funktionsfa-
hig ist. Die deutschen nachrichtendienstlichen Einrichtungen genieen weltweit ein hohes
Ansehen. Viele deutsche Partnerlédnder entsenden ihre Sicherheitskrafte zu Schulungszwecken
nach Deutschland. Das System ist ein Spiegelbild deutscher Geschichte. Der Foderalismus ist
in der Systemstruktur fest verankert. Die Abneigung gegentiiber einer zentralen Gro3behorde
ist eine auf der Erfahrung mit der Geheimen Staatspolizei wihrend der Zeit des Nationalsozia-
lismus und der Staatsicherheit des DDR-Regimes beruhende Entscheidung.
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Einordnung der nachrichtendienstlichen Systemeinheiten der BRD nach Prinzipien der sekt-

oralen und funktionalen Gliederung

(nach den Ausfiihrungen von Hans-Ulrich Derlien in der Vorlesung Organisationstheorie.)

Funktionale Gliederung

Sektorale Gliederung

Ziviler Sektor

Militarischer Sektor

Inland Ausland Inland Ausland
Polizeili- Andere
cher Bereiche
Bereich
Informationsbeschaffung BKA/LKA | BfV/LtV | BND MAD ZNBw
GSG-9 BSI Militér-
Gruppe ZKA/ZFD attaché
Fernmelde- DSO
wesen des
BGS
Informationsauswertung BKA/LKA | BfV/LfV | BND MAD ZNBw
BSI
ZKA/ZFD
Informationsvermittlung/ - || BKA/LKA | BfV/LfV | BND MAD ZNBw Mili-
weitergabe/ -austausch Gruppe BSI tar-attaché
Fernmelde- | ZKA/ZFD
wesen des
BGS
Spionageabwehr BfV/LfV | BND MAD
Sicherheitstberprifungen BfV/LtV MAD
Geheim- und Sabotage- BfV/LtV
schutz
Technik(zentrale) BKA/LKA | BSI BND
Grenzschutz BGS
Schutzaufgaben BGS BSI
Ordnungsaufgaben BGS
Gefahrenabwehr BGS
(GSG-9)
Operative Aufgaben BGS (BND) DSO DSO
(GSG-9)
Sicherheitsvorkehrungen BSI
im IT-Bereich
Strafverfolgung BKA/LKA
BGS
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Einordnung nachrichtendienstlicher Koordinationsinstrumente unter Riickgriff auf die Koordinationstypen

Koordination mittels

Hierarchie Selbstkoordination Koordinationseinheiten
(vertikale Koordination) (horizontale Koordination) (horizontale Koordination)
Koordination durch Vorgesetzte Koordination auf Abteilungs- oder Referatsebe- | Koordination durch Ausschiisse
e Chef des Bundeskanzleramtes (Be- | ne zur Vorbereitung von Entscheidungen und e Staatssekretérausschuss fiir Fragen des ge-
auftragter fiir die Koordination der | Vorkldrung heimen Nachrichtenwesens und der Si-
Nachrichtendienste) e BND: Abteilung Operative Aufkldrung cherheit
e Fachminister gegeniiber ihnen un- und Abteilung Technische Unterstiit- e Bundessicherheitsrat
terstellten nachrichtendienstlichen zung (behordenintern) - (Annahme!) e Treffen des Beauftragten fiir die Koordina-
Systemeinheiten (BMI, BMVg, e Informationsaustausch unter den Dien- tion der Nachrichtendienste mit den Chefs
BMF) sten (zwischen BND und ZNBw oder der Dienste, einem Vertreter des AA, ei-
e Prisidenten der nachrichtendienstli- zwischen BfV und MAD) nem Regierungssprecher und Beamten des
chen Einheiten (von BND, BfV, e Referat [ 1 des ZKA Zentraler Lage- Bundeskanzleramtes (auf Staatssekretérs-
BKA, ZKA) und Informationsdienst, Koordinierung ebene)
e Stabsstellensystem beim BMVg der Spezialeinheiten (behordeninterne ¢ Innenministerkonferenz der Lander
Selbstkoordination) Koordination durch Projektgruppen

e Koordinierungsgruppe Terrorismus (KGT)
e Koordinierungsgruppe Internationaler Ter-

rorismus (KGIntTE)

e Financial Intelligence Unit (FIU)

e Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe
(GFQG)

e Informationsgruppe zur Beobachtung und
Bekdmpfung rechtsextremistischer/-

terroristischer, insbesondere fremdenfeind-
licher Gewaltakte (IGR)

e Informationsboard fiir den islamitischen
Terrorismus (beim BKA)

(nach Hans-Ulrich Derlien 1984. Verwaltungssoziologie, in: A. von Mutius (Hg.). Handbuch fiir die 6ffentliche Verwaltung Bd 1. Neuwied, S.
814f.)
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Martin Messingschlager 27.06.05

Protokoll am 22.6.2005:
System und interne Koordination der deutschen Geheimdienste

Vor der Diskussion wurde ausfiihrlich auf die Struktur des nachrichtendienstlichen
Systems in der Bundesrepublik Deutschland eingegangen.

1. Informationsweitergabe

Der direkte Informationsaustausch verlduft innerhalb der gemeinsamen Projektgrup-
pen der Nachrichtendienste. Bei konkretem Handlungsbedarf wird der Beauftragte
im Bundeskanzleramt als Koordinator eingeschaltet.

2. Systemliicken

Es wurde festgestellt, dass sowohl im zivilen als auch im militirischen Bereich kaum
systematische Liicken vorhanden sind. Es existieren in verschiedenen Behorden
mehrere Abteilungen, die gleiche oder dhnliche Aufgaben wahrnehmen um potentiel-
le Bedrohungen aus verschiedenen Blickwinkeln heraus analysieren zu konnen. So
sind die Tétigkeitsbereiche des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz von denen der
jeweiligen Landesdmtern fiir Verfassungsschutz schwerlich zu trennen; daneben
tiberschneiden sich z.B. die Aufgaben des Zentrums filir Nachrichtenwesen bei der
Bundeswehr mit denen des Bundesnachrichtendienstes. Bei der Beurteilung dieser
mehrfachen Abdeckung darf jedoch nicht vergessen werden, dass hier jeweils auf-
grund der selektiven Wahrnehmung gleicher Problemstellungen unterschiedliche
Perspektiven eingenommen werden. Potentielle Liicken sind deshalb nicht im Sy-
stem selbst zu erwarten, sondern allenfalls im Prozess. So bietet der Koordinations-
bedarf infolge der Informationsmenge Platz fiir Liicken. Verschérft wird diese Pro-
blematik durch parteipolitische Konkurrenz — nicht zuletzt bedingt durch die foderale
Struktur der Bundesrepublik — und durch allgegenwértige Ressortkonflikte.

3. Kontrolle der Nachrichtendienste

Da eine Kontrolle durch die Offentlichkeit aufgrund der Aufgabenstellung der Ge-
heimdienste undenkbar ist, bleiben nur wenige Moglichkeiten der Kontrolle. Die
parlamentarische Kontrolle stellt die Geheimdienste vor dieselben Restriktionen wie
andere Teile der Exekutive auch, nur konnen sie diese mit Verweis auf die Geheim-
haltung besser unterlaufen. Die gerichtliche Kontrolle lduft ins Leere, da in der Regel
kein Klager vorhanden ist oder kein Klagegrund offentlich wird. Das bedeutet nicht,
dass sich die Geheimdienste in der Bundesrepublik nicht an rechtstaatliche Grund-
sdtze halten miissten. Sie sind dem Rechtstaatsprinzip genauso unterworfen wie alle
staatlichen Gewalten.

4. Unterschiede zu den Vereinigten Staaten

Zwei Aspekte lassen sich hier herausgreifen. In der Bundesrepublik wird das fodera-
le Prinzip auch auf Teile der Geheimdienste angewandt. In den Vereinigten Staaten
sind sdmtliche Geheimdienste auf der Bundesebene angesiedelt. Daneben sollte die
Trennung von Polizeidiensten und Geheimdiensten in der Bundesrepublik vor dem
Hintergrund der Erfahrungen in der NS-Zeit betrachtet werden, weniger in Hinblick
auf beider Funktion.



203

Johannes Muntschick

Internationale Kooperation bei der Terrorbekampfung
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1. Einleitung

Mit dem erschiitternden Anschlag auf das World Trade Center in New York am 11. Septem-
ber 2001 hat sich der Welt eine neue Dimension des Terrorismus offenbart. Die einzig ver-
bliebene Supermacht der Erde wurde an jenem Tag durch das Werk weniger Attentéter, die
mit einfachsten Waffen Flugzeuge unter ihre Kontrolle bringen konnten, empfindlich getrof-
fen und in Angst und Schrecken versetzt. Erst spéter sollte sich herausstellen, daf3 die isla-
misch-fundamentalistisch motivierten Terroristen Teil eines komplexen Netzwerks namens
Al-Qaida waren, welches im Kampf gegen die westliche Welt den transnationalen Terroris-
mus als addquate Waffe erschuf.

Die Reaktion der USA und anderer Staaten auf dieses Schockereignis war von vielseitiger
Natur: Es mangelte nicht an Solidarititsbekundungen, kritischer Reflexion, Aktionismus und
sogar militdrischem Engagement. Insbesondere wurde jedoch stets an die Bereitschaft zur
internationalen Zusammenarbeit im Kampf gegen den global agierenden Terrorismus appel-
liert, da fast jedes Land ein potentielles Opfer darstellt, und kein Staat den Kampf gegen diese
Hydra aus eigener Kraft gewinnen kann. Diese gemeinsamen Bemiihungen sind jedoch kein
Phanomen der Gegenwart sondern wurden schon vor gut 100 Jahren im Kampf gegen den
Anarchismus' beschworen.

Im Rahmen dieser Arbeit soll die internationale Kooperation im Bereich der Geheimdienste
und Polizeibehdrden untersucht werden, wobei auf Probleme, Erfolge und Funktionalitét der
Zusammenarbeit eingegangen werden soll. Neben der Deskription dessen, was an wesentli-
cher internationaler Kooperation stattfindet, soll ferner auch beleuchtet werden, inwieweit die
Zusammenarbeit den Anforderungen und Zielsetzungen tiberhaupt gerecht wird. Auf gemein-
same Absichten, Erklarungen oder Beschliisse zur Terrorismusbekdmpfung wird jedoch nicht
genauer eingegangen.

Der erste Teil der Arbeit widmet sich somit den Geheimdiensten, wobei insbesondere die spe-
zifischen Schwierigkeiten der internationalen Kooperation auf diesem Gebiet erlédutert werden
sollen. Im zweiten Teil erfolgt dann eine Darstellung und Analyse der internationalen Koope-
ration im Bereich der Polizei und Justiz, wobei neben Interpol, dem Schengener Informations-
system (SIS) und Europol auch ergénzend Eurojust und der Européische Haftbefehl angespro-
chen werden sollen, bevor in der SchluB3betrachtung wesentliche Erkenntnisse zum Thema
zusammengefalit werden.

Zur internationalen Kooperation bei der Terrorbekdmpfung ist (aktuelle) Literatur in ausrei-
chendem Male vorhanden, wobei insbesondere das Internet wertvolle Informationen liefert.
Die Schwierigkeit liegt jedoch darin, da3 viele Autoren oftmals nur iiberholte, vage und unzu-
reichende Angaben machen konnen, da AuBlenstehenden der Zugang zu stichhaltigen Infor-
mationen iiber Geheimdienste und Polizeibehorden kaum gelingt. Ein maB3gebliches Werk
eines bestimmten Autors ist somit nicht verfiigbar.

2. Internationale Kooperation von Geheimdiensten
2.1 Allgemeines

Die Existenz eines Geheimdienstes mit der Mdglichkeit zur Spionage, welche mitunter als das
zweltéltestes Gewerbe der Menschheit bezeichnet wird, ist - wie das Vorhandensein von
Streitkréften - ein wichtiger Ausdruck nationaler Souverénitit. Aus nachvollziehbaren Griin-
den ist nur wenig dariiber bekannt, in welcher Form und wie oft Geheimdienste gegenwartig
und in der Vergangenheit zusammengearbeitet haben, und die wenigen vorhandenen Informa-

' Vgl. Coolsaet, R.: Analogien des Terrors. Von Kropotkin zu Bin Laden. In: Le Monde diplomatique. Facetten
des Terrors: Ein Dossier. Berlin 09/2004. S. 5. Siehe auch Anlage.
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tionen miissen hinsichtlich ihres Wahrheitsgehalts mit Vorsicht genossen werden, da der nicht
eingeweihte Laie die Validitdt der vermeintlichen Fakten nicht iiberpriifen kann.

Bei der Bekdmpfung des transnationalen Terrorismus der Gegenwart, welche in mehrere Di-
mensionen und unter Anwendung verschiedener MaBnahmen zu erfolgen hat®, ist die multina-
tionale Kooperation der Nachrichtendienste besonders wichtig. Fast jeder Staat ist ein poten-
tielles Opfer, und da den islamistischen Terroristen nicht wirklich mit Sanktionen gedroht
werden kann, bleibt praventives Handeln die einzige Mdoglichkeit zur Vereitelung zukiinftiger
Anschldage. Wirksame Pravention erfordert jedoch mdglichst detailliertes Wissen um die Iden-
titdt mutmaBlicher Terroristen, ihre Aufenthalts- und Trainingsorte, ihre operativen Plédne und
strategischen Ziele. Dieses “Wissen ist das Produkt nachrichtendienstlicher Aktivitét (Intelli-
gence), die gemédl dem Modell des Intelligence-Zyklus aus den fiinf Schritten Planung,
Sammlung, Verarbeitung, Analyse und Verbreitung besteht.” Im Kampf gegen ein weitge-
hend dezentral organisiertes Terrornetzwerk wie Al-Qaida, welches von den Diensten und
Regierungen vieler Landern als gemeinsame Bedrohung wahrgenommen wird, ist die grenz-
iberschreitende Kooperation um so wichtiger, da verschiedene intelligence aus unterschiedli-
chen Regionen der Erde zusammengefiihrt und analysiert werden muB.

Gerade diese heute so dringend notwendige Zusammenarbeit zwischen den Geheimdiensten
verschiedener Nationen ist jedoch nicht einfach zu bewerkstelligen, da die einzelnen Dienste
um die Sicherheit ihrer Informationen und Quellen filirchten. Diese Vorbehalte sind nicht un-
begriindet, denn “Every new foreign exchange or element of cooperation is a risk, through
intelligence penetration of the foreign agency or its users, its careless handling or public
leaking of the material, or its deliberate use of it in trading with other intelligence contacts.
Multilateral ‘clubs’ and international networks of exchanges increase these risks geometri-
cally.”

In Anlehnung an den von Max Weber beschriebenen ‘Vorteil der kleinen Zahl” sind Ge-
heimdienste daher meist nur zu ungebundener, informeller Zusammenarbeit mit moglichst
wenigen Partnern bereit, wenn nicht gerade langjéhrige Vertrauensverhiltnisse zu anderen
Diensten bestehen. Dies hat zur Folge, dal Geheimdienste ihre sensiblen Erkenntnisse oft nur
“nach dem quid-pro-quo-Prinzip auf bilateraler Ebene und ohne Recht auf Weitergabe an
Dritte (‘third party rule’)”® weitergeben, wobei gegenseitiges Vertrauen vorausgesetzt werden
mul, da sich sonst kein Dienst sicher sein kann, ob nicht doch Informationen entgegen dem
Ubereinkommen an Dritte weitergeleitet werden’ oder ob die von dem auslindischen Partner-
dienst erhaltenen Erkenntnisse wirklich der Wahrheit entsprechen.®

Erfolgt der Austausch von Informationen weitgehend geméll dem eben angesprochenen Prin-
zip, dann wird eine Kooperation zwischen Geheimdiensten um so schwieriger und unwahr-
scheinlicher, je mehr diese hinsichtlich ihrer technischen, finanziellen, operativen und perso-
nellen Moglichkeiten differieren. Der Informationsflu3 verliefe asymmetrisch zu Gunsten der
Staaten mit unbedeutenden Diensten, die aufgrund eigener Handlungsschwichen und dem
Bediirfnis nach Sicherheit - gewissermalien als free-rider - an einer moglichst starken Koope-
ration interessiert sind’, wohingegen michtigere Linder mit ‘starken’ Diensten eine zu enge

2 Vgl. Schneckener, U.: War on Terrorism. Die Bush-Re?erun%\Iim Kampf gegen den internationalen Terroris-
mus. Stiftung Wissenschaft und Politik. Arbeitspapier PGI0-AP Nr. 4, Berlin 03/2003. S. 4.

Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation europiischer Staaten. In: Integration. 28.
Jahrgang. 02/05. Baden-Baden 2005. S. 136.

Herman, M.: Intelli%\e]:nce Power in Peace and War. Cambridge 1996. S. 207.
> Vgl. Weber, Max: Wirtschaft und Gesellschaft. GrundriB der verstehenden Soziologie. Tiibingen 1985. S. 548

Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation européischer Staaten. S. 137.

Dem Vereinigten Konigreich wird oft unterstellt, es leite intelligence auch entgegen bestehender Abkommen
éigmmer an die USA weiter. Man bezeichnet diese Akteure als ‘Trojanische Pferde’.

Miiller-Wille, B.: For our efyes only? Shaping an intelligence community within the EU. Occasional Papers,
No. 50. Paris, 01/2004. S. 15 {.

Belgien, Griechenland und Osterreich befiirworten daher den Aufbau einer ‘européischen CIA’.
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Zusammenarbeit scheuen'’, da sie sich daraus kaum Vorteile versprechen und ihren Informa-
tionsvorspung gefihrdet sehen. Der Austausch und die Weitergabe von intelligence'' erfolgt
daher unter diesen Rahmenbedingungen meist in Abhéngigkeit zur jeweiligen Interessenlage:
mal umfangreiches und qualitativ hochwertiges Material, mal wenige oder schlicht banale
Erkenntnisse.'

Da generell jeder Geheimdienst davon tiberzeugt ist, daf} allein die selbst gewonnen Informa-
tionen vertrauenswiirdig und verldBlich sind, miiiten von anderen Diensten empfangene Da-
ten umsténdlich auf ihren Wahrheitsgehalt hin iiberpriift werden, was einer potentiellen Ko-
operation bereits im Vorfeld den Charakter und die Nutzerwartung eines Nullsummenspiels
verleihen wiirde. Ein auBerordentliches Vertrauensverhiltnis zwischen den Geheimdiensten
unterschiedlicher Staaten ist somit die zentrale Voraussetzung flir eine sinnvolle und fruchtba-
re Zusammenarbeit, welche jedoch aufgrund bestehender inter- und intranationaler Rivalititen
nur selten gelingt."

2.2 Europaische Zusammenarbeit

Die NATO-Partner und die Mitglieder der WEU haben zu Zeiten des Kalten Krieges ver-
schiedentlich zusammengearbeitet, wobei dies insbesondere im Bereich der military intelli-
gence geschah. Die einzelnen Beispiele'® von multinationaler Kooperation sollen an dieser
Stelle jedoch nicht aufgefiihrt und erldutert werden, da dies den Rahmen der Arbeit sprengen
wiirde. Im Folgenden soll daher nur auf die wichtigsten Kooperationen auf européischer Ebe-
ne eingegangen werden:

Die Staaten der EU unterhalten seit 2002 ein eigenes Satellitenzentrum (EUSC) in Torrejon
(Spanien), welches - bei einem Personalbestand von gut 60 Mitarbeitern - fiir die Aufberei-
tung und Analyse von imagery intelligence zusténdig ist. Im Rahmen der Européischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) soll die Einrichtung hauptsichlich der Frithwar-
nung und Kriseniiberwachung dienen, doch die Funktionen des EUSC sollten nicht iiberbe-
wertet werden, da es trotz vielversprechendem Namen iiber keine eigenen Satelliten verfiigt
und Daten bei anderen Betreibern einkaufen muf}. Fiir den Kampf gegen den Terrorismus
wird das EUSC daher wohl gegenwirtig keinen bedeutenden Beitrag leisten konnen. '

In den Bereich der military intelligence gehort ferner die Intelligence Division (INTDIV) des
EU-Militirstabes. Sie setzt sich aus 30 nationalen Geheimdienstbeamten aller EU-Staaten
zusammen und ist im Vorfeld von Aktionen der EU fiir den Austausch und die Weitergabe
von Informationen'®, welche Angaben iiber die militdrischen Fahigkeiten potentieller Gegner
in Krisengebieten machen, an die relevanten Stellen zustdndig. Obwohl es sich um einen gu-
ten Ansatz zur Kooperation handelt, sind die Moglichkeiten der INTDIV im Kampf gegen
den Terror gegenwértig noch begrenzt, da sie iiber keine eigenen Quellen verfiigt und von der
bereitgestellten intelligence der Geheimdienste der Mitgliedstaaten abhéngig ist."”

Das Joint Situation Centre (SitCen) im Generalsekretariat in Briissel bildet das offizielle Zen-
trum europdischer Zusammenarbeit im Bereich der intelligence, denn allein hier flieBen In-
formationen aus allen Richtungen/Quellen zusammen und werden “zu einem an alle relevan-
ten Akteure weitergeleiteten All-source-Intelligence-Bericht verarbeitet.”'® Wichtigster Be-

' Das Vereinigte Konigreich, Deutschland, Frankreich, Spanien und Italien sprechen sich gegen einen gemein-
samen européischen Geheim- ‘und Nachrichtendienst aus.

Vgl. hinsichtlich der Arten von intelligence: Miiller-Wille, B.: For our eyes only? S. 7 ff.

Gusy, C.: Die Vernetzung innerer und dullerer Sicherheitsinstitutionen in der Bundesrepublik Deutschland. In:
Weidenfeld, W. (Hrsg.), Herausforderung Terrorismus. Die Zukunft der Sicherheit. Wiesbaden 2004. S. 211.

1 Vllladsen O. R.: Prospects for a European Common Intelligence Policy. S. 10.

Detalls Vllladsen O. R.: Prospects for a European Common Intelligence Policy.

Muller—Wllle B.: For our eyes only. S. 21 f.

5 Diese Informationen basicren auf den zusammengetragenen und verdichteten Erkenntnissen der nationalen
Dlenste Sie werden an den Generaldirektor des EU-Militarstabes, das EU-Militér-komitee, das Joint Situation
genter und die nationalen Geheimdienste weitergeleitet.

Miiller-Wille, B.: For our eyes only? S. 23 f. Vgl. auch Grafik in Anlage.

Daun, A.: Intelhgence Strukturen fiir multilaterale Kooperation europdischer Staaten. S. 140 f.
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standteil von SitCen ist die Analyseabteilung, in welcher Geheimdienstmitarbeiter aus sieben
Lindern" ihren Dienst tun und hauptsichlich strategische Lage- und Bedrohungsberichte
erstellen, die dann an die entsprechenden Stellen der EU?® und an die nationalen Behorden
aller Mitgliedstaaten der EU weitergegeben werden. Im SitCen erfolgt jedoch keine Verarbei-
tung und Analyse von intelligence-Rohdaten in gemeinschaftlicher Arbeit, da die Beamten
nicht an einer Offenlegung der Informationsquellen ihrer nationalen Dienste interessiert sind.
Somit speisen die Geheimdienstler der verschiedenen Staaten nur bereits aufbereitete Daten in
das Lagezentrum ein, wobei natiirlich auch open-source-intelligence von den Analytikern
beriicksichtigt wird, die insbesondere von Mitarbeitern der Auslandsvertretungen der Kom-
mission geliefert wird.?!

Die Kooperation der unterschiedlichen Nationalititen scheint im SitCen zu funktionieren,
doch es sind bislang noch nicht alle Staaten der EU dort reprisentiert oder mit Geheim-
dienstmitarbeitern vertreten. Im Kampf gegen den Terrorismus kann das SitCen mit seinen
bereitgestellten Informationen zwar den Léndern helfen, die nicht iiber ausreichend eigene
Kapazititen zur Bedrohungsanalyse verfiigen, doch es bleibt bislang vom Kooperationswillen
der Staaten abhingig, die qualitativ hochwertige Informationen zu Verfiigung stellen, da es
selbst nicht operativ titig werden kann und darf. Es besteht daher auch hier das Risiko, daf3
einzelne Staaten durch Preisgabe bestimmter (selektierter oder gar gefdlschter) intelligence
das SitCen zu desinformieren suchen, um es zu Aussagen oder Einschitzungen zu bewegen,
welche nationale policies rechtfertigen oder unterstiitzen kénnten.”

Seit Mérz 2004 existiert beim Sekretariat des Europdischen Rates ferner die Stelle des Anti-
terrorkoordinators, welcher samtliche Instrumente der européischen Terrorismusbekdmpfung
koordinieren soll und auch die Umsetzung der Ratsbeschliisse in den Mitgliedstaten beziiglich
terrorismusbezogener Maflnahmen zu iiberwachen hat. Gegenwirtig ist noch nicht absehbar,
inwieweit dieser Posten, der von dem Niederlinder Gijs de Vries bekleidet wird, im Kampf
gegen den Terrorismus fiir die EU von Nutzen sein kann, denn die Aufgaben und Ziele sind
sehr hoch gesteckt.”” Die Gefahr, daB dieses Amt zu einem funktionslosen Aushingeschild
vermeintlicher europdischer Geschlossenheit verkommt, ist groB, denn wiederum wird die
internationale Kooperation sowie die Implementierung von Anti-Terror-Mafinahmen von der
Bereitschaft der Mitgliedstaaten abhéngig sein.

Die wohl wichtigste und dauerhafteste Plattform europiischer Kooperation im Bereich der
Geheimdienste stellt der lange geheimgehaltene Club of Berne dar, welcher bereits 1971 von
sechs Staaten ins Leben gerufen wurde. Es handelt sich hierbei um einen informellen Zusam-
menschlufl der Chefs der Sicherheits- und Nachrichtendienste von vermutlich 17 Nationen24,
die sich halbjéhrlich treffen, um sicherheitspolitisch relevante Themen zu diskutieren und
gemeinsame nachrichtendienstliche Operationen zu organisieren. Der Club of Berne unterhalt
ein eigenes Kommunikationssystem und verschiedene Arbeitsgruppen, von denen die nach
dem 11. September 2001 eingerichtete Counterterrorist Group (CTG) wohl gegenwirtig am
bedeutendsten ist. In der CTG arbeiten Terrorismusexperten aus den Behorden der Mitglied-
staaten zusammen, tauschen (auf informellen Wege) relevante intelligence aus und erstellen
Bedrohungsanalysen hinsichtlich des islamistischen Terrorismus. Das erste Treffen fand be-
reits im November 2001 in Den Haag statt. In den Jahren 2002 und 2003 hat sich die CTG
ferner mit dem Problem des multilateralen Datenaustauschs befalit und die Schaffung einer
gemeinsamen Datenbank binnen Fiinfjahresfrist gefordert. Ab Mai 2004 sind auch die zehn

" Dies sind das Vereinigte Konigreich, Deutschland, Frankreich, Spanien, Schweden, die Niederlande und Itali-
en. Die Geheimdienstmitarbeiter werden zum groBen Teil von den nationalen Diensten der Staaten entsandt und
glle vier Jahre aus§etauscht.
 Vgl. Miiller-Wille, B.: For our eyes only? S. 29.
5, Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation européischer Staaten. S. 140
Miiller-Wille, B.: For our eyes only? S. 34.
Miiller-Wille, B.: Building a European intelligence community in response to terrorism. In: European Security
eview, No. 22, Briissel 04/2004. S. 4.
Dies sind vermutlich die 15 alten EU-Staaten, Norwegen, die Schweiz und eventuell seit dem 11. September
auch in eingeschrinktem Mafe die USA. Nicht alle Staaten sollen iiber den gleichen Status im Club verfiigen.
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neuen EU-Staaten vollwertige Mitglieder der CTG, welche “does not have a geographical
headquarters, but is probably the most important focus of day-to-day cooperation.”” Diese
Erkenntnis hatte dann wohl zur Folge, daf3 der Club of Berne bei seinem Treffen am 21. April
2004 beschlossen hat, dal die CTG “im Bereich Terrorismusbekdmpfung als Schnittstelle
zwischen der EU und den Leitern der Sicherheits- und Nachrichtendienste der Mitgliedsstaa-
ten dienen soll. Die CTG wird aus diesem Grund eine tragende Rolle bei der Verfolgung der
maBgeblizchen Ziele aus der Erklarung des Europdischen Rats zum Kampf gegen den Terror
spielen.”

Die Zusammenarbeit der Geheimdienste im Club of Berne scheint somit leidlich zu funktio-
nieren, obwohl in der Offentlichkeit kaum etwas iiber Erfolge oder MiBerfolge bekannt wird.
Im Frithjahr 2001 soll jedoch der Club auf Basis zusammengetragener intelligence europaweit
Operationen gegen das Terrornetzwerk von Bin Laden durchgefiihrt haben, in dessen Folge
18 Personen festgenommen sowie Waffen, Sprengstoffe und Chemikalien sichergestellt wer-
den konnten.”” Im Juni 2004 hat der Europiische Rat schlieBlich eine Verschmelzung der
CTG mit der Analyseabteilung im SitCen beschlossen®, da man sich aus dieser MaBnahme
vermutlich Synergieeffekte und eine Verstirkung der europdischen Zusammenarbeit ver-
spricht. Es gibt bislang jedoch noch keine Informationen dariiber, wie weit dieses Vorhaben
bereits gediehen ist.

Vermutlich funktioniert die internationale Kooperation im Club of Berne gerade deswegen so
gut, weil sie auf informeller Ebene geschieht und keine institutionalisierten Verfahren oder
Strukturen existieren, die anstelle der Flexibilitit und des gegenseitigen Vertrauens, das sich
iber lange Jahre entwickelt und bewéhrt hat, einen Zwang zur Zusammenarbeit setzen konn-
ten. Es besteht die grole Chance, daB3 die einzelnen Staaten im Rahmen des sich entwickeln-
den Clubs ihre spezifischen Stirken® biindeln kénnen, so daB letztlich eine gemeinsame eu-
ropdische intelligence produziert und genutzt werden konnte. Ohne Zweifel wiirde jedoch
auch hier die Zusammenarbeit noch besser funktionieren, wenn die einzelnen Léander sich
gegenseitig glaubhaft versichern wiirden, auf die Spionage untereinander in Zukunft zu ver-
zichten.

2.3 Weltweite Zusammenarbeit

Neben der Kooperation zwischen Nachrichtendiensten der EU-Staaten gibt es unzdhlige ande-
re Formen von bi- und multilateraler Zusammenarbeit, auf die an dieser Stelle jedoch nicht
genauer eingegangen werden soll, da es zumeist an stichhaltigen Informationen mangelt. Vie-
le Ubereinkommen stammen bereits aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges und des Kalten
Krieges.

Das bekannteste und wohl auch wichtigste Beispiel internationaler Zusammenarbeit ist wohl
das UKUSA-Agreement von 1948, mit dem die angelsichsischen Lander’® eine umfassende
Kooperation im Bereich der signals intelligence vereinbart haben, und zu dessen Zweck u.a.
das globale Kommunikationsiiberwachungssystem ECHELON®' eingerichtet worden ist, wel-
ches noch heute genutzt wird. Bedeutend war - oder ist - auch die Kilowatt-Gruppe™”, welche
sich auf Betreiben Israels im Jahr 1977 als Reaktion auf das Massaker an israelischen Sport-

2 fAlz%r(i)(j‘h,sR..g.:g Transatlantic intelligence and security cooperation. In: International Affaires. Vol. 80, No. 4.
i .S.739.

5, Bundesamt fiir Polizei (Hrsg.): fedpol: Treffen des “Club de Berne™ in der Schweiz. Bern, 2004.
Aldrich, R.J.: Transatlantic intelligence and security cooperation. S. 738.

Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation europiischer Staaten. S. 148.

Die franzosischen Dienste sind traditionell in Afrika, die spanischen in Siidamerika und die osteuropdischen in

uBland und den Balkanldndern engagiert.

Dies sind die USA, das Vereinigte Konigreich, Kanada, Australien und Neuseeland.

Details: Europiisches Parlament (Hrsg.): Entwurf eines Berichts iiber die Existenz eines globalen Abhorsy-

sfems fiir private und wirtschaftliche Kommunikation (Abhérsystem ECHELON). 2001.
Mitglieder waren damals neben Israel die damaligen Staaten der EU, die USA, Kanada, Norwegen, Schweden,

die Schweiz und Siidafrika. Die gegenwirtige Bedeutung der Gruppe ist unklar.

0



209

lern bei der Olympiade von 1972 in Miinchen geformt haben soll. Hier ging/geht es in erster
Linie um den Austausch von in-

telligence tiber terroristische Gruppen und politische Extremisten im Nahen Osten, wobei das
Riickrat des Zusammenschlusses angeblich eine sehr geheime direkte Kommunikationsver-
bindung zwischen dem Mossad und dem Bundesnachrichtendienst (BND) war/ist.*> Es ist
anzunehmen, daB diese alten Ubereinkommen, Strukturen und Netzwerke auch noch heute bis
zu einem gewissen Grad genutzt werden. Fiir ECHELON und das UKUSA-Abkommen gilt
dies mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit.

Mit Blick auf die gegenwirtige transatlantische Kooperation der Nachrichtendienste lassen
sich aber auch verschiedene Problemfelder erkennen. Unmittelbar nach dem 11. September
2001 haben die USA eigene Ermittlungen mit eigenen Agenten auf dem Territorium der EU
durchgefiihrt, was dort in manchen Staaten MiBtrauen erzeugt hat.”* Die européischen Staaten
konnen ferner nicht in dem Umfang intelligence an die USA liefern, wie diese es gerne hétten,
da in Europa in der Regel strengere Datenschutzbestimmungen gelten und eingehalten wer-
den. Die europiischen Dienste haben somit oft nur den Status von Juniorpartnern, und werden
daher - gemiB des quid-pro-quo-Prinzips - auch oft nur unzureichend mit Informationen aus
amerikanischen Quellen versorgt. Die Weigerung der USA, in ausreichender Form Zeugen-
aussagen von Al-Qaida-Mitgliedern fiir die Anklage der im Hamburger Terrorprozel3 (April
2004) Beschuldigten bereitzustellen, mag hier als Beispiel fiir aktuelle Kooperationsschwie-
rigkeiten dienen.”

Im Kampf gegen den islamistischen Terror und das Netzwerk von Al-Qaida ist die Zusam-
menarbeit mit den Geheimdiensten der arabischen und zentralasiatischen Staaten wichtiger
denn je, da diese im Bereich der human intelligence vor Ort allen anderen (westlichen) Dien-
sten liberlegen sind. Die iiblichen Risiken und Schwierigkeiten bei der Kooperation bestehen -
vermutlich sogar in einem gesteigerten Mal3e - natiirlich auch hier, doch die USA haben an-
geblich einen betrichtlichen Nutzen aus derlei Zusammenarbeit gezogen. So liefert die paki-
stanische Inter-Services Intelligence Agency der Central Intelligence Agency (CIA) Informa-
tionen iiber die Aktivitdten der Taliban, und mit Hilfe syrischer Dienste sollen die USA einen
Anschlag auf eigene Truppen am Golf verhindert haben. Auch der BND bemiiht sich angeb-
lich um bessere Zusammenarbeit mit Syrien. Die Geheimdienste von Agypten, Libyen und
Jordanien werden ebenfalls von westlichen Diensten als wertvolle Informationsquellen be-
trachtet, wobei marokkanische Behorden sogar zur Vereitelung terroristischer Attacken auf
englische und amerikanische Kriegsschiffe vor Gibraltar beigetragen haben sollen. Die Ge-
heimdienste RuBlands arbeiten ebenfalls mit ithren europdischen und amerikanischen Pendants
im Kampf gegen den internationalen Terrorismus eng zusammen.*°

Bei den zuletzt angefiihrten Beispielen internationaler Kooperation erfolgt die Zusammenar-
beit aller Wahrscheinlichkeit nach bilateral, flexibel, auf informellen Wegen und je nach In-
teressenlage der ‘Partner’ mal mehr oder weniger intensiv. Bisweilen diirfte auch politischer
Druck die Kooperationsbereitschaft mancher Staaten erhdhen. Die Ergebnisse dieser Koope-
rationen lassen Raum fiir Spekulationen: Wieviel Prozent aller wirklich geplanten Anschlédge
konnten durch die Zusammenarbeit mit den Diensten arabischer und zentralasiatischer Lander
vereitelt werden? Welche Auswirkung hat die internationale Kooperation auf das Verhiltnis
von geplanten und ‘erfolgreich’ vollzogenen Anschldgen? Hierauf gibt es keine Antwort.

33 , Bennet, R. M. & Bennet, K.: Security Report August 2003. AFI Research 2003. S. 57 ff.

Ablgncsh I; 2J Transatlantic intelligence and security cooperation. S. 740.

e 7

Bauer M.: Terrorismus - Bedrohungsszenarien und Abwehrstrategien. Aktuelle Analysen 30. Hanns Seidel
Stiftung. Miinchen 2002. S. 38 f.
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3. Internationale polizeiliche und justitielle Kooperation
3.1 Interpol

Die Wurzeln der organisierten polizeilichen Zusammenarbeit reichen bis in den April des
Jahres 1914 zuriick, als auf einem Kongrell in Monaco iiber die Angleichung von Ausliefe-
rungsverfahren und die Schaffung einer internationalen Aktensammlung diskutiert wurde. Der
Erste Weltkrieg vereitelte jedoch dieses Vorhaben, so dal3 es erst 1923 auf einem Folgekon-
greB in Wien zur Griindung der ‘Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission® kam.
Wihrend des Zweiten Weltkrieges ruhte die Arbeit fast génzlich, bis im Jahr 1946 die Organi-
sation zu neuem Leben erweckt wurde. Gegenwirtig sind 182 Staaten Mitglieder von Inter-
pol’’, wobei die Bundesrepublik Deutschland diesem ZusammenschluB bereits 1952 beigetre-
ten ist. Im Generalsekretariat, welches sich seit 1989 in Lyon befindet, arbeiten rund 440 Mit-
arbeiter.”®

Hinsichtlich der polity ist Interpol in folgende Organe unterteilt:

Die Generalversammlung, in welcher jeder Mitgliedsstaat {iber eine Stimme verfiigt, trifft
durch Mehrheitsbeschlu8 Grundsatzentscheidungen. Das Exekutivkomitee, welches sich aus
dem Prisidenten und einigen anderen Delegierten zusammensetzt, tiberwacht in der Hauptsa-
che die korrekte Umsetzung dieser von der Generalversammlung verabschiedeten Beschliisse.
Die zentrale Bedeutung fiir die internationale Kooperation hat jedoch das Generalsekretariat
in Verbindung mit den jeweiligen Nationalen Zentralbiiros (NZB) in den Mitgliedsstaaten.
Erstes ist fiir die Verwaltung der Organisation zustindig, beheimatet die umfangreichen Da-
tenbanken’”, in welche die Mitgliedsstaaten Daten einspeisen kénnen, und dient insbesondere
als Kommunikations-, Informations- und Nachrichtenzentrale fiir die NZB, welche gewisser-
maflen die Ansprechpartner fiir das Generalsekretariat auf der jeweils nationalen Ebene dar-
stellen und im besten Fall auch untereinander in Kontakt stehen. Die NZB, die von den Regie-
rungen der einzelnen Staaten benannt oder eingerichtet werden, unterstehen jedoch der Sou-
verdnitit des Mitgliedslandes wund unterliegen daher keinerlei Weisungen des
Generalsekretariats von Interpol.** Es muf daher betont werden, daB Interpol keine suprana-
tionale Polizeibehdrde mit eigenen Ermittlungskompetenzen oder gar exekutiven Befugnissen
ist, sondern lediglich ein multinationales Gemeinschaftsprojekt, welches die internationale
Zusammenarbeit pflegt und im Bedarfsfall den Polizeibehdrden der Mitgliedsstaaten im
Rahmen der eigenen Moglichkeiten Assistenz anbietet.*!

Die Bekiampfung terroristischer Umtriebe ist fiir Interpol zwar keine neue Herausforderung®,
doch die Hauptaufgabe liegt weiterhin in der Bekdmpfung des internationalen Verbrechens
mit dem Schwerpunkt der Fahndung nach Personen und Sachgegenstinden. Im Zuge des
Kampfes gegen den trans- und internationalen Terrorismus hat die Organisation im Bereich
counterterrorism ihre Arbeit intensiviert und verschiedene Maflnahmen getroffen: Seit No-
vember 2003 ist es moglich die Red Notices® auf mutmaBliche Terroristen oder Mitglieder
terroristischer Gruppen anzuwenden und sie auf diese Weise zur Verhaftung und Auslieferung
international auszuschreiben. Dies war zuvor nicht moglich, da die Red Notices nur auf Per-

’7 Die korrekte Bezeichnung lautet seit dem Jahr 1956 ‘Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation’ (IK-
?O). Nach den Vereinten Nationen ist Interpol die zweitgrofite Organisation der Erde.
¥ http://www.bka.de/vorbeugung/linksammlung/interpolhtml (20.06.2005).

Es existieren u.a. Datenbanken mit Namen von Individuen, gesuchter Personen, Fingerabdriicken, Fotos,
RNA-Proﬁlen, Ig:stohlener Fahrzeuge, verlorener Pédsse und Reisedokumente.
al http://www.bka.de/vorbeugung/linksammlung/interpol.html (20.06.2005).

s MaYer, S.: Datenschutz und Eurogol. Diss. Regensburg 2001. S. 92 f.

Vgl. Deflem, M. & Maybin, L.C.: Interpol and the Policin% of International Terrorism: Developments and
Dynamics Since September 11. In: Snowden, L.L. & Whitsel, B.C. (Hrsg.): Terrorism: Research, Readings and
Bealities. Upper Saddle River 2005. S. 178 f.

Red Notices basieren auf einem nationalen Haftbefehl oder GerichtsbeschluB3. Sie fordern zur Festsetzung und
Auslieferung aus. Unmittelbar nach dem 11. September 2001 stellte Interpol 55 neue Red Notices fiir Personen
aus, die mit den Anschldgen in Verbindung gebracht wurden.

Zu den Notices: http://www.interpol.int/Pubﬁc/ICPO/FactSheets/FSZOO105.asp (20.06.2005).



http://www.bka.de/vorbeugung/linksammlung/interpol.html
http://www.bka.de/vorbeugung/linksammlung/interpol.html
http://www.interpol.int/Public/ICPO/FactSheets/FS200105.asp
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sonen bezogen werden konnten, die aller Wahrscheinlichkeit nach an terroristischen Straftaten
beteiligt waren.” Auch die Anzahl der Green und Blue Notices, mit welchen Informationen
iiber Personen und deren Aufenthaltsorte gesucht werden, ist seit dem 11. September 2001
signifikant erhoht worden.* Wichtig ist in diesem Zusammenhang jedoch, daf es sich bei den
Red Notices nur um Ersuchen und Mitteilungen zur Kenntnisnahme handelt und keineswegs
um internationale Haftbefehle. Die Ergreifung und Auslieferung zur Fahndung ausgeschrie-
bener Verdachtiger ist somit nicht garantiert, da diese gleichzeitig von den Mitgliedsstaaten
auf nationaler Ebene ausgeschrieben werden miissen.

Ferner unterhélt Interpol schon seit September 2002 mit der Fusion Task Force (FTF) eine
Gruppe von Spezialisten, welche aus diversen Regionen*® der Erde kommende Informationen
tiber Anschlidge, Terrorgruppen, Finanzierungs- und Ausbildungsmoglichkeiten der Terrori-
sten etc. sammelt, analysiert und biindelt. Sie soll den Mitgliedsstaaten auf diese Weise bei
Ermittlungen im Zusammenhang mit terroristischen Straftaten assistieren. Dank der Anstren-
gung der FTF und ihrer regionalen Ableger umfaflte die Terrorregistratur bei Interpol im No-
vember 2004 bereits 7.176 Profile verdachtiger Personen und mehr als 300 Fotos identifizier-
ter und noch nicht identifizierter mutmaBlicher Terroristen. Auf einer geschiitzten Seite der
FTF im Internet konnen die Mitglieder schlielich noch aktuelle Warnlisten und Berichte ein-
sehen sowie Informationen, Auswertungsergebnisse und praktische Tips beim Kampf gegen
den Terror austauschen.*’

Zum Zwecke des schnellen und sicheren Datenaustauschs unter den Mitgliedsldndern hat In-
terpol im Jahr 2002 den Aufbau eines neuen globalen Kommunikationssystems (I-24/7) ver-
kiindet, an das im September 2003 bereits 78 NZB und zehn andere Polizeibehdrden ange-
schlossen waren. Die Anbindung der restlichen Landern befindet sich gegenwirtig noch in
Arbeit. Dieses auf dem Internet basierende System 1-24/7*® erlaubt den Nutzern neben der
Suche auch das cross-checking® von bei Interpol zentral eingestellten Daten, wobei simtliche
Kommunikation verschliisselt libertragen wird. Bei dringenden Anfragen steht den NZB das
ebenfalls neu eingerichtete Command and Co-operation Center des Generalsekretariats zur
Verfiigung, welches 24 Stunden am Tag via I-24/7 erreichbar ist.”

Trotz dieser erfolgversprechenden MafBinahmen stoft die Arbeit von Interpol auf verschiedene
Hindernisse. Obwohl die Organisation mit Sicherheit brauchbare Hilfe im Kampf gegen den
Terrorismus leistet und Polizeibehdrden verschiedenster Lénder die Dienste der Einrichtung
in Anspruch nehmen, sind die Funktionalitit und der Erfolg einer nicht-supranationalen Ein-
richtung wie Interpol letztlich immer von dem Kooperationswillen der Mitglieder abhingig.
Der Austausch von Informationen ist der wohl bedeutendste Bestandteil internationaler Ko-
operation auf polizeilicher Ebene. Wie kann Interpol jedoch effektiv arbeiten, wenn bei-
spielsweise die USA und andere bedeutende Michte der Organisation kein wirkliches Ver-
trauen schenken und ihr sensible Informationen nur hochst widerwillig zukommen lassen?
Die besten Datenbanken haben ihren Sinn verloren, wenn sie leer bleiben oder nur verspitet
mit marginalen Informationen gefiittert werden.”!

Der Erfolg von Interpol héngt ferner von der Unterstiitzung durch die nationalen Polizeibe-
horden ab. Es kann in manchen Fillen durchaus passieren, daf3 ein Staat bei Interpol Personen
mittels Red Notices zur Fahndung ausschreibt, ein anderes Land jedoch aufgrund politischer
Riicksichtnahme zu keinerlei Maflnahmen bereit ist, obwohl sich innerhalb seiner Grenzen die
gesuchte Person befindet. Einigen arabischen Nationen wird diese Praxis unterstellt. Auch der

:: Dbe({lersn, ll\él2 & Maybin, L.C.: Interpol and the Policing of International Terrorism. S. 181.

ebd., S. 182.
% Es gibt folgende Regional Task Forces: Projekt Pazifik (Siidostasien), Projekt Kalkan (Zentral-asien), Projekt

Amazon (Siidamerika) und Projekt Baobab (Afrika).

e http://www.interpol.com/Public/FusionTaskForce/default.asp (19.06.2005).

49 Details zu I-24/7: http://www.interpol.int/Public/ICPO/FactSheets/FS200301.asp (20.06.2005).
Cross-checking bedeutet hier die Uberprifung von Daten von verschiedenen Gesichtspunkten aus.

2(1) Dbe(flersn, 11\é[4& Maybin, L.C.: Interpol and the Policing of International Terrorism. S. 182 f.
ebd., S. 184.
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Streit um den im japanischen Exil lebenden Ex-Priasidenten von Peru (Fujimori) ist fiir dieses
Verhalten ein gutes Beispiel.”

Man darf ferner nicht vergessen, dafl der Kampf gegen den Terror zum groflen Teil eine na-
tionale Angelegenheit geblieben ist. Insbesondere die von Anschldgen betroffenen Staaten -
wie die USA - haben oft ihren Polizei- und Sicherheitsapparat im Bereich counterterroism
ausgebaut und ziehen hiufig unilaterales Vorgehen der multilateralen Kooperation vor. Dies
1aBt sich wohl wieder mit dem generellen MiBtrauen erkldren, das Interpol oft entgegenge-
bracht wird, sowie mit dem Vorwurf der Langsamkeit und Ineffizienz. Hinzu kommt die Tat-
sache, daf} keine nationale Polizeibehdrde gerne geheime Informationen mit einer fast uniiber-
schaubaren Gemeinschaft teilt und dadurch ihr eigenes Potential gefihrdet.”> Als Konsequenz
steht Interpol heute in Konkurrenz zu anderen bi- und multilateralen polizeilichen Koopera-
tionen, doch es existieren zumeist offizielle Abkommen zur Zusammenarbeit54, die zwischen
Europol und Interpol sogar recht umfangreiche Vereinbarungen enthalten.”

Problematisch bleibt nicht zuletzt der Umstand, dal} es keine gemeinsame internationale Defi-
nition davon gibt, was eigentlich unter Terrorismus zu verstehen ist. Des einen Landes Frei-
heitskdmpfer ist des anderen Staates Erzterrorist und vice versa. Interpol darf sich ferner laut
eigener Statuten® nicht in Angelegenheiten einmischen, die einen politischen, religiésen, mi-
litdrischen oder rassistischen Charakter haben. Nur wenn dieser Grundsatz eingehalten wird,
besteht iiberhaupt die Moglichkeit der internationalen Zusammenarbeit zwischen so vielen
Staaten mit unterschiedlichen politischen Systemen und Kulturen. Der Balanceakt fiir Interpol
besteht somit darin, den Terrorismus als solchen zu depolitisieren und einen terroristischen
Akt moglichst auf die einzelnen - international nicht umstrittenen - kriminellen Straftaten” zu
reduzieren.”

Der Unterschied zwischen Anspruch und Wirklichkeit bleibt bestehen, solange Interpol nicht
mit den Daten versorgt wird, die - durch das Interpol-Netz verbreitet - zur effektiven Terror-
bekdmpfung auf Ebene der Mitgliedstaaten notwendig sind. Erwartungen, die Interpol als
Akteur in den Kampf gegen den Terror einbinden oder mit operativen Befugnissen ausstatten
mochten, sind selbstverstindlich {iberzogen.

3.2 Europol

Die Schaffung des Europdischen Polizeiamtes (Europol) beruht auf einer Initiative der deut-
schen Bundesregierung im Europdischen Rat vom Juni 1991, welcher der Wunsch nach ef-
fektiver Bekdmpfung der organisierten internationalen Kriminalitét in Koope-

ration mit anderen Staaten der EU zugrunde lag. Bereits sechs Monate spiter wird auf dem
EU-Gipfel in Maastricht die Einrichtung einer entsprechenden Behdrde beschlossen, doch die
Ausarbeitung und Ratifizierung der Europol-Konvention nimmt noch einige Jahre in An-
spruch. Im Januar 1994 nimmt die Europol-Drogenstelle als Vor-

lauferorganisation zunéchst ihre Arbeit auf, bevor Europol schlieflich im Juli 1999 vollstén-
dig einsatzbereit ist.”’ Gegenwirtig verfiigt die Organisation mit Sitz in Den Haag iiber ein
Budget von 63,4 Mio. Euro und beschéftigt 490 Mitarbeiter, von denen 80 Verbindungsbeam-
te sind. Alle Staaten der EU besitzen die Mitgliedschaft.”

2 ebd.
Si Deflem, M. & Maybin, L.C.: Interpol and the Policing of International Terrorism, S. 185 ff.
> Bauer, M.: Terrorismus - Bedrohungsszenarien und Abwehrstrategien. S. 37.
Milke, T.: Europol und Eurojust. Zwei Institutionen zur internationalen Verbrechensbekdmpfung und ihre
iklstitielle Kontrolle. Schriften zum Europiischen und Internationalen Recht. Bd. 11. Géttingen 2003. S. 123 f.
http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/constitutionGenReg/constitution.asp
( 0.06.2005). Hier: Artikel 3.
% Dies sind z.B. Mord, Korperverletzung, illegaler Waffenbesitz, Sprengstoffanschlag etc.
Deflem, M. & Maybin, L.C.: Interpol and the Policing of International Terrorism. S. 187 f.
> Mayer, S.: Datenschutz und Europol. S. 121 ff.
59 http://www.europol.eu.int/index.asp?page=facts (19.06.2005).
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Bei Europol handelt es sich nicht um eine Institution der EU, sondern aufgrund verschiedener
Charakteristika®' um eine internationale Organisation, die sich von einfacher intergouverne-
mentaler Kooperation unterscheidet. Die Organe sind der Direktor, der Verwaltungsrat, der
Finanzkontrolleur und der Haushaltsausschul3, wobei dem Verwaltungsrat, in den jedes Mit-
gliedsland einen Vertreter entsendet, als dem Gremium der politischen Steuerung und Kon-
trolle die zentrale Bedeutung zufallt.*?

Europol kann als Informationszentrum fiir die nationalen Polizei- und Strafverfolgungsbehor-
den verstanden werden, da in Den Haag der Austausch von Informationen, die Kommunikati-
on zwischen den Mitgliedstaaten und die polizeiliche Kooperation im Kampf gegen das
Verbrechen gefordert werden soll. Der Zustindigkeitsbereich erstreckt sich {iber ein breites
Spektrum der schweren internationalen Kriminalitit™, wobei dem Kampf gegen den Terro-
rismus heute eine besondere Bedeutung zufillt. Die Organisation soll ferner die Zusammen-
arbeit der nationalen Behorden im Rahmen ihrer Moglichkeiten koordinieren und verstarken
sowie ihre Arbeit durch die Bereitstellung von Daten und Analysen unterstiitzen. Um Koope-
ration zu ermdglichen, haben die einzelnen Linder Nationale Stellen® zu bestimmen, welche
Informationen von Europol empfangen und bei Bedarf auch liefern miissen, solange dies nicht
laufende Ermittlungen, die eigene nationale Sicherheit oder die Unversehrtheit von Personen
gefdhrdet. Die Nationalen Stellen tibernehmen mit ihrer Scharnierfunktion fiir Europol somit
eine dhnliche Rolle, wie sie die NZB fiir Interpol wahrnehmen. In Den Haag existieren ferner
nationale Verbindungsbiiros, in die unter nationaler Rechts- und Fachaufsicht stehende Ver-
bindungsbeamte aus den Mitgliedsldndern entsandt werden, welche den Informationsaus-
tausch auf horizontaler und vertikaler Ebene forcieren und grenziibergreifende Ermittlungsté-
tigkeiten initiieren und koordinieren kénnen.®

Europol unterhélt ein automatisiertes Informationssystem, auf welches die Organisation
selbst, die Verbindungsbeamten und die Nationalen Stellen Zugriff haben. Neben einer perso-
nen- und straftatbezogene Datenbank, in welche die Stellen der Mitgliedslédnder oder Verbin-
dungsbeamte vorwiegend Daten iiber abgeschlossene Verfahren einspeisen kdnnen, existieren
auBerdem anlaBbezogene Dateien zu Arbeitszwecken®, in welche zusitzlich mogliche Zeu-
gen, Geschédigte, potentielle Informanten, Kontaktpersonen und andere sensible Informatio-
nen von den Europol-Analytikern abgelegt werden konnen. Gerade diese - bisweilen umstrit-
tenen”’ - Dateien ermdglichen jedoch erst durch die der Verkniipfung und Auswertung der
gespeicherten Daten das effektive Vorgehen gegen potentielle Verbrecher, da Zusammenhin-
ge und Muster durch diese detaillierten Informationen friih erkennbar werden und somit den
nationalen Polizeibehérden - wenn die richtigen Schluflfolgerungen gezogen wurden und der
InformationsfluB} reibungslos funktioniert - ausreichend Zeit zur Vereitelung der geplanten
Aktionen bleibt. Die Erkenntnisse aus den Analysedateien diirfen jedoch erst nach Genehmi-
gung durch den Verwaltungsrat an die Nationalen Stellen weitergeleitet werden. Ein speziel-
les Indexsystem, das wohl am ehesten einem Fundstellenverzeichnis entspricht, erleichtert
dabei den Zugangsberechtigten die Suche und das Auffinden von Profilen innerhalb der Ana-
lysedateien, so daB ein sehr schneller Zugriff moglich ist.®®

Der Austausch von Informationen kann jedoch auch informell durch Verbindungsbeamte auf
bi- oder multilateraler Ebene geschehen, wobei in diesen Féllen nur selten Analysten von Eu-
ropol involviert werden. Uber das AusmaB derlei Kommunikation und Informationsaustausch
sind allerdings keine Daten verfiigbar. Fest steht dagegen, dal momentan rund 60 Analytiker

:; Vgl. Mayer, S.: Datenschutz und Europol. Diss. Regensburg 2001. S.124 ff.
o Milke, T.: Europol und Eurojust. S. 62 ff. Vgl. auch Organié‘gramm in Anlage.
o Vgl. http://www.europol.eu.int/index.asp?page=facts (19.06.2005).
In Deutschland nimmt ebenfalls das Bundeskriminalamt diese Aufgabe wahr.
Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation europiischer Staaten. S. 143 ff.
% Diese Dateien werden zumeist auf Initiative der Mitgliedstaaten eingerichtet. Thre Erstellung bedarf der Ge-
%ehmigung des Direktors von Europol.
Vgl. Mayer, S.: Datenschutz und Europol. S. 171 f.
%8 Kahlke, S.: Eurojust. Auf dem Weg zu einer Europiischen Staatsanwaltschaft? Die Justitielle Zusammenarbeit
in Strafsachen innerhalb der europédischen Union. Diss. Berlin 2004. S. 42 ff.
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bei Europol an der Produktion von criminal intelligence, der Verarbeitung operativer und stra-
tegischer intelligence, sowie an der Erstellung von Lageberichten und Bedrohungsananlysen
arbeiten, die dann bei Bedarf von Verbindungsbeamten oder Nationalen Stellen angefordert
werden konnen.®” Das Informationssystem umfaBt somit neben dem Bereich der Strafverfol-
gung in geringeren Malle auch den der vorzeitigen Gefahrenabwehr. Der Nachteil besteht
darin, daB allein die Europolanalytiker exklusiven Zugriff auf die brisanten Analysedateien
haben, und die Weitergabe von hier gewonnen Erkenntnissen nicht ohne Weiteres an jeden
moglich ist.

Die politischen Ankiindigungen, die Anspriiche, die Vielzahl von Mallnahmen und nicht zu-
letzt die (eigene) Prisentation von Europol in der Offentlichkeit haben hohe Erwartungen an
die Behorde ausgelost, die bisher jedoch noch nicht auf allen Gebieten”® zufriedenstellend
erfiillt worden sind.”" Es bleibt festzuhalten, daB sich der Kampf gegen den Terrorismus “bis-
lang weitgehend auf die Sammlung, systematische Zusammenstellung, und analytische Auf-
bereitung von hauptsdchlich von nationalen Behorden zur Verfiigung gestellten Informatio-
nen, die Erstellung von Studien und die Unterstiitzung nationaler Behorden durch die Weiter-
gabe verfiigbarer Daten an die nationalen Kontaktstellen (...) beschrinkt.”’* Trotzdem sollen
im Folgenden einige konkrete Mafinahmen einmal néher hinsichtlich ihrer Funktionalitidt und
Effektivitit beleuchtet werden:

Bereits seit Oktober 2000 gibt es bei Europol eine Task Force der européischen Polizeichefs,
welche sich - angeregt durch den Austausch von Erfahrungen und Erkenntnissen untereinan-
der - mit der Ausarbeitung gemeinsamer Einschitzungen und gemeinsamer Operationen im
Kampf gegen die internationale Kriminalitdt und den Terrorismus auseinandersetzen sollte.
Diese “vornehmlich der Koordination dienende hochrangige Gruppe, die im Regelfall nur
einmal unter jeder Prisidentschaft der EU zusammentritt””*, hat offensichtlich keinen erwéh-
nenswerten Eindruck hinterlassen und wurde im Oktober 2001 in ihrer urspriinglichen Form
aufgeldst. Den Nutzen der im Jahr 2001 gegriindeten Europidischen Polizeiakademie, welche
hochrangigen Poli-

zeibeamten neben Lehrangeboten zur Vertiefung der Kenntnisse anderer nationaler Polizeibe-
horden u.a. auch Ausbildungsprogramme auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung anbie-
tet, kann man dagegen heutzutage wohl noch nicht abschitzen.

Ende 2001 wurde bei Europol eine rund 50 Personen umfassende Counter Terrorism Task
Force etabliert, in welcher Experten einzelner Mitgliedstaaten relevante Informationen zu-
sammenfiihrten, verglichen und auswerteten’>, doch der Erkenntnisgewinn kann nicht von
tiberragenden Erfolg gekront gewesen sein, denn sonst hitte man diese Gruppe wohl nicht
bereits nach einem Jahr wieder aufgelost. Nach dem Anschlag vom 11. Mérz 2004 in Madrid
ist diese Task Force gleichwohl reaktiviert worden und soll nun vorwiegend im Bereich des
islamistischen Terrorismus durch den Austausch und die direkte Zusammenfiihrung detaillier-
tester Informationen den nationalen Ermittlungsbehdrden Zusammenhédnge darlegen und fiir
sie unterstiitzend titig werden.”®

Ferner gibt es seit dem 6. Dezember 2001 ein Kooperationsabkommen zwischen Europol und
den USA, welches den Austausch von Informationen und Verbindungsbeamten im Kampf

% Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation europdischer Staaten. S. 144 £,
" Der Gerechtigkeit halber muB erwihnt werden, daB Europol in den Bereichen des Drogenhandels, Menschen-
schmuggels unc% der Geldwésche sehr gute Arbeit leistet. Vgl. Aldrich, R.J.: Transatlantic intelligence and secu-
rjty cooperation. In: International Affaires. Vol. 80, No. 4. Juli 2004. S. 742.
Gusy, C.: Die Vernetzung innerer und duBlerer Sicherheitsinstitutionen in der Bundesrepublik Deutschland. In:
yz\/eidenfeld, W. (Hrsg.), Herausforderung Terrorismus. Die Zukunft der Sicherheit. Wiesbaden 2004. S. 208.
Monar, J.: Die EU und die Herausforderung des internationalen Terrorismus. Handlungsgrundlagen, Fort-
schritte und Defizite. In: Weidenfeld, W. (Hrsg.), Herausforderung Terrorismus. Die Zukunft der Sicherheit.
Wiesbaden 2004. S. 143 f.
Pebd., S. 144,
25 Monar, J.: Die EU und die Herausforderung des internationalen Terrorismus, S. 153.
Daun, A.: Intelligence - Strukturen fiir multilaterale Kooperation europiischer Staaten. S. 147.
76 Miiller-Wille, B.: Building a European intelligence community in response to terrorism. In: European Security
Review, No. 22, Briissel 04/2004. S. 3.
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gegen den Terrorismus vorsieht. Ein zweites Abkommen vom 20. Dezember 2002, dessen
Verabschiedung in der EU nicht unumstritten war, ermdglicht zusitzlich den Austausch ver-
schiedener personenbezogener Daten. Aullerdem werden US-Experten in die Arbeit europii-
scher Anti-Terror-Gruppen’’ einbezogen.”® Europol kooperiert jedoch auch mit anderen Lén-
dern und Organisationen’’, wobei das Abkommen mit Interpol wohl das bedeutendste ist. In
den mittel- und osteuropéischen Léndern ist die Stellung von Europol hinsichtlich der Infor-
mationsgewinnung und den Mdglichkeiten zur Kooperation jedoch noch relativ schwach aus-
geprigt, so dal die Behorde kaum wirksam gegen die Dokument- und Geldféilscher in diesen
Staaten vorgehen kann.*® Die Zusammenarbeit und der Austausch von Informationen vollzie-
hen sich bei allen Partnern sowohl entlang konkreter Vorschriften als auch auf informellen
Wegen. Letztere Moglichkeit wird vor allem dann genutzt, wenn Gefahr im Verzug ist und
die relevanten Daten sofort benétigt werden.™

Das zentrale Problem - vergleichbar mit dem von Interpol - bleibt jedoch bestehen: “Die Mit-
gliedstaaten bestimmen als Eigentiimer der auf nationaler Ebene gesammelten Daten, ob,
wann, woriiber und mit wem Informationen geteilt werden”*?, obwohl sie eigentlich zur Wei-
tergabe von Europol angeforderter Informationen vertraglich verpflichtet wiren. Mitunter
sollen einige Lander gar keine - oder nur sehr zogerlich - Daten an Europol geliefert haben,
denn in einem internen Schreiben wird iiber die mangelnde Kooperationsbereitschaft einiger
Staaten geklagt.*” Insbesondere Deutschland, Frankreich, Spanien und das Vereinigte Konig-
reich stehen im Verdacht nur ungern sensible Informationen an Europol zu liefern, da sie bei
so vielen Mitwissern die unkontrollierte Weiterverbreitung bzw. das Auslaufen von geheimen
Daten™ fiirchten.®

Des Weiteren hat Europol in erster Linie eine strafverfolgende Funktion zu erfiillen, wobei
allein die Erkenntnisse aus den 21 Analysedateien indirekt praventives Handeln ermoglichen,
da sie die Ermittlungsarbeit bei den nationalen Behorden anregen oder unterstiitzen kdnnen.
Informationsgewinnung anhand bestimmter Indikatoren im Sinne einer Rasterfahndung ist
jedoch nicht mdglich. Obendrein kann die Behorde - im Gegensatz zum FBI - nicht selbst mit
eigenen Beamten investigativ oder exekutiv titig werden, da die Mitgliedstaaten derartige
Eingriffe in ihre Souverdnitét bislang noch nicht gestatten. Einzig bei den gemeinsamen Er-
mittlungsteams sind hier Ansitze erkennbar.*® Europol ist somit eine relativ gut informierte,
aber wenig schlagkriftige Organisation, welcher Beamte der Nationale Stelle in Deutschland
indes nicht allzu groBe Bedeutung zumessen.®’ Dies mag auch daran liegen, daB die ‘groBen’
Staaten der EU {iber eigene nationale Strukturen, Sondereinheiten etc. im Bereich der Terro-
rismusbekdmpfung verfiigen, und daher nicht in dem MaB3e auf die Arbeit von Europol ange-
wiesen sind wie kleinere Staaten mit weniger Moglichkeiten.

Um die Arbeit von Europol noch wirksamer zu machen, empfiehlt sich zukiinftig eine engere
Kooperation mit den Geheimdiensten. Dies ist jedoch nicht einfach realisierbar, da aufgrund
historischer Erfahrungen in vielen Staaten der EU eine strikte Trennung von Polizei- und Ge-
heimdienstbehorden rechtlich verankert ist. Ferner kooperieren Nachrichtendienste lieber mit
ihresgleichen, anstatt mit Polizeibehorden, was wohl nicht zuletzt auch mit dem ausgeprigten

;; Arbeitsgruppe ‘Terrorismus’, COTER—GruJ)pe und die Task Force der Polizeichefs.

7o Aldrich, R.J.: Transatlantic intelligence and security coog)eration. S. 740.

%0 Vgl. http://www.europol.eu.int/index.asp?page=facts (19.06.2005).

ol Deialech, T.: International Terrorism and Europe. In: Chaillot Papers, No. 56, Paris 12/2002. S. 22.
¢ Milke, T.: Europol und Eurojust. S. 123.
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esprit de corps der Dienste zu erkliren ist.*® zudem besteht ein Ungleichgewicht hinsichtlich
des Informationsaustauschs, denn die Geheimdienste “zijn wel geinteresseerd in den
datenbanken van Europol, maar laten zelf bijna niets aan informatie los.”*

Bei aller begriindeten Kritik sollte man jedoch nicht vergessen, dal der Kampf gegen den
Terrorismus urspriinglich gar nicht zu den maf3geblichen policies von Europol gehért hat und
die Behorde fiir diese Anforderungen und Aufgaben eigentlich gar nicht ausgelegt worden ist.
Dies mag als Entschuldigung fiir Unsicherheiten im Rollenverstdndnis und fiir einige Schwié-
chen der aktuellen Struktur gelten, zumal gegenwértig noch gar nicht die letzte Entscheidung
gefallen ist, welche Aufgabe Europol in Zukunft zufallen soll.”” Einige Staaten (u.a. Belgien
und Portugal) sehen die Hauptfunktion von Europol in dem Austausch von Informationen,
andere Lander (u.a. Deutschland) mdchten verstirkt Personal von Europol in gemeinsamen
Ermittlungsgruppen einsetzten’', und die Diskussion um Eurocops und ein européisches FBI
ist wohl auch noch nicht ginzlich erloschen.’”

3.3 Schengener Informationssystem

Mit dem Schengener Ubereinkommen wurde im Juli 1985 von Deutschland, Frankreich und
den Benelux-Staaten der sukzessive Abbau der Kontrollen an den Binnengrenzen beschlos-
sen, um so den freien Waren- und Personenverkehr zu erleichtern. Im Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommen (SDU) wurden rund fiinf Jahre spéter verschiedene AusgleichsmaB-
nahmen vereinbart, um den neu geschaffenen Raum der ‘grenzenlosen’ Freiheit addquat zu
sichern.”

Kernstiick dieser Ubereinkunft ist das Schengener Informationssystem (SIS), mit dessen Un-
terstiitzung in allen teilnehmenden Staaten’® nach Personen und Sachgegenstinden® gefahn-
det werden kann. Alle notwendigen Informationen gemiB SDU werden von nationaler Seite
in einer zentralen Datenbank (CSIS) in Stralburg abgespeichert, wodurch sie automatisch
auch den anderen Schengen-Staaten zur Verfiigung stehen, da diese an das automatisierte Sy-
stem angeschlossen sind. Eine Berechtigung zum direkten Zugriff auf die “im SIS gespeicher-
ten Daten haben gem. Art 10 Abs. 1 SDU grundsitzlich nur solche Stellen, die fiir die Grenz-
kontrollen oder die sonstige polizeiliche oder zollrechtliche Uberwachung im Inland zustin-
dig sind.””® Je nachdem, was das jeweilige nationale Recht gestattet, konnen die
Mitgliedsstaaten durch bei den nationalen Stellen ergéinzend eingerichtete SIRENE®’-Biiros in
einem mit dem SIS eng verkniipften Informationssystem auch noch zusitzliche Informationen
bereitstellen. Andere Schengen-Staaten diirfen diese sensibleren Daten dann zwar einsehen,
jedoch nicht in ihre eigenen nationalen Datenbanken transferieren. Im Gegensatz zu Europol
findet beim SIS keine Analysen und Weiterverarbeitung von Informationen und Daten statt.
Zwischen beiden Datenbanken gibt es auch keinerlei elektronische Verbindung. Der Aufga-
benbereich und die Funktion des SIS und der SIRENEn dhneln in vielerlei Hinsicht dem von
Interpol, doch beide sollen Interpol weder imitieren noch beiseite dringen, sondern moglichst

% Gusy, C.: Die Vernetzung innerer und #uBerer Sicherheitsinstitutionen in der Bundesrepublik Deutschland. S.
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RAND Project. Santa Monica, Arlinsgton, Pittsburgh 2003. S. 40.
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sche SIRENE ist im Bundeskriminalamt integriert.
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nutzbringend und sich gegenseitig ergiinzend zusammenarbeiten.”® Das SIS ist Interpol aller-
dings insofern iiberlegen, als an irgendeiner Stelle eingegebene Daten sofort tiberall verfiigbar
sind, wohingegen die Ausschreibungen von Interpol erst mithsam in nationale Systeme {iber-
tragen werden miissen.

Im Hinblick auf die Funktionalitidt bei der Terrorbekdmpfung mufl man wissen, daf3 das SIS
eigentlich nur Daten enthélt, die am Ende von polizeilichen Ermittlungen stehen. Rasterfahn-
dungen entlang vorgegebener Indikatoren sind unter den gegenwértigen Rahmenbedingungen
nicht mdglich, selbst wenn mit dem neu konzipierten SIS II ab 2006/07 auch biometrische
Merkmale erfafit werden konnen.”” Im praktischen Alltag soll jedoch folgendes Verfahren
angewandt werden, um sich in der EU einfacher unerwiinschter Géste zu entledigen: Perso-
nen, die mit terroristischen Machenschaften in Verbindung gebracht werden, kdnnen mit Hilfe
des SIS registriert und zur Fahndung ausgeschrieben werden, wenn gegen sie in einem
Schengen-Staat ein Abschiebetatbestand einschldgig ist. Da sich im Schengenraum das
strengste nationale Abschieberecht durchsetzt, wird dann auf dessen Basis die Abschiebung
veranlaBt und vollzogen.'”

3.4 Eurojust

Zwischen den Landern der EU gibt es seit langer Zeit die verschiedensten bi- und multilatera-
len Rechtshilfeabkommen, welche jedoch aufgrund unterschiedlicher Verfahren, Zusténdig-
keiten und sonstiger Regulierungen selbst fiir Experten kaum mehr zu {iberblicken sind. Be-
reits vor dem 11. September 2001 gab es in Europa mit dem Européischen Justitiellen Netz
(EJN) einen ersten Ansatz zur internationalen Zusammenarbeit, doch erst mit dem Ratsbe-
schluB vom Oktober 1999 in Tampere wurde mit Eurojust in Den Haag eine gemeinsame
Stelle “zur Koordination und Kooperation der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen™*'
geschaffen, die dann im Jahr 2001 ihre Arbeit aufnehmen konnte. Hinsichtlich der polity setzt
sich Eurojust im Kern aus dem Prisidenten, dem Verwaltungsdirektor und dem Kollegium
zusammen, in welches jedes Mitgliedsland einen nationalen Vertreter, welcher von Beruf
Staatsanwalt, Richter oder Polizeibeamter sein mul3, entsendet.

In erster Linie soll Eurojust die Koordination bei grenziibergreifenden Ermittlungen in Féllen
schwerer Kriminalitit'®* unterstiitzen und verbessern, sowie die internationale Rechtshilfe und
die Abwicklung von Auslieferungsersuchen entflechten und erleichtern. In der Praxis sieht es
dann so aus, daBl eine nationale Behorde ‘ihren’ nationalen Vertreter bei Eurojust mit einer
Bitte um Koordination etc. kontaktiert, welcher sich dann - je nach Bedarf - an das Kollegium
oder den nationalen Vertreter eines anderen Staates wendet, um so Mallnahmen zur Unterstiit-
zung des anfragendes Landes zu lancieren. Eurojust selbst kann jedoch auch nationale Behor-
den zur Aufnahme von Ermittlungstitigkeiten in bestimmten Féllen ersuchen.'”

Im Hinblick auf das Verhéltnis zwischen Europol und Eurojust 148t sich feststellen, daf3 sie
“nach derzeitiger Konzeption zwei einander ergidnzende Elemente einer grenziiberschreiten-
den Strafverfolgung darstellen, bei der Europol durch seine Analysen dazu beitrdgt, grenz-
tiberschreitenden Tatzusammenhénge sichtbar zu machen sowie die (...) eingeleiteten Ermitt-
lungen mit seinem Fachwissen unterstiitzt und Eurojust die Koordination sowie den Informa-
tionsaustausch zwischen den die Ermittlungsherrschaft innehabenden Justizbehorden
iibernimmt bzw. erleichtert.”'® Die Mdglichkeit zum direkten Austausch oder Zugriff auf
Daten von Europol durch Eurojust ist momentan noch nicht gegeben und wiirde wohl auch in
vielen Staaten der EU auf Ablehnung stoflen, da in der Regel eine strikte Trennung der Zu-

% Vgl. SIRENE-Handbuch 2003. Amtsblatt der Européischen Union 2003/C38/01. S. 12 f.
0 OSIpiegel Online: Vernetztes Europa - “Die Mitgliedsstaaten wollen die Datenspeicherung”.
nterview.
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ebd., S. 289.
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stindigkeiten von Justiz und Polizei gesetzlich vorgeschrieben ist.'”> Die Einrichtung eigener
Datenbanken ist allerdings vorgesehen, jedoch nicht unumstritten.'*

Wie genau Eurojust in der Zukunft aussehen und arbeiten wird, 148t sich heute noch nicht
genau absehen, da die Entwicklungen noch im Gange sind. Eurojust konnte der Beginn einer
gemeinsamen Europdischen Staatsanwaltschaft sein, die justitielle Kontrolle {iber Europol
tibernehmen oder einfach eine Einrichtung der Koordination und des Informationsaustauschs
bleiben, wie dies gegenwirtig der Fall ist. Im Kampf gegen den Terrorismus kann Eurojust
keine praventive Funktion erfiillen, sondern nur im Nachhinein die reibungslose Auslieferung
und Verurteilung gestellter Verbrecher koordinieren und erleichtern. Dies konnte dann den
Nutzen bringen, daf} innerhalb der EU mutmaBliche Terroristen nicht mehr aufgrund von Ver-
fahrensfehlern bei der justitiellen Kooperation auf freien Ful} gesetzt werden.

3.5 Europaischer Haftbefehl

In den Bereich der justitiellen Zusammenarbeit im Rahmen der Terrorbekdmpfung fillt eben-
falls der am 1. Januar 2004 in Kraft getretene Europdische Haftbefehl (EH), der bereits The-
ma auf dem Treffen des Europdischen Rates am 21. September 2001 war, dessen Umsetzung
sich jedoch aufgrund italienischen Widerstandes'®” und kleinerer Einwinde anderer Staaten
verzogerte und erst unter groBem politischen Druck zustande kam.'® Bis zum 31. Dezember
2003 hatten nur acht Lander den EH in nationales Recht implementiert, doch seit April 2005
ist er in allen Staaten der EU giiltig.

Erklartes Ziel des Haftbefehls ist es, die bestehenden Auslieferungsverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten der EU zu ersetzen und so einen gemeinsamen Raum zu schaffen, in dem den
nationalen Behdrden Auslieferungen und anschlieende Strafverfolgung erleichtert werden.
Unter bestimmten Voraussetzungen'" ist es dann jedem Land méglich, einen anderen Staat
um die Festsetzung und Auslieferung eines mutmalBlichen Verbrechers zum Zwecke der
Strafverfolgung oder Inhaftierung zu ersuchen, ohne da3 dessen nationale Behorden, welche
fiir das ersuchenden Land den Zugriff téitigen, eigene Ermittlungen anstellen miissen. Der EH
ist mit seinen Bestimmungen auf 32 schwere Straftaten''’, auf die sich die Mitgliedstaaten in
einem gemeinsam erstellten Katalog geeinigt haben, direkt anwendbar, ohne daf in diesem
Zusammenhang die doppelte Strafbarkeit in beiden Lindern verifiziert werden muf3. Das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung iliberwiegt in diesen Féllen also den traditionellen
Grundsatz der doppelten Strafbarkeit. Bei geringerer Schwere der Tat oder anderen Vergehen
soll dagegen die doppelte Strafbarkeit zwischen dem ausliefernden und empfangenden Land
festgestellt werden, da sonst Personen wegen einer im Ausland anerkannten Straftat an die
dortigen Behorden ausgeliefert werden konnten, die im Inland vielleicht gar nicht strafbar ist.
Fast alle Mitgliedstaaten bestehen daher bei nicht gelisteten Straftaten auf dieser Vorausset-
zung, bevor einer Auslieferung stattgegeben wird. Sie haben ferner unter bestimmten Voraus-
setzungen''' (noch) die Moglichkeit, einen EH nicht zu exekutieren, wobei es zu den neuen
Errungenschaften gehort, da3 die Nationalitit oder die Beteiligung an politisch motivierten
Straftaten keinen Grund mehr fiir die Verweigerung einer Auslieferung darstellt.''?

& Kahlke, S.: Eurojust. S. 39 f.
107 Milke, T.: Europol und Eurojust. S. 285. ) ) )

Die Regierung unter Ministerprésident Berlusconi hatte insbesondere Vorbehalte dagegen, dafl ‘weiche’ De-
}'%lge wie Bestechung und Korruption in den Katalog aufgenommen werden sollten.
109 Kahlke, S.: Eurojust. S. 229.

Wouters, J. & Naert, F.: Of Arrest Warrants, Terrorist Offences and Extradition Deals. An Appraisal of the
EU’s Main Criminal Law Measures against Terrorism after ‘11 September’. S. 6.
"9 Hierzu gehoren insbesondere schwerwiegende Straftaten, die mit dem Terrorismus in Verbindung gebracht
werden. Dies sind u.a. Terrorismus im Allgemeinen, Geiselnahme, Entfithrung von Flugzeugen oder Schiffen,
Mord, Betrug, Korruption, und der Handel mit Drogen. N
o V\l;gutgrsb. & Naert, F.: Of Arrest Warrants, Terrorist Offences and Extradition Deals. S. 6 f.

ebd., S. 13.
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Alle teilnehmenden Mitgliedstaaten vertrauen somit gegenseitig auf die juristische Kompe-
tenz und die RechtméBigkeit des Zustandekommens des Haftbefehls auerhalb der eigenen
Zustindigkeit und haben dann in der Regel auch keine Vorbehalte, ihn auf dem eigenen Terri-
torium im Auftrag eines anderen Landes zu vollziehen. Der EH griindet somit in erster Linie
auf dem gegenseitigen Vertrauen und der automatischen Anerkennung der von anderen Mit-
gliedstaaten veranlaf3ten Haftbefehle.

Zwischen Januar und September 2004 sind insgesamt 2.603 Europdische Haftbefehle ergan-
gen, die zu rund 800 Festnahmen und etwa 600 Auslieferungen gefiihrt haben. Die Dauer
zwischen Beantragung und Vollstreckung eines Auslieferungsersuchen soll sich dabei von
vormals ungefihr neuen Monaten auf heute durchschnittlich 43 Tage verringert haben.'"?
Probleme entstehen, wenn mehrere Staaten die Auslieferung desselben Straftiters wiinschen
oder wenn ihm in mehreren Léndern der ProzeB wegen der selben Tat gemacht wird. Dies
wiirde den Grundsatz des Verbots der Doppelbestrafung (ne bis in idem) verletzen. Umstritten
ist auch die riickwirkende Anwendung des EH auf in der Vergangenheit veriibte Delikte, wel-
che vor Inkrafttreten des EH nicht in allen Staaten gleichermallen unter Strafe standen, jedoch
nun bisweilen Auslieferungsgesuche nach sich ziehen.'"*

In der Koordinierung der Zusténdigkeiten konnte ein potentielles Betitigungsfeld fiir Eurojust
liegen. Unbestreitbar ist auch, dafl der EH iiber die reine Terroranalyse weit hinausgeht und
ein Meilenstein der europdischen Kooperation ist.

4. Schlulzbetrachtung

Die Untersuchung hat gezeigt, daBl seit den Terroranschldgen von New York und Madrid von
mafgeblichen Staaten des Westens umfangreiche Bemiihungen unternommen wurden, die
internationale Kooperation im Bereich der Geheimdienste, der Polizei und der Justiz zu re-
formieren und zu intensivieren.

Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit von Geheimdiensten muflte jedoch festge-
stellt werden, daf diese sich kaum durch Institutionen und Vorschriften regeln 148t, da die
einzelnen Staaten in diesem sensiblen Bereich nicht auf ihre Souverénitit und Handlungsfrei-
heit verzichten mochten. Da die Kooperation zwischen den Geheimdiensten im Kampf gegen
den Terror von groBiter Wichtigkeit ist, miissen zumindest mehr Grundlagen geschaffen wer-
den, die moglichst vielen Staaten den risikolosen und informellen Austausch von intelligence
erlauben. Hierzu miissen internationale Rivalitidten abgebaut und Vertrauensverhéltnisse be-
griindet oder ausgebaut werden. Eine multinationale Zusammenarbeit anzustreben, wie sie im
UKUSA-Abkommen noch zu existieren scheint, ist wohl utopisch, da meist zu wenige Ge-
meinsamkeiten zwischen den verschiedenen Lindern bestehen. Hinsichtlich der Bekdmpfung
des Terrorismus spricht daher viel fiir ein informelles Modell a la Club de Berne, welches
auch den unterschiedlichsten Staaten im Kampf gegen den Terrorismus die Kooperation er-
moglichen kann, ohne dal} diese sich in irgendwelche groBBeren Abhédngigkeiten begeben miis-
sen. Auf europdischer Ebene scheint dies zumindest leidlich zu funktionieren, wenngleich
unterschiedliche Ansichten gelegentlich Probleme erzeugen.

Auch im Bereich der polizeilichen und justitiellen Kooperation sind verschiedene Anstren-
gungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit unternommen worden, doch Interpol, Europol
und auch die Justiz werden kaum préventiv gegen mutmaBliche Terroristen vorgehen konnen,
da dies nicht zu ihrem genuinen Aufgabenfeld gehort. Einzig Europol hat aufgrund umfang-
reicher Datenbanken auf europdischer Ebene das Potential, mogliche Verdéachtige im Vorfeld
zu erkennen und geplante Anschldge zu vereiteln, doch gegenwértig sind die Befugnisse noch
auBBerordentlich begrenzt. Zudem existiert beziiglich der Terrorismusbekdmpfung auf nationa-

'3 prant], H.: Aktenzeichen 2 BvR 2236/04: Europa wohin? Karlsruhe verhandelt dariiber, wie rechtsstaatlich
W}d demokratisch die EU sein muss. In: Stiddeutsche Zeitung, Nr. 84, 13.04.2005. S. 2.

Vgl. Richter, N.: Dubiose Kontakte, fehlende Beweise. Der Fall Mamoun Darkazanli. In: Siiddeutsche Zei-
tung, Nr. 84, 13.04.2005. S. 2.
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ler und internationaler Ebene eine Wirrwarr von unterschiedlichen Datenbanken, Systemen,
Einrichtungen und Zusténdigkeiten, die wenigstens einer besseren Koordination bediirfen, um
ihre Leistungsfahigkeit wirksam entfalten zu kénnen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl der Schliissel fiir eine erfolgreiche Terrorbe-
kdmpfung wohl nur in einer internationalen Kooperation zu finden ist, die auf gegenseitigen
Vertrauen und Respekt basiert. Kurzfristig wird dies jedoch kaum gelingen, da bislang in der
Regel Rivalitdten, nationale oder sicherheitspolitische Interessen und Milltrauen vorherrschen.
Das gegenseitige Vorenthalten von Informationen sowie die allenfalls stattfindende informelle
Kooperation belegen dies. An diesen Realitdten wird sich daher wohl auch in Zukunft nichts
dndern, solange nicht die terroristische Bedrohung aller so unertriglich wird, da3 eine um-
fangreiche Kooperation zwingend erforderlich wird.
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Die Zusammenarbeit der Geheimdienste im europaischen Militarbereich
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Quelle: Miiller-Wille, B.: For our eyes only? Shaping an intelligence community within the EU. Occasional Papers, No. 50. Paris, 01/2004, S. 23.



224

Organigramm der Europol

Director

Financial Contraller SacretaH at

Information and Technology
Creparane nt

Depu Direcbor
[Head of Depattient]

Sermous Crime
Crepa e nic

Corporate Govermance
Crepa rane nit

Assistant Direcbor
[ eputy Head of Depanmient]

Deputy Director
I:Heagn:-f Crepartrnent)

Deputy Director
I:He.agn:-'l" Creparrnent)

Secretarat

Assistant Direcbor
[Deputy Head of Deparonent)

Assistant Director
[Deputy Head of Deparmient)

Secreta i at

Secretan at

IMT Infrastructure Lnit

IMNT Projects Lnit

rganised Crme Sroups Lnit

Drirectorate Support nit

IMT Applicatons and Develo proe it
Linit

Crrugs= Unit

Legal Affairs Unit

EIS Bureau

ZHmes against Persons Unit

Zorporate Cornmnunicatdons nit

Liaizon Bureaux Logistics Linit

Financial and Propery Crime Unit

Hurnan Resources Lnit

Custorner Liaizon and Support Unit

Terrorism Unit

Finance Linit

Crata Integrity and Owersight Unit

Forgery of Maoney Unit

General Services Unit

Analysiz Unit

Security Linit

Mermber State=s" Liaizon Bureaus
Third States’ Liaizon Bureaus

Quelle: http://www.europol.eu.int/index.asp?page=orgchart (19.06.2005)

Manage ment B oard



http://www.europol.eu.int/index.asp?page=orgchart

225

Christian Baumann 29.06.2005
Protokoll zur Sitzung ,,Internationale Kooperation bei der Terrorbekdmpfung*

1) Unter ,,Intelligence* sind nachrichtendienstliche Informationen zu verstehen. Man unter-
scheidet verschiedene Auspragungen, wie z.B. 1) Human Intelligence (Schniiffler), 2) Signal
Intelligence (Daten aus Funk- und Morselibertragungen), 3) Imagery Intelligence (Satelliten-
bilder) oder 4) Criminal Intelligence (Rohdaten aus Polizeiunterlagen, die schon verarbeitet
sind)

Die Verarbeitung von Intelligence findet in fiinf aufeinanderfolgenen Schritte statt:

1) Planung, 2) Sammlung, 3) Verarbeitung, 4) Analyse, 5) Verbreitung an zusténdige Stellen

2) zu Intelligence Division des EU-Militirstabes: Der Verbindungsoffizier hat kaum eigenen
Handlungsspielraum. Seine Hauptaufgabe besteht u.a. darin, Informationen einzubringen,
Anregungen zu geben und die Lage im Stab zu beobachten. Die jeweiligen National Headqua-
ter haben mindestens den gleichen Informationsstand wie der Verbindungsoffizier.

3) Man kann davon ausgehen, dass sich die beteiligten Akteure beim Austausch von Geheim-
dienstinformationen wiederholt in derselben Interessenkonstellation befinden. Dieser Prozel3
verhindert bilaterale Ausbeutungsverhiltnisse.

4) Weltweite Zusammenarbeit: Zwischen europdischen und amerikanischen Geheimdiensten
besteht eine unterschiedliche Tauschbalance: Die amerikanischen Geheimdienste sind im
muslimischen Raum eher unbeliebt und verfiigen dort kaum iiber Human Intelligence. Die
Européder hingegen pflegen (aufgrund alter historischer Loyalititen) wesentlich bessere Be-
ziehungen dorthin. Human Intelligence ist fiir die Sammlung und Auswertung von Informa-
tionen effizienter als die vor 9/11 verfolgte US-amerikanische Taktik, hauptsichlich auf Si-
gnal und Imagery Intelligence zu setzen.

5) Interpol ist keine supranationale Polizeibehdrde, sondern ein multinationales Gemein-
schaftsprojekt, dessen Erfolg auf Kooperationsbereitschaft und gutem Willen basiert. Die Da-
tenbanken werden von den Mitgliedstaaten versorgt.

6) Europol ist eine internationale Polizeibehorde. Die polizeilichen AuBenstellen der einzel-
nen Léinder fungieren als Kommunikationskanéle: Sie entscheiden fiir Ihr Land, welche In-
formationen weitergegeben und welche bendtigt werden. Ob die Zusammenarbeit gut funk-
tioniert, hingt nicht zuletzt von der informellen Ebene ab.

7) Allgemeine Anmerkung

Die Kooperation der Geheimdienste scheint auf den ersten Blick nicht perfekt zu funktionie-
ren. Dabei ist die Perspektive der Biirger zu beachten: Die Grundrechte unbescholtener Biir-
ger diirfen nicht verletzt werden.

Unterschiedliche Rechtssysteme implizieren dariiber hinaus unterschiedliche Tatbestinde
(z.B. die strafrechtliche Definition von Terrorismus).

Generell ist die Frage zu stellen, ob die Polizei bei der Bekdmpfung des Terrorismus iiber-
haupt praventiv tétig sein kann.
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Einleitung

Die Terrorattacken des 11. September bedeuteten in vielerlei Hinsicht eine Zésur fiir das Le-
ben in der westlichen Welt. Der Eindruck der Bilder — gro3e Jumbo-Jets, die in das World-
Trade-Center einschlagen und die Zwillingstiirme zum Einsturz bringen — ist bis heute tief in
das Gedéchtnis vieler Menschen eingeprégt. Der Eindruck von fanatischen Selbstmordattenti-
tern, die scheinbar zu allem féhig sind, blieb haften und erzeugte Angstgefiihle in weiten Tei-
len der Bevolkerung, nicht nur in Amerika oder Europa.

Somit ergaben sich natiirlich fiir die Politik neue Fragen und Herausforderungen, die Men-
schen verlangten eine Reaktion auf dieses Ereignis. Neben den internationalen Solidarititsbe-
kundungen und verschiedenen MaBnahmen zur Ergreifung der Hinterménner des Attentates
mussten auch die einzelnen Nationalstaaten innerhalb ihrer Grenzen und Mdglichkeiten rea-
gieren. Der europdische Ministerrat erkannte bei seinem Treffen im Jahr 2002 hierbei das
Spannungsfeld zwischen Freiheit des Einzelnen und Sicherheit fiir die Gesellschaft und for-
mulierte Leitlinien im Kampf gegen den Terrorismus. ,,They affirm the obligation of States to
protect all persons against terrorism, as well as (...) the need for the legality of any anti-
terrorist measures taken by States*“.

Konnte diese Forderung in den einzelnen Nationalstaaten umgesetzt werden? Ein Versuch
einer Antwort soll im Folgenden fiir Deutschland und Grof3britannien gegeben werden. Nach
einer kurzen Darstellung der sicherheitspolitischen Maflnahmen beider Lénder soll zunéchst
erortert werden, ob die Terrorattacken des 11. September einen besonderen Anstieg in Anzahl
und Intensitit der Sicherheitsgesetze ausldsten oder ob es sich hierbei lediglich um die Fort-
setzung eines schon langer existierenden Trends handelt. Eine Priifung der neuen Mafinahmen
hinsichtlich Kriterien wie Qualitit oder Effizienz soll die Analyse abschlieBen. Allerdings sei
bereits jetzt auf die methodischen Schwierigkeiten hingewiesen, welche sich durch ein nicht
vorhandenes objektives ,,Mal}* bei der Bewertung von Verdnderungen im Spannungsfeld von
Freiheit und Sicherheit erkldren lassen.

1. Die Reaktion des Britischen Gesetzgebers nach den Terroranschlagen des 11. Sep-
tember

Auf auBlenpolitischer Ebene stand Groflbritannien im Gegensatz zum von US-
Verteidigungsminister Rumsfeld abfillig als Teil des ,,alten Europa® bezeichneten Deutsch-
land stets an der Seite der USA, was nicht zuletzt die militdrische und normative Unterstiit-
zung in der Frage des Irakkriegs dokumentiert. Aber auch beim legislativen Vergleich hin-
sichtlich der Behandlung von Terrorismusverdidchtigen lassen sich zundchst mehr Gemein-
samkeiten zwischen den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten Konigreich feststellen als
mit Deutschland.

1.1 ,,Detention without Trial“

Die in der Literatur am oftesten und kontroversesten diskutierte Neuerung in der Britischen
Gesetzgebung als Antwort auf den 11. September 2001 ist Teil des ,,Anti-Terrorism, Crime
and Security Acts® (ATCSA), der knapp zwei Monate nach den Terroranschlidgen in Kraft
trat.”> Nach diesem Gesetz hat der Innenminister das Recht, Auslidnder, die des Terrorismus
verdichtig sind, ohne Gerichtsverfahren oder Vorlage irgendwelcher Beweise, einzusperren.’

'E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: ,,The Balance Between Freedom and Security in
the Response by the European Union and Its Member States to the Terrorist Threats”, in: Fundamental Right
eries, Thematic Comment 1, 2002, S. 9
vgl. E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A. 0., S. 15
vgl. z.B. Karg, Michael Simon: ,,Mehr Sicherheit oder Einschrinkung von Biirgerrechten. Die Innenpolitik
\Szvelstlicher Regierungen nach dem 11. September 2001 in: Aktuelle Analysen 31, Hanns Seidel Stiftung 2003,
.15
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Die Etablierung dieses Verfahrens, welches rechtlose Gefangene - dhnlich denjenigen, die auf
dem US-Stiitzpunkt Guantanamo Bay auf Kuba festgehalten werden - produziert, verstof3t
massiv gegen Artikel 5 der Europdischen Menschenrechtskonvention, die GroBbritannien
unterzeichnet hat. Nach internationalen Vertrdgen ist GroBbritannien somit nicht nur ver-
pflichtet, Personen, die man nach geltendem Recht grundsétzlich abschieben konnte, nicht
abzuschieben, falls sie in ihrem Heimatland inhumane Behandlung wie Folter oder Todesstra-
fe erwartet, sondern auch Personen in Haft ein richterliches Verfahren zu ermdéglichen. Mit
der neuen Gesetzeslage lassen sich nun beide Fliegen mit einer Klappe schlagen: Man kann
terrorismusverdachtige Personen entweder abschieben oder, falls das nicht geht, auf unbe-
stimmte Zeit einfach festhalten.* Um dies durchzusetzen, war allerdings eine Reihe von MaB-
nahmen notwendig: ,,[I]n order to introduce the new provisions, it was necessary to derogate
from Article 5.“° Diese ,,Entsagung® von der europiischen Menschenrechtskonvention wurde
von der Regierung damit begriindet, dass gerade ein ,,state of emergency*, vorldge, eine Not-
standssituation also, die es der Regierung erlaube, nach Artikel 15 EMRK aus den internatio-
nalen Verpflichtungen auszusteigen. Die Anwendung dieses ,,state of emergency* ist sonst
nur bei einem feindlichen Angriff oder im Kriegszustand iiblich® und deshalb an sich schon
als hochst problematisch zu beurteilen.” Abgesehen davon verstoBt dieses Gesetz natiirlich
massiv gegen das grundlegende Recht auf ein faires Verfahren; Gefangene nach diesem Ge-
setz werden zu Individuen im rechtlosen Raum degradiert.

Diese Bestimmung des ,,detention without trial®, also Terrorismusverddchtige ohne Verfahren
festzuhalten, war zunichst auf 15 Monate befristet, kann jedoch auf Initiative des Innenmini-
sters mit Zustimmung des Parlamentes jeweils fiir ein Jahr bis 2006 verldngert werden, bevor
die Verabschiedung eines neuen Gesetzes notwendig wird.®

1.2 Weitere Bestimmungen im ATCSA und sonstige MaBnahmen

Zeitlich unbefristet hingegen sind die weiteren Bestimmungen, die im ATCSA enthalten sind.
Neben der Befugniserweiterung fiir die Sicherheitsbehdrden, auf Daten zugreifen zu diirfen,
die Telekommunikationsdienste iiber ihre Kunden erstellen, sorgte die britische Regierung fiir
eine Verschirfung der Bestimmungen zur Ersuchung von politischem Asyl.” Die neuen Asyl-
gesetze, die am 1. 4. 2003 in Kraft traten, zielen auf die Beschleunigung des Abschiebevor-
ganges von Ausldndern, die keine Aufenthaltsberechtigung erhalten oder deren Genehmigung
abgelaufen ist.'” Dies soll unter anderem durch einen Entzug der britischen Staatsangehorig-
keit bei Personen, die eingebiirgert wurden und deshalb eine doppelte Staatsangehdrigkeit
besitzen, erfolgen, sofern diese aktiv gegen die Interessen der Nation verstofen.''

Auch der Kampf gegen die Finanzierung des Terrorismus hat die britische Regierung aufge-
nommen. Allerdings ist das Verwirken von Vermogen, also die Sperrung von Konten, ,,not
restricted to use in connection with terrorism. (...) In particular it covers their use in respect
of action detrimental to the United Kingdom economy.“*2

Ein weiterer, und gerade von den Briten als besonders befremdlich empfundener Eingriff in
die personliche Freiheit ist die geplante Wiedereinfilhrung der Ausweispflicht, welche im

4V§1 z. B. E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A. o., S. 34 f, bzw Fenwick, Helen:
, The Reaction of Great Britain’s Legal Order to September 11, 2001* in: Bernd Rill (Hrsg) Terrorismus und
Recht — Der wehrhafte Rechtsstaat, Hanns Seidel Stiftung 2003, S. 58.

Fenw1ck Helen, a. A. 0., S. 58

Vgl Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 15

” Dies ist schon allein daran ers1chthch dass keine andere europédische Nation diese Optlon in Betracht zog.

\{gl lb%sé%arsteré Laurence: ,,Natlonal Security, Terrorism and Constitutional Balance* in: The Political Qua-
erly,
EVgl E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A. o., S. 26, S. 39

Dagegen wird die legale Einwanderung von Arbeitsmigranten gestérkt
Vgl. http://www.migration-info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/020408.htm
http://www.taz.de/pt/2003/04/03/a010 nf/text=ges. |

Vgl http://www.die-tagespost.de/archiv/titel _anzeige.asp?ID=4084

2 E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A. o., S. 45



http://www.migration-info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/020408.htm
http://www.taz.de/pt/2003/04/03/a0103.nf/text=ges,1
http://www.die-tagespost.de/archiv/titel_anzeige.asp?ID=4084

230

Dezember 2004 vom britischen Unterhaus beschlossen wurde. Die neuen Ausweise sollen
zudem neben personlichen Angaben und Passbild auch biometrische Daten, Fingerabdriicke,
sowie Gesichtsmerkmale und einen Iris-Scan enthalten. Die Debatte wurde begleitet von hef-
tigen Protesten verschiedener Biirgerrechtler.”” Seit dem 2. Weltkrieg hatte es keine Ausweis-
pflicht in GroB3britannien mehr gegeben.

2. Die Reaktion des bundesrepublikanischen Gesetzgebers nach denTerroranschlagen
des 11. September

In Deutschland wurden ebenso wie in Grofbritannien verschiedene Mallnahmen getroffen,
die es den Behorden leichter machen sollen, gegen die Gefahren des internationalen Terroris-
mus vorzugehen. Als erste Reaktion priasentierte die Bundesregierung das sogenannte Terro-
rismusbekdampfungsgesetz (Sicherheitspaket II), welches am 1. Januar 2002 in Kraft trat.14

2.1 Das Terrorismusbekampfungsgesetz

Die Bestimmungen des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes lassen sich nach Diix in drei
Schwerpunkte untergliedern: Restriktionen im Bereich der Ausldndergesetzgebung, Erweite-
rungen der Befugnisse der Geheimdienste sowie vertikale und horizontale Ausdehnung der
Datenerfassung, Vermessung und Verortung der Bevolkerung.15

Die zeitlich unbefristeten Bestimmungen im Auslédnderbereich betreffen eine Vielzahl von
Punkten und fiihren dazu, dass die ,,Rechte von Ausléandern in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefahrlich gegen Null [tendieren] (...) Es wurden namlich das gesamte Auslandergesetz
und die Durchfihrungsverordnungen verscharft, die Mdglichkeiten von Vereinsgriindungen
fir Auslander beschrankt, das Ausweisungsrecht ausgedehnt, das Asylverfahrensrecht ver-
scharftl,edas Ausléanderzentralregistergesetz und die Auslanderdatenverordnung weiter ausge-
baut.*

Besonders herauszuheben sind hierbei drei Punkte: Erstens sind die Einreiseverweigerung
oder der Entzug der Aufenthaltsgenehmigung von Nicht EU-Biirgern nun auch méglich, wenn
die Behorden bei den betreffenden Personen eine Gefdahrdung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland konstatieren, oder diese
sich an Gewalt bei der Verfolgung politischer Ziele beteiligen, 6ffentlich zu Gewaltanwen-
dung aufrufen oder einer Vereinigung angehoren, die den internationalen Terrorismus unter-
stiitzt. Zweitens kann das Bundesamt fiir Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge neben Fin-
gerabdriicken nun auch Stimmenaufzeichnungen vornehmen, um durch Sprachanalyse die
Identitdt der Person zu sichern und das Herkunftsland zu bestimmen. Drittens diirfen Sicher-
heitsorgane nun den gesamten Datenstand iiber Ausldnder jederzeit abrufen, und das ohne
Angabe von Griinden."’

Die beiden anderen Hauptpunkte des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes (Erweiterungen der
Befugnisse der Geheimdienste, sowie die Ausdehnung der Datenerfassung, Vermessung und
Verortung der Bevolkerung sowohl in rechtlicher Hinsicht, als auch zwischen den einzelnen
Behorden) wurden zundchst auf fiinf Jahre, also bis Januar 2007, zeitlich begrenzt.18 Doch

" Der Konservative Abgeordnete Bill Cash hielt wihrend der Debatte im Unterhaus deutlich sichtbar das Buch
von George Orwell ,,1984“ in die Hohe. Vgl http://www.nachrichten.at/politik/aussenpolitik/322622. Alle weite-
ren Informationen von http://www.sooderso.net//zeitung/sos [4/s04news/shtml und
http //'www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,333852,00.html

.5 vel. Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 6

vgl. Diix , Heinz: Globale Slcherheltsgesetze und weltweite Erosion von Grundrechten® in: Zeitschrift fiir

R660 tspohtlk 36, S. 190

vgl. Diix Heinz: a. A. 0, S. 190. Er bezieht sich hierbei auch auf Ausfithrungen von Pelzer: , Jeder Ausldander
ein potentleller Terrorist? Uber die Sonderbehandlung von Ausldndern durch das Terrorismusbekdmpfungsge-
setz”, Grundrechtereport 2002, S. 85 ff. sowie Wuchert: ,,Klima des Terrors: Die informationelle Behandlung
yon Auslindern verstoBt gegen Grundrechte® Grundrechtereport 2000, S. 36 ff.

Tvgl. Diix , Heinz, a. A. 0., S. 190 sowie Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 8
'® vgl. Diix , Heinz, a. A. 0., S. 190



http://www.nachrichten.at/politik/aussenpolitik/322622
http://www.sooderso.net//zeitung/sos14/s04news/shtml
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,333852,00.html
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anldBlich der Vorlage des Evaluierungsberichts zum Terrorismusbekdmpfungsgesetz erklirte
Bundesinnenminister Schily: ,,Die Anti-Terror-Gesetze haben sich bewahrt und missen in
Kraft bleiben.““!” Ob dieser Teil der Gesetze auch iiber 2007 hinaus seine Giiltigkeit behilt, ist
angesichts moglicher Neuwahlen und eines damit verbundenen moglichen Regierungswech-
sels zwar nicht sicher, aber wohl ziemlich wahrscheinlich, da die Union ebenfalls stets grof3e
Zustimmung zu den Anti-Terror-MaBnahmen gezeigt hat.”’

Im Einzelnen sehen diese Punkte eine Erweiterung der Aufgaben und Kompetenzen der deut-
schen Geheimdienste, also Bundesverfassungsschutz, Militdrischer Abschirmdienst sowie des
Bundesnachrichtendienstes vor. Der Bundesverfassungsschutz sowie die Landesdmter fiir
Verfassungsschutz und der Bundesnachrichtendienst sind nun befugt, sich bei Kreditinstitu-
ten, Luftfahrtunternehmen oder Unternehmen im Telekommunikationsbereich Informationen
tiber Personen zu beschaffen, die sich in ihren Bestrebungen gegen den Gedanken der Vol-
kerverstindigung, insbesondere gegen das friedliche Zusammenleben der Volker, richten. Ein
begriindeter Anfangsverdacht in Bezug auf eine Straftat ist hierfiir nicht notwendig. Fiir den
Militdrischen Abschirmdienst gelten nur in Bezug auf Banken und Kreditinstitute diese Rege-
lungen nicht. Der Kreis von Personen, die in sicherheitsempfindlichen und lebenswichtigen
Einrichtungen arbeitet und somit unter die Uberpriifungsverpflichtung des Geheimdienstes
fallen, wird erheblich ausgeweitet. Weiter diirfen Beamte des Bundesgrenzschutz als Sicher-
heitskrifte in Flugzeugen eingesetzt werden und das Bundeskriminalamt darf Daten erheben,
die Sachverhalte der verdachtsunabhingigen Ermittlung betreffen.*’

2.2 Weitere Beschlisse im Rahmen der Anti-Terror-Gesetzgebung des Bundes

Im Zuge des Terrorismusbekimpfungsgesetzes beschloss der Gesetzgeber auch Anderungen
und Ergénzungen beziiglich des Strafrechtes und der Strafprozessordnung. Hierbei sind die
Einfithrung des § 129 b StGB zur Verfolgung terroristischer Auslandsorganisationen™ sowie
das Inkrafttreten von § 100 StPO als Rechtsgrundlage zur Legalisierung des Einsatzes soge-
nannter IMSI-Catcher zur Lokalisierung des Standortes eines Handys sowie der Abhorung
von Handy-Gespriachen™ zu nennen. Bemerkenswert hierbei ist, dass durch die Kopplung des
Téatigwerdens der Ermittlungsbehdrden an die Zustimmung des Bundesministeriums der Ju-
stiz politische Instanzen direkte Strafverfolgungsbefugnisse erhalten, was mit dem Prinzip der
Gewaltenteilung unvereinbar ist.**

Eine weitere zu nennende Mallnahme ist die Installierung von neuen Pdssen mit biometri-
schen Merkmalen. Der gesetzliche Grundstein wurde fiir Reisepdsse und Personalausweise
bereits durch das Terrorismusbekimpfungsgesetz gelegt.”> Jetzt hat der Gesetzgeber mit der
Einfiihrung neuer biometriegestiitzter EU-Reisepdsse hierflir den ersten Schritt getan. Die
Zustimmung des Bundesrats steht allerdings noch aus.*

Neben den Sofortmafinahmen, die direkt nach den Terrorattacken des 11. September zur Ver-
besserung des Schutzes der Bevélkerung eingeleitet wurden®’, gilt es abschlieBend, das neue

¥ vgl. http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_122688/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/2005/05/

Evaluierung_Terrorismusbekaempfungsgesetz.html
" Dies erkennt in einem anderen Zusammenhang auch Karg, wenn er von den Befiirchtungen der Union spricht,
dass eine wichtige Doméne der Unionspolitik, die innere Sicherheit, durch das rasche und umfangreiche Handeln
%chillys gefahrdet wiirde. Vgl. Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 6

vgl. Dix , Heinz, a. A. o., S. 190 sowie Karg, Michael Simon, a. A. o., S. 8 ff. und E. U. Network of Indepen-
géent Experts in Fundamental Rights: a. A. o., S. 27, 29, 40.

\S/gll. 5Diix , Heinz, a. A. o., S. 190, sowie E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A.
& zur genauen Funktionsweise des IMSI-Catchers Vgl. Gercke, Bjorn: ,,.Der Mobilfunkverkehr als Ausgangs-
punkt fur strafprozessuale Uberwachungsmafinahmen™ in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbekdmpfung und
514ie Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 40
> vgl. Diix , Heinz, a. A. 0., S. 191
e vgl. Karg, Michael Simon, a. A. o., S. 8f

vgl. http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_122688/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/2005/06/
Bundeskabinett Einf C3_Bchrung_neue_Reisep C3_A4sse.html

Dies sind beispielsweise: Mehr Geld und Personal fiir die innere Sicherheit 2002 sowie die Begleitung von
Fliigen deutscher Luftverkehrsunternehmen durch speziell ausgebildete Flugsicherheitsbegleiter des BGS nach
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Luftsicherheitsgesetz, welches am 5. November 2003 vom Kabinett beschlossen wurde und
mittlerweile in Kraft getreten ist, in den Focus der Uberlegungen einzubeziehen. Hierbei er-
halten die Streitkrifte die Befugnis, die Polizei in der Luft bei der Bekdmpfung terroristischer
Anschldge zu unterstiitzen. Die Anwendung von Waffengewalt ist hierbei zwar an die aus-
driickliche Anordnung des Verteidigungsministers gekoppelt, der diese auch nur zur Abwen-
dung todlicher Gefahren geben darf.*® Nichtsdestoweniger ergibt sich dadurch erstmals fiir die
Bundeswehr die Moglichkeit, innerhalb der deutschen Landesgrenzen militdrisch zu operie-
ren.

3. Neue Zeiten oder alte Trends? Die Entwicklung der Sicherheitspolitik

Die oben genannten Mallnahmen in Reaktion auf den 11. September stellen jede fiir sich ei-
nen mehr oder weniger gravierenden Einschnitt in die Freiheitsrechte des Einzelnen im Ver-
gleich zu den Befugnisse der staatlichen Einrichtungen dar. Doch haben diese beispiellosen
Terrorattacken tatsichlich eine neue, restriktive Ara der Sicherheitspolitik ausgeldst? Oder
gibt es nicht stattdessen bereits seit 20, 30 Jahren einen stetigen Trend zur Ausweitung der
Eingriffsmoglichkeiten des Staates, der unabhéngig von den Terroranschligen auf die Zwil-
lingstiirme einfach weiter voranschritt? Nach einer kurzen Darstellung der sicherheitspoliti-
schen Entwicklung in Deutschland und Grofbritannien soll versucht werden, eine Antwort
auf diese Fragen zu finden.

3.1 Deutschland

Dass deutsche Sicherheitspolitik nicht erst mit dem 11. September begann, zeigt sich bereits
bei der Betrachtung des Sicherheitspaketes I, welches bereits vor dem 11. September disku-
tiert und im Kabinett beschlossen wurde, jedoch erst Ende September in Kraft trat. Wichtige
Neuerungen waren hierbei die Wiedereinfiihrung der umstrittenen Rasterfahndung sowie die
Anderung des Vereinsrechts.*’

Doch der eigentliche Kampf des Staates gegen das aufkommende Phidnomen Terrorismus
begann wohl so richtig schon in den 70er Jahren mit dem Aufkommen der Roten Armee Frak-
tion (RAF). ,,In the 1970 the main West German counter-terrorist laws were aimed at appre-
hending suspects and improving coordination of the police forces® activities in combatting
terrorism.”® In diesen Zusammenhang gehdren auch der erstmalige Einsatz der Rasterfahn-
dung sowie die Etablierung der paramilitarischen Anti-Terrorismusabteilung GSG 9 innerhalb
des BKA. Zusitzliche Gesetze in den 80er Jahren sorgten fiir eine klare strafrechtliche Defini-
tion eines terroristischen Verbrechens sowie den Begriff der Mitschuld.”!

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sei noch eine Entwicklung erwihnt, die zunichst eine Zéasur
fiir staatliche Eingriffe in die Freiheitsrechte des einzelnen bedeutete, spdter aber durch das
Handeln der beteiligten Kréfte beiseite geschoben wurde. Nachdem zunéchst das Bundesver-
fassungsgericht mit seinem Volkszéhlungsurteil 1983 den Grundrechtscharakter des Daten-

den Terroranschlagen Vgl. Bundesministerium des Innern: ,,Nach dem 11. September 2001. Mainahmen gegen
gen Terror S. 50

Vgl Bundesministerium des Innern, a. A. o., S. 194 ff.

Vgl Karg, Michael Simon, a. A. o., S. 6. Tm Bezug auf das Vereinsrecht stellt er hier fest: ,,Extremistische
Religionsgemeinschaften (.. ) koénnen nun durch die Streichung des Religionsprivilegs verboten werden, wo-
durch es religids motivierten Fundamentalisten nicht mehr moglich sem soll, unter dem Deckmantel der Rehgl—
onsgemeinschaft Anschldge zu planen oder zu Straftaten aufzurufen.” Zur umstrittenen Erstellung eines ,, Téter-
profils* mit Hilfe der Rasterfahndung auf Basis der Erfahrungen mit der Hamburger Zelle durch das BKA vgl.
Karg, Michael Simon, a. A. o., S 9 ff. Interessant hierbei ist, dass die Rasterfahndung nicht iiber die Strafpro-
zessordnung auf Bundesebene legahslert wurde, sondern iiber die einzelnen Polizeigesetze der Linder. Einige
Bundeslédnder mussten hierzu im Eilverfahren ihr Polizeirecht dndern. Vgl. hierzu Baumler, Helmut: ,,20 Jahre
Polizeirechtsgesetzgebung — aus der Sicht eines Datenschiitzers™ in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbe-
kampfung und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 30
0 % Wilkinson, Paul: ,, Terrorism Versus Democracy. The Liberal State Response®, London 2000, S. 98

vgl. Wilkinson, Paul, a. A. 0., S. 98 f.
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schutzes und die Normenklarheit fiir Eingriffe in dieses Grundrecht festgestellt hatte, erarbei-
tete die Innenministerkonferenz der Lander bald darauf einen Vorentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes des Bundes und der Lander, welcher allerdings nie umgesetzt wurde. Aller-
dings orientierten sich die Landesgesetzgeber mit ihren Neufassungen der Polizeigesetze an
diesem Vorentwurf und sicherten so datenschutzrechtlich zumindest bedenkliche Ermitt-
lungsmethoden wie polizeiliche Beobachtung, Rasterfahndung sowie den Einsatz verdeckter
Ermittler ab.>? Als dann der Bundesgesetzgeber mit dem Strafverfahrensinderungsgesetz im
Jahre 2000 auf Bundesebene nur dahingehend nachlegte, dass neben den neuen Bestimmun-
gen ,.bestehende landesrechtliche polizeirechtliche Rechtsgrundlagen (...) ihre Wirksamkeit
behalten[,] (...) entstand (...) eine sehr kommode Auswahlsituation fiir die Polizei.«*

Die These, dass durchaus ein lédngerfristiger Trend von immer weniger Freiheit zu immer
mehr MaBBnahmen im Sicherheitsbereich existiert, ldsst sich durch diese Befunde wohl ein-
drucksvoll bestdtigen. Interessant ist auch die Betrachtung dieser Entwicklung aus soziologi-
scher Perspektive, die ,,Kriminalitatspolitik (...) als Reflex gesellschaftlicher Prozesse und
Wandlungen*** diagnostiziert. Die Riickkehr zum repressiven Strafrecht aufgrund der Zu-
nahme der Punitivitit in modernen Gesellschaften® ist zwar empirisch kaum zu belegen, lisst
sich aber sicherlich auch als Erklarungsansatz fiir die Britische Entwicklung heranziehen.

3.2 GroRbritannien

Kriminalsoziologe Fritz Sack bemerkt einen internationalen Trend zur ,,Instrumentalisierung
der Kriminalitat und der Inneren Sicherheit durch politische Akteure und Parteien**®. Am
Beispiel Grofibritanniens macht er dies an einem bekannten Ausspruch von Margret Thatcher
fest, die sich zur Frage, inwieweit Gesellschaft Verantwortung triige und wieweit Gesell-
schaftspolitik deswegen auch als ein Stiick Kriminalpolitik zu betrachen sei, mit den Worten
,»LThere is no such thing as society* duferte. Auch ihr Nachfolger John Major brachte mit der
Forderung ,,to condemn more and to understand less* eine immer restriktivere Haltung in si-
cherheitspolitischen Angelegenheiten zum Ausdruck.”’

Doch auch empirisch ldsst sich dieser Trend nachweisen. Beispiele hierfiir sind die in GroB-
britannien seit den 90er Jahren iibliche Videoiliberwachung in grofem Umfang an belebten
offentlichen Plitzen®® sowie die Etablierung weiterer gesetzlicher MaBnahmen im Jahre 2000.
Schon vor den Terroranschligen des 11. September wurden die Asylgesetze verschirft’” so-
wie der ,,Terrorism Act” in Kraft gesetzt, ,,which already provided an extremely extensive
range of coercive and investigatory powers.“*’. Im Zuge des Kamfes gegen den Terror verab-
schiedete die Britische Legislative bereits 1974 den ,,Prevention of Terrorism Act®“, der zwar

32 Baumler, Helmut, a. A. 0., S. 24 ff. Er bemerkt hier zu Recht, dass es seitdem Elemente in der Polizeigesetz-
gebung gibt, die zwar unter dem Deckmantel der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten eingefiigt wurden,
wegen ihres Charakters aber ganz klar der Strafverfolgung und damit der Strafprozessordnung zuzurechnen sind.
Er nennt hierbei u.a. die polizeiliche Beobachtung sowie den Einsatz verdeckter Ermittler.

Béumler, Helmut, a. A. o., S. 28. Er zeigt hier am Beispiel des verdeckten Ermittlers auf, dass die Polizei die-
sen in fast allen Bundeslédndern nach drei verschiedenen Methoden (StPO, Gefahrenabwehrrecht, vorbeugende
gekﬁmfung von Straftaten) einsetzen kann.

Sack, Fritz: ,,Governing through Crime® in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbekdmpfung und die Sorge
um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 60

> Sack, Fritz, a. A. 0., S. 63 ff. Er bemerkt auf S.66 zur Punitivitit: ,,dass in der Gesellschaft Erwartungen, Hal-
tungen zu beobachten sind, die mehr und mehr nach Strafe als geeignete Antwort auf bestimmte Probleme, auf
%erunsichgrungen usw. verlangen.*

3, Sack, Fritz, a. A. 0., S. 60 ) o )

vgl. Sack, Fritz, a. A. o., S. 61 Er bezieht sich hierbei auf Downes/Morgan: ,,The Skeletons in the Cupboard.
The Politics of Law and Orﬁler at the Turn of the Millennium*®, in: The Oxford Handbook of Criminology, ed. By
Maigure/Morgan/Reiner, 3" Ed., Oxford 2002, pp. 286-321

V%l. Miiller, Henning Ernst: ,,Zur Kriminol_oigie der Videotliberwachung® in: Sicherheit vor Freiheit? Terroris-
ppusbekdmpfung und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 74
vgl. http://www.migration-info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/000403.htm Dieses Gesetz regelte
unter anderem die Vergabe von Einkaufsgutscheinen an Asylbewerber, der die bisherige Unterstiitzung zum Teil
ersetzte. Diese Abhingigkeit von Gutscheinen stellt fiir die Fliichtlinge eine grof3e Erniedrigung dar, nicht zuletzt

eil Handler ausdriicklich angehalten sind, bei der Einlosung der Gutscheien kein Wechselgeld zu erstatten.

Fenwick, Helen, a. A. o., S. 57 ,,In particular, it was intended to (...) allow (...) inter alia for the effective tar-
geting of groups motivated by fundamentalist religious ideas*
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urspriinglich nur sechs Monate giiltig sein sollte, allerdings iiber ein Vierteljahrhundert hin-
weg immer wieder verldngert wurde. Als Antwort auf den Bombenanschlag der IRA in Bir-
mingham konstruiert, wurden grof3e Teile der Bestimmungen des Gesetzes schlie3lich in den
»lerrorism Act®“ eingegliedert, welcher allerdings den Begriff des Terrorismus als Straftat
noch umfassender auslegte.*!

Die IRA war es wohl auch, die die Antiterrorgesetzgebung in GrofBbritannien massiv pragte.
Interessant in diesem Zusammenhang ist, dass ,,detention without trial*“ hier schon einmal
angewendet wurde: MutmaBliche Sympathisanten der Nordirischen Untergrundorganisation
wurden im Jahre 1971 ohne Gerichtsverfahren festgehalten. Auch wenn diese Bestimmung
seit Mitte der 70er nicht mehr angewendet wurde, schaffte sie die Labour-Regierung erst 1998
offiziell wieder ab* (um sie mit dem ATCSA unter den Eindriicken des 11. September wieder
einzufiihren). Auch wenn man hier argumentieren mag, dass diese Maflnahme nur in einem
besonderen Fall ergriffen wurde, nimlich um eine weitere Eskalation der Situation in Rich-
tung eines drohenden Biirgerkrieges zu verhindern, so widerspricht gerade die weitere Ent-
wicklung nach 1971 dieser Einschétzung, die der IRA viele neue Sympathisanten bescherte
und die Anzahl der Opfer des Terrorismus in Nordirland 1972 mit 467 Toten auf die hochste
jemals gemessene Zahl ansteigen lieB.*’ Dieses Beispiel mag schon ein kleiner Indikator fiir
die Diskussion der Angemessenheit und Wirksamkeit der neuen Terrorismusgesetze sein,
welche im néchsten Kapitel geflihrt wird.

3.3 Der 11. September als Katalysator fur die Ausweitung der Sicherheitspolitik

Die Frage, ob es einen Trend in der Entwicklung zu immer mehr Politik der inneren Sicher-
heit auf Kosten der Freiheit des Einzelnen gibt, ldsst sich nach obiger Analyse vor allem im
Fall Deutschland ganz klar mit ja beantworten. Schon in den 30 Jahren vor dem 11. Septem-
ber wurden in sicherheitspolitischer Hinsicht viele neue Befugnisse und Eingriffsmoglichkei-
ten fiir staatliche Behorden durch entsprechende Gesetze legitimiert™, so dass Experten be-
reits im Hinblick darauf von einem ,,systematische[n] Zersetzungsprozess verfassungsrecht-
lich garantierter Freiheitsrechte* sprechen. Die Terroranschlige in den USA brachten
darauffolgend noch mehr Wasser auf die Miihlen dieser Entwicklung, die sich somit weiter
beschleunigte.

In GroBbritannien zeigt sich aufgrund den besonderen Gegebenheiten in Nordirland ein diffe-
renziertes Bild: Im Kampf gegen die IRA beging die Britische Regierung bereits Anfang der
70er Jahre ,,a major abridgement of civil liberties: the removal of the right of Habeas Cor-
pus“*® Dass mit der Abschaffung der ,.detention without trial“-Bestimmung Ende der 90er
Jahre die Freiheit des Einzelnen im Gesamtgefiige eine kurze Renaissance erlebte, ldsst sich
allerdings kaum konstatieren.*” Moglicherweise kann man eine dhnliche Entwicklung wie in
Deutschland annehmen, also ein Trend zu immer mehr Sicherheit auf Kosten der Freiheit mit

j; vgl. Lustgarten, Laurence, a. A. 0., S. 9
IR vgl. Wilkinson, Paul, a. A. 0., S. 115 f.
4, Wilkinson, Paul, a. A. 0., S. 116 ) )

v%L Diix, Heinz, a. A. o. S. 189 f. ,Beschleunigte Strafverfahren, um nicht zu sagen Schnellverfahren am
Flielband, weniger strenge Voraussetzungen fiir den Erlass eines Haftbefehls, Vorbeugehaft, Kronzeugenrege-
lung, Kontaktsperrgesetz, die Zuldssigkeit des Einsatzes verdeckter Ermittler und deren Verwertung im Strafpro-
zess ohne Zeugenaussagen, beobachtende Fahndung, Rasterfahndung, Schleierfahndung, Anzeigepflicht der
Banken iiber Kontenvorgénge, kleine und grofle Lauschangriffe, Uberwachung von Auslandsgesprachen, Datei-
en von Personen, die auf Grund ,,ihrer Personlichkeit™ in Zukunft Straftaten begehen konnten, Ausweisung von
Ausldndern auf Verdacht hin, Isolationshaft. Hier handelt es sich nur um herausragende Instrumente, die es
schon vor dem 11. 9. 2001 gab*

e Diix, Heinz, a. A. o. S. 189

Wilkinson, Paul, a. A. 0., S. 116
7 vgl. hierzu Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 15 ,,GroBbritannien, welches ohnehin schon iiber die ausfiihrlich-
sten Anti-Terror-Gesetze in Europa Verﬁi%t (...), ging mit seinen Gesetzesdnderungen zum Teil noch weit iiber
die in anderen europédischen Staaten ergriffenen Mafinahmen hinaus.*
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einer Beschleunigung nach dem 11. September, allerdings im Vergleich stets auf einem ,,ho-
heren Niveau* zu Gunsten der Sicherheit. **

4. Die Analyse der neuen Sicherheitspolitik

Bei der Analyse der Entwicklung der Sicherheitspolitik der letzten 30 bis 40 Jahre ldsst sich
somit konstatieren, dass jede einzelne MaBBnahme fiir sich mehr oder weniger stark die Frei-
heit des Einzelnen auf Kosten eines im Vergleich dazu wenig greifbaren, schwammigen Si-
cherheitsgefiihls des Kollektivs beschriankt. Ist also die Befiirchtung berechtigt, dass eine wei-
tergehende Entwicklung im Sinne des oben dargestellten Trends des ,,gldsernen Menschen*
und beispielsweise eine Legalisierung der Folter oder MaBBnahmen wie die der Zwangskastra-
tion als logische Konsequenz hervorbringt?® Dass dies keine wiinschenswerte Alternative
sein kann, stellt man nicht zuletzt mit der Analyse der derzeit bestehenden Sicherheitsgesetze
fest, welche eine Reihe von Problemen und Méngeln aufweisen, die bei der Betrachtung der
Konstruktion der Gesetze an sich sowie der Beurteilung der Effektivitdt derselben ans Licht
kommen.

4.1 Probleme der neuen Sicherheitspolitik

Wurden viele Einschridnkungen der Freiheitsrechte offiziell als notwendige Maflnahmen zum
Schutze der Bevolkerung im Kampf gegen den internationalen Terrorismus verkauft, so ist
bei ndherer Betrachtung festzustellen, dass dieses Ziel oftmals verfehlt wird und die Gesetze
ganz anderen, viel weitergehenden Zwecken folgen. Nicht immer tritt dies so offensichtlich
zu Tage wie im Falle der Schleierfahndung in Bayern, die zwar ,,zur Verunsicherung von
Terroristen ebenfalls sehr wichtig* sei, sich jedoch ,,bei der Bekdmpfung des illegalen Auf-
enthalts, des Schleuserunwesens und des Drogenschmuggels*>® auszahle. Nun mag man da-
gegen einwenden, dass die Bekdmpfung dieser Delikte ebenfalls notwendig sei und diese Me-
thode deswegen durchaus ihre Rechtfertigung hat. Wendet man allerdings das Blatt und be-
trachtet das Ganze aus der Perspektive des Datenschutzes sowie des Schutzes des Einzelnen
vor dem staatlichen Eingriff, so wird sehr schnell deutlich, dass eine solch weit reichende
Beschneidung der Freiheitsrechte fiir diese Ziele moglicherweise gar nicht notwendig gewe-
sen wire. Dies zeigt sich insbesondere auch am Beispiel der Rasterfahndung,”’ welche als
besonders ineffektiv kritisiert wird und datenschutzrechtlich als hochst bedenklich eingestuft
wird.

Ein weiteres Problem sind die oft unprazisen Formulierungen und Definitionen von zentralen
Begriffen innerhalb der Gesetzestexte, die den Sicherheitsbehdrden weit reichende Befugnisse
tiberlassen, den normalen Biirger allerdings mit Unverstindnis oder (wohl durchaus ge-
wiinschten) Fehlinterpretationen zuriicklassen. Beispiele hierfiir sind das Herausreilen ver-
schiedener Begriffe aus ihrem Gesamtzusammenhang innerhalb des Grundgesetztextes, um
die Ausweitung der Kompetenzen des Bundesverfassungsschutzes oberfldchlich mit dem
Grundgesetz zu rechtfertigen™, sowie die unklare Formulierung , suspected international ter-

8 kritisch ldsst sich hier z. B. das Fehlen einer Ausweis und Meldepflicht in GroBbritannien feststellen, die in
Deutschland tiber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg existierte. Nun koénnte man, um die Argumentati-
on zu stiitzen, sagen, dass der Gesetzgeber ja gerade dabei ist, diese Liicke zu schlielen, und zwar sogar in sehr
restriktiver Form (Siehe S. 6 dieser Arbeit). Dies kann jedoch nicht dariiber hinwegtéuschen, dass eine verglei-
chende Analyse aufgrund des Fehlens objektiver Kriterien und den unterschiedlichen Rahmenbedingungen bei-
glger Lander methodische Schwierigkeiten 1n sich trigt.
Roggan, Fredrik: ,,Gefdhrdungen in der Rechtsentwicklung® in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbekdmp-
fbmg und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 21
°% Beckstein, Giinther: ,,Der Beitrag des Freistaats Bayern zum Kampf gegen den internationalen Terrorismus®
i1i1: Bernd Rill (Hrsg.): Terrorismus und Recht — Der wehrhafte Rechtsstaat, Hanns Seidel Stiftung 2003, S. 30
5 . . .. . . .
\égl.shﬁ:{)z?fdle Sammlung von kritischen Argumenten gegen die Rasterfahndung bei Karg, Michael Simon, a.
a 0.,S.
>* vgl. Diix, Heinz, a. A. 0., S. 190



236

rorist* im Britischen Anti-Terror-Gesetzgefiige® (die ja durchaus nicht ohne Belang ist, weil
man als Ausldnder nach dieser Regelung ohne Gerichtsverfahren eingesperrt werden kann).
Nimmt man den britischen ,,Anti-Terrorism, Crime and Security Act“ noch etwas genauer
unter die Lupe, so stellt man fest, dass das Gesetz eine erhebliche Diskriminierung beinhaltet,
da des Terrors verdiachtige Ausldnder ohne Gerichtsverfahren eingesperrt werden konnen,
britische Staatsbiirger jedoch nicht.>*

AbschlieBBend ist eine Rethe von MalBlnahmen zu erwidhnen, die die Regierungen als Kon-
trollmechanismen und gegebenenfalls Bremsen in die neuen Gesetze eingebaut haben, um
Eingriffe in den Schutz des Biirgers vor dem Zugriff des Staates zu rechtfertigen. Hierbei ist
zunichst das oftmalige Versagen des Richtervorbehaltes, der eigentlich den Biirger beispiels-
weise bei Telefonabhdrungen vor schwerwiegenden Grundrechtseingriffen schiitzen soll, von
welchen der Biirger zunichst einmal gar nichts bemerkt, zu erwihnen.” Nach einer empiri-
schen Untersuchung kommt Gusy zu dem Ergebnis, dass ,,Richtervorbehalte nicht, jedenfalls
nicht in der Praxis, das wirksame Instrument zum Grundrechtsschutz sind, wie man sich das
in der Theorie vorstellt.“*® Selbst dem Bundesverfassungsgericht sind hierbei Grenzen ge-
setzt: Obwohl es auch fiir den sensiblen Bereich der Inneren Sicherheit ,,eine wirksame Kon-
trolle gegeniber staatlichen Eingriffen in Birgerrechte aus[ubt] (...) [ist] das Bundesverfas-
sungsgericht (...) die letzte Instanz. Es entscheidet langsam — zu langsam — und oft zu spat.“>’
Auch die zeitliche Beschriankung verschiedener Anti-Terror-MalBinahmen, sogenannte ,sunset-
clauses®, verfehlen oftmals ihre Wirkung, da die Gesetze oft einfach verldngert oder dauerhaft
installiert werden. Gerade in der aktuellen Anti-Terror-Gesetzgebung ist dieser Trend interna-
tional sehr gut zu beobachten.®

Aber auch die Parlamente sind hinsichtlich der mangelnden Wahrnehmung der Kontrollfunk-
tion kritisch zu erwidhnen. Weitgehende AntiterrormafBnahmen werden hier oft frag- und klag-
los abgenickt, wobei sicherlich Faktoren wie Parteidisziplin und Zeitmangel (der gerade bei
den aktuellen Terrorismusbekdmpfungsgesetzen vorlag, weil diese schnell in Kraft treten soll-
ten und ausfiihrliches Debattieren nicht ermdglichten) eine groBe Rolle spielten.”

Sicherlich ist es auch nicht von der Hand zu weisen, dass die Gesetzgeber nach dem 11. Sep-
tember die Gunst der Stunde zu nutzen wullten und es verstanden, die Emotionen in die rich-
tigen Bahnen zu lenken, um neue Bestimmungen in ihrem Sinne zu etablieren.”

53 vgl. Fenwick, Helen, a. A. o., S. 59

vgl. Fenwick, Helen, a. A. 0., S. 66. Im weiteren Zusammenhang ist der Fall des britischen Hasspredigers Abu
Hamza al-Masri zu erwihnen, dem man per Gesetz die britische Staatsbiirgerschaft entzog, damit endlich eine
Abschiebung durchgefiihrt werden konnte; auch ein Weg, das Diskriminierungsproblem zu ,,16sen*. Al-Masri
hat gegen das Vorgehen Klage auf allen Instanzen bis auf europdische Ebene angekiindigt, das Verfahren diirfte
sich noch einige Jahre hinziehen. Vgl. http://www.migration-info.de/migration _und bevoelkerung/artikel/

40504.htm, sowie http://www.nachrichten.at/politik/aussenpolitik/322622

vgl. Gusy, Christoph: ,,Richterliche Kontrolle? Grundrechtsschutz als Alibi* in: Sicherheit vor Freiheit? Terro-
r%smusbekéimpfung und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich Ebert Stiftung 2003, S. 43
°® Gusy, Christoph, a. A. 0., S. 50 weiter bemerkt er: ,,Insbesondere halte ich es fiir extrem problematisch, neue
Grundrechtseingriffe zu kreieren und sie einem Richtervorbehalt zu unterstellen mit der Begriindung: Na, dann

ird schon alles in Ordnung gehen.*

Kiihling, Jirgen: ,,Die Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts und das Recht der Inneren Sicherheit*
in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbekdmpfung und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Friedrich
Ebert Stiftung 2003, S. 58
*® hinsichtlich der sukzessiven Streichung der ,sunset clauses® in der aktuellen Entwicklung vgl. fiir Deutschland:
http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_122688/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/
20(§Sf/05/EvaluierungﬁTerroﬁsmusbe}aempfungsgesetz.html, fir Grof3britannien Lustgarten, Laurence, a. A. o.,
§9 vgl. hierzu u.a. E. U. Network of Independent Experts in Fundamental Rights: a. A. o., S. 15, sowie Lustgar-
ten, Laurence, a. A. o., S. 5 ff. Bemerkenswert im Britischen Falle ist, dass das House of Lords im Vergleich
zum Hose of Commons viel besser die parlamentarische Kontrollfunktion im klassischen Sinne wahrgenommen
hat, auch wenn es im Endeffekt nicht viele Bestimmungen der Antiterrorgesetze zu Fall bringen konnte. Lustgar-
ten bemerkt hierzu auf S. 8: ,,Had protection of human rights and civil liberties been left solely to elected repre-
g,oentatives, they could have disaxpeared, not with a bang but with a whimper.*

vgl Lustgarten, Laurence, a. A. 0., S. 7
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4.2 Die Kosten der neuen Sicherheitspolitik

Beurteilungen hinsichtlich der Effizienz gestalten sich schon allein deshalb schwierig, weil es
kaum moglich ist, den Nutzen der neuen Sicherheitspakete zu messen. Eine klare Aussage
lasst sich lediglich hinsichtlich der Kosten der Maflnahmen treffen, die in beiden betrachteten
Landern sehr hoch sind. Dies betrifft unter anderem neben dem finanziellen Aufwand zur
Errichtung neuer Abteilungen und Behorden, die die neuen Befugnisse austiben, vor allem die
dargestellten drastischen Einbuflen im Bereich der civil liberties.

Wendet man sich dem Nutzen der Antiterrorgesetzgebung zu, so steht man unweigerlich vor
dem Problem, nicht messen oder erfahren zu konnen, ob die neuen Bestimmungen in
Deutschland und GroBbritannien terroristische Anschldge verhindert haben (und wenn ja, wie
viele und in welchem Ausmal}). Ob es beispielsweise moglich gewesen wire, die Hamburger
Zelle anhand der nun vorhandenen Gesetze schon vor dem 11. September zu fassen, darf zu-
mindest als hochst zweifelhaft angesehen werden. Aber auch bei Einzelfragen, beispielsweise
was eine Videoiiberwachung an bestimmten 6ffentlichen Plétzen konkret an Vorteilen bringen
wiirde, fallt eine Antwort schwer.

Der Evaluierungsbericht zum Terrorismusbekdmpfungsgesetz, den Innenminister Schily vor
wenigen Wochen vorstellte, zeichnet ein durchweg positives Bild der neuen Rechtslage. Die
Geheimdienste hitten ihre Befugnisse mafivoll genutzt und niemandem geschadet, durch die
Abschaffung des Religionsprivilegs konnten einige Vereine mit fundamentalistischen Leitge-
danken verboten werden.®’ Ob es sich dafiir gelohnt hat, das Religionsprivileg abzuschaffen,
bleibt zumindest diskussioswiirdig. An anderer Stelle enttarnt der Bericht eine Maflnahme
selbst als wenig hilfreich, wenn anstatt erfolgreicher Ergebnisse der Dateniibermittlung vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge an das BfV lediglich lapidar festgestellt wird:
,Hierdurch hat sich das Informationsaufkommen mehr als verdoppelt*®?

Betrachtet man die Anzahl der Festgenommenen und Gefangenen, so findet man in GroB3bri-
tannien lediglich elf Personen, die aufgrund des ATCSA in Haft gehalten werden, zwei haben
inzwischen das Land verlassen.’ In Deutschland wurden zwei Personen vor Gericht der Bei-
hilfe der Attentéter des 11. September angeklagt. Mounir al-Motassadeq wurde zunichst zu
15 Jahren Haft verurteilt® jedoch wird das Verfahren gegen ihn neu aufgerollt, ein Urteil ist
Ende des Sommers zu erwarten. Der zweite Angeklagte, A. Mzoudi, wurde freigesprochen
und befindet sich inzwischen nicht mehr in Deutschland.

Fazit: Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die Verschiebung hin zu immer mehr Sicherheitsdenken im Vergleich zur Freiheit des Indi-
viduums muss angesichts der Entwicklung restriktiverer Eingriffsbefungnisse des Staates in
Gegenwart und Zukunft mit wachen Augen betrachtet werden. Ob es fiir Deutschland, unab-
hiangig von den Terrorattacken auf die Zwillingstiirme, das Problem ,,hohe Sicherheitsrisiken
auf Kosten tiberbetonter individueller Freiheitsrechte*® in dieser Form jemals gab, darf doch
bezweifelt werden. Momentan schldgt das Pendel wohl eher in die andere Richtung aus, die
Gefahr eines Uberwachungsstaates scheint mehr denn je gegeben. Ein wichtiger Punkt, der
hier nochmals herausgehoben werden muss, ist das Problem der praventiven Ermittlungsté-
tigkeit zur Verhinderung von Terroranschldgen: Die besondere Schwierigkeit hierbei besteht

6! vl. http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_122688/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/2005/

05/Handout/Evaluierung_Terrorismusbekaempfungsgesetz.pdf

°“ http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_122688/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/2005/

05/Handout/Evaluierung_Terrorismusbekaempfungsgesetz.pdf

os Vel Karg, Michael Simon, a. A. 0., S. 16 ] . .
Heinz, Wolfgang S.:, ,Internationaler Terrorismus und Achtung der Menschenrechte” in: Aus Politik und

geitgeschichte, B 3-4 2004, S. 38

> Knemeyer, Franz-Ludwig: ,,Die Reaktionen des bundesrepublikanischen Gesetzgebers auf den 11. September

%01091“ in: Bernd Rill (Hrsg.): Terrorismus und Recht — Der wehrhafte Rechtsstaat, Hanns Seidel Stiftung 2003,
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darin, dass man gegen Personen ermitteln muss, die moglicherweise noch gar nichts verbro-
chen haben.

Bei der Auswahl der Mittel bei solchen praventiven Ermittlungsmethoden sind sich zunédchst
auch alle Experten einig: Man moge sich doch bitte an das Grundgesetz halten und sich des
weiteren vom Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit leiten lassen. Doch genau hier beginnt das
Problem: Freiheitsrechte des Grundgesetzes miissen in bestimmten Fillen wohl eingeschrinkt
werden, aber wie weit? Und was bedeutet genau VerhéltnismaBigkeit?

Die Beantwortung dieser Fragen fillt je nach Standpunkt mit Sicherheit hochst unterschied-
lich aus: Es kommt darauf an, ob man nach Knemeyer dem humboldtschen Denkansatz folgt,
also Sicherheit als Voraussetzung fiir Freiheit sieht und versucht, die ,,Freiheit vieler (...)
durch Einschrankung der Freiheit einzelner«®® zu erreichen, oder nach Albrecht die Idee der
Freiheit als Grundlage des Staates versteht und ein ,,Grundrecht auf Sicherheit als politische
Kunstfigur<®’ begreift.

% Knemeyer, Franz-Ludwig, a. A. 0., S. 22

57 Albrecht, Peter Alexis: ,Die vergessene Freiheit — Strafrechtsprinzipien in der europdischen Sicherheitsdebat-
te“ in: Sicherheit vor Freiheit? Terrorismusbekdmpfung und die Sorge um den freiheitlichen Rechtsstaat, Fried-
rich Ebert Stiftung 2003, S. 12
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I. Der amerikanische Freiheitsbegriff

Die Verteidigung der Biirgerrechte besitzt in den USA eine lange Tradition. Schon in der De-
claration of Independence von 1776 wird Freiheit als ,,Freiheit vom Staat* verstanden. Darin
wird festgehalten, dass die Rechte ,life, liberty and pursuit of happiness® Grundrechte dar-
stellten, die auch ohne den Staat Bestand hétten. Aufgabe des Staates ist es, diese Rechte zu
sichern, und dadurch erhélt er seine Existenzberechtigung. Auch in der Bill of Rights kam
dieses Freiheitsverstindnis zum Ausdruck, hier war, wie in der gesamten Frithphase der US-
Geschichte der Begriff ,Freiheit” durch die Abwesenheit von einschrinkenden staatlichen
Bestimmungen definiert (Schild 2003, S. 336f).

Bald wurde jedoch der Konflikt zwischen Handlungsfahigkeit und Freiheit deutlich: Der Staat
brauchte Geld, um seine Ausgaben decken zu konnen, und dieses konnte nur durch Steuern
beschafft werden. So schuf die Verfassung von 1787 die zentralen Regierungsorgane Ameri-
kas und stellte fest, ,,dass Freiheit mit der Etablierung einer zentralen Staatsgewalt vereinbar
st (Ebenda, S. 338) und auch als ,,Freiheit durch Sicherheit* verstanden werden kann. Eine
Regierung darf sich nicht vollig aus dem Leben seiner Biirger zuriickziehen, denn ab einem
bestimmten Punkt ist es notwendig, dass die Regierung ihre Biirger vor Terror — von innen
und von auen — beschiitzt (Krislov 2004, S. 136f). Freiheit und Sicherheit stehen nicht in
einem Widerspruch per se, sondern Sicherheit ist bis zu einem gewissen Punkt die Vorrauset-
zung fiir Freiheit (Schild 2003, S. 339).

Dennoch kam es immer wieder zu Verletzungen der Biirgerrechte durch amerikanische Regie-
rungen. 1861 hob zum Beispiel Prisident Abraham Lincoln die habeas corpus-Bestimmung
der Verfassung auf, die besagt, dass ein Festgenommener entweder einem Richter vorgefiihrt
oder freigelassen werden muss (ebenda, S. 340). Wahrend des 2. Weltkrieges wurden rund
120.000 japanischstimmige Einwohner in Lagern interniert. Dies geschah, obwohl zwei Drit-
tel der Festgehaltenen amerikanische Staatsbiirger waren und nicht Einer konkret der Spiona-
ge oder Sabotage verdédchtigt wurde. All diese Einschriankungen der personlichen Rechte
wurden jedoch immer wieder korrigiert, und das Pendel schlug zur anderen Seite der Freiheit—
Sicherheit-Dimension aus. Insbesondere in der Zeit nach dem Vietnamkrieg erfuhr die Biir-
gerrechtsbewegung einen Aufschwung und das Motto der personlichen Freiheit gelangte wie-

der zu groBerer Bedeutung.

Nach dem 11. September wurde die Vorstellung ,,Freiheit vom Staat™ nahezu hinféllig. Georg
W. Bush musste, wie alle Kriegsprisidenten, im ,,Krieg gegen den Terror* zwischen Fragen

der nationalen Sicherheit und den Biirgerrechten abwégen (Mileur/Story 2004, S. 95). Der
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Prasident schaffte es, innerhalb weniger Monate eine Definition des Begriffes Freiheit durch-
zusetzen, der als ,,Freiheit durch Sicherheit* verstanden wird. Die Bevdlkerung war hierbei
bereit, bemerkenswert viele Biirgerrechte aufzugeben (Schild 2003, S. 346).

In Amerika wurde der 11. September als nicht so erschreckend wie der Angriff der Japaner
auf Pearl Harbour wahrgenommen, aber dafiir in manchen Bereichen als viel vernichtender
(Commission Report 2004, S. 339). Dies mag an der Besonderheit des Angriffs liegen, die
von vielen Autoren betont wird. Die Anschldge wurden auf US-amerikanischen Territorium
ausgefiihrt, und somit wurden die USA zum ersten Mal seit Pearl Harbour wieder auf eige-
nem Boden angegriffen. Auch galten die Attacken nicht Militir- oder Botschaftspersonal,
sondern unbeteiligten Zivilpersonen. Des Weiteren wurden zwei Gebdude von hoher symboli-
scher Wirkung getroffen — das Word Trade Center als Bild fiir das 6konomische und das Pen-
tagon fiir das militdrische Amerika. Zudem handelte es sich bei den Terroristen nicht um Ein-
zeltiter. Sie handelten vielmehr als Botschafter fiir eine gesamte Organisation (vgl. u.a. Hil-
debrand 2003, S. 7, Karg 2003, S. 5, Etges 2002, S. 137)

In der Folge der Anschldge scharten sich viele Biirger um den Prisidenten als die Einheitsfi-
gur der Nation. Die eigene Verwundbarkeit rief ein grofles Sicherheits-, Schutz- und Hand-
lungsbediirfnis hervor. Der Prisident, als Oberster Befehlshaber der Truppen im Krieg, sollte
gegen diese Verwundbarkeit vorgehen (Braml 2004, S. 6fY).

Im Folgenden werde ich mich mit der Frage auseinandersetzten, inwieweit die eingefiihrten
Sicherheitsbestimmungen die amerikanischen Biirgerrechte beschnitten haben. Hierbei werde

ich insbesondere auf den USA Patriot Act und die Military Order beziehen.

Il.  Nebenfolgen: Civil Liberties

Nach dem 11. September traf die US-Regierung einige Mallnahmen, die zukiinftige Terroran-

schldge erschweren oder sogar vermeiden sollten.

1. Der USA Patriot Act

Im ,,Kampf gegen den Terror* ist der Feind schwer zu identifizieren und so kann argumentiert
werden, dass die Regierung neue Werkzeuge benoétigte, um dieser Gefahr begegnen zu kon-
nen. Diese wurden dem Prisidenten mit dem ,,Uniting and Strengthening America by Provi-
ding Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism™ (USA Patriot Act) zur
Verfiigung gestellt, den Bush am 26. Oktober 2001 unterschrieb, nur anderthalb Monate nach
den Attacken auf das World Trade Center und das Pentagon (Kuzma 2004, S. 162). Die Ziel-
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gruppe ist die Zivilbevolkerung. Folgende Bereiche sind vom USA Patriot Act unter anderem
betroffen:

- Das Abhéren von Telefonen wird erleichtert, ebenso wie die Uberwachung von elek-
tronischer Kommunikation, wie Email.

- Wohnungen von Verdédchtigen konnen durchsucht werden, ohne dass der Betroffene
davon unterrichtet werden muss.

- Finanzielle Transaktionen kénnen, durch die Erleichterung des Zugangs zu Bankge-
heimnissen, besser tiberwacht werden.

- Der Austausch von Daten zwischen Kriminalpolizei und Geheimdienst kann nun auch
ohne juristische Uberpriifung erfolgen. Damit wird die Trennung der beiden Behdrden
aufgeweicht.

- Die Einreisebedingungen werden verscharft.

- Terroristen und andere Gewalttéiter konnen einer DNA-Identifikation unterzogen wer-
den.

- Die Studentenakten aller Bildungseinrichtungen werden tiberpriift.

(USA Patriot Act 2001)

Mit der Aufnahme von elektronischer Kommunikation in das Gesetz reagierte die Bush-
Administration auf die verdnderten Bedingungen des elektronischen Zeitalters. Schon lédngst
schien eine derartige Regel ndtig zu sein, war es doch einem Ermittler gestattet den Anrufbe-
antworter eines Verddchtigen abzuhdren, nicht aber dessen Mobilbox. Dennoch stellte diese
Erweiterung einen signifikanten Meinungsumschwung dar, denn noch vor den Anschligen
galt der Schutz dieser Privatsphére als eine der groflten verfassungsrechtlichen Herausforde-
rungen (Schild 2003, S. 348).

Die Regelungen zur Bekdmpfung der internationalen Geldwische scheinen ebenso nachvoll-
ziehbar, wie die zur elektronischen Kommunikation. Allerdings stehen beide laut Hildebrandt
im Konflikt mit dem Prinzip des Schutzes der Privatsphdre und datenschutzrechtlichen Be-
stimmungen. (Hildbrandt 2003, S.10) Folglich miisste die VerhéltnisméaBigkeit der Bestim-
mungen und Beschrénkung der juristischen Kontrolle iiberpriift werden.

Die Moglichkeiten fiir das FBI an Informationen zu gelangen, wurden erweitert. Zusétzlich
wurde ein erleichterter Zugang zu finanziellen, wirtschaftlichen und bildungstechnischen
Aufzeichnungen gebilligt. Somit werden Haftbefehle nun, solange bestitigt wird, dass die
Informationen in einer laufenden Ermittlung relevant sind, schnell garantiert. Hiuser knnen
heimlich durchsucht werden, ohne einen hinreichenden Tatverdacht. Das FBI kann aullerdem

offentliche Zusammenkiinfte iiberwachen und Undercover Agenten in Organisationen ein-
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schleusen, ohne einen Beweis fiir kriminelle Aktivitdten zu besitzen. Ein GroBteil der gericht-
lichen Kontrolle, die nach den Bespitzelungen wihrend der McCarthy-Ara und des Vietnam-
kriegs iiblich war, wurde riickgiingig gemacht.

Ebenfalls kritisch kann die Aufhebung der strikten Trennung zwischen Polizei und Geheim-
dienst gesehen werden. ,,The Patriot Act effectively blurs the line between intelligence gather-
ing to fight terrorism and gathering of evidence for criminal proceedings.” (Kuzma 2004, S.
162). Die Kompetenz des ,,roving wiretaps® wurde ausgebaut, dies bedeutet, dass Uberwa-
chungen von Verdédchtigen vom FBI der Polizei iibertragen werden koénnen. Diese Neurege-
lung ist 2002 durch den Foreign Intelligence Surveillance Court of Review bestitigt worden.
Mehr noch, dieser stellte fest, dass der Patriot Act gar keine Trennung zwischen Terror- und
Kriminalititsbekdmpfung dulde und eine Zusammenarbeit fiir eine effektive Bekimpfung des
Terrorismus unbedingt nodtig sei (Schild 2003, S. 348). Ob diese Verwischung der Grenze
zwischen den Diensten im Sinne der Verfassung ist, bleibt fraglich.

Ein Punkt, der im Entwurf des USA Patriot Acts noch enthalten war, ist das Recht der Regie-
rung, Nicht-US-Biirger unbefristet inhaftieren zu konnen. Diese Erméchtigung fand im Kon-
gress keine Zustimmung, sondern wurde auf sieben Tage begrenzt. Ausgenommen von dieser
Regel sind jedoch so genannte feindliche Krieger (,,enemy combatants*) und wichtige Zeugen
(,,material witnesses*), die ohne zeitliche Befristung festgehalten werden kénnen.

Obwohl der ,,USA Patriot Act” in aller Schnelle verabschiedet wurde, scheint es derart gestal-
tet zu sein, dass es wahrscheinlich der juristischen Kontrolle standhalten wird. So wurde be-
ziiglich der Uberwachung von elektronischer Kommunikation darauf geachtet, dass formal
ein verniinftiger Rahmen der Privatsphire eingehalten werden muss. Fraglich ist hierbei die
Definition des Begriffs ,,verniinftig®, diese liegt in der subjektiven Betrachtungsweise des
Auszufiihrenden. Auch wird folgende Einschrinkung gemacht: ,,if the provider reasonably
believes that an emergency involving immediate danger of death or serious physical injury to
any person requires disclosure of the information without delay.“( USA Patriot Act 2001).
Auch dieser Zusatz wird von dem subjektiven Empfinden einzelner abhéngig gemacht (Kris-
lov 2004, S. 1511).

Kritiker befiirchten, dass die amerikanische Regierung mit Hilfe der beiden Gesetze, ,,USA
Patriot Act” und der ,,Military Order®, auf dem Weg sei, ein Rechtssystem aufzubauen, das
parallel zum traditionellen lauft. Dabei bestehe die Arbeitsweise des neuen Systems aus zeit-
lich unbefristeten Arresten in Militdrlagern, einem extremen Gebrauch der material witness-
Bestimmung und einer Expansion von Hausdurchsuchungen und Kontrolle der elektronischen

Kommunikation. Diese moglichen Fehlentwicklungen konnten entstehen, da, nach der Kritik
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von Datenschiitzern und Biirgerrechtsgruppen, ein grofler Anteil der neuen Gesetze sehr un-
spezifisch formuliert sei und somit auch einen breiten Interpretationsspielraum 6ffne. Ein
Missbrauch konne nicht ausgeschlossen werden (Etges 2002, S. 143).

Ende des Jahres 2005 laufen strittige Punkte des USA Patriot Acts aus und miissen dann wie-
der neu verhandelt werden. Im Commission Report wird die Hoffnung geédufBert, dass vor die-
sen Entscheidungen eine umfassende Debatte {iber die Bestimmungen und ihre Folgen in der

amerikanischen Bevolkerung gefiihrt werde (Commission Report 2004, S. 394)

2. Military Order

Die ,,Military Order* vom 13. November 2001 war der zweite Erlass, mit dem die amerikani-
sche Regierung versprach, gegen die terroristische Bedrohung vorzugehen. In dem Militérbe-
fehl berief sich Président Bush auf seine konstitutionelle Autoritét als Oberkommandierender.
Er befahl, dass jeder Nicht-Amerikaner, der Mitglieder von Al Quaida war oder sich dort in
irgendeiner Weise engagiert hatte, durch ein amerikanisches Militirgericht verurteilt werden
sollte. Militirgerichte bekamen den Vorzug vor Zivilgerichten (Krislov 2004, S. 150).

Diese Order beinhaltet folgende Bestimmungen: zundchst werden Militdrtribunale eingerich-
tet, die von normalen Militirgerichten, die {iber Angehorige des amerikanischen Militdrs ur-
teilen, zu unterscheiden sind. Der Geltungsbereich der Militdrtribunale wird auf Nicht-
Amerikaner beschrinkt, und zwar auf solche, die als ,,enemy combatants* im ,,Krieg gegen
den Terror* festgenommen wurden. Diese werden den, als repressiven einzustufenden, Mal3-
nahmen der Bush-Order unterworfen.

Eine der umstrittensten Bestimmungen der ,Military Order* ist, dass Beweise zugelassen
sind, die aus zweiter Hand stammen oder nur Geriichte sind. Dadurch wird ein stichhaltiges
Belegen der Beweiskette so gut wie unmdoglich. Auch erhilt der Verteidiger nach dem Befehl
keinen Einblick mehr in das belastende Beweismaterial. Als Richter sind drei bis sieben Offi-
ziere vorgesehen, die mit Zwei-Drittel-Mehrheit, oder bei einem Todesurteil einstimmig (nach
Wiinschen Bushs sogar mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit) zu einem Urteil kommen miissten.
Verhandlungen miissen nach dieser Order nicht mehr in der Offentlichkeit stattfinden, und
das obwohl dieses Recht Bestandteil des Uniform Code of Military Justice fiir Militirgerichte
ist. Dort ist auch festgelegt, dass jeder Angeklagte das Recht auf Berufung besitzt — ein Recht,
das nach dem Bush-Erlass auch nicht mehr besteht. Der Einzige, der an einem Urteil noch
eine Anderung durchfiihren konnte, wire der Prisident selber, der sowohl Todesurteile aufhe-
ben konnte, als auch mildere in Todesurteile umwandeln konnte.

Der Rahmen dieser Order erscheint erstaunlich, besonders wenn man im Hinterkopf behilt,

dass er befohlen wurde, ohne den Kongress einzubeziehen. Die Kompetenzausstattung des
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Priasidenten wurde durch die Order stark erweitert. Er konnte die Staaten anweisen, Verdich-
tige innerhalb ihres eigentlichen Zusténdigkeitsbereichs den militdrischen Bundesbehdrden zu
tibergeben. Zusitzlich konnte der Prisident die Zusténdigkeit von Zivilgerichten aufheben,
um Verdichtigen der juristischen Uberpriifung zu entziehen, indem er sie der Verurteilung
durch ein Militértribunal unterstellen wiirde. Der Befehl unterscheidet nicht zwischen illega-
len Fremden und legalen Einwanderern, Zivilisten und Kédmpfern oder Festnahmen, die in-
nerhalb der USA und solchen die auflerhalb getétigt werden. ,,As such, it seems to purport to
suspend the right to petition for a writ of habeas corpus, a power reserved by the Constitution
for the Congress.” (Ebenda S. 151).

Dieses Vorgehen Bushs fand durchaus Unterstiitzung, insbesondere die Begriindung fiir die
Order schien vielen Amerikanern einleuchtend. So argumentierte das Weille Haus, mit Hilfe
der Militartribunale konnten Terroristen schnell, effizient und auch ohne die 6ffentliche Si-
cherheit zu gefahrden verurteilt werden. Zusétzlich konnten Geschworene, Zeugen und Rich-
ter, aufgrund der Nicht-Offentlichkeit der Tribunale, vor der potentiellen Rache von Terrori-
sten beschiitzt werden. Auch koénne so vermieden werden, dass sensible Informationen, die
den Terroristen in die Hinde spielen konnten, im Zuge des Prozesses an die Offentlichkeit
gelangen (Karg 2003, S. 18f).

Diese Order von Prisident Bush trigt jedoch einige Probleme in sich. Es stellt sich die Frage,
wer die Fahigkeit und Kompetenz besitz, schon im Vorfeld festzustellen, dass der Angeklagte
ein Terrorist sei, und ihn so dem Schutz der Verfassung entzieht. Karg argumentiert, dies sei
eine juristische Tautologie und widerspreche jeglichem Sinn der Rechtssprechung, ndmlich zu
Beginn eines Prozesses von der Unschuldsvermutung auszugehen (Ebenda, S. 18f). Kritiker
glauben weitere Verstofle gegen die Biirgerrechte festzustellen. Der Prasident konnte sich laut
der Order iiber das einmal gesprochene Urteil hinwegsetzten und nach es nach eigenem Er-
messen verdndern. Ob damit nicht Popularitit heischenden Handlungen durch den Prisiden-
ten Tiir und Tor gedffnet wird, bleibt dahingestellt. Auch mangele es bei den Militértribuna-
len an offentlicher Kontrolle, die eine RechtméBigkeit der Verhandlungen und Urteile nach-
vollziehen und bestéitigen konnten. Die fehlenden Belege fiir die Beweiskette stieBen
ebenfalls auf Kritik. Somit kdnne nicht nachvollzogen werden, ob eine Verurteilung aus juri-
stisch schliissigen Griinden geschah, oder vielmehr Aufgrund von Vermutungen. (vgl. Karg
2003, S. 17f, Kuzma 2004, 172ff, u.v.m.)

Die urspriingliche Fassung der Military Order stie auf Widerspruch, der anscheinend auch
gefruchtet hat. Die Version, die Verteidigungsminister Donald Rumsfeld am 21. Mérz 2002

unterzeichnete, setzte die endgiiltigen Regeln fiir Militértribunale fest. Im Military Commissi-
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on Order No. 1 wurde die Unschuldsvermutung wieder ausdriicklich aufgenommen, der An-
geklagte kann auf einer 6ffentlichen Verhandlung bestehen, und Todesurteile miissen durch
eine siebenkopfige Jury ausgesprochen werden. AuBBerdem besitzt der Angeklagte das Recht,
sich durch einen zivilen Anwalt verteidigen zu lassen, und kann selbst Zeugen und Dokumen-
te in den Prozess einbringen. Hierdurch niherten sich diese Militartribunale wieder dem Uni-
form Code of Military Justice an (Karg 2003, S. 20).

Eine gewisse Problematik kann den Militirtribunalen aber auch in der endgiiltigen Fassung
nicht abgesprochen werden, insbesondere die folgenden drei Punkte kdnnen kritisiert werden:
Erstens konnen die Militdrtribunale nur eingerichtet werden, da die USA von einer kriegeri-
schen und nicht einer terroristischen, also kriminellen Handlung, durch die Terroristen des 11.
Septembers ausgehen. Eine terroristische Attacke ist jedoch ein politisches Verbrechen, und
die USA sind durch die Anschlidge nicht automatisch in einen Krieg mit einer anderen Nation
getreten. Die Antwort der Amerikaner hingegen hebt die Geschehnisse auf dieses Niveau. Das
hat Konsequenzen: ein Krieg mit einer anderen Nation findet irgendwann ein Ende, ,,Krieg
gegen den Terror* kann hingegen flir immer andauern (Mileur/Story 2004, S. 126f).

Zweitens besteht die Mdglichkeit einer Ausweitung der Militartribunale. Zu Beginn waren
diese nur fiir ausldndische Terroristen vorgesehen, allerdings laufen inzwischen auch die US-
Biirger Jose Padilla und Yaser Esam Hamdi in Gefahr, durch ein solches Gericht abgeurteilt
zu werden (Hildebrandt 2003, S. 13). Im Folgenden wird noch genauer auf das problemati-
sche Verfahren gegen diese beiden US-Amerikaner eingegangen.

Drittens konnte die Sonderbehandlung von Terroristen durchaus kontraproduktiv sein, da die
Attentiter vom 11. September keinerlei Gemeinsamkeit zwischen sich und den ,,Gottlosen®,
die sie angriffen, sahen. Durch die Tribunale konnte dieses Weltbild noch verstirkt werden,
da hier eine Unterscheidung zwischen Amerikanern und Nicht-Amerikanern getroffen wird:
die Verantwortlichen scheinen ein Zweiklassensystem zu etablieren. Kritiker beméngeln, dass
obwohl in der Verfassung vom Schutz der individuellen Freiheitsrechte jeder Person (,,any
person‘) die Rede ist, Ausldndern wiirde nicht der gleiche Rechtsschutz gewihrt werden, wie
US-Biirgern. Die Entscheidung hierbei, wem denn welche Rechte zugesprochen werden,
wiirde a priori von der Bush-Regierung getroffen. Die Exekutive scheine auch zu versuchen,
sich der juristischen und parlamentarischen Kontrolle zu entziehen, ein Vorgehen, das das

Prinzip der,,checks and balances* gefdhrden konnte (Braml 2004, S. 11).
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3. Weitere MalRnahmen

Nach dem 11. September wurden durch die US-Regierung noch weitere Mafnahmen getrof-

fen, mit denen die Sicherheit des Landes und der Bevolkerung erhoht werden sollte.

3.1. Flugsicherheit
Man kann davon ausgehen, dass die schwachen Sicherheitskontrollen auf amerikanischen

Flughédfen die Einreise der Terroristen deutlicher erleichtert haben. Vor dem 11. September
wurden Reisen, Einreisen und Immigration nicht als eine nationale Sicherheitsfrage angese-
hen. Der Focus lag eher auf dem Schmuggeln von Massenvernichtungswaffen und nicht auf
der Einreise von Terroristen, die diese Waffen benutzen konnten (Commission Report 2004,
S. 383f).

Direkt nach den Anschligen kam es erst zu einem volligen Unterbinden des gesamten Flug-
verkehrs, dann wurden bestimmte Auslandsfliige von und nach Amerika eingestellt. Langfti-
stig verschiirfte die Regierung die Uberwachung des Luftraums und die Kontrolle von Flug-
passagieren, sowie die von offentlichen Gebduden. Auch soll das Sicherheitspersonal besser
ausgebildet werden, seine Bezahlung erhoht werden und es sollen nur noch amerikanische
Staatsbiirger in solch sensiblen Bereichen arbeiten diirfen (Etges 2002, S. 144). Nach Hilde-
brandt sind dies MaBnahmen, die fiir den Einzelnen vielleicht etwas unangenehm sind und
Nerven kosten, sie miissten aber um einer verbesserten Sicherheit willen in Kauf genommen
werden (Hildebrandt 2003, S. 10).

Um zu verhindern, dass Flugzeuge, wie beim 11. September, wieder als Bomben eingesetzt
werden, konnen im Notfall zwei Luftwaffengeneréle, nun auch ohne Riicksprache mit dem
Prasidenten, den Einsatz von Kampfjets befehlen. Diese sollen im schlimmsten Fall die Pas-
sagiermaschinen abschieflen. Um in einer Krise mdglichst schnell und effizient reagieren zu
konnen, wurde das Kontingent der Jets von zuvor 14 auf 100 auf 26 Basen im ganzen Land
aufgestockt (Etges 2002, S. 144). Hierbei wird das Leben vieler moglicher Opfer iiber das der
Passagiere gesetzt. Es stellt sich die — moralische — Frage, wer das Recht besitzt, den Tod von
einigen Zivilisten zu befehlen, um mdglicherweise das Leben von anderen Menschen zu ret-

ten.

3.2. Einreisebestimmungen
Im Vergleich zu anderen Staaten waren die US-amerikanischen Einreise- und Einwande-

rungsbestimmungen sehr liberal und lassen sich durch die Tradition Amerikas als Einwande-

rerland erkldren. Nun standen diese Bestimmungen auf dem Priifstand und wurden der neuen
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Bedrohungslage angepasst, denn die Vorgehensweise der Terroristen zeigten eindeutige Mén-
gel im Sicherheitssystem auf. So wird im Commission Report festgestellt, dass Grenzschiitzer
moglicherweise 15 der 19 Flugzeugentfiihrer hitten abgefangen konnen. Wenn ihre charakte-
ristischen Reisedokumente untersucht worden wéren, hitten 4 bis 15 Terroristen festgenom-
men werden konnen und ein effektiverer Gebrauch der Informationen der Datenbank der US-
Regierung hitte bis zu drei identifizieren konnen (Commission Report 2002, S. 385).

So miissen ab jetzt Einwanderer bei der Einreise Finger- und Handabdriicke abgeben. Die
Einreise generell wird den Mitgliedern oder auch Sympathisanten von, aus amerikanischer
Sicht, terroristischen Gruppen verweigert (Etges 2002, S. 144).

Auch fiir diejenigen, die bereits in den Staaten sind, gibt es eine neue Herangehensweise. Di-
rekt nach dem 11. September wurden rund 1.200 Ménner, meistens Moslems, arabischer oder
stidasiatischer Herkunft, festgenommen. Davon blieben um die 700 inhaftiert, zumeist, weil
sie gegen Visavorschriften verstoBen hatten, oder als ,,material witnesses* fiir weitere Verfah-
ren benotigt wurden. Durch den USA Patriot Act wurde versucht, diese Vorgehensweise im
Nachhinein zu rechtfertigen. Ende 2002 war das Schicksal der meisten Verhafteten geklért:
500 wurden ausgewiesen, 134 nach Bundesrecht unter Strafanklage gestellt und 99 fiir schul-
dig befunden und verurteilt worden. Ob die nationale Lage jedoch dieses Vorgehen und die
zum Teil monatelange Haft rechtfertigt, ist fraglich. Insbesondere, da den Festgehaltenen oft-
mals verwehrt wurde, unverziiglich mit einem Anwalt Kontakt aufzunehmen und auch nicht
samtliche Namen und ihr Haftort bekannt gegeben wurden (Hildebrandt 2003, S. 11).
Insgesamt sollen die Kontrollen der Visa verstarkt werden, da bei mindestens zwei der Atten-
titer die Aufenthaltsgenehmigung abgelaufen war, ohne irgendwelche Folgen. Ermoglicht
werden soll auch die Uberwachung von auslindischen Studenten nach ihrer Einreise, ein
Vorhaben das von deren Gastuniversititen lange versucht wurde zu verhindern (Etges 2002,
S. 144f). Auf Grundlage des USA Patriot Acts, forderte das FBI im November 2002 einige
Universitdten auf, dem Dienst die Namen, Adressen, Telefonnummern, Staatsbiirgerschaft,
Geburtsdatum und —ort und noch weitere Angaben iiber auslédndische Studenten und Lehrende
zu melden. All dies, ohne die Betroffenen davon in Kenntnis zu setzen. Zuséitzlich mussten
sich alle minnlichen Angehdrigen muslimischer Staaten wie Kriminelle mit Foto und Finger-
abdriicken registrieren lassen. Wer dieser Aufforderung nicht Folge leistete, musste mit Aus-
weisungen und Strafverfolgung rechnen (Hildebrandt 2003, S. 12).

Die Gefahr bei dieser Vorgehensweise liegt darin, dass die Kosten dieser Mafinahmen fiir die
Gesellschaft sehr hoch sind. Zwar muss nur ein geringer Personenkreis — ménnlich und Mos-

lem — Freiheit aufgeben. Jedoch konnte sich eine nicht unerhebliche Bevolkerungsgruppe als
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neben der Gesellschaft stehend betrachten, und sich zunehmend radikalisieren. Ob man Terro-
rismus so praventiv begegnen kann ist fraglich. Ein Alternativvorschlag wire die Einfiihrung
eines Personalausweises fiir alle, mit dessen Hilfe die Identifikation von Personen erleichtert
werden konnte. Somit miissten zwar alle etwas Freiheit aufgeben, aber nicht einzelne Biirger

iibermafBig viel (Schild 2003, S. 351).

3.3. Die Gefangenen von Guantadnamo Bay
Die tiber 600 Gefangenen, die seit Januar 2002 auf dem US-Marinestiitzpunkt Guantdnamo

Bay auf Kuba interniert sind, besitzen keinerlei Rechte. Die Taliban- und Al Quaida-Kadmpfer
wurden hauptsidchlich wéhrend des Afghanistan-Feldzuges gefangen genommen und gelten
als feindliche Krieger (,,illegal combatants*), die nicht dem amerikanischen Recht oder auch
den Genfer Konventionen unterliegen. Jeglicher Kontakt zu ihren Familien bleibt ihnen ver-
wehrt, genau wie ein rechtlicher Beistand oder auch eine Anklage vor Gericht.

Die Wahl der US-Base Guantdnamo Bay zur Inhaftierung von Gefangenen kann als Versuch
der amerikanischen Verwaltung interpretiert werden, die potentiellen Terroristen auBerhalb
dem Geltungsbereich der Gerichte festzuhalten. Die Administration scheint Auseinanderset-
zungen zwischen der Order und der Verfassung zu vermeiden. Die Bundesrichterin Colleen
Koller-Kotelly folgte dieser Logik und hat bereits entschieden, dass die Gefangenen kein
Recht auf einen Prozess vor einem ordentlichen amerikanischen Gericht besidf3en, da der
Stiitzpunkt auBerhalb des Territoriums der Vereinigten Staaten liegt (Diix 2003, S. 191).

Die Gefangenen werden als ,,illegal combatants* festgehalten und aufgrund der besonderen
Art des Krieges gegen den Terror, kann niemand ein eindeutiges Ende des Krieges feststellen
— es sei denn der Président, der Kongress oder die Gerichte erkléren, dass er offiziell vorbei
ist. Das bedeutet, dass die Inhaftierung der Gefangenen ohne gerichtliche Verhandlungen fiir
Jahrzehnte oder sogar ihr gesamtes Leben andauern kann (Krislov 2004, S. 151f).

Dieser rechtsfreie Raum ermdglicht es, die Inhaftierten ohne jeglichen rechtlichen Schutz zu
verhoren. Laut den Genfer Konventionen sind Kriegsgefangene nur dazu verpflichtet, ihren
Namen, Geburtstag und Dienstgrad zu nennen. Diese rechtskonforme Behandlung wird den
Gefangenen jedoch verweigert. Die USA erhoffen sich so, Informationen iiber Al Quaida und
iiber mogliche weitere Anschlige in Erfahrung zu bringen (Hildebrandt 2003, S. 13). Es kann
auch vermutet werden, dass die Inhaftierung der Al Quaida Kdampfer unter diesen Bedingun-

gen eine Abschreckungswirkung flir weitere Terroristen entfalten soll. Allerdings brachte die
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Behandlung der Héftlinge Amerika viele Antipathien in der arabischen Welt ein. Grofle Em-
pérung verursachte der ,,Koran-Skandal.®®

Einige der Inhaftierten wurden inzwischen zwar schon freigelassen, dennoch weigert sich die
Bush-Regierung immer noch, die Gefangenen nach MaBstében des internationalen Rechts zu
behandeln und dementsprechend ihre Haftbedingungen daran anzupassen (Hildebrandt 2003,
S. 13).

Dass die Inhaftierung der Al Quaida- und Talibananhinger in Guantdinamo Bay gegen die
Genfer Konventionen und Volkerrecht versto3t, wird in der Literatur einstimmig bejaht. Auch
die VerhéltnismaBigkeit dieser MaBnahme wird iiberwiegend bestritten (vgl. u.a. Karg 2003,
Schild 2003, Hildebrandt 2003). Stark wird die US-Regierung auch von Internationalen Men-
schenrechtsorganisationen kritisiert. Insbesondere da der Verdacht von Misshandlungen und

Folterung der Gefangenen im Raum steht. (Amnesty International 2005, S. 83ff)

3.4. Terroristen mit amerikanischer Staatsburgerschaft
Verfassungsmalig fragwiirdig ist die Inhaftierung von zwei amerikanischen Staatsbiirgern

arabischer Herkunft, die Ende 2002 noch in Haft salen. Jasser Esam Hamdi wurde Ende No-
vember 2001 in Afghanistan im Kampf gegen die Taliban festgenommen. Er wurde in Guan-
tanamo Bay festgehalten, bis seine amerikanische Staatsbiirgerschaft eindeutig feststand und
dann auf eine Militdrbasis in Norfolk, Virginia verlegt. Hamdi wird von der amerikanischen
Regierung nicht als Kriegsgefangener, sondern wie alle in Afghanistan festgesetzten Kdmp-
fer, als ,.illegal combatant® angesehen. Somit stehen auch ihm nicht die Rechte der Genfer
Konvention zu, die amerikanische Administration behilt sich hingegen das Recht vor, Hamdi
bis zum Ende des ,,Krieges gegen den Terror ohne Rechtsbeistand und ohne eine richterliche
Uberpriifung seiner Inhaftierung festzuhalten (Schild 2003, S. 332f).

Der zweite Gefangene mit amerikanischer Staatsbiirgerschaft ist Jose Padilla. Sein Fall ist
deutlich fragwiirdiger als der Hamdis. Thm wird vorgeworfen, eine konventionelle Bombe in
eine radiologische umwandeln zu wollen und damit einen radiologischen Anschlag auf die

USA geplant zu haben. Seit seiner Festnahme am 8. Mai 2002 auf dem Chicagoer Flughafen

% Im Mai 2005 wurden Vorwiirfe laut, dass es in Guantanamo Bay zu Schindungen des Korans kam. Amerikanische
Soldaten sollen auf das heilige Buch des Islam mit FiiBen getreten, es Hunden ins Maul gestopft, gegen Wénde ge-
worfen, lacherlich gemacht und mit Urin gesprenkelt haben. Zuerst veroffentlichte das Magazin ,,Newsweek* einen
dementsprechenden Bericht, zog ihn aber zuriick, nachdem er eine Welle der Emporung ausgeldst hatte. Die ,,Los
Angeles Times* verdffentlichte kurz danach aber dhnlich lautende Berichte, die sich auf Interviews mit ehemaligen

Gefangenen stiitzen. Vgl. u. a.

http://www.spiegel.de/archiv/suche/0,1518.suchcache-PB64-
QVI9FPSZBX0Y9S09SQU4rR1VBTIRBTKFNTytCQVKkmQVOUPUIMQVICPTA3JTIFMDcIMKUYyMDA 1JKFf
ViOwNyUyRTA1JTIFMjAWNSZBX109WCZBX089U1BPKINQSStLU1ArVU51JkFfUz0x,00.html
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wird er auf einem US-Kriegsschiff im Hafen von Charleston, South Carolina ohne Anklage-
erhebung festgehalten (Ebenda, S. 133).

Wie bereits erwihnt, laufen beide in Gefahr vor eines der Bush’schen Militirtribunale gestellt
zu werden und somit, trotz ihrer amerikanischen Staatsbiirgerschaft, als feindlicher Angreifer
behandelt zu werden. Es kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass bei ihren Verhoren
auch illegale Methoden eingesetzt werden, vielleicht sogar auch Folterungen (Hildebrandt
2003, S. 13).

Die Bedeutung der beiden Félle betrifft nicht nur das Schicksal der beiden Personen Hamdi
und Padilla. Hier geht es vielmehr um die Frage, ob die amerikanische Regierung das Recht
besitzt, US-Staatsbiirger ohne eine gerichtliche Kontrolle oder Unterstiitzung durch einen
Anwalt moglicherweise unbegrenzt festzuhalten. Die Exekutive beruft sich auf die Aufforde-
rung im USA Patriot Act, die den Présidenten dazu bestimmt, ,,to use all necessary and ap-
propriate force* (USA Patriot Act 2001), um das Land vor Angreifern zu schiitzen.

Besonders der Fall Padilla zeigt ein bedeutendes Dilemma auf. Denn er wurde festgenommen,
bevor er eine Straftat begangen hatte. Wiirde Padilla ein ordentliches Gerichtsverfahren ge-
wiahrt, dann miissten die Ankldger wichtige Informationen preisgeben, die vielleicht den Ter-
roristen in die Hinde spielen kdnnten oder auch Geheimdienstquellen offenbaren konnten.
Auf Grund dessen argumentiert die amerikanische Regierung, dass sie das Recht besille, Pa-
dilla auch ohne ein Gerichtsverfahren zu inhaftieren (Ebenda, S. 352).

Angerufene Gerichte haben bis jetzt zwar die Inhaftierung der beiden bestitigt, auch die Mog-
lichkeit ihrer Festsetzung bis Ende des ,,Krieges gegen den Terror®, folgten der Regierung
aber nicht in allen Punkten. So hat ein Bundesgericht in Richmond, Virginia die Bitte des
Justizministeriums abgeschlagen, sich fiir nicht zustéindig zu erkldren. Denn dies hitte bedeu-
tet, dass jeder US-Staatsbiirger auf Dauer inhaftiert werden konnte, wenn der Justizminister
ihn als Terrorist bezeichnet. Ein New Yorker Federal District Court forderte die Regierung
auf, Indizien fiir eine Rechtfertigung des Festhaltens von Hamdi und Padilla vorzulegen. Das
Justizministerium tat dies, bezweifelte aber, die Zustindigkeit des New Yorker Gerichts fiir

die an anderen Orten Inhaftierten (Schild 2003, S. 333f).

I1l. Fazit

Durch die Sicherheitsgesetze nach dem 11. September, insbesondere durch die ,,Military Or-
der* und den ,,USA Patriot Act* verwischen die Grenzen zwischen ziviler Strafverfolgung

und Privention einerseits, sowie militdrischer Operation und Kriegsrecht andererseits zuse-
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hends. Dies hat nicht nur Auswirkungen auf das Verstidndnis von Rechtsstaatlichkeit, sondern
dieser Paradigmenwechsel in der Interpretation der staatlichen Schutzfunktion betrifft auch
das Funktionieren des politischen Systems mit den sich kontrollierenden Gewalten, welches
den Schutz der Freiheitsrechte garantieren soll (Braml 2004, S. 11f). Die Dauer dieses Zu-
standes ist ungewiss, denn der ,,Krieg gegen den Terror* kann hingegen flir immer andauern
und somit ist ungewiss, wann die Biirgerrechte eine Stiarkung erfahren (Mileur/Story 2004, S.
126f).

Im Moment sind die Energien und Ressourcen Amerikas sind den Anstrengungen fiir den
Krieg untergeordnet. Wenn aber die Gefahr eine langfristige ist (so wie jetzt) im Gegensatz zu
einer kurzfristigen (wie in Pearl Harbour), dann gibt es Zeit fiir Reflexion und fiir ein eine gut
tiberlegte Antwort auf die Gefahr. Das setzt eine Art nationale Debatte, offene Kommunikati-
on, von der Administration geforderte Alternativen, eine oppositionelle Partei und nationale
Fiihrer voraus. Eine solche Debatte gab es jedoch nach dem 11. September nicht, die Bush-
Regierung definierte selber das Problem, legte die moglichen Optionen fest und richtete die
Aufmerksamkeit auf die Antworten, die ihr am angemessensten erschien (Crotty 2004, S.
282).

Bei der Bewertung der bisherigen Gesetze hielt sich die Judikative bisher sehr zuriick und
weigerte sich, einen Gegenpol zur Exekutive darzustellen. Nun muss sich das 6ffentliche Au-
genmerk auf den Kongress legen. Direkt nach dem 11. September wire es falsch gewesen,
hitte er ein Gegengewicht zur Exekutive sein wollen, denn dann wire die nationale Einheit
und Handlungsfahigkeit in Frage gestellt worden (Braml 2004, S. 9). Nun ist es jedoch Auf-
gabe der Legislative einen weiteren Raubbau an den amerikanischen Biirgerrechten zu ver-
hindern. Bisher kam sie dieser Aufgabe nicht nach, sollte sich jedoch in der Zukunft als eine
Art Kommunikationsportal beweisen und ihre Bedenken, auch beziiglich einer Reduktion von
Biirgerrechten, artikulieren (Ebenda, S. 13fY).

Insbesondere sollte der Kongress bei der Neuverhandlung des ,,USA Patriot Acts* seiner Ver-
antwortung als Kontrolle der Exekutive gerecht werden. Es wiére wiinschenswert, wenn hier
ein besonderes Augenmerk auf die VerhiltnismiBigkeit der Bestimmungen gelegt werden
wiirde. Denn es stellt sich die Frage, ob die getroffenen MaBlnahmen durch die Sicherheitsbe-
drohung gerechtfertigt werden konnen. Dies zu beantworten wird sich allerdings schwierig
gestalten, denn: ob die MaBBnahmen weitere Anschlidge bisher unterbunden haben, oder ob die
Bestimmungen gar nicht ndtig gewesen wiren, da keine weiteren Terrorattacken geplant wa-

ren, ldsst sich nur schwer, ja vielleicht sogar gar nicht beantworten.



255

Literaturverzeichnis

Amnesty International 2005, Guantdnamo and beyond: the continuing persuit of unchecked executive
power. In:

http://web.amnesty.org/library/pdf/AMRS510632005ENGLISH/$File/AMRS5106305.pdf

Berg, Manfred 2002. Der Terror und die politische Kultur der Freiheit. In Aretin, Felicitas
von/Wannenmacher, Bernd (Hg.). Weltlage. Der 11. September, die Politik und die Kulturen. Leske + Bu-
drich: Opladen. S. 121-133.

Braml, Josef 2004. Vom Rechtsstaat zum Sicherheitsstaat? Die Einschrankung personlicher Freiheitsrechte

durch die Bush-Administration. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 45, S. 6-15

The 9/11 Commission Report 2004. Final Report of the National Commission on Terroris Attacks upon the
United States.

Crotty, William 2004. Conclusion: Terrorism, Security, and the American State. In Crotty, William (Hg.).
The politics of terror: the U.S. response to 9/11. Northeastern University Press. S. 278-299

Davis, Darren W./Silver, Brian D. 2004: Civil Liberties vs. Security: Public Opinion in the Context of the

Terrorist Attacks on America. In American Journal of Political Science 48. S. 28-46

Diix, Heinz 2003. Globale Sicherheitsgesetze und weltweite Erosion von Grundrechten. In: Zeitschrift fiir

Rechtspolitik 36, S. 189-195

Etges, Andreas 2002. Die Auswirkungen des 11. September auf die amerikanische Sicherheitspolitik. In
Aretin, Felicitas von/Wannenmacher, Bernd (Hg.). Weltlage. Der 11. September, die Politik und die Kultu-
ren. Leske + Budrich: Opladen. S. 135-147

Hildebrandt, Mathias 2003. Civil Liberties in Gefahr? Die innenpolitischen Sicherheitsmainahmen der USA
nach dem 11. September. In Rill, Bernd (Hg.). Terrorismus und Recht — Der wehrhafte Rechtsstaat. Hans-
Seidel-Stiftung e.V. Miinchen.

Karg, Michael Simon 2003. Mehr Sicherheit oder Einschrankung von Biirgerrechten. Die Innenpolitik west-
licher Regierungen nach dem 11. September 2001. Hans-Seidel-Stiftung e.V. Miinchen

Krislov, Daniel 2004. Civil Liberties and the Judiciary in the Aftermath of 9/11. In Crotty, William (Hg.).
The politics of terror: the U.S. response to 9/11. Northeastern University Press. S. 134-159

Kuzma, Lynn M. 2004. Security versus Liberty: 9/11 and the American Public. In Crotty, William (Hg.).
The politics of terror: the U.S. response to 9/11. Northeastern University Press. S. 160-188


http://web.amnesty.org/library/pdf/AMR510632005ENGLISH/$File/AMR5106305.pdf

256

Lewis, Carol 2005. The Clash between Security and Liberty in the U.S. Response to Terror. In Public Ad-

ministration Review 65, S. 18-30

Mileur, Jerome M./Story, Roland 2004. America’s Wartime Presidents: Politics, National Security, and
Civil Liberties. In Crotty, William (Hg.). The politics of terror: the U.S. response to 9/11. Northeastern Uni-
versity Press. S. 95-133

Miiller, Harald 2003. Amerika schlédgt zuriick. Die Weltordnung nach dem 11. September. Fischer. Frank-
furt. S. 224-245

Schild, Georg 2003. Biirgerrechte in Zeiten der Bedrohung. Zum Verhéltnis von Freiheit und nationaler Si-

cherheit nach dem 11. September 2001. In: Der Staat 42, S. 329-355

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools required to intercept and obstruct Ter-

rorism Act (USA Patriot Act) 2001



257

Stefan Frank, Neue SicherheitsmaRnahmen seit dem 11.09.2001

Policy* Deutschland U.S.A. GrofBbritannien EU
Daten- - Auskunftsbefugnis gegeniiber Banken, Post - erleichterte Kommunikations- - Auskunftsbefugnis gegeniiber Te- | - gemeinsame Definition
erfassung | Luft, Tele (BfV, MAD, BND) iiberwachung lekommunikationsdiensten terroristischer Straftatbe-
- PaB- und Personalausweisrecht (biometr.) - Wohnungsdurchsuchung ohne | - Wiedereinfiihrung der Ausweis- stande
- verschérfte Sicherheitsiiberpriifung fiir best. Unterrichtung des Bewohners pflicht mit biometr. Daten - Européischer Haftbefehl
Stellen - Aufweichen des Bankgeheim- - beschleunigte Abschiebung illega- | - Einfrierung terroristi-
- Erweiterung des Ermittlungsgegenstandes nisses ler Auslédnder schen Vermdgens
(BfV, BKA) - groferer Dateneinblick (Lese- - Einziehen von terroristischem - Europol verstarkt
B - Vereinsgesetz (Verbotsmoglichkeit) saal) Vermogen
§ - Wiedereinfiihrung Rasterfahndung - Uberwachung von Versamm-
§0 - § 129b StGB (Verfolgung terror. Auslandsor- | lungen ohne Beweise
S ganisationen) ) - DNA-Identifikation erleichtert
= - § 1001 StPO (Handy-Uberwachung)
= - Luftverkehrsgesetz: Sicherheitsiiberpriifung
%é der am Flughafen beschéftigten Mitarbeiter
Daten- - verbesserter Informationsaustausch zwischen | - erleichterter Infoaustausch zwi- | - - regelmédBige Sitzungen
austausch | den Diensten schen Polizei und Geheimdienst der jeweiligen nachrich-
(Fingerabdriicke, Visa) tendienstlichen Abtei-
lungsleiter
Sonstiges | - BGS Flugsicherheitsbegleiter - erleichterter Flugzeugabschull | - Festhalten ausl. Terrorismus-
- Luftsicherheitsgesetz: Abschuf3 Verdichtiger ohne richterliches Ver-
fahren
B - Ausléndergesetz: Visa-Verschirfung - verschirfte Einreisebedingun- - verschirfte Asylbedingungen - diplomatische Instrumen-
' - Asylverfahrensgesetz: Identitatsfeststellung gen (Fingerabdriicke, Visa) te der GASP
S, durch Sprachanalyse, Abgleich der Fingerab-
S = driicke, ldngere Speicherung der Daten - —
s - - Auslinderzentralregistergesetz (Visaentschei- --Al-Qla@.a-Mltgheder vor ame-
< dungsdatei) rik. Militdrtribunal ohne Beru-
< - - - fungsinstanz
g - Intensiverer Ipformat.lonsalil.stausch zw. Bot- - Guantanamo Bay
schaften und Sicherheitsbehdrden

*QGrundlage der Tabelle sind die verabschiedeten Anti-Terror-Pakete, u.a.
D: Terrorismusbekdmpfungsgesetz, 01.01.2002 / U.S.A.: USA PATRIOT Act, 26.10.2001 / GB: Anti-Terrorism, Crime and Security Act, 14.12. 2001.
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Sara Kleyer 07.07.2005

Protokoll zur Sitzung am 06.07.2005: Nebenfolgen: Civil Liberties
Gast: Polizeioberrat Alfons Schieder, Polizeiprasidium Unterfranken

1. Kldrung einzelner Punkte:

e Zunichst wurde darauf hingewiesen, dass die rechtliche Situation auf Guantanamo
Bay eindeutig zu unterscheiden sei, von der in Nationen: Auf Kuba ist der Rechtssta-
tus der Gefangenen der eines "enemy combatants". In den Nationen ist die Rechtslage
von Terroristen und Verdichtigen nicht eindeutig geklart.

e "Detention without trial" in GrofBbritannien gilt nur fiir Nichteuropéer, da die Rege-
lung der EU eine solche Behandlung fiir Personen aus der EU verbieten.

e Dem Luftsicherheitsgesetz wurde in Fachkreisen aufgrund der Nichtstorerproblematik
grofler Widerstand entgegengebracht. Nichtstorer sind in diesem Zusammenhang die
Fluggiste, die keine Terroristen sind. Das Problem besteht darin, dass sie mit abge-
schossen wiirden. Es ist eine Frage der VerhdltnisméaBigkeit, ob man bei der Abwehr
eines terroristischen Angriffs Unschuldige totet.

e Grundsétzlich stellt sich die Frage, ob die Gesetze, die die Legislative einfach verab-
schiedet hat, durch die Exekutive genauso einfach durchgesetzt werden konnen (Im-
plementationsprobleme).

e Der Richtervorbehalt ist nicht nur bloBe Wahrung der Form. Da sie eine Hiirde ist,
wirkt sie priventiv gegen zu laxen Umgang mit Durchgriffsbefugnissen durch die
Vollzugsorgane. Dies gilt vor allem fiir die neuere Rechtssprechung des BVerfG zu
,»Gefahr im Vollzug® und fiir den ,,Lauschangriff*. In den USA halten sich die Gerich-
te zugunsten des Prédsidenten zuriick. Historisch hat sich hier gezeigt, dass erst nach
Uberwinden von Krisenzeiten Kritik an derartigen Gesetzen geiibt wird.

e Polizeibefugnisse in den Bundesldndern unterscheiden sich kaum. Auch spielt die par-
teipolitische Ausrichtung der Lénderregierungen keine Rolle. Die Art des Vollzugs
wird hochstens durch den Grad an Betroffenheit des Landes vom Terrorismus beein-
flusst. Es besteht aber weiterhin Bedarf nach einheitlichen Regelungen, insbesondere
bei der Pravention.

2. Schleier- und Rasterfahndung:

Bei der Rasterfahndung lidsst man zwei oder mehrere Datensdtze gegeneinander laufen, um
mutmalliche Terroristen anhand eines sich immer weiter verengenden Profils herauszufiltern.
Dieses Verfahren hat in neuerer Zeit wenig Erfolg bewiesen. Entgegen der 6ffentlichen
Wahrnehmung wird dieses Verfahren deswegen nicht mehr verwendet. Stattdessen sucht man
nach Tétern mit kriminellem Hintergrund. Der Aufhénger, eine Person und deren Bezugs-
gruppe nach einem terroristischen Hintergrund zu durchleuchten, sind frithere Delikte. Denn
das Profil des Schlifers, der moglichst unauftillig unter uns lebt, ist nicht richtig. Deswegen
sollte man den Begriff ,,Schlidfer” durch ,,Gefdhrder* ersetzen.

Bei einer Schleierfahndung werden verdachtsunabhingige Kontrollen in wichtigen Knoten-
punkten wie Flughédfen und an typischen Kriminalititsrouten durchgefiihrt. Aber dieses Ver-
fahren wurde nicht wegen des Terrorismus eingefiihrt, sondern soll die Grenzéffnung in der
EU und die somit wegfallenden Grenzkontrollen kompensieren.

Der Erfolg dieser MaBBnahmen ist weniger mit Ergebnissen in Form von Festnahmen zu mes-
sen, als damit, dass man ein klareres Bild der Terrorszene erhilt.
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3. Messbarkeit der Effizienz von MaBBnahmen:

Die Terrorismusbekdmpfung ist hauptsachlich priventiv. Die Wirksamkeit von Prévention ist
schon im Allgemeinen schwer zu beurteilen, da nicht zu messen ist, wie viele Straftaten ver-
hindert wurden. Weil der Terrorismus selbst nur eine latente, keine manifeste Bedrohung dar-
stellt, kann man zudem nicht einmal mehr den Riickgang an Straftaten nach Einfiihrung einer
priaventiven Mallnahme messen. Deswegen kann man Eingriffe schwer mit ihrer Effizienz
begriinden. Ein weiteres Problem ist, dass bei der praventiven Terrorismusbekdmpfung even-
tuell Personen betroffen sind, die noch nichts getan haben.

4. Abwiagung zwischen Freiheit und Sicherheit:

Man muss sich die Frage stellen, ob man sich mehr Sicherheit mit Einschrankungen der Frei-
heitsrechte erkaufen will. Es stellt sich grundsédtzlich die Frage der VerhédltnismaBigkeit von
staatlichen Maflnahmen der Terrorismusbekdmpfung. Hierbei muss man abwégen zwischen
der Wahrscheinlichkeit, dass sich die Bedrohung des Terrorismus manifestiert, und der Frei-
heit des Einzelnen. Mit welcher Bedrohungslage will man leben und mit welcher nicht? Zur
Anschauung kann hier die jéhrliche Zahl von Verkehrstoten dienen, die fiir jeden Einzelnen
ein Risiko darstellen. MaBnahmen zur Verringerung dieses Risikos sind aber oft unpopulir
(Tempolimit).

Problematisch sind aber nicht die einzelnen Mallnahmen fiir sich allein, sondern ihre Kumula-
tion. Es besteht die Gefahr der Totaliiberwachung, da in aller Regel wenige Gesetze wieder
zuriickgenommen werden. In den USA werden Gesetze nach der Notsituation immer wieder
abgeschafft, weshalb es zu keiner Kumulation kommt.
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Simone Prihl

Protokoll zur Sitzung am 13.07.2005 (Abschlusssitzung)

I Die Anschlage von London — typisch oder atypisch?

Die Anschldge von London entsprechen eher einem alten Konzept von Terrorismus. Mit
wenig Aufwand und minimaler Logistik wurde eine relativ grole Wirkung erzielt. Auffillig
war jedoch die beachtliche rdumliche und zeitliche Koordination. Vorgehen und Wirkung
entsprechen der klassischen Zielsetzung von Terrorismus, die Machtlosigkeit ,des Systems zu
demonstrieren sowie Angst und Schrecken zu verbreiten, auch wenn die Briten wie iiblich den
Umsténden entsprechend gelassen reagiert haben. Ob weitere konstitutive Merkmale von Ter-
rorismus geméf der Arbeitsdefinition des Seminars vorliegen, kann noch nicht abschlieend
festgestellt werden. Weder ldsst sich gegenwirtig etwas iiber die (politische) Motivation sa-
gen, und auch die Frage, ob von symboltrachtigen Zielen gesprochen werden kann, liegt im
Auge des Betrachters.

Der Tatertypus dhnelt dem der Anschldge von New York. Zur Erklirung der Handlungen
kann man sich auf die Bezugsgruppentheorie stiitzen und prinzipiell vier Gruppen von poten-
tiellen Tatern je nach Integrations- und Aspirationsniveau unterscheiden (Auslidnder, Immi-
granten, Studenten, naturals/naturalized). Letztere konnen besonders gefdhrlich werden, gera-
de weil sie am weitesten integriert sind, die sie umgebende Kultur verstehen und fiir sich nut-
zen konnen und meist relativ hohe Erwartungen haben. Werden diese Erwartungen an die
neue Kultur enttiuscht (wirtschaftlich, kulturell, ...), kann es zu Ubersprunghandlungen kom-
men.

Auch die Organisationsfrage kann noch nicht abschlieBend gekléart werden. Fest steht, dass
eine bestimmte Verbindung zu Al Quaida besteht, was auch aus dem Bekennerschreiben her-
vorgeht. Der britische Geheimdienst vermutete anfangs, dass es sich bei den Tétern um rekru-
tierte Soldner handelte, die keine enge Bindung an Al Quaida hatten. Neuere Erkenntnisse
widersprechen dieser Vermutung, offenbar handelt es sich durchaus um ,Uberzeugungstiter’,
die eine Zelle von Al Quaida gebildet haben. Inwiefern diese Zelle auf Weisung oder weitge-
hend eigenstindig gegriindet wurde, steht noch nicht fest, wahrscheinlich ist aber anhand der
bisherigen Erkenntnisse, dass es sich um relativ eigenstindige Tater handelt, die ohne detail-
lierte Weisung von oben aus eigenem Antrieb gehandelt haben. Nicht Hierarchie und Autori-
tit, sondern ideologische Uberzeugung bestimmten mutmaBlich die Verbindung zu Al Quai-
da.

Generell befindet sich die Organisation von Al Quaida im Fluss, wobei zu unterschiedlichen
Zeiten und gegeniiber unterschiedlichen Untergruppen der Grad der Zentralitit schwankt. War
die Organisation urspriinglich hierarchischer, bilden sich spédtestens seit den spektakuldren
Anschlidgen von New York offenbar unabhingig von zentraler Steuerung selbstindig Zellen,
die vorhandene Zellen duplizieren/imitieren, zum Teil aber auch mutieren. Festzuhalten
bleibt, dass trotz zunehmender Dezentralitit der Organisation die Rolle des Headquarters
nicht unterschétzt werden sollte. Bei Al Quaida handelt es sich offenbar um einen Hybrid aus
hierarchischen und Netzwerkelementen.
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Il Evaluation

Die von Herrn Collignon vorgelegte Evaluation wurde besprochen. Einige Punkte wurden
miindlich ergénzt, andere als unzutreffend kritisiert. Betont wurde, dass es sich dezidiert um
ein Forschungsseminar handelte, so dass bestimmte Kritik beispielsweise an der mangelhaften
Literaturlage oder auf nicht gesicherten Informationen beruhenden Beitrdgen ins Leere zielt.
Von studentischer Seite wurde neben der Aktualitit des Themas insbesondere die Etablierung
eines Protokollfiihrers begriiit und die intensive Betreuung bei der Vor- und Nachbereitung
der Referate gelobt. Die Atmosphédre wahrend der Sitzungen hingegen wurde zum Teil als
nicht ausreichend konstruktiv und hoflich beméngelt; eine ldngere Debatte folgte.

Von leitender Seite wurde insbesondere moniert, dass die vorliegende Zusammenfassung der
studentischen Meinungséuf3erungen zum Teil Unwahrheiten enthalt.

Unterm Strich wurde das Seminar jedoch von allen Beteiligten als sehr interessant und gelun-
gen bewertet.
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Diix, H 2003. Globale Sicherheitsgesetze und weltweite Erosion von Grundrechten, in: Zeitschrift fiir
Rechtspolitik 36, 189-195
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