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I. ZARYS ZAGADNIENIA

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji we Wspélnocie!
obowigzuje w zasadzie bezposrednio we wszystkich krajach czionkow-

Wywody oparte w znacznej mierze na pracy: Kriick, Verwaltungsverfahren in
Kartellsachen, w: Dauses (wyd.), Handbuch des EG—Wirtschaftsrechts, 1993, H.1.11.
Stosowane w terminologii TWE sformutowanie ,,prawo o nieuczciwej konkuren-

cji” rozumiane jest ponizej jako prawo kartelowe.
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skich? i powinna by¢ w zwigzku z tym przestrzegana przez wszystkich
zainteresowanych, tzn. przez pojedyncze osoby, przedsigbiorstwa, zwigzki
przedsigbiorstw, urzedy® oraz sady. W catoéci moze ona jednak obowia-
zywac, zwlaszcza w odniesieniu do zastosowania ustalen specjalnych (art.
85 lII TWE) wylgcznie w ramach postgpowania administracyjnego jed-
nolitego dla wszystkich cztonkéw Wspdlnoty: chodzi tu mianowicie
o przeprowadzenie przez Komisje WE postepowania kartelowego. Komi-
sja jest jedyng instytucja, ktdra stosuje prawo materialne Wspdlnoty
w ramach specyficznego prawa procesowego.

PODSTAWY PRAWNE

Procesowe kartelowe prawo Wspdlnoty opiera si¢ na artykutach 85
do 89 TWE, jednak przede wszystkim w swej najistotniejszej czesci na
wydanych dodatkowo na mocy artykutu 87 aktach prawnych®, a zwlaszcza
na rozporzadzeniach nr 17 (1962)°, nr 27 (1962)° oraz nr 99—63.
Najwazniejszg regulacj¢ stanowi rozporzadzenie nr 17. Zawiera ono szcze-
gotowe ustalenia, dotyczgce realizacji przepiséw o konkurencji. Zasi¢g
regulacji rozporzadzenia nr 17, obejmujacego 24 paragrafy, jest znacznie
mniejszy niz w przypadku niemieckiej ustawy o postepowaniu admini-
stracyjnym (100 artykuféw) czy niemieckiej ustawy kartelowej (100 arty-
kutow).

PODZIAL. KOMPETENCII

W celu zagwarantowania jednolitego zastosowania zasad konkurencji
Wspolnoty, Komisji przyznano wszystkie istotne uprawnienia. Dysponuje

2 Mimo pewnych zmienno$ci w orzecznictwie — EuGHE 1962,99 (113), ,Bosch”
EuGH 1986, 1425 (1469 £.), ,Asjes”, EuGHE 1989, 803 (841) ,.Saeed” — w migdzyczasic
ujecie ogdlne.

3 Wiecej na ten temat w: EuGHE 1974, 51 (61 f.), ,BAT”; EuGHE 1986, 1425
(1468), ,Asjes”.

Odnosnie do regulacji dotyczacych dziedzin specjalnych, takich jak rolnictwo
i transgort czy kontrola fuzji, odsyla si¢ do tekstu odpowiednich zarzadzen.
ABI. 1962, 204.
S ABI. 1962, 1118.
7 ABI. 1963, 2268.
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ona rozlegtymi kompetencjami dotyczacymi dochodzenia, $cigania, po-
dejmowania decyzji oraz stosowania sankcji.

ROZNE RODZAJE POSTEPOWANIA

Postgpowania kartelowe mogg shuzy¢ rozmaitym celom. Postepowanie
przed Komisja, w przypadku kiérego w gre wchodzg reguty konkurencji,
moze zosta¢ wszczgle w rozmaity sposob, a mianowicie przez:

— zgloszenie w celu udzielenia poswiadczenia organu urzedowego
o braku przeszkod do wykonania czynno$ci prawnej lub w celu zwolnie-
nia,

— zazalenia formalne i nieformalne (w ten sposob Komisja moze
zosta¢ powiadomiona o zachowaniu sprzecznym z zasadami konkurencji),

— podjecie przez Komisj¢ dzialan z wlasnej inicjatywy,

— badanie przez Komisj¢ galgzi gospodarki.

Najwazniejsze postgpowanie — postgpowanic w celu stwierdzenia
1 usunigcia czynéw bezprawnych — polega na sprawdzeniu, czy dane
zachowanic jest zgodne czy tez nie z prawem maierialnym Wspolnoty.

Postepowanie w celu stwierdzenia i usunigcia
czyndow bezprawnych

Wszczgcic postgpowania. Na mocy art. 3 rozporzgdzenia
nr 17 Komisja moze wszczgé postgpowanie z urzedu albo na wniosek. -
Do skfadania wniosku upowaznione s zardwno pafistwa czionkowskie,
jak i osoby, ktore posiadajag w tym interes prawny, bowiem przypuszczal-
ny czyn bezprawny narusza ich interesy®. Jezeli Komisja stwierdza, Ze
ustalone przez nig okoliczno$ci nie uzasadniajy uwzglednicnia wniosku
0 wszczecie postgpowania, musi powiadomi¢ wnioskodawcg o powodach
takicgo zalozenia, umozliwiajgc mu wyrazenic opinii. Komisja moze
podja¢ ostateczna decyzje i zamkng¢ sprawe dopiero po zapoznaniu si¢
z opinig wnioskodawcy’.

Przeprowadzenie postgpowania. Jezeli Komisja repre-

8 Por. Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-
mann, EWG—Vertrag, art. 87 nr 5; Gleiss/Hirsch, EWG-Kartellrecht, art. 2, nr 7.
Zaskarzalne sgdownie jest wylgcznie ostateczne orzeczenie, a nie udzielenie
informacji odnosnie do uwag przygotowujgcych: EuGHE 1983 3045 (3063 f.) ,Demo—
Studio Schmidt”; na ostatnim miejscu EuGHE 1990, 11/367 (383) ,Automec”.
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zentuje poglad, Ze istnieja wystarczajgce dowody zaistnienia czynu bez-
prawnego przeciw przepisom o konkurencji, wszczyna postgpowanie kar-
telowe wedtug wlasnego uznania i wedlug obowiazujacych zasad zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia nr 17. Podejmujgc decyzje o jego wszczeciu'®,
przejmuje w stosunku do wiadz panstw czlonkowskich na podstawie art.
9 III rozporzadzenia nr 17 wylgczna odpowiedzialnoé¢ za przeprowadze-
nie postepowania. Jezeli opierajac si¢ na wlasnych ustaleniach'!; Komisja
dojdzie do wniosku, ze badane dzialanie przedsigbiorstwa lub zwigzkéw
przedsigbiorstw narusza zasady konkurencji, wowczas zawiadamia je na
podstawie art. 15 VI i art. 19 rozporzadzenia nr 17 o swych zastrzeze-
niach. Aby spetni¢ zasade wystuchania, zazalenia muszg zawiera¢ wszys-
tkie istotne — obcigzajace!? — fakty, na kt6rych Komisja zamierza oprze¢
swoja decyzje. Uczestnicy powinni mie¢ okazje do wyrazenia opinii
odnosnie do wszelkich zastrzezen. Uprawnienie Komisji obejmuje réwnieZz
prawo do wydawania tymczasowych zarzadzen juz w trakcie postgpowa-
nia®>.

Zamknigcie postgpowania. W zalezno$ci od wyniku ba-
dafi i przestuchaf postgpowanie administracyjne zostaje zamKnigte na
mocy réznych decyzji podejmowanych przez Komisje.

Mozliwe rozstrzygnigcia. W przypadku zaistnienia czynu
bezprawnego, o ile na podstawie art. 85 IIl TWE nie istnieja przestanki
do oswiadczenia o zwolnieniu, Komisja kieruje do objetego postgpowa-
niem przedsiebiorstwa decyzje ustalajgcy, polaczong z reguly z decyzja
o usunigciu czynu bezprawnego i wymierza kar¢ grzywny. Jezeli nato-
miast czyn bezprawny nie zostaje stwierdzony, w zalezno$ci od sformu-
towania wniosku albo potwierdza, ze nie ma przeszkod w wykonywaniu
czynnos$ci prawnej, albo umarza postgpowanie.

Stwierdzenie czynu bezprawnego i zarzgdzenie
jego usunigcia. Jezeli przedsigbiorstwu nie uda si¢ odeprze¢
w trakcie przestuchan stawianych przez Komisje zarzutéw i tym samym
na podstawie art. 85 I lub 86 TWE stwierdzony zostaje czyn bezprawny,

10 Decyzja o wszczeciu postepowania nie jest wedtug orzecznictwa samodzielnie
zaskarzalna jako érodek przygotowujacy; por. EuGHE 1981, 2639 (2651 i n.), ,[BM™.
' Do przyznanych Komisji uprawnien dotyczacych ustalen patrz nizej.
Nie dotyczy to jednak materiatu odcigzajacego lub okolicznodci obcigZajacych,
ktérych Komisja nie zamierza wykorzystac. .
3 EuGHE 1980, 119 (129 f)), ,Camera Care”; EuGHE 1984, 1129 (1161 i n.),
wFord”.
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Komisja musi dopilnowa¢, by zostal on usunigty. Oprécz tego na podsta-
wie art. 3 Il rozporzadzenia nr 17 Komisja moze zwrdci¢ si¢ do przedsig-
biorstwa z odpowiednimi zaleceniami. Poza tym na mocy art. 1 I zarzg-
dzenia nr 17 moZe w drodze decyzji zobowigza¢ dane przedsigbiorstwo
do usunigcia stwierdzonego czynu bezprawnego. Stwierdzenie czynu
bezprawnego ma oprécz zobowigzania do usunigcia znaczenie wytacznie
incydentalne!®; w statej prakiyce Komisja nadaje jej jednak znaczenie
decydujace'®. Poniewaz zobowigzanie do usunigcia musi by¢ wykonalne,
obowigzek dziatania oraz zaniechania powinien zosta¢ doktadnie okreslo-
ny lub by¢ przynajmniej mozliwy do okreSlenia.

Postgepowanie zwalniajgce

Celem postgpowania kartelowego moZe by¢ réwniez udzielenic zwol-
nienia od zakazu kartelowego w okoliczno$ciach materialnie sprzecznych
z kartelem. Opicrajgc si¢ na art. 85 Il TWE Komisja moze orzec, Ze
wynikajgcy z art. 85 I TWE zasadniczy zakaz organizowania karteli nie
powinien by¢ zastosowany. To tzw. o$wiadczenie zwalniajgce stosownic
do art. 6 zarzadzenia nr 17 posiada charakter Konstytutywny.

Adresatom o$wiadczenia zwalniajacego przyznane zostaje prawo, kto-
re powinno byc¢ przestrzegane rowniez przez sady krajowe, do stosowania
porozumienia, umowy kartelowej badz uzgodnionego sposobu zachowania
przy uwzglednieniu ustalonych przez Komisj¢ w danym wypadku warun-
kow. Moga si¢ oni powotywaé na to prawo réwnicz wobec kazdej osoby
trzeciej, ktéra podnosi, Ze ugoda narusza art. 85 I'°,

Wszczegcie postgpowania. Na podstawie art. 4 I rozpo-
rzagdzenia Komisja powinna zosta¢ powiadomiona o umowach ogranicza-
jacych konkurencje, jezeli uczestnicy pragng skorzysta¢ z art. 85 1l
Traktatu. Do takiego zgloszenia ma prawo kazde przedsigbiorstwo, ktére
na podstawie o art. 85 I uczestniczy w umowach, uchwatach lub w u-
zgodnionych procedurach. Zgloszenie jest z dwoch powoddéw istotne dla
przedsigbiorstwa:

— za umoweg, ktéra nie zostala zgloszona w przepisowej formie,
Komisja nie moze w zasadzie ani przyznawa¢ poswiadczenia o braku

% Por. GA Reischl, w: EuGHE 1983, 510 (513 i n), ,GVL".

Por. Koch, w: Gra bitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, wg art. 87 rozpo-
rzz;dzema nr 17.

% EuGHE 1980, 3773 (3788 i n.), ,,Oreal”.
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przeszk6d do wykonania czynnosci prawnej, ani nie moze udziela¢ zwol-
nienia.

— w stosunku do czynnosci wykonywanych po zgloszeniu Komisja
nie moze naklada¢ Zadnych kar grzywny, dopoki nie zostanie podjeta
decyzja odnosnie do zastosowania art. 85 I oraz/badZ III.

Zwolnienie od zgloszenia. Art. 4 II oraz art. 5 II rozpo-
rzadzenia nr 17 przewiduja dla okreélonych grup uméw ograniczajacych
konkurencje wyjatki od obowigzku zgtoszenia, ,,poniewaz posiadaja one
szczegblne cechy, ktore mogg zmniejszy¢ zagrozZenie z ich strony dla
rozwoju Wsp6lnego Rynku”'’. Pozostaja takze i one, jezeli nie zostang
zgtoszone biezaco, nieskuteczne i moga by¢ praktykowane jedynie na
wilasne ryzyko uczestnikow'®,

Jezeli Komisja zamierza wyda¢ o$wiadczenie zwalniajgce, wodwczas
zobowigzana jest na podstawie art. 19 III rozporzadzenia nr 17 do opu-
blikowania gtéwnej tresci wniosku w dzienniku urzgdowym Wspdlnoty
Europejskiej i do zapewnienia wszystkim osobom trzecim mozliwosci
wyrazenia opinii w okresie nie krotszym niz miesigc. Kolejnym koniecz-
nym warunkiem przeprowadzenia postgpowania jest na podstawie art. 10
III rozporzadzenia nr 17 przestuchanie Doradczej Komisji d/s Karteli
i Monopoli. Jezeli istnieja warunki umozliwiajgce zwolnienie, Komisja
sprawdza, wedlug wlasnego uznania, czy moze udzieli¢ zwolnienia®.

Komisja moze udzieli¢ zwolnienia na podstawie art. 8 I rozporzadze-
nia nr 17 na czas okreslony, przy czym rozporzadzenie nr 17 nie okresla
jego najdiuzszego lub najkrdtszego czasu trwania.

Oswiadczenia zwalniajgce moga zostaé na podstawie art. 8 I rozpo-
rzadzenia nr 17 w danym wypadku wydane przy nalozeniu przez sad
pewnych obowigzkéw. Zwolnienie ma znaczenie konstytutywne i dziala
wobec wszystkich (erga omnes). Ma by¢ ono przestrzegane przez wszy-
stkie krajowe urzedy oraz sady; dotyczy to réwniez samego Trybunatu
Sprawiedliwodci, ktéry moze sprawdzi¢ jedynie legalnoéé, a nie celowos¢
zwolnienia. Po uptywie okresu waznosci o$wiadczenia zwalniajagcego
moze ono zostaé¢ przedtuzone?.

174 Rozwazenie uzasadnienia do rozporzadzenia nr 17.

'8 EuGHE 1973, 77 (87), ,de Haecht”.

19 Por. Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-
mann, EWG-Vertrag, art. 87, cz. 2, nr 28.

20 I . - . .

Odpowiednie roszczenie prawne przedsigbiorstw mogtoby zosta przyjete: por.

Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehlermann, EWG-
-Vertrag, art. 87, cz. 2, nr 29.
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Specjalne przepisy regulujgce:

— zwolnienia grupowe:

art. 85 III Traktatu przewiduje zwolnienic od zakazu ograniczen
konkurencji nie tylko przez podejmowanie indywidualnej decyzji, ale
réwniez przy pomocy tzw. normatywnych zwolnien grupowych. Rada
Ministrow Wspolnoty Europejskiej upowaznita Komisj¢ w dwoch rozpo-
rzadzeniach, wydanych na podstawie art. 87 TWE do wydawania zarzg-
dzen odnoénie do zwolnien grupowych?!,

— okre$lone rodzaje uzgodnien, ktore nie podlegaja obowigzkowi
zgloszenia:

z uzgodnieniem tego typu mamy do czynienia, jeZeli ich uczestnikami
s3 wylacznie przedsigbiorstwa pochodzgce z jednego pafistwa czionkow-
skiego, a import oraz eksport z innych krajow cztonkowskich nie wchodzi
tu w gre (art. 4 I 1 rozporzadzenia nr 17); jezeli ich uczestnikami sg
jedynie dwa przedsig¢biorstwa, a dla jednej ze stron umowy przewidzianc
jest wylgcznie ograniczenie jednostronne (art. 4 I1 2 rozporzadzenia nr
17); w przypadku umowy, w ktdrej uczestniczg dwa przedsigbiorstwa,
gdy jej przedmiot stanowia tylko rozwoéj oraz jednolite zastosowanic norm
i typéw lub wspolne badania i rozwoj badZ specjalizacja w produkcji
wyrobow, wskaznik udziatu firm na rynku wynosi jedynie 15%, a rocznie
obroty podstawowe nie przekraczajg kwoty 200 mln ECU (art. 4 1II
rozporzadzenia nr 17).

Postgpowanie w celu udzielenia poswiadczenia
o braku przeszk6d do wykonania czynnoS$ci
prawnej (atest negatywny)

Oprocz obydwu wymienionych rodzajéw postgpowania istnieje jesz-
cze trzecie, w ktorym Komisja o$wiadcza, 2¢ w przypadku zdarzcnia
istotnego z punktu widzenia prawa kartelowego nic podejmie dalszych
dziatan.

Wedtug art. 2 rozporzadzenia nr 17 na wniosek uczestniczgcych
przedsigbiorstw Komisja moze stwierdzi¢, ze opicrajac si¢ na znanych
faktach, nie widzi powodu, by wystepowa¢ na podstawie art. 85 I lub art.
86 TWE przeciw umowie, decyzji badZz sposobowi zachowania.

To tzw. po$wiadczenie o braku przeszkéd do wykonania czynnosci

21 Zarzadzenie nr 19/65, ABL. 1965, 533; zarzadzenie nr 2821/71, ABI. 1971, L
285/46.
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prawnej (atest negatywny) ma znaczenie deklaratoryjne. Wigze ono wy-
facznie komisj¢ lub ewentualnie urzgdy do spraw Karteli panstw czion-
kowskich®, nie za$ sady albo osoby trzecie. Nie jest ono wiazgce réwniez
w stosunku do Trybunalu Sprawiedliwosci, a wydanie po$wiadczenia
o braku przeszkdéd do wykonania czynnosci prawnej nie ma wpltywu na
przeprowadzona przez niego kontrolg zgodnosci z prawem.

Wniosek. Warunkiem podjecia decyzji odnosnie do wydania po-
$wiadczenia o braku przeszkdd do wykonania czynno$ci prawnej jest wnio-
sek uczestniczacych przedsigbiorstw. Uprawnienie do zgloszenia wniosku
oraz formalnosci stawiania wniosku uregulowane s3 w rozporzadzeniu nr
27. Jezeli Komisja zamierza wyda¢ po$wiadczenie o braku przeszkéd do
wykonania czynno$ci prawnej, zobowigzana jest do opublikowania gtéwnej
tre$ci wniosku w dzienniku urzedowym, a wszystkim zwigzanym z t3 spra-
wa osobom trzecim umozliwi¢ wyrazenie opinii w terminie, ktoéry nie po-
winien trwa¢ krécej niz miesigc. Kolejny etap dzialania powinno stanowic¢
przestuchanie Komisji Doradczej d/s Karteli i Monopoli.

Orzeczenie. Warunki do udzielenia atestu negatywnego (brak
przeszkod do podjecia czynnosci prawnej) istnieja wowczas, gdy sporny
stan faktyczny nie podpada pod wymienione przepisy zakazowe. Kwestia,
czy czyn bezprawny moze zosta¢ wylgczony bgdz czy do stwierdzenia
naruszenia prawa brakuje jedynie wystarczajacych przestanek, nie ma przy
tym znaczenia?®. O$wiadczenie Komisji posiada poza tym wylgcznie
ograniczong moc. Za podstawe poswiadczenia o braku przeszk6d do
wykonania czynno$ci prawnej stuza Komisji znane fakty, o ktorych in-
formuje przede wszystkim wnioskodawca. Poswiadczenie o braku przesz-
kéd do wykonania czynno$ci prawnej jest niewazne, jezeli zmianie ulegaja
stosunki lub orzecznictwo stanowigce podstawe decyzji.

Inne formy dziatania Komisji:

— W razie zaistnienia cigzkiej i nieodwracalnej szkody Komisja
uprawniona jest do wydawania zarzgdzen tymczasowych (np. zagrozenie
egzystencji),

22 por. Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-
mann, EWG-Vertrag, art. 87, nr 13, Gleiss/Hirsch, EWG—XKartellrecht, art. 2, nr

16.
3 Por. Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-

mann, EWG-Vertrag, art. 87, nr 13; Gleiss/Hirsch, EWG—XKartellrecht, art. 2, or
11.
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— poprzez tymczasowe decyzje moze informowaé o swym dotych-
czasowym wyniku ustalef,

— mozliwe jest pozbawione formy prawnej zamknigcie postgpowa-
nia w postaci pisma administracyjnego (comfort letter). Biura Komisji**
informuja w nim przedsigbiorstwa, ze w danych okolicznos$ciach zgtosze-
nie nie wymaga dzialan ze strony Komisji®®. Comfort letter nie jest
wprawdzic wigzacym przyrzeczeniem, przedsigbiorstwa nie mogg jednak
wychodzi¢ z zalozenia, Ze¢ oddziatywanie zgloszenia (zwolnienie od
grzywny) bedzie bezterminowe (ochrona zaufania)?.

Stosowanic pism administracyjnych (comfort letters) spotkato sig¢
z krytyka. Wykroczenie przeciw art. 85 I TWE nie jest oblozone sankcja,
z o$wiadczenia zwalniajgcego nie ptyng jednak zadne korzysci prawne.

I[I. OGOLNE ZASADY PRZEPROWADZANIA POSTEPOWANIA

DOCHODZENIE PRZEZ KOMISJE

Skuteczno$¢ zastosowania przepiséw dotyczgcych konkurencji obo-
wigzujacych w ramach Wspdlnoty zalezy w duzym stopniu od tego, czy
Komisja jest niezawodnie i w pelni informowana o faktach, ktore musi
oceni¢ przez pryzmat prawa kartelowego. Stosowana jest tu zarGwno
zasada legalizmu, jak i zasada oportunizmu/celowosci oraz zasada docho-
dzenia urzgdowego. Nie wyklucza si¢ mozliwosci wspoldziatania panstw
cztonkowskich w trakcie dochodzenia ani obowigzku uczestnikéw do
przedtozenia materiatdw dowodowych wspierajacych to dochodzenie?.

Do najwazniejszych zrédet informacyjnych Komisji nalezg zgtoszenia
przedsi¢biorstw i wnioski, doniesienia lub zaZalenia osob trzecich oraz
zawiadomienia ze strony urzgdéw panstwowych, zwigzkow przedsig-
biorstw lub pojedynczych przedsigbiorstw, a takze whasna obserwacja
rynku,

2 Komisja nie dziala w tym przypadku jako organ kolegialny.
> Por. 13 Wettbewerbsbericht, s. 62 i n.
% por. Bechthold, EuR 1992, 41 (45).
Por.Pernice,w: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, wg art. 87, uwaga
wstepna do zarzgdzenia VO nr 17, nr 16 i n.



738 Manfred A. Dauses

UPRAWNIENIA DOCHODZENIOWE ORAZ SRODKI DZIALANIA

Poniewaz wymienione Zrodta informacji nie wyslarczaja przewaznie
do prawidlowego i wyczerpujacego opisu istotnego stanu faktycznego,
rozporzadzenie nr 17 w art. 11—14 w polaczeniu z art. 213 TWE daje
Komisji dalsze uprawnienia do uzyskania informacji oraz ich weryfikacji,
wykonalne przy pomocy kar grzywny i sankcji pienigZznych za niezasto-
sowanie si¢ do nakazu administracyjnego.

Zgdanie udzielenia informacji. W stosowanym w ra-
mach Wspélnoty postgpowaniu kartelowym jedynie Komisja uprawniona
jest do uzyskiwania informacji®. Do udzielania informacji zobowigzane
s3 na podstawie art. 11 I rozporzadzenia nr 17 oprécz rzadéw oraz innych
kompetentnych instytucji panistw cztonkowskich przede wszystkim przed-
sigbiorstwa i zwigzki przedsigbiorstw. Réwniez przedsigbiorstwa majgce
siedziby w krajach trzecich moga by¢ adresatami formalnych prosb o u-
dzielenie informacji. Jezeli nawet stosowanie $rodkéw przymusu na su-
werennym terytorium kraju trzeciego jest wykluczone, z punktu widzenia
prawa migdzynarodowego dopuszczalne jest dorgczenie formalnych prosb
o udzielenie informacji”.

Prawo odmowy udzielenia informacji. Dotyczy ono
przedsigbiorstw i zwigzkéw przedsigbiorstw i odnosi si¢ do prowadzenia
korespondencji pomiedzy nimi a samodzielnym i osiadtym® na terenie
wchodzacym w sktad Wsp6lnoty adwokatem, o ile mogtaby ona shuzy¢
doradztwu badZz obronie w postgpowaniu kartelowym®. W przypadku
sporow odno$nie do zakresu dzialania prawa do odmowy udzielania
informacji Komisja powinna domaga¢ si¢ ich uzyskania poprzez formalng
decyzje*2.

Prawo do uzyskania informacji oraz obowigzek ich udzielania ogra-

2 Ppor. Schroeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-
mann EWG Vertrag, art. 87, cz. 2, nr 31.
? EuGHE 1972, 787 (825 i n.), ,Geigy”; EuGHE 1973, 215 (241), ,Continental
Can”.
0w praktyce dziatalnoéci Komisji powinno si¢ pod tym wzgledem traktowaé
adwokatdw z padstw trzecich tak samo; por. Schroeter/Jakob-Siebert, w:
Groeben/Thiesing/Ehlermann, EWG-Vertrag, art. 87, cz. 2, nr 3.
31 E GHE 1982, 1575 (1605 i n.), ,AM & S”; EuGHE 1990, 11/163 (169), HHilti”.
2 Przeciw takiemu orzeczeniu mozna zgodnie z art. 173 TWE lub ewentualnie
w pofgczeniu z wnioskiem o tymczasowg ochrong prawng wystapi¢ przez wytoczenie
powoddztwa.
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niczone s3 ponadto przez zasadg wspoOimiernosci (proporcjonalnosci).
Obowiazek udzielania informacji nie moZe obejmowaé ingerencji w ta-
jemnice przedsigbiorstwa i nie powinien stanowi¢ dla przedsi¢biorstwa
podstawy do samooskarzenia®. Niedopuszczalne jest zgdanie udzielenia
informacji, naruszajgce zar6wno prawa stuzace przedsi¢gbiorstwu do obro-
ny, jak i zasad¢ ciezaru dowodowego.

Weryfikacja. Podczas gdy prawo do informacji ukierunkowane
jest na ich nabywanie, prawo weryfikacji stuzy stwierdzeniu prawdziwosci
i wagi informacji, ktérymi Komisja juz dysponuje®. Obowiazek znoszenia
ucigzliwodci i obowigzek wspotdziatania dotyczy przy tym nie tylko wy-
facznie przedsigbiorstw uczestniczacych w postepowaniu, ale réwniez
przedsigbiorstw trzecich®.

Uprawnienia do wspdtdziatania. Odwrotng strong pra-
wa weryfikacji stanowig prawa wspotdziatania zaangazowanych w poste-
powanie przedsigbiorstw i zwigzkéw przedsigbiorstw. Na mocy art. 14 [I
rozporzadzenia nr 17 uprawniajg one urzednikow Komisji do:

— sprawdzenia ksigg i innych dokumentéw handlowych,

— sporzgdzenia z nich odpiséw i wyciggow™,

— 7adania na miejscu ustnych wyjasnien,

— wchodzenia na teren lokali, gruntow oraz Srodkoéw transportu
przedsigbiorstwa.

Nie stoi temu na przeszkodzie podstawowe prawo nienaruszalnosci
mieszkania, poniewaz zasady ochrony prywatnego mieszkania osob fi-
zycznych nie dotyczg w tym samym stopniu ochrony pomieszczen uzyt-
kowych®’.

Dalsze uprawnienia Komisji s3 jednak ograniczone. Jej pracownicy
nie moga w zwigzku z tym zapewni¢ sobie przy uzyciu sity dostepu do
pomieszczen i mebli przedsigbiorstwa. Bez zgody przedsigbiorstwa nie sg
takZe uprawnieni do przeprowadzania rewizji.

Komisja jest przede wszystkim zobowigzana do przestrzegania krajo-

3 Por. Pernice, w: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, wg art. 87,

uwaga wste;pna do zarzgdzenia nr 17, nr 34

4 EuGHE 1980, 2033 (2055 i n.), ,National Panasonic”.

Por. Schoeter/Jakob-Siebert, w: Groeben/Thiesing/Ehler-
mann, EWG -Vertrag, art. 87, cz. 2, nr 33,

Art 14 zarzadzenia nr 17 nie daje Komisji prawa do konfiskaty.

" EuGHE 1989, 2859 (2924 i n.), ,Hoechst”; EuGHE 1989, 3137 (3150 i n.),
»Dow Chemical Benelux”; EuGHE 1989, 3165 (3184 i n.), ,Dow Chemical lherica™
krytycznie na ten temat: Scholz, w: WuW 1990, 99 i n.
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wych gwarancji procesowych, jezeli na podstawie art. 14 VI rozporzadze-
nia nr 17 zamierza przy wsparciu instytucji panstwowych przeprowadzi¢
weryfikacje, ktorej przedsigbiorstwo bylo przeciwne® (np. wydana przez
sedziego decyzja o rewizji).

W postgpowaniu rewizyjnym pozbawionym formy prawnej urzgdnicy
Komisji korzystaja na podstawie art. 14 II rozporzadzenia nr 17 ze swoich
uprawnien opierajac si¢ na pisemnym wniosku o przeprowadzenie kontroli
(mandacie), okreslajagcym przedmiot oraz cel weryfikacji i zawierajacym
informacje odno$nie do prawnych nastepstw™.

Zamiast przeprowadzaé postgpowanie rewizyjne pozbawione formy
prawnej Komisja moze na podstawie art. 14 III rozporzadzenia nr 17 przez
formalng decyzj¢ zobowigzaé dane przedsigbiorstwo albo zwigzek przed-
sigbiorstw do zniesienia ucigzliwosci weryfikowania. Decyzja ta nie musi
by¢ poprzedzona bezskuteczna préba ponownej kontroli na podstawie
mandatu badZ nieudang prosba o udzielenie informacji®.

Aby zapewni¢ przestrzeganie praw stuzacych przedsigbiorstwu do
obrony, thumaczac zasadno$¢ decyzji weryfikacyjnej, Komisja musi do-
kiadnie wyjasni¢, jakg hipoteze ma realizowac.

Ustalenie kar grzywny i ich egzekwowanie. Prze-
widziane w art. 16 rozporzadzenia nr 17 sankcje grzywny stuza wymusze-
niu na przedsi¢cbiorstwie wypelnienia zobowigzain nalozonych na nie przez
Komisj¢ w drodze wydania formalnej decyzji. Zaleznie od tego wchodzi
tu w rachube przymuszenie do wykonywania obowigzkéw dzialania albo
znoszenia lub zaniechania; rowniez przestrzeganie tymczasowych zarzg-
dzed wydanych przez Komisj¢ jeszcze w trakcie postgpowania moze
zosta¢ wymuszone przez sankcje pieni¢zne.

ZAWIADOMIENIE O ZAZALENIACH 1 PRAWNE WYSLUCHANIE PRZEZ SAD

Postanowienia dotyczace zastosowania art. 85 i 86 TWE zostajg przez
Komisje podj¢te na podstawie postgpowania administracyjnego, ktérego
istota uregulowana jest zardbwno przez rozporzadzenie nr 17, zwlaszcza
przez jego art. 10, jak i przez rozporzadzenie nr 27 i przede wszystkim
przez dotyczgce przestuchan*! rozporzadzenie nr 99/63.

8 EuGHE 1989, 2859 (2928), ,Hoechst”.

? Wym;erzeme sankcji grzywny za niewykonanie nakazu.
EuGHE 1980, 2033 (2055), ,National Panasonic”.
1 ABI. 1963, 2268.
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Przedsigbiorstwom zobowigzanym do znoszenia ucigzliwosci i do
wspdtdziatania przystuguje prawo do wystuchania przez sgd. Oznacza to,
ze Komisja nie moze opieraé orzeczefi na faktach i dokumentach, co do
ktorych poszkodowany nie miat sposobnosci wyrazi¢ swojej opinii (og6lna
zasada prawna ,due process”).

Prawne wystuchanie przebiega w ramach dwufazowego przestuchania
uczestnikow. Obejmuje ono obowigzkows fazg pisemng oraz fakultatywna
faze ustng. Po wszczeciu postgpowania i przeprowadzeniu kontroli Komi-
sja pisemnie powiadamia uczestniczace w nim przedsigbiorstwa zgodnie
z art. 19 I rozporzgdzenia nr 17 o uwzglednionych przez nig zazaleniach
i wyznacza dla nich zgodnie z art. 2 i 11 rozporzgdzenia nr 99/63 termin
zaprezentowania przez nie wilasnej opinii. Ogoélne prawo obszernego
wgladu w akta przystugujace uczestnikom postgpowania®’, uznawane
w niektorych panstwach cztonkowskich, nie istnieje de lege lata.

Zapewnienie prawnego wystuchania przez sad powinno by¢ zgodne
z zasady poufnosci informacji o poufnej tresci. Wspoétdziatanie obydwu
zasad sprawia, Ze informacje, ktorych nie nalezy udostepnia¢ uczestnikom
postepowania ze wzgledu na ich poufno$¢, i o ktoérych nie mozna dowie-
dzie¢ si¢ w trakcie przestuchania, nie powinny stanowi¢ podstaw obcig-
Zajacego orzeczenia (por. art. 214 TWE i art. 20 I rozporzgdzenia nr 17).

1Il. EGZEKUCJA DECYZJI

Jezeli decyzja Komisji dotyczgca konkurencji podobnie jak w przy-
padku kary grzywny lub sankcji pienigznej naktada obowigzek zaptaty, to
stanowi ona w znaczeniu art. 192 TWE tytul egzekucyjny i egzekucja
przebiega wedlug prawa cywilnego procesowego panstwa, na Ktorego
suwerennym terytorium zostata wydana. Klauzula wykonalno$ci udzielana
zostaje po kontroli, ktéra moze dotyczy¢ wylacznie prawdziwosci tytuhu,
przeprowadzonej przez urzad panstwowy, wyznaczony w tym celu przez
rzad pafstwa czionkowskiego i wskazany przez Komisj¢ oraz Trybunat
Sprawiedliwo$ci. W Republice Federalnej Niemiec za udzielenie klauzuli
odpowiedzialny jest federalny minister sprawiedliwogci®.

*2 por. Due, w: Europarecht 1988, 33 (39).

* Por. Die Bekanntmachung tiber die Zustdndigkeit fir die Erteilung der Vollst-
reckungsklausel zu Entscheidungen von Organen der Europdischen Wirtschaftsgemeins-
chaft und der Europdischen Atomgemeinschaft z. 3.2.1981, BGBI. 11, s. 50.
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Postanowienia, w ktdrych Komisja zarzadza usunig¢cie czynu bez-
prawnego, musza by¢ wprawdzie wykonywalne, nie podlegajg jednak
bezposredniej realizacji. Ich przyjecie uzaleznione jest wskutek braku
sankcji od dobrowolnego przestrzegania przez adresata, jezeli niezalezna
decyzja o usuni¢ciu czynu bezprawnego nie jest polaczona, jak to ma
zapewne miejsce wylacznie w wyjatkowych wypadkach, z zarzadzeniem
sankcji grzywny za niewykonanie nakazu*,

IV. WERYFIKACJA PRZEZ TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

Postanowienia wydane przez Komisje w zakresie jej uprawnien, wy-
nikajace z rozporzadzenia nr 17, moga podlega¢ zaskarzeniu w trybie
zwyczajnym na podstawie art. 173 TWE. Art. 17 rozporzadzenia nr 17
upowaznia Trybunat Sprawiedliwosci do ponownej i nie ograniczonej
rewizji orzeczen, na mocy ktérych ustalono kary grzywny badz sankcje
grzywny za niewykonanie nakazu (,, competence de pleine juridiction”).

Liczne spory prawne, odnoszjgce si¢ do spraw zwigzanych z istnie-
niem Kkarteli, rozpatrywane przed Trybunatem Sprawiedliwosci dotyczyty
kwestii proceduralnych. Chodzito przy tym z regulty w mniejszym stopniu
o interpretacj¢ szczegétowego prawa widrnego, a przede wszystkim o je-
go weryfikacje wedtug skali nadrzgdnych koncepcji prawnych — ,, fair
trial” i ,,due process”. Jezeli podstawowe zasady prawa procesowego
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci rozumiane sg
jako specyficzny wyraz og6lnych zasad prawnych dotyczacych lub istot-
nych dla prawa podstawowego, wéwczas w mniejszym stopniu zadziwia
fakt, ze w wielu przypadkach istot¢ sporéw prawnych stanowila tres¢
i doniosto$¢ norm prawnych prawa procesowego silnie zaznaczajacych si¢
w prawach podstawowych.

Tlum. z jez. niemieckiego Rafat CISZEWSKI

* Por. Koch ,w: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, wg art. 87, zarza-
dzenie nr 17, art. 3, nr 10.
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