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VORWORT

Die vorliegende Arbeit erfiillt den Zweck einer ,Ortsbestimmung® der
Fiirsorge in hervorragendem Mafle, indem sie ihren heutigen Standort
einmal aus der Geschichte der Sozialpolitik im Industriezeitalter verstind-
lich macht, zugleich aber auch aus dem wechselhaften Verhiltnis zu den
Ideen der Nachbargebiete, insbesondere der Sozialversicherung. Auch die
Wandlung der Existenzformen, vor allem der Familie, sind als Anstofe
der Entwicklung verzeichnet. Die Idecnentwicklung bis zur Sozialhilfe mit-
samt den Hoffnungen fiir die Zukunft ist besonders ausfiihrlich dargestellt.

Das Manuskript der Arbeit ist im Dezember 1964 abgeschlossen und
die Arbeit im Februar 1965 der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Frankfurt als Dissertation vorgelegt worden, Der
Verfasser hat unmittelbar vor der Drucklegung die Tabellen noch einmal
uberarbeitet und — soweit sie inzwischen publiziert sind — neuere Zahlen
eingesetzt oder hinzugefiigt. Die beiden ersten Abschnitte des 6. Kapitels,
die sich auf dieses statistische Material bezichen, sind entsprechend korri-

giert worden,

Frankfurt/Main, im Mirz 1966

Dr. Hans Reschke

X111



Kapitel I:
EINLEITUNG

I. Das ungeklirte Verhiltnis zwischen Versicherung, Versorgung und
Flrsorge

Wenn Systeme sozialer Sicherung beschrieben werden, so ist einer der
wesentlichen Systematisierungsgesichtspunkte fast immer die Unterschei-
dung zwischen drei verschiedenen Methoden oder Gestaltungsprinzipien:
dem Versicherungsprinzip, dem Versorgungsprinzip und dem Forsorge-
prinzip. Insoweit scheint Einigkeit dariiber zu bestehen, welche Méglich-
keiten fiir die Konstruktion von Sicherungssystemen verfiigbar sind.
Auch sind die drei Prinzipien inzwischen genau definiert und in ihren
Besonderheiten, die sie voneinander abgrenzen, eingehend beschrieben. 1)
Dabei bleibt jedoch offen, in welchem Verhiltnis sie zueinander stehen,
welche Rolle sie jeweils im Gesamtsystem der sozialen Sicherung spielen.
Die Abgrenzungen sind in der Regel zugleich Absonderungen. Nur selten
finden sich cinige Bemerkungen iiber die Beziehungen zwischen diesen
drel Prinzipien; nirgends findet sich eine systematische Erdrterung dieses
Problems. Einerseits heifit es, die drei Methoden stiinden zur Auswahl 2),
oder sie ligen ,mitecinander im Streit® ), was zunichst die Vermutung
nahelege, sie seien alternativ und schlossen einander aus. Andererseits
ist offensichtlich, dafl ,in fast allen Systemen der sozialen Sicherheit . . .
gegenwirtig diese Prinzipien kombiniert angewendet (werden)“4). Ob-
wohl also ,die drei Prinzipien verschiedentlich gegeneinander ausgespielt
werden, kdnnen sie als sich erginzende Methoden geniitzt werden. Sie
stehen aber auch immer einzeln zur Wahl.“ 3) Schliefllich ist darauf hinge-

1) Vgl dazu u. a.:
Hans Achinger: Sozialpolitik als Gescllschaftspolitik. Hamburg 1958, S. 106 ff. (Abschnitt
wDie Entwicklung der Philosophien®). — .
Walter Bogs: Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner Reform. Berlin 1955,
S. 15 ff. (Abschnitt ,Versicherung, Versorgung und Fiirsorge als Gestaltungsprinzipien so-
zialer Sicherung*). —
Elisabeth Licfmann-Keil: Okonomische Theorie der Sozialpolitik. Berlin, Gottingen, Heidel-
bery 1961, S. 134 ff. (Abschnitt ,Der Aufbau von Systemen der sozialen Sicherheit. Spezielle
Prinzipien fiir die Wahl der Methoden*). —
Peter Quante: Grundsitze der Versorgung, Versicherung und Fiirsorge. In: Sozialpolitik
und Sozialreform, hrsg. von Erik Boetrcher. Tibingen 1957, S. 227 ff. —
Gerhard Weisser: Soziale Sicherheit, In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9.
Scuctgart, Tibingen, Géoceingen 1956, S. 408 ff. (Abschnitr ,Methoden der sozialen Sicherung*).
?) So bei Elisabeth Liefmann-Keil, a.2.0., S. 134, und bei Gerhard Weisser, a.2.0., S. 408,
3) Hans Achinger: Soziale Sicherheit. Eine historisch-soziologische Untersuchung neuer Hilfs-
methoden. Stuttgart 1953, S, 35.
4) Gerhard Weisser, 2.2.0., S. 48.
5) Elisabeth Liefmann-Keil, 2.2.0., §. 134.



Emleitung

wiesen worden, dafl ,die Rethenfolge: Tirsorge-, Versicherungs-, Ver-
sorgungsprinzip . . . bis zu cinem gewissen Grade cine historische Ab-
folge (ist)“. 8)

Wire die Sozialversicherung — die ja Ursprung und widhtigsies Instru-
ment der Sozialen Sicherung ist%) — nichts anderes als die spezifische
Form, die die Armenpflege oder Firsorge im Industriezeitalter annimmt,
so wire das Verhiltnis von Firsorge und sozialer Sicherung nur als
historischer Ablauf sinnvoll zu beschreiben. Der Wandlungsprozef}, dem
die Gestaltungsformen und Arbeitstechniken der Fiirsorge unterliegen,
wire fiir einige Jahrzehnte des Ubergangs genauer zu analysieren, um die
historischen Bedingungen nachzuweisen, die gerade die Sozialversiche-
rungen und die modernen Versorgungsformen zu den flirsorgerischen
Instrumenten des Industriezeitalters haben werden lassen.

Der gegenwirtige Zustand unseres Sozialleistungssystems zeigt jedoch,
daf die Entwicklung nicht in solcher Geradlinigkeit verlaufen ist. Die
Sozialversicherung und die Versorgung haben die Armenpflege nicht
abgeldst, sondern iiberlagert. Die Armenpflege ist nicht in diese modernen
Sicherungsformen iibergegangen, sondern sie besteht neben ihnen weiter,
freilich in einer ihrerseits verwandelten und angepafiten Ausprigung, die
mit dem neuen Namen ,Fiirsorge® beschrieben werden sollte, Die eben
zitierte Aussage, dafl die Reihenfolge Fiirsorge-, Versicherungs-, Ver-
sorgungsprinzip auch eine historische Abfolge sei, bezieht sich also nur
auf das Alter, auf die Entstehungszeit dieser Prinzipien; sie ist keine
Beschreibung der Bezichungen zwischen ihnen in dem Sinne, dafl sie
etwa im historischen Verlauf nur nacheinander und nicht nebeneinander
auftriten.

Schon dadurch, dafl zur Wohititigkeit, Armenpflege oder Fiirsorge
die Sozialversicherung und die Versorgung hinzugetreten sind, hat sich
eine zuvor unbekannte Vielfalt sozialer Unterstiitzungseinrichtungen er-
geben. Uberdies hat sich jede dieser Leistungsgruppen in sich auflerordent-
lich differenziert. So ist etwas cntstanden, was man ein ,gegliedertes
Sozialleistungssystem® nennt.

Diese Differenzierung ist das Phinomen, mit dem sich die folgenden
Uberlegungen beschiftigen sollen. Was dem betroffenen Biirger zunichst
nur umstindlich, unverstindlich und ungerecht und dem gesetzesgliubigen
Verwaltungsbeamten unabinderlich und durch Gewohnheir geheiligt
erscheint, ist daraufhin zu untersuchen, wie es zu deuten und zu entwirren
ist. Von diesem Gesamtkomplex kann in der vorliegenden Arbeit aller-
dings nur ein Ausschnitt behandelt werden. Sie beschrinke sich auf den

5) Llisabeth Liefmann-Keil, 2.2.0., 5. 134, . L. . . .

8) So schreibt z. B. auch das Internationale Arbeitsamt in einer Bros@wrc ~Soziale Sicherheit.
Ein Lehrgang fiir Arbeitnchmer® (Genf 1958. S. 11): ,Mit der Sozialversicherung hatte man
tatsichlich das Hauptmittel zur fortsdireitenden Verwirklichung der Sozialen Sicherheit ent-
deckt, Andere Ansitze und Methoden leiten sich entweder davon ab oder laufen nur
nebenher.”

~
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Das Verbiltnis zwischen Versicherung, Versorgung und Fiirsorge

Teil, der in der bisherigen wissenschaftlichen Diskussion am meisten ver-
nachlissigt worden ist, nimlich auf die Stellung, die die Fiirsorge im
Verhiltnis zu Sozialversicherung und Versorgung einnimmt.

Die einfachste Moglichkeit, etwas iiber dieses Verhiltnis auszusagen,
wire offensichtlich, die Begriffe einfach zu identifizieren. Die gestellte
Frage fiele dann allerdings in sich zusammen. Zu solcher Simplifizierung
neigt eine ganze Reihe liberaler Autoren. Besonders charakteristisch in
der Zuspitzung des Arguments ist dafiir ein Aufsatz, den Heddy Neu-
meister im Ordo-Jahrbuch verdffentlicht hat. Thre These lautet: ,Die
alte Dreiteilung: Versicherung, Versorgung und Fiirsorge ist sinnlos
geworden — wenn sie je sinnvoll war. Es gibt nur zwei Formen, in der
Menschen, arm oder reich, einigermaflen gesichert werden k&nnen. Die
eine ist die Selbsthilfe; fiir sie gibt es nur die echte Versicherung und den
Sparprozefl (eventuell in Form einer ,Versicherung’) . . . Die andere ist
die Fremdhilfe, die Armenpflege, die Versorgung: Hilfen an Mitbiirger,
die der Hilfe bediirfen, aus einem allgemeinen Steuer- oder Beitragsauf-
kommen oder beidem. Uber die Selbsthilfe in der Form von Versichern
und Sparen ist nichts weiter zu sagen; sie ist in der Privatwirtschaft vor-
gebildet. Interessant ist nur die zukiinftige Form der Fremdhilfe, der
Armenpflege. Ohne sie wird man niemals auskommen. Ob sie allerdings
auf die Dauer in einen zentralistischen Teil — die Sozialversicherung und
andere Versorgungseinrichtungen — und in einen dezentralisierten Teil,
die alte gemeindliche Armenpflege, gespalten bleiben mufl, ist die
Frage.“ 7) )

Das Zitat soll zunichst nur dazu dienen, Positionen zu bezeichnen; sie
zu diskutieren, mufl den spiteren Ausfihrungen vorbehalten bleiben.
Hier kann nur im Vorgriff bemerkt werden, daf Heddy Neumeisters
Meinung keine mogliche, geschweige denn eine richtige Antwort auf die
Frage nach dem Verhiltnis zwischen Versicherung, Versorgung und Fiir-
sorge sein kann; die drei Begriffe so, wie sie es tut, als Synonyma zu
behandeln, ist in Anbetracht der genauen Definitionen, die sie erfahren
haben #), lediglich ein fahrlissiger und daher in wissenschaftlichen Dis-
kussionen unzulissiger Sprachgebrauch. Vor allem wird das Wesen der Fiir-
sorge vollig verkannt, wenn ihre Aufgabe in der ,Versorgung gerade der
kleinen Verdiener und der zu frith beendeten Arbeitsverliufe* ®) und
ihr einziger Unterschied zu Versicherung und Versorgung in der Dezen-
tralisierung ihrer Verwaltung gesehen wird.

Die Feststellungen, 1. Fiirsorge, Versicherung und Versorgung seien
nacheinander auftretende, einander abldsende Formen (so dafl ihr Ver-
hiltnis zueinander nur als zeitliche Abfolge beschrieben werden kénne)

7) Heddy Neumeisters Autoritire Sozialpolitik. In: Ordo. Jahrbuch fiir dic Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft. Bd. 12. Diisseldorf und Miinchen 1961, S. 245 f.

8) Vgl. Anm. 1, S. 1, und die Erbrterungen in Kap. V, Abschnjee 1 3.

9) Heddy Neumeister, 2.2.0., 5. 248.
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und 2. sie seicn nur verschiedene Vokabeln fiir den gleichen Gegenstand
(so dall nur ibrig blicbe, das Durdicinander der vielen, im Grunde
jedoch gleichartigen Erscheinungen zu beklagen), werden also als Lisun-
gen des in dieser Arbeit zu behandelnden Problems ausscheiden, zumal
sich das Problem, wenn sie richtig wiren, iiberhaupt nichr stellen wiirde.
Es bleiben jedoch immer noch zumindest drei Méglichkeiten, das Ver-
hiltnis der Fiirsorge zu Versorgung und Versicherung zu beschreiben,
Die Fiirsorge konnte erstens, auch wenn sie deutlich von den anderen
Methoden der sozialen Sicherung unterschieden ist, cine Alternative zu
ihnen sein, also grundsitzlich die gleichen Aufgaben wie sie wahrnehmen,
nur eben mit einer anderen Technik. In diesem Falle konnten die drei
Prinzipien gleichzeitig nebencinander existicren, im wesentlichen mit dem
gleichen Gegenstand befaflt, und es wire mehr oder weniger ein Zufall,
wer von der Fiirsorge und wer von cinem der anderen Leistungszweige
versorgt wiirde. Die Theorie der Ausfallbiirgschaft, die der Fiirsorge die
Aufgabe zuweist, sich um diejenigen zu kitmmern, die — aus welchen
Griinden auch immer — von Versicherung und Versorgung nicht erfafic
werden 19), legt eine solche Interpretation nahe, Zweitens kdnnte die Fiir-
sorge zur sozialen Sicherung in einem antagonistischen Verhilenis stehen.
Sie konnte etwas sein, was auflerhalb dieses Systems steht, was in seinem
Wesen vollig von der sozialen Sicherung unterschieden wire. Wer weif,
wie sehr die Fiirsorge — vor allem seitdem und soweit sie sich Sozialarbeit
nennt — sich mit Spezialititen der Menschenbehandlung, insbesondere
psychologischer und 'pidagogischer Art, befaflt, wird eine derarrige Deu-
tung der Fiirsorge als einen in sich geschlossenen, eigentiimlichen Bereich
ohne weiteres einleuchtend finden. Auch den Sozialpolitikern erscheint
die Fiirsorge oft als ein nicht nur abgesondertes, sondern auch etwas ab-
sonderliches Gebiet. Drittens kdnnte die Fiirsorge innerhalb des Systems
der sozialen Sicherung eine ganz spezifische Funktion haben, also ein
Teil des Systems sein, aber nicht als Alternative zu Versicherung und
Versorgung, sondern als Komplement. Wenn sic spezielle Aufgaben zu
erfiillen gecignet wire, die nicht wahlweise auch von Versicherung oder
Versorgung erledigt werden kdnnen, so wire der Platz aufzufinden und
niher zu bestimmen, der ihr dieser besonderen Leistungsfihigkeit wegen
in sorgfiltiger Koordination mit den anderen Leistungszweigen zuzu-
weisen wire. Alle drei Hypothesen werden im folgenden zu priifen
sein. Der Titel dieser Arbeit deutet an, in welcher Richtung das Ergebnis
dieser Uberpriifung liegt.

1. Das Arbeitsprogramm

Diese Vorbemerkungen mogen geniigen, um das Programm der vor-
liegenden Untersuchung verstindlich zu machen. Im folgenden Abschnitt

10) Vgl dazu Kap. VI, Abschnicc II 2a.
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dieses Einleitungskapitels soll zunichst gepriift werden, ob und inwieweit
die vorliegende Literatur Antworten oder wenigstens Ansatzpunkte fiir
die aufgeworfenen Fragen bietet. Dabei ist der gesamte Zeitraum, in dem
es soziale Sicherung und Fiirsorge gleichzeitig gibt, also von der Bismardk-
schen Sozialversicherungsgesetzgebung an, zu beachten. Im folgenden
Kapitel wird dann mit historischen Darlegungen noch weiter zuriick-
gegriffen. Denn die verschiedenen Deutungen der Armutsursachen im
historischen Verlauf, die dort beschrieben werden sollen, sind nicht nur
ein ideengeschichtliches Phinomen, sondern haben vielmehr — so sehr
sie auch Zeiterscheinungen sind — ihre Giiltigkeit bis heute nicht véllig
eingebiifit. Die Armutsgruppen, deren Entstehung sie zu deuten ver-
suchen, sind in der jeweciligen geschichtlichen Epoche zwar entweder neu
oder vorherrschend, aber keine von ihnen ist ginzlich wieder ver-
schwunden. Aus den historischen Fiirsorgetheorien liflt sich ‘daher auch
fiir die Gegenwart noch eine Systematik der Formen und Griinde der
Hilfsbediirftigkeit ableiten, die fiir die Arbeitsteilung zwischen den ver-
schiedenen sozialen Hilfseinrichtungen durchaus brauchbar ist. Die Be-
antwortung der Frage, wie die Gesellschaft ihre soziale Hilfstitigkeir
rational organisieren kann, wird so durch die alten Lehren erleichtert.
Dariiber hinaus ist durch jede Theorie nicht nur ein Leistungsgrund,
sondern auch eine Hilfsmethode oder eine Hilfseinrichtung bezeichnet.
Denn wo eine neue Ursache der Verarmung entdeckt wurde, wurde in
der Regel auch ein neues Unterstiitzungsverfahren erfunden. Die Ge-
scHichte der Armutstheorien ist daher zugleich auch die Geschichte der
Erscheinungsformen “sozialer Hilfe, vom Almosen aus dhristlicher Liebe
und Bufle iiber die mittelalterlichen Bertelordnungen und Armenkassen
der Gemeinden und Ziinfte, dic Armenschulen und Arbeitshiuser der
Aufklirungszeit bis zur Armenpflege des vorigen jahrhundcrcs und den
ersten Sozialversicherungen.

Die Sozialversicherungen nun sind der historische Ursprung dessen,
was man soziale Sicherheit nennt, und sie sind bis heute das dominierende
Instrument der Sicherungspolitik geblieben, Die Frage nach der Rolle der
Fiirsorge im sozialen Sicherungssystem taucht daher in dem Moment auf,
in dem die Sozialversicherungen eingefiihrt werden. Den Initiatoren der
Sozialversicherungsgesetzgebung miifite sich diese Frage genau umgekehrt
gestellt haben, wie der heutige Beobachter sie gewdhnlich formuliert,
nimlich als die Frage nach der Rolle der Sozialversicherungen im Armen-
pflegesystem. Ein ausgebautes soziales Sicherungssystem, wie es heute
besteht, legt den Einwand nahe, dafl es die Fiirsorge iiberfliissig machen
miisse. Ein ausgebautes Armenpflegesystem, wie es in den Anfangszeiten
der Sozialpolitik existierte, mufite dagegen zu der Uberlegung fiihren,
warum denn aufler den Armengesetzen noch besondere Arbeiterver-
sicherungsgesetze notwendig seien. Die Entstehung der Sozialversicherung,
von der das dritre Kapitel handelr, ist daher unter dem Gesichtspunkt zu
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untersuchen, warum man die ctablierte Armenpllege als unzureidiend
ansah, um mit den Notstinden des Industriezeitaliers fertig zu werden,
Eine solche begrenzte Fragestellung erfordert nicht unbedingt eine voll-
stindige Aufzihlung aller Argumente, die fiir die Arbeiterversicherung
vorgebracht wurden, und auch keine kritische Analyse, da es ja nur
darum gehe, verstindlich zu machen, wie es zu dem Nebeneinander der
Hilfssysteme gekommen ist. Dabei wird sich unter anderem zeigen, dafl
die repressiven Mafinahmen der Armenpolitik, die vor allem mit der
Malthusianischen Bevilkerungstheorie begriindet wurden, in dem Augen-
blick als unzumutbar und entwiirdigend empfunden wurden, in dem man
Marx zumindest das eine glaubte, daf nicht die Arbeiter selbst an ihrer
Armut schuld seien, sondern die gesellschaftlichen Verhiltnisse.

Die weitere Entwicklung ist dadurch gekennzeichnet, dafl die Zahl der
versicherten Personen und der Wohlstand sich gleichmifig ausdehnen,
wihrend die Sozialversicherung doch urspriinglich als ein Instrument zur
Behebung der Armut der Industriearbeiter gemeint war. Die Begriindung
der Sozialversicherung aus den unzurcichenden Lohnen vermag daher
schon lange nicht mehr zu befriedigen, aber sie wird trotzdem noch
immer angeboten, Es kommt hinzu, daf sich — vor allem nach dem
zweiten Weltkrieg — die Versorgungsformen gegeniiber den Versiche-
rungsformen stirker durchgeserzt haben, Beides, die Einbeziehung ecines
immer groferen und immer wohlhabenderen Teils der Bevolkerung und
die Verbreitung der Versorgungseinrichtungen, hat sicher dazu beige-
tragen, mehr mit dem Terminus ,soziale Sicherung® zu operieren. Diese
Entwicklung wird im vierten Kapitel untersucht werden. Die alten und
die neuen Sicherungstheorien werden miteinander verglichen und der Ver-
such unternommen werden, daraus die Ursachen des mit dem Fortschreiten
der Industrialisierung zunehmenden Sicherungsverlangens und Sicherungs-
bedarfs abzuleiten. So wird die Eigenart eines modernen sozialen Siche-
rungssystems deutlicher werden, die mit der Armut in einem im wesent-
lichen nur noch historischen Zusammenhang steht.

Ist solcherart das Wesen der sozialen Sicherung beschrieben, so kann —
im fiinften Kapitel — gepriift werden, auf welchen Konstruktions-
prinzipien das System aufgebaut werden kann. Dabei ist zunichst kurz
zu erdrtern, warum es iblich geworden ist, private Gestaltungsformen
nicht als mogliche Losungen zuzulassen. Wenn von sozialer Sicherung
gesprochen wird, sind nahezu ausschlieflich dffentlich-rechtliche Leistun-
gen gemeint, die nach den Prinzipien der Versicherung, der Versorgung
oder der Fiirsorge konzipiert sind. Die besonderen Merkmale dieser
drei Prinzipien werden daher in einem kurzen definitorischen Versuch
beschrieben. Damit sind dann die Maflstibe gewonnen, um die Brauch-
barkeit von Versicherungs-, Versorgungs- und Fiirsorgegrundsitzen fiir
den Entwurf eines Sicherungssystems zu diskutieren. Zunichst scheinen
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sie drei alternative Grundprinzipien zu sein. Die Eigentiimlichkeiten im
praktischen Vollzug zeigen jedoch, dafl ihre Leistungsfihigkeit bei ver-
schiedenen sozialen Tatbestinden durchaus nicht gleichwertig ist. Sie
sind verschieden aufwendig ~— wobei zwischen methodischem und finan-
ziellem Aufwand zu unterscheiden ist —, sie erfreuen sich beim Publikum
und bei der Verwaltung sehr unterschiedlicher Wertschitzung, und sie
haben daher mit Zustimmung oder Ablehnung, mit Widerstand oder
Mitarbeit zu rechnen, die im einen Falle das eine Prinzip, im anderen
Falle ein anderes effizienter machen. Aus den Argumenten, die dagegen
sprechen, dafl die Fiirsorge zum Leitprinzip des gesamten Sicherungs-
systems werden konnte, ergeben sich schlieflich zugleich auch die Ge-
sichtspunkte, nach denen eine verniinftige Arbeitsteilung vorgenommen
werden kann.

Der Zustand, in dem sich das soziale Leistungssystem heute darbietet,
ist in dieser Hinsicht wenig systematisch, Er ist mit der Formel von der
Firsorge als Ausfallbiirge seit Jahrzehnten richtig bezeichnet worden.
Das Hinderliche an diesem Ausdruck fiir die Entwicklung der Fiirsorge
ist, dafl er nicht nur zur Beschreibung der faktischen Verhiltnisse benutzt
wurde, sondern dafl man in ihm auch eine verniinftige Definition der
firsorgerischen Funktionen gefunden zu haben glaubte. So sind der
Firsorge immer wieder die Aufgaben zugeschoben worden, die mehr
oder weniger zufillig tibrig blieben, anstatt sie von den ihr unangemesse-
nen Arbeiten zu entbinden und sie damit fiir die Tictigkeiten frei zu
machen, dic ihr — . gegeniiber. Versicherung und Versorgung — vor-
behalten bleiben miissen. Auch die neue F firsorgegesetzgebung im Rahmen
der Sozialreform hat — bei allen Leistungsverbesserungen im einzelnen —
nicht vermodht, cine solche Konzeption durchzusetzen. Die Stellung, die
die Firsorge im heutigen Sicherungssystem einnimmt, wird daher im
sechsten Kapitel an Vorstellungen, die sich nicht aus den Zufilligkeiten
des parlamentarischen Betriebs, sondern aus der Eigenart und der funkiio-
nellen Leistungsfihigkeit der Prinzipien Versicherung, Versorgung und
Firsorge ergeben, kritisch gepriift werden. Pflege, Erziehung und Bera-
tung werden dabei als eigenstindige filirsorgerische Arbeitsbereiche und
zugleich in ihren gesellschaftlichen Bedmgthexren und Verflechtungen
ausfithrlicher behandelr.

Teils als Zusammenfassung, teils statt einer Zusammenfassung der
Untersuchungsergebnisse werden im letzten Kapitel einige der wesent-
lichen Entwicklungstendenzen der Fiirsorge dargestellt. Diese abschlie-
fenden Uberlegungen geben zugleich Gelegenheit, das Wesen der Fiir-
sorge noch einmal in einer systematisch .vertieften Form zu iiberdenken.
Eine strengere Formulierung der Begriffe wird zeigen, dafl die bisherigen
Vokabeln und administrativen Techniken vielleicht mit dazu beitragen,
prinzipieller konzipierte Reformen zu verhindern. Gleichzeitig aber wird
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sich bestitigen, daf die Firsorge cine sehr bestindige Kategorie mensch-
lichen Handelns ist, da sie auch in ciner industricllen Wohltandsgesell-
schaft eine Funktion hat, fiir deren Beschreibung der alte Begritt der
Pionierrolle noch immer anwendbar ist. Denn er cnthilt sowohl den
Werkzeugcharakter, die technische, dienende Dimension der firsorgeri-
schen Arbeit als audh ihre avantgardistische, schdpferische Potenz.

Das Verhiltnis zwischen Versicherung, Versorgung und Fiirsorge wird
also in den Kapiteln II bis IV mehr in seiner historischen Entwicklung,
in den Kapiteln V bis VII mehr unter logisch-systematischen Gesichts-
punkten behandelt, ohne daf die beiden Betrachtungsweisen immer streng
zu trennen wiren. Kapitel IT befat sich mit der Frage, aus welchen
Griinden iiberhaupt eine Hilfe von der Allgemeinheit als notwendig an-
gesehen wird, wobei diese Uberlegungen in Form einer kurzen geschicht-
lichen Ubersicht angestellt werden. In Kapitel 111 wird die Frage aufge-
worfen, warum man im Industriezeitalter zu dem Mittel der Sozialver-
sicherung gegriffen hat, obwoh! bercits eine entwickelte Armenpflege
vorhanden war. Kapitel 1V verfolgt die Entwicklung der Begriindungen
fir die Sozialversicherungen weiter bis zu dem XKonzept einer um-
fassenden sozialen Sicherung. In Kapitel V werden die Werkzeuge fiir die
Konstruktion eines solchen Sicherungssystems genauer analysiert, wobel
die Fiirsorge im Mittelpunkt der Untersuchung steht. In Kapitel VI wird
eine systematische Beschreibung der Aufgaben versucht, die der Fiirsorge
zufallen, wenn sie neben ausgebauten Versicherungs- und Versorgungs-
einrichtungen besteht. Das abschlieende Kapitel VII gibt schliefilich eine
Beschreibung akrtueller Entwicklungstendenzen der Fiirsorge, aus denen
sich wiederum die Wesenszlige und Eigenarten der Fiirsorge ableiten

lassen, die fiir ihr Verhilinis zu Versicherung und Versorgung bestim-
mend sind.

11I. Ein vernachlissigtes theorctisches Problem

1. Die Verwirrung der Begriffe

Die Frage nach der Koordination und Kooperation zwischen Versiche-
rung, Versorgung und Fiirsorge ist in der wissenschaftlichen Literatur
kaum behandele worden. Zwar gibt es eine Fiille von Definitionen, aber
sie sind alle nicht geeignet, die unterschiedliche Leistungsfahigkeit dieser
Methoden fiir die verschiedenen sozialen Aufgaben und damit die Ar-
beitsteilung und die Wechselwirkung zwischen ihnen darzustellen und zu
begriinden. Das hat Achinger schon in seiner Habilitationsschrift nach-
gewiesen 11), die bis heute der einzige wissenschaftlich systemarische Ver-

11) Vgl. Hans Adhinger: Sozialpolitik und Fiirsorge. Ein Abgrenzungsversuch, . begriindet aus
den Ursachen der Notstinde. Berlin 1939. Insbes. den Abschnitt »Begriffsbestimmungen, die
das Verhilenis von Sozialpolitik und Fiirsorge betreffen®, S. 4 £f.
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such zu diesem Problem geblieben ist. Der zunichst erstaunlich anmutende
Umstand, dafl die Sozialwissenschaften so wenig auf diese Zusammen-
hinge geachtet haben, mag zumindest zum Teil dadurch zu erkliren
sein, daf} die Erscheinungen selbst sich in stindiger Wandlung befanden,
so dafl mehr die Erkenntnis ihres Wesens und seiner Verinderungen
als die Grenzzichungen interessierten. Schon der dauernde Wechsel der
Benennungen zeigt, wie unklar die Begriffe waren. ,Bis zum Anfang des
20. Jh. sprach man von Armenpflege; dic Bezeichnung Fiirsorge erschien
zunichst fiir ein noch undeutliches Gemisch von Armenpflege, Kultur-
pflege und Sozialpolitik. Der Ausdruck wurde auch auf Einrichtungen
iibertragen, die als sozialpolitische Umgestaltung der Armenpflege gedacht
waren (Arbeiterfiirsorge). Die Bezeichnung soziale Fiirsorge sollte .
die gesellschaftlichen Verkniipfungen der Armenpflege stirker betonen
(oft auch im Zusammenhang mit dem Begriff jsoziale Hygiene’); .
Klar umrissen war mit der Bezeichnung Fiirsorge lediglich das Gebiet,
auf dem man sie als neuen Ausdruck fiir die alten Bezeichnungen
Armenpflege und Wohltitigkeit gebrauchte. . . . Neben der Armen-
pflege, die weitgehend als ,6ffentliche’ oder ,behdrdliche’ Armenpflege
verstanden wurde , . ., gab es das weite Feld der freien Liebestitigkeit
und Wohltitigkeir . . . Die Umbenennung in private Firsorge weist auf
die Bestrebungen hin, diese Formen zusammenzufassen und planmifliger
auszugestalten. Durchgesetzt hat sich jedoch der Begriff der freien Wohl-
fahrspflege, . . . Unter dem nationalsozialistischen Regime wurde der
Begriff Volkswohlfahrtspflege geprigt, . . . Nach dem zweiten Welt-
krieg . . . fand ein ganz neuer Begriff Eingang: der durch dic Ubersetzung
des angelsichsischen ,social work’ gebildete Begriff Sozialarbeit oder
soziale Arbeit . . . In der Reform der fiirsorgerechtlichen Bestimmungen
(Bundessozialhilfegesetz von 1961) ist der bisher gebriuchliche Begriff
,0ffentliche Fiirsorge’ durch den Begriff Sozialhilfe ersetzt worden.® 12)

2. Die iltere Literatur

a) Wilhelm Roscher

So ist es nicht verwunderlich, daff die Differenzierungen, die sich heute
durchgesetzt haben, dem Autor, der als erster nach der Bismarckschen
Sozialversicherungsgesetzgebung ein umfassendes Werk iiber die Fiirsorge
schreibt, noch fremd sind. Wilhelm Roscher rechnet die Sozialversiche-
rungen noch ganz unbefangen in das ,System der Armenpflege und

12) Gerd Neises: Fiirsorge. In: Handworterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 4. Stuttgart, Tii-
bingen, Gottingen 1965. S. 165, —
Vgl. auch Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. In: Handwérterbuch der Staatswis-
senschaft. 4, Aufl,, Bd. 4, Jena 1927. Abschnitt 1, Begriffsbestimmung, S. 534 f.
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Armenpolitik® — so der Titel scines Buches — mit ein. 13) Freilich
unterscheidet er siec von den eigentlichen armenpflegerischen Bestrebun-
gen, indem er sie als ,Anstalten, dic Armuth zu verhiiten® 1) absetzt von
den ,Heil- und Linderungsmitteln der Armuth“ #) und damit cinen
wesentlichen Punkt des bis heute gepflegten Selbstverstindnisses der
Sozialversicherungen bezeichnet. Wie wenig damit aber etwas iiber den
Unterschied zwischen Sozialversicherung und Fiirsorge ausgesagt ist, hat
Achinger ebenfalls schon vor 25 Jahren dargestellt. 19)

Noch weniger hat die weitere Entwicklung die sonstige Systematik
Roschers bestitigt, in der Sparkassen, Leihhiuser, Consumvereine, Le-
bensversicherung der hoheren Klassen und Lebensversicherung der nie-
deren Klassen (und unter der letzteren die Sozialversicherungen) nach-
einander als ,Anstalten die Armuth zu verhiiten® aufrauchen, wihrend
die Arbeitsvermittlung zu den ,Heil- und Linderungsmitteln der Armuth®
zihlt. So aufschlufireich diese Einteilung auch fiir das Denken der dama-
ligen Zeit und fiir die Entstehungsgeschichte der aufgefiihrten Einrich-
tungen ist, so wenig ist sie brauchbar, um die Leistungsfihigkeit von

Versicherung, Versorgung und Fiirsorge im heutigen Sozialsystem zu
beurteilen.

Auch bei seinen Urteilen iiber die Armenpflege im engeren Sinne hat
Roscher die Weiterentwicklung zum modernen Fiirsorgeprinzip noch kaum
geahnt. Zwar hat er ,leitende Grundsitze jeder guten Armenpflege” 17)
aufgestellt, von denen vor allem der dritte, daf man niemals unterstiitzen
solle, ,ohne den ganzen Zustand des Armen zu untersuchen® '), und
auch der elfte, dafl ,die Armenpflege mit dem Steigen der Kultur immer
systemnatischer werden® 19) miisse, vorwegzunelimen scheinen, was heute
unter Fiirsorge als individuell gestalteter und rational organisierter persdn-
licher Hilfe verstanden wird. Aber im {ibrigen, in der ganzen Tendenz
und im Stil seines Denkens, bleibt er doch in der malthusianisch geprigten
Armenpflegetheorie stecken. Er hilt Ubervélkerung und Kinderreichtum
zwar nicht mehr fiir die cinzige, aber doch fiir eine Hauptursache der
Armut %), Seine Hauptsorge ist daher auch nicht, wie am wirkungsvollsten
geholfen werde, sondern wie verhindert wird, daf der unwiirdige Arme
unterstiitzt und damit die Licderlichkeit gefdrdert wird. Mit einer das
ganze Buch durchziehenden Zustimmung zitiert er: ,Den Namen christ-

18) WilhiIm Roscher: System der Armenpflege und Armenpolitik. Stuttgart 1894, — Carl
Roscher betont in der Vorrede (2.2.0., S, VI): ,Die Wirkungen der neuesten socialpolitischen
Geserze des Deutschen Reiches festzustellcn, war eine Aufgabe, um deretwillen mein Vater
einen fritheren Abschiuff des Buches unterlief.*

14) Wilhelm Rosdher, 2.2.0., Uberschrift des zweiten Buches, S. 208.

15) Wilhelm Roscher, 2.2.0,, Uberschnft des ersten Buches, S. 36.

16} Vgl. Hans Achinger, a.a. 0., S. 165 f. (Abschnitr ,Das Prmznf der Vorbeugung*).

17) Wilhelm Roscher, 2.2.0., 5. 36 (Uberschnf: des ersten Kapitels des ersten Buches).

18) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S, 3 9

19) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S.

20) Vgl. Wilhelm Rosduer, a. 10., 5. 3, 18 f. und 23.
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licher Wohltitigkeit verdient nicht der, welcher zu trige und gleichgiiltig
ist, um den wiirdigen, wirklich bedringten Armen auszukundschaften,
wohl aber der, welcher (nach sorgfiltiger Priifung) den unwiirdigen
Armen keinen Beistand gewihrt® 21) und ,es sel weniger schlimm, wenn
einmal das Gesuch eines wirklich Bediirftigen abgeschlagen, als das Ver-
langen eines Nichtbediirfrigen befriedigt werde®.2?) Die vorwurfsvoll
moralisierende Attitiide gegeniiber dem Armen bestimmt so die Diktion
seines ganzen Werkes, wenn auch dic Aufgeschlossenheit gegeniiber unbe-
fangeneren Haltungen nicht zu iiberschen ist, so etwa wenn er die Armen-
pfleger ermahnt, ,dafl hoherer Stand und das Bewufltsein guten Willens
noch keineswegs berechtigen, mit Vorwiirfen und Befehlen in das Haus
der Armen einzudringen®. 23)

b) Christian Jasper Klumker

Erst Klumker versucht, die Theorie der Fiirsorge aus der Nihe zum
Schuldstrafrecht zu l6sen. Wenn er die Armut auf die Unwirtschaftlichkeit
zurlickfithrt, so sollte damit wohl nicht zuletzt ein neutraler Ausdruck
gefunden werden, der nichts anderes als den Gegensatz zur Wirtschaft-
lichkeit bezeichnen sollte, die Klumker als ,die Gesamtheit der Anlagen
und Fihigkeiten, durch die der einzelne sich selbstindig im Wirtschafts-
leben behauptet® 2¢), definiert. Der Arme ist dann also derjenige, der
~nicht fihig (ist), sich selbstindig wirtschaftlich durchzubringen®. 258) Klum-
ker betont ausdriicklich, es sei ,unzulissig, wenn jemand so unwirtschaft-
lich ist, dafl er endlich fremder Hiilfe bedarf, daraus ein allgemeines sitt-
liches Urteil iiber ithn fillen zu wollen; ja selbst iiber seinen wirtschaft-
lichen Wert ergibt sich keine sichere Entscheidung aus jener Tatsache, 29)
Das hat jedoch nicht zu hindern vermocht, dafl auch dem Wort Unwirt-
schaftlichkeit ein abwertender Klang anhaftet; es klassifiziert den Hilfs-
bediirftigen zwar nicht mehr als unmoralisch, aber doch als untiichtig.

An dem Klumkerschen Versuch, den Armen als den Gegenstand der
Fiirsorge genauer zu bezeichnen, ist jedoch fiir den hier in Frage stehen-
den Zusammenhang zwischen sozialer Sicherung und Fiirsorge wichtig,
dafl er zugleich eine Abgrenzung gegen die Sozialpolitik liefern sollte.
Klumker wchrt sich gegen die ,kiinstlichen Unterscheidungen..., mit
denen man dic Fiirsorge von... der Sozialpolitik hat scheiden wollen.
Ob Gruppen oder einzelne erfaflt, ob Unterstiitzung gewihrt oder die
Selbsthiilfe geférdert wird, ob es sich um freie Gaben oder um Rechts-
anspriiche des Geschiitzten wie bei den Versicherungsgesetzen handel, ist

21) Wilhelm Roscher, a.2.0., S. 39.

22j Wilhelm Roscher, 2.2.0., 5. 40. -

23) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 38. . .

24) Christian Jasper Klumker: Armenwesen, 1. Einleitung. Allgemeines. In: Handwarterbudh
der Staatswissenschaften. 4. Aufl,, Bd 1. Jena 1923. S. 927.

25) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., §. 926.

28) Christian Jasper Klumker: Fursorgewesen Leipzig 1918. S. 18.
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cbensowenig cine genaue Kennzeidhnung beider Gebiete, wie der Hinwels,
dafl die Fiirsorge nur dic Symptome behandeln, die Folgen beseitigen,
wihrend die Sozialpolitik die Krankhcit sclbst behandeln, die Ursachen
bescitigen wolle. Nodh unklarere Verhiltnisse schaffen allerlei klcinere
Einteilungen, so wenn man der Armenpflege dic Abwcehr von Schiden
zuschreibt, die durch Zufall oder Verschulden hervorgerufen sind, der
Wohlfahrtspflege solcher, die sich aus der sozialen Wirtschaftsordnung
ergeben. Der grundlegende Unterschied aller Fiirsorge liegt darin, dafl sie
es mit unwirtschaftlichen Elementen zu tun hat, deren Unselbstindigkeit,
deren Unfihigkeit, selbst thren Platz im Leben zu finden, ihre Aufgabe in
Wirtschaftsleben und Gesellschaft zu erfiillen, die Grundlage aller fiir-
sorglichen Mafiregeln bildet. Die allgemeine Wirtschaftspolitik rechnet
umgekehrt nur mic denen, dic selbstindig, allein oder organisiert ihren
Platz auszufiillen wissen. Danach bestimmt sich der wesentliche Inhale
aller Fiirsorge, der ihren gesamten Leistungen, einerlei wohin gerichtet,
den Stempel aufdriickt.“ 27)

Das klingt zunichst, als sei wenigstens eine klare Scheidung zwischen
der Fiirsorge und anderen Formen sozialer Hilfe vollzogen, wenn auch
zu diskutieren bliebe, ob die Grenzlinie heute nicht verlegt werden miifite.
Aber wenn man genauer betrachter, was Klumker unter Unwirtschaftlich-
keit versteht, so zeigt sich, dafl Versicherung und Versorgung in diesen
Fiirsorgebegriff mit eingeschlossen sind. Denn ,die Unwirtschaftlichkeit
zeigt sich nicht nur bei dem Verbrauch der Giiter, bei der Verteilung des
Einkommens auf die verschicdenen Bediirfnisse, beim Haushalt, sondern
sie kann — um die beiden andern Hauptformen zu erwihnen -— bei der
Produktion, der Herstellung der Giiter und beim Erwerb, der Gewinnung
von Einkommen hervortreten. 2¥) Zu den Unwirtschaftlichen ,auf dem
Gebicte der Giitererzeugung ... zihlen alle, die durch korperliche oder
geistige Gebrechen an der Arbeit iiberhaupt, wenigstens an solcher, die
wirtschaftliche Werte schafft, verhindert sind* oder die ,der Arbcitsweise
ihrer Zeit nicht gewachsen® *) sind, zu den beim Erwerb Unwirtschaft-
lichen diejenigen, die nselbst bei grofien Leistungen doch nicht cin ent-
sprechendes Einkommen fiir sich zusammen (bringen).” ) Das ist ganz
ihnlich wie Roschers sehr cinfache und einleuchtende Einteilung der
ssimmtlichen Armuthsursachen in zwei grofie Kategorien: zu geringe
Production, zu grofe Consumtion. Die zu geringe Production kann daher
rithren, daf der Arme nicht arbeiten kann, oder nicht arbeiten will, oder
keine Gelegenheit zu arbeiten findet.“ 3) Damit sind aber alle Sozial-
leistungsempfinger, die der Sozialversicherung und die der Fiirsorge,
wieder in einer ungeschiedenen Gruppe vereinigt. Die ,klare Grenz-
27) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 25 f.

28) Christian Jasper Klumker, 2.3.0., S. 15 f. . X
29) Christian Jasper Klumker: Armenwesen. L. Einleitung, Allgemeines. In: Handwdrterbudh

der Staatswissenschaften. 4. Aufl., Bd. 1. Jena 1923, S. 928.
30) Withelm Roscher, a.2.0., S. 3.
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scheidung® 31), die Klumker erreicht zu haben glaubt, erweist sich als
fiktiv, wenn alle Arbeitsunfihigen zu den Unwirtschaftlichen gerechnet
werden.

Klumker ist damit bezeichnend fiir jene Art der theoretischen Diskus-
sion (die immer zugleich auch ein Streit um sozialpolitische Grundent-
scheidungen und um Verwaltungskompetenzen ist), die bis heute fort-
gesetzt wird, Die Theoretiker der Sozialversicherung, der Versorgung und
der Fiirsorge versuchen, ihr Arbeitsgebier so zu interpretieren und zu
definieren, daff es dem eigenen Selbstverstindnis so gut wie mdglich
gerecht wird. Daraus lassen sich dann schr schén alle jene Punkte ableiten,
die die anderen jeweils nicht haben, so dafl man begriinden kann, warum
die Sozialversicherung keine Fiirsorge ist oder die Fiirsorge keine Ver-
sorgung. Dabei wird jedoch versiumt zu priifen, welche gemeinsamen
Merkmale bleiben, ob die gegebenen Definitionen zur Unterscheidung der
drei Prinzipien ausreichen oder nur einseitige Hervorhebungen bestimmter
Eigentlimlichkeiten sind, die einen iibereinstimmenden Wesenskern unan-
getastet lassen. Daher konnte jeder Beschreibung eines der dret Sozial-
leistungsprinzipien immer wieder entgegengehalten werden, daf die zur
Abgrenzung benutzten Zutaten in den andecren ebenfalls enthalten seien,
nur in einem anderen Mischungsverhilenis. Freilich liegt das auch am
Gegenstand, das heifit daran, dafl in den Einrichtungen, die Versicherung,
Versorgung und Fiirsorge heiffen, die drei Prinzipien immer vermischt
auftreten. Das heifit andererseits jedoch nicht mehr, als dafl aus den
Gegebenheiten keine -Mafistibe fiir cine sinnvolle Zuordnung, die erst zu
verwirklichen wiire, gewonnen werden kidnnen.

¢) Friihe Schriften Hans Achingers

Der einzige, der versucht hat, hier auszubrechen, war Achinger. Er geht
aus von der Frage nach den Ursachen der Armut 32), weil er der Meinung
ist, ,daf} sich der Inhalt der Fiirsorge nicht nach ihren Formen oder allge-
meinen Zielsetzungen beschreiben lasse, sondern dafl er von ihrem Gegen-
stand, dem Armen, aus begriffen werden miisse.” 33) Bei den Armuts-
ursachen unterscheidet er die beiden groflen Gruppen der individuellen
und der gesellschaftlichen, eine Einteilung, die vor ihm und nach ihm,
seit rund hundert Jahren, immer wieder vorgenommen worden ist, aber
auch schon bei den humanistischen Schriftstellern auftaucht. Zu den indi-
viduellen Ursachen rechnet er korperliche und geistige Mingel, seelische
und charakterliche Stérungen und Unvollkommenheiten der Familien-
verfassung; zu den gesellschaftlichen vor allem solche, die aus den Wirt-
schaftsverhiltnissen folgen, wie Knappheit des Lebensraumes, regionale

31) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. Leipzig 1918, S. 26. R
32) Vgl. Hans Achinger: Sozialpolitik und Fiirsorge. Ein Abgrenzungsversuch, begriindet aus

den Ursachen der Notstinde. Berlin 1939. S. 2.
33) Hans Achinger, 2.2.0., §. 193.
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Notstinde, das Verteilungsproblem und die wirt_sdmftlivhc I)yn:u‘mk. Bei
der Anwendung dieser Systematik kommt er jedocdh zu dem l-.rgcbms,
daf sich ,so ohne weiteres. .. aus den beiden Ursndwngruppcn“fur“dcn
Unterschied von Sozialpolitik und Tiirsorge.wenig gewinncen (laﬁt). 3
weil nimlich bei beiden, bei individuellen und bei gcsclls.dmfthchcn
Ursachen, sowohl sozialpolitische als auch flirsorgerische Mittel ange-
wendet werden, ) Zudem sei die Zurechnung nie cindeutig zu bcwcrk;
stelligen, sondern hinge davon ab, wieweit man ,Vordergrundursachen

auf dahinter liegende ,letzte Ursachen" zuriickzufiihren versuche. 3) Das
aber sei wiederum nicht unabhingig ,von den allgemeinen Anschauungen
iiber die mdgliche Zurechnung der Verantwortung fiir die Lebensrisiken®.37)
Wo man die Grenze zwischen der ,Selbsterhaltungspflicht® 3%) des ein-
zelnen und der sffentlichen Gesamtverantwortung ziche, bestimme jedoch
letzten Endes, ob man den Hilfsbediirftigen an sozialpolitische oder an
fiirsorgerische Hilfseinrichtungen verweise. ,Zum Bereich der Firsorge
gehdren diejenigen Ursachen, fiir die. .. die Verantwortung des einzelnen
aufrechterhalten ist. Um den Bereich der schuldhaften Ursachen, die man
dem weiteren Begriff der charakterlichen Ursachen einordnen kann, grup-
pieren sich Zustinde des Versagens, die, auch wenn sie kdrperlich und
anlagemifig bedingt sind, jedenfalls anomale Einzelerscheinungen bleiben.
Menschen, die aus solchen Ursachen in Not geraten, gehdren deshalb ohne
weiteres in die Fiirsorge... Teilen wir auch weiterhin nach dem Maf}
von Selbstverantwortung und Gesamtverantwortung auf, so wiirde sich
der Bereich der Sozialversicherung anschliefen zur Deckung derjenigen
Risiken, fiir die wir heute dem Einzelnen die Verantwortung ganz oder
teilweise abzunchmen bereit sind.“ %) Aber fiir eine derartige Grenz-
ziehung gibt es keine klaren Mafstibe. ,Es ist der politischen Entschei-
dung anheim gegeben, wie die Grenzen zwischen Selbstverantwortung und
Gesamtverantwortung beziiglich der materiellen Existenz des cinzelnen . . .
verlaufen sollen.” ) Damit ist sicher richtig beschrieben, wie die Auf-
gabenverteilung faktisch vorgenommen wird, aber der Versuch, sie aus
den Eigentiimlichkeiten und der Leistungsfihigkeit der verschiedenen
Hilfsmethoden herzuleiten und kritisch zu tiberpriifen, wire gescheitert,
wenn die politischen Entscheidungen ,nur nachgehend beschrieben werden
kdnnen®, ¥) Achinger ist daher spiter von dieser Meinung auch wieder
abgertickt und hat iiberhaupt die ganze Ursachenlehre nicht mehr als das

letztlich entscheidende Kriterium fiir die Funktionsteilung zwischen den
Hilfsprinzipien akzeptiert.

34) Hans Achinger, 2.2.0., S, 174.

35) Vgl. Hans Adhinger, a.1.0., S. 173 §.
38) Vgl. Hans Adringer, 2.0.0., S. 142 §f
37) Hans Adhinger, 2.2.0., S. 162.

38) Vgl Hans Adiinger, 2.2.0., S. 85 ff.
39) Hans Aduinger, 2.2.0., S. 162 {.

40) Hans Adhinger, 3.2.0., S, 194,
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Immerhin hat sich bei seiner Analyse gezeigt, daf die Entstehungs-
griinde der Hilfsbediirftigkeit nicht unwesentlich fiir die Frage sind, mit
welchen Methoden man gegen die Notstinde am zweckmifigsten angeht.
Aus seiner ,beschreibenden Aufzihlung ergeben sich... weitere Merk-
male“ 41}, die bei dieser Zuordnung durchaus Beriicksichtigung verdienen,
Die Beobachtung, daf im Hilfsbereich der Sozialversicherung vor allem
die hiufigen, die leicht isolierbaren, dic iuficrlichen (z. B. physikalischen
und organischen), die unverschuldeten, die schon linger geliufigen, die
dauerhaften und die bekannten Ursachen anzutreffen sind, bei der Fiir-
sorge dagegen die seltenen, die schwer isolierbaren, die innerlichen (z. B.
charakterlichen), die verschuldeten, die neuen, die voriibergehenden und
die unbekannten Ursachen #2), ist sicher mehr als nur eine Systematisie-
rung von Zufilligkeiten.

3. Die neuere Literatur

Diese Ansitze weiterzufithren, zu korrigieren oder einen neuen Entwurf
zu versuchen, hat bisher niemand unternommen. In der Regel begniigt
man sich damit, die Zustindigkeiten einigermafien praktikabel auf ver-
schiedene Institute zu verteilen, um dann die etablierten Verwaltungen
thre sich selbstgeniigsam interpretierenden Ideologien entwickeln zu
lassen. Das hat das Verstindnis fiireinander nicht gerade wachsen lassen.
Die Sozialpolitiker beschrinken sich in der Regel auf dig Versic}_lerung
und die Versorgung und schen die Fiirsorge als eine quantité négligeable
an, die in cinem Nachsatz gerade noch erwihnt wird, falls man doch
etwas vergessen habe oder einige nicht eingeplante Sonderfille auftriten.
Dabei hatte schon Klumker darauf aufmerksam gemacht, dafl ,,ihre‘(dcr
Fiirsorge) Geringachtung ... zum Teil aus der Unkenntnis ihrer erziche-
rischen und jhrer produktiven Aufgaben (entspringt)”. #3) An der gleichen
Stelle stehe, dafl ,Miinsterberg dic allgemcine Stimn.mng Anf?.ng des
20. jahrhunderts dahin kennzeichnete, dafl unsere Teilnahme sich aus-
schlieBlich auf die Technik, nicht mehr auf die Theorie des Arfnenwesens
richte*, 44) Diese Neigung scheint sich seitdem in der Fiirs_orge immer nur
verstirkt zu haben. lhre Einordnung in das soziale Sl(:h'erungssystem,
also auch die Erkenntnis ihrer Bedeutung im Ganzen des sozialen QefﬁgeS,
hat gegeniiber den methodischen Fragen an Interesse verlorep. ])18 Spe-
zialititen aus Psychologie, Pidagogik uqd Me"dxzn} h:.aben die Ifurso;ge
ganz gefangen genommen und sie so zu einer fiir die Flnanztechmkezr er
sozialen Sicherung nicht mehr verstindlichen Sondersearte gerpacht. uge-
spitzt konnte man sagen: Soziale Sicherung und F_ursorge n}lteresswreln
einander nur wenig; der sozialen Sicherung erscheint die Fiirsorge als

:;) Hans Achinger, 2.2.0,, S. 174. ‘
) Vgl. Hans Adhinger, 2.2.0., S. 174. Leiprig 1918, 5. 27.

43) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen.
44) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 27.
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unbeaditliches Randgebict, die Fiirsorge kapsele sich ab in der Pflege ihrer
spezifischen Arbeitsmethoden. So sind manche Eigenarten von Versiche-
rung, Versorgung und Fiirsorge zwar deutlicher hervorgetreten, aber ihre
Wechselwirkungen sind vernachlissigt worden. Vor allem fehlt es an
Bemithungen, fiir jede Lage des Hilfsbedirftigen die jeweils gecignetsten
Arbeitsmethoden ausfindig zu machen. Um soldie aus der Leistungsfihig-
keit der drei Hilfeformen abgeleiteten Mafistibe wird es bei den folgenden
Uberlegungen vor allem gehen, speziell im Hinblick auf die Fiirsorge.

®
a) Sozialpolitische Lebrbiicher
(Walter Weddigen und Gerhard Albrecht als Beispiele)

Die Grenzziehungen, die in der neueren Literatur dargeboten werden,
dienen dagegen fast ausschliefilich dazu, das eigene Thema — entweder
die soziale Sicherung oder die Fiirsorge — auszusondern und gegen Ein-
winde ,der anderen Seite® abzusichern. Selbst dasjenige unter den neueren
Lehrbiichern der Sozialpolitik, das noch am ausfiihrlichsten auf die Fiir-
sorge eingeht, nimlich Weddigens ,Grundziige der Sozialpolitik und
Wohlfahrtspflege“, betont ausdriicklich, dafl ,ungeachtet dieser Verwand:t-
schaft der Wohlfahrispflege zur Sozialpolitik“ beide ,doch deutlich ver-
schieden® 4) seien, Zwar sei ,die Wohlfahrtspflege alias Soziale Fiir-
sorge ... fiir die Erreichung auch der spezifisch sozialpolitischen Zwecke
der Gruppeneingliederung von schr grofler Bedeutung®, und es sei daher
gerechtfertigt, ,sie hier im Anschluf an die Probleme der Sozialpolitik
(zu) behandeln® 45), aber es sei doch ,begriffsnotwendig. .., dafl das Ein-
gliederungsverhilinis der Gesellschaftsgruppe als solcher, nicht etwa nur
die Sorge fiir das Schicksal von Einzelpersonen als solchen, den Gegenstand
der sozialpolitischen Vorsorge bildet. Denn andernfalls lige nicht Sozial-
politik, sondern nur Wohlfahrtspflege (alias: ,soziale Fiirsorge®) vor, wie
sie... oft neben der Sozialpolitik einher- oder ihr vorangcht.“ ) Die
Indifferenz zwischen sozialer Sicherung und Fiirsorge kommt hier sehr
deutlich zum Ausdrudk. Dafl das Merkmal, nach dem diese Absonderung
vorgenommen wird, nimlich dafl es sich im einen Falle um Gesellschafts-
gruppen und im anderen um Individuen handele, unhaltbar ist, hat aber
schon Klumker nachgewiesen. 47)

Gerhard Albrechts Meinung ist der Weddigens vollig entgegengesetzt.
Er betont ausdriidilich, dafl die 6ffentliche Fiirsorge mit der Sozialpolitik
gemeinsam habe, ,dafl ihre Wirksamkeit auf die Behebung ,sozialer®
Schiden und Note gerichtet ist, in dem Sinne nidmlich, dafl sie sich nicht
an Einzelne zur Linderung ihrer individuellen N&te wendet, sondern die
Bekimpfung bestimmter, einer Vielzahl von Menschen gemeinsamer Not-

45} Walter Weddigen: Grundzu"e der Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege. Stuttgart 1957. S. 194.
48) Walter Weddigen, 2.2.0., S.
47) Vgl. das Zirat in Abschnitt III 2b dieses Kapitels, S. 11 f.
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stinde gleichen Ursprungs zur Aufgabe hat“.48) Nicht ob es sich um
Gruppen oder um einzelne handelt, mache also den ,entscheidenden
Unterschied® 48) aus, sondern der Umstand, dafl die Sozialpolitik ,es nur
mit den Gefahren und Schiden, Benachteiligungen oder auch nur Beson-
derheiten zu tun (hat), die sich fiir die wirtschaftlich Abhingigen aus
dieser ihrer Stellung in der Wirtschaft ergeben und ihre besondere In-
teressenlage und Stellung in der Wirtschaftsgesellschaft begriinden und
kennzeichnen; die Sffentliche Flirsorge dagegen greift ein, wo unabhingig
von solchen durch die bestchende Wirtsd mftsordnung undedie allge-
meinen  Wirtschaftsverhiltnisse bedingten Ursachen Sozialschiden (im
Sinne von Massen- oder Gruppenschiden) irgendwelcher Art auftreten,
fiir deren Bekimpfung sich die $ffentliche Gewalt aus den verschiedensten
Einzelgriinden ... verantwortlich fiihlt.... Der Tatbestand der Armut,
der Verarmung als Objekt frither der Armenpflege, in neuerer Zeit der
offentlichen Fiirsorge, ist auch wie die Erscheinungen, die Gegenstand
sozialpolitischer Mafinahmen sind, wirtschaftlicher Art. Thm fehlt aber
das besondere Merkmal der Verursachung durch die abhingige Stellung
der Betroffenen in der Wirtschaftsgesellschaft, das fiir das Eingreifen der
Sozialpolitik charakteristisch ist.“ 48)

Der Stichhaltigkeit dieser Ursachenlehre kann hier nicht im einzelnen
nachgegangen werden. Fir das Problem, das in dieser Arbeit behandelt
werden soll, bedeutet sie nichts anderes, als daf} die soziale Sicherung der-
jedigen, die nicht zu den ,wirtschaftlich Abhingigen® zihlen, ausgesondert
und unter dem Begriff ,offentliche Fiirsorge® rubriziert wird. Daf} mit
solcher Begriffshildung keine sinnvolle Funktionsteilung zwischen Sozial-
versidherung, Versorgung und Fiirsorge zu bewerkstelligen ist und audh
das Wesen der sozialen Sicherung nidit zureichend bcsdlrubcn werden
kann, wird spiter noch zu begriinden scin.

b) Hans Scherpners Fiirsorgetheorie

Die einzige ,Theorie der Fiirsorge“, die nach dem zweiten Weltkrieg
erschienen ist, die von Scherpner, bietet brauchbarere Unterscheidungen.
Scherpner formuliert sie zusammenfassend folgendermafien: ,Das Ziel der
Fiirsorge ist ein ganz anderes als das der sozialen Versicherung und Ver-
sorgung. Dort soll wirtschaftsfihigen Menschen, die durch klar umschrie-
bene Gegebenheiten materiell geschidigt oder beeintrichtigt sind, der
Einkommensverlust mehr oder weniger ersetzt werden. Die Fiirsorge
dagegen will den Hilfsbediirftigen befihigen, mit den Anforderungen
seiner sozialen Situation fertig zu werden, denen er — und daraus
erwichst seine Hilfebediirftigkeit — durch die Kombination seiner sub-
jektiven Eigenart mit den gegebenen objektiven gesellschaftlichen Verhilt-

48) Gerhard Albrecht: Sozialpolitik. Géttingen 1955. S. 37.

17



Einlcitung

nissen allein nicht gewadhsen ist. Dieses Ziel sudhit sie zu erreichen durch
Becinflussung des Hilfebediirftigen selbst bis hin zu sciner karperlich-
seclischen Umstellung, und zum anderen durch die Umgestaltung der
Verhilenisse, in denen er lebt, bis hin zum vollkommenen Wedhsel dieser
Verhilenisse, falls ihre Anpassung an thn nicht gelingt.“ %) Scherpner
dient diese Abgrenzung der Arbeitsformen der Fiirsorge von denen der
sozialen Sicherung zwar auch nur dazu, sich mit letzteren niche linger
abgeben zu miissen — was fiir eine Theorie der Fiirsorge selbstverstind-
lich vollig legitim ist. Sie bietet jedoch einen Ansatzpunkt, um die Eigen-
arten von Versicherung, Versorgung und Fiirsorge genauer zu unter-
suchen und daraus abzuleiten, welche Rolle der Fiirsorge im Rahmen des

gesamten Sozialsystems zuzuerkennen ist. Das soll im folgenden versucht
werden.

49) Hans Scherpner: Theorie der Fiirsorge. Gottingen 1962. S, 189.
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Kapitel II:

DIE VERSCHIEDENEN DEUTUNGEN DER
ARMUTSURSACHEN IM HISTORISCHEN VERLAUF

I. Armut als individuelles Schicksal

Das ganze Mittelalter hat keine eigentliche Armutstheorie gekannt,
das heifit keine systematische Untersuchung der Ursachen, die zur Ent-
stehung von Armut fiihren, und eine darauf aufbauende Lehre von den
Msglichkeiten, die Armut zu bekimpfen. Das kann nicht bedeuten, daf}
den mittelalterlichen Gesellschaftstheoretikern die Armut unbekannt
gewesen wire. Aber sie beschiftigen sich nur mit der konkreten Hilfe fiir
den Armen, mit der Verpflichtung, Almosen zu geben, und der Verdienst-
lichkeit solcher Liebestitigkeit. ,Nicht der hilfsbediirftige Mensch in
seiner Not ist der Gegenstand ihrer Ertrterungen, sondern das ethische
Verhalten, fiir das er Anlal und Objekt ist.“ 5%) Selbstverstindlich geht
es eigentlich darum, dafl Hunger, Durst, Nacktheit, Obdachlosigkeit,
Krankheit, Gefangenschaft und Unbeerdigtsein behoben werden — um
die< ,defectus® zu nennen, die den sicben leiblichen Werken der Barm-
herzigkeit bei Thomas von Aquin zugrunde liegen 3t) —, aber nur ,die
Beseitigung des Mangels, und nicht dic Verinderung des ihm zugrunde
licgenden Zustandes ist das Ziel des Almosens.” #2) Wo wie in der schola-
stischen Philosophie die Vorstellung von einer vorgegebenen, gottge-
wollten harmonischen Weltordnung herrschte und der Mensch in diesem
Kosmos, in der geselischaftlichen Hierarchie seinen festen Platz hatte %3),
da konnte die Idee, daf man die gesamte Lebenslage des Armen verindern,
dafl man etwa bewuflt eine Gesellschaftsreform betreiben konne, gar
nicht aufkommen. 34) Deshalb ist ,das Fehlen eines rationalen Gesamt-

30) Hans Scherpner: Theorie der Fiirsorge. Géttingen 1962. S. 37.

51) Vgl. Hans Scherpner, a.a.0., 8, 37 {, und 201 ‘g '

52) Hans Scherpner, a.2.0., S. 38.

53) ,Die gesamte Welt des Seienden ist ein hierarchisch gegliederter Strukturenbau mut verschie-
dener Seinsfiille, Vollkommenheitsgraden und gliedlichen Leistungen zur Verwirklichung des
Ganzheitszweckes, Der wohlgeordnete Kosmos ist ein Fundamentalgedanke des Mittelalters.”
(J. Sauter: Thomistische Gesellschaftslehre. In: Handwérterbuch der Staatswissenschaften,
4. Aufl, Bd. 8. Jena 1928. S. 244.) o )

34) Vgl. dazu Ernst Troeltsch: Die Soziallehren der christlichen Kirchen und Gruppen. Aalen 1961,
S. 325 ff. Troeltsch betont, daff ,diese Sozialphilosophie wohl ein alles umfassendes soziolo-
gisches System ist, aber auch jetzt noch auf der Hohe der gedanklichen Durdibildun kein
Programm eciner eigentlichen Sozialreform® (a.a.0., S. 325). Uhlhorn erklirt das daraus,
daft das Almosengeben neben Beten und Fasten cines .von den drei satisfaktorischen Werken®
ist (G. Uhlhorn: Die christliche Liebestitigkeir. Sturtgart 1895, S. 327): .Das gute Werk
liegt ja in dem Geben selbst. Hier offenbart sich der tiefste Grund, weshalb es im Mitrel-
alter zu keiner geordneten Armenpflege kommt, am wenigsten zu einer vorbauenden, die das
Armwerden zu verhiiten sucht.® (G. Uhlhorn, a.2.0., S. 326).
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zicles fiir die Beschiftigung mit den Armen . . . das Charakteristische* %)
der mittelalterlichen Almosenlehren.

Dennodch 138t sich aus thnen entnehmen, worauf man die Armut zu-
riickfihree. Hier ist als erstes die Auffassung zu nennen, die in der Armur
cine individuelle Sonderlage sicht, die den cinzelnen als Schicksal diber-
kommt. Dariiber braucht man nicht lange zu reflcktieren, denn soldhe
Armut hat es immer gegeben. Wenn man sich die Berichte der Evange-:
listen Giber die Wunderheilungen vor Augen fiihrt, so erhilt man einen
fast vollstindigen Katalog der Schicksalsschlige, die die Urformen der Not
und des Elends erzeugen: Der Blinde, der Taubstumme, der Aussitzige,
der Besessene, der Gichtbriichige, der Lahme, der Kriippel berhaupt.
Schon das deutet darauf hin, daf dicse Schicksalsschlige so alt sind wie
Menschheit selbst, Scit es menschliches Leben auf dieser Erde gibt, hat es
auch diese Verkiimmerungen des Lebens gegeben. Die Christenheit, die
nicht mehr an ein blindes Walten des Schicksals glaubte, hat dafiir das
Wort Heimsuchung gefunden. Die gesamte christliche Liebestitigkeit hat
es immer zuvorderst mit diesen Krankheits- und Siechtumserscheinungen
zu tun gehabt, mit diesen physischen Deformationen des Lebendigen,
denen man seit jeher gerne aus dem Wege ging, weil sie Angst und
Schrecken und hiufig sogar Abscheu und Ekel hervorrufen.

Zu den Urformen der Not und des Elends gehdren aber noch andere
als diese korperlichen Gebrechen. Die Witwen und Waisen sind solche
ebenfalls schon biblischen Typen, die von Anfang der Zeiten bis heute
ohne nihere Begriindung als hilfsbediirftig gelten. SchlieRlich ist an die
groflen und unabwendbaren Schicksalsschlige zu denken, die nicht nur
einzelne, sondern meistens schon eine groflere Gruppe von Menschen
betreffen, die aber doch noch zu den individuellen Sonderlagen im
menschlichen Leben gehoren: Miflernten und Hungersnot, Seuchen und
Kriege, Feuer und Wassersnot.

Bei diesen ewigen Armen, die immer wiederkchren, solange es Menschen
gibt, ist nie die Frage nach der Sdiuld aufgekommen. Die Art des Leidens,
von dem sie heimgesucht sind, schlof8 die Vermutung, sie kénnten selbst
thre Armut verursacht haben, von vornherein aus. Auch fiir Vorbeugung
war noch kaum Platz. Erst als Versicherungen erfunden waren, konnte
man die Menschen fiir die Folgen solcher Schicksalsschlige verantwortlich
machen, wenn man ihnen nicht {wie im Anschluf an Malthus) schon
ithr — zu reichliches — Vorhandensein vorwirft. Dafl die Armut etwa
gar nicht dem einzelnen Menschen eigentiimlich, sondern eine gesell-
schaftliche Erscheinung sei, lag erst recht auflerhalb des Bereichs des
mittelalterlichen Denkens.

§5) Hans Scherpner, a.2.0., S. 38 (Fufinote).
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Alle diese Typen der Not und des Elends begleiten die menschliche
Geschichte von ihren ersten Anfingen und werden sie bis an ihr Ende
nicht verlassen. Wenn sie also auch die iltesten und dauerhaftesten
Formen der Armut sind, so sind siec doch in einer armen Gesellschaft
hiufiger als in einer wohlhabenden, weil der Wohlstand und die wissen-
schaftlichen Errungenschaften, die ihn produzieren, die kdrperlichen
Schiden zu verringern oder zumindest ihre Auswirkungen zu mildern
erlauben. So nimmt — um nur ein Beispiel zu nennen — die Zahl der
Blinden natiirlich ab, wenn es moglich wird, Augenkrankheiten zu ver-
meiden oder zu heilen.

Wenn auch die Almosenlehre der Scholastik ,nicht eine Theorie fiir-
sorgerischen' Handelns, sondern eine Sozialethik, die normativ regelt, was
zu geschehen hat,“ %) ist, so befafit sie sich doch in erster Linie mit dieser
nie aussterbenden Form der Hilfsbediirftigkeit. Den ,egentes®, den Elen-
den, Darbenden, Hilflosen, wird vor allem anderen das Recht zum Bettel
zugesprochen. Sie werden der Liebestitigkeit der Gliubigen ganz beson-
ders anempfohlen. Aber das Almosengeben und die Pflege in den mittel-
alrerlichen Spitilern sind Glaubenstaten des einzelnen, Werke christlicher
Nichstenliebe, sie bleiben also rein private und werden noch nicht gesell-
schaftliche oder politische Aktion. 57) Insofern kénnen sie kaum als Vor-
liufer einer rational organisierten Fiirsorge gelten. Aber die Gruppe der
vom Schicksal Geschlagenen, denen sie vornehmlich gelten, ist doch iiber
Jahrhunderte hinweg, unberiihrt von allem wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und medizinischen Fortschritt, als ,hard core®, als unaufloslicher
Kernbestand der Hilfsbediirfigkeit crhalten geblieben, Da sie durch
keine Privention und keine Therapie ginzlich beseitigt werden kann,
bleibt sie auch aller neuzeitlichen Fiirsorge als Dauecraufgabe zugewiesen.

II. Armut als Stand

Die Lehren, die Thomas von Aquin in seiner ,Summa theologiae* zum
Problem der Armut entwickelt hat, haben noch eine Variante, die eine der
fir die Entwicklung der Sozialpolitik entscheidendsten Ideen der neu-
zeitlichen sozialen Theorien bereits vorwegnimmt, Thomas weiff, dafl die
Bettler, die ,mendicantes — und von der Frage, wer das Recht zum
Bettel hat, geht er bei seiner Almosenlehre aus — nicht nur aus der
Gruppe der Hilflosen kommen. Die ,egentes®, ,nach unseren heutigen

56) Hans Scherpner, a.2.0., S. 27. 3 .

57) Ernst Troeltsch sagt, daf das mirttelalterliche System ,niemals planmifiz und bewuflc als
kirchliche Sozialreform® (a.a.0., 5. 325) gewirke habe, weil ,die hocimittelalterliche Kirche
“fest an die gottgesetzte Harmoniec von Natur und Gnade geglaubt und die relative An-
niherung der wirklichen sozialen Ordnungen an die kirchlidien Ideale fiir die naturnot-
wendige, begriffsgemifie Welteinrichtung angesehen® habe (2.2.0., S. 325), .Es gilt die Wie-
derherstellung des wahren Naturrechts und der Herrschafe der Kirche, und die Natur wird
wieder ihren harmonischen Gang gehen, erginzt und unterstiieze durch karitative Titigkeir.”
(2.3.0., S. 327). Dem Abschnitt, in dem er diese Zusammenhinge behandelt, gibt Troeltsch
daher im Inhaltsverzeichnis die bezeichnende Uberschrift ,Keine Sozialreform sondern Karitit*

(2.2.0., S. XIII).
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Begriffen die Arbeitslosen und die Arbeitsunfihigen, Kranke, Gebrech-
liche, Alte, Kinder” ®*), erhalten vielmehr Zuwachs aus der Reihe der
Armen, der ,pauperes”. Diese Armen sind dicjenigen, die nichts anderes
haben als threr Hinde Arbeit, die Lohnarbeiter, die Tageldhner, also vor
allem die ungelernten Berufe, die ,artes non artificiales“, dic keinen
Besitz und keine Stelle haben, woraus sie sich ernihren kénnten. Thomas
war, so hat v. Kostanecki festgestellr, ,offensichtlich . . . der Meinung,
dafl zwischen dem Reichtum, also dem Vermiogensbesitz einerseits, und
der Arbeit (Lohnarbeit) andererseits ein sehr tiefer Gegensatz bestehe.
Jener sei eine Bedingung des Unterhalts, diese sei eine Folge des Unter-
haltsmangels.“ #9) Dabei stehe ,der sichere Erwerb® %) dem Vermdogens-
besitz gleich, auch wenn er mit Arbeit verbunden sei; so wiirden etwa
»die als bereicherungsfihig hingestellten héheren Handwerker . . . cben
nicht als arm bezeichnet.“ 8*) Armut wird ,im Sinne eines Mangels an
Vermdégen und an einem dem letzteren gleichgeachteten Erwerbe® 39)
verstanden; arm sind also nur die Lohnarbeiter, die sich ,verdingen®
miissen. ,Erst wo der Vermdogensbesitz versage, erst wo Armut im Sinne
der Vermogenslosigkeit einsetze, stelle die Arbeit erginzend sich ein.” 39)

Die ,pauperes sind allerdings auch verpflichtet zu arbeiten, solange sie
arbeitsfihig sind. Da die Arbeit jedoch nicht wie in modernem Arbeits-
ethos einen Eigenwert hat, sondern nur niitzlich ist, um den standesge-
miflen Unterhalt zu sichern, im librigen aber hinter die Bemithungen um
das ewige Seelenheil und die ,vita contemplativa® zuriickzutreten hat, ist
Arbeit andererseits auch nur in diesem Falle, daf} jede andere Unterhalts-
quelle fehlt, unbedingt geboten. ,Thomas weifl die Arbeit nur damit zu
begriinden, dafl um der gegenwirtigen Not willen, d. h. weil man sonst
nicht leben kann, das aktive Leben, obwohl es an sich unvolikommener
ist als das kontemplative, vorzuziehen sei. . . . Ausdriicklich behauptet
Thomas, mit der Erzeugung und dem Erwerb irdischer Giiter erwerbe
der Mcnsch kein Verdienst.® %) Armut ist deshalb der einzige Grund fiir

53) Hans Scherpner, a.2.0., 5. 28,

39) Anton v. Kostanedii: Arbeit und Armut. Freiburg im Breisgau 1909. §. 33.

80) G. Uhlhorn, a.2.0., S. 318, — Troeltsch polemisiert zwar gegen diese und dhnliche Aufle-
rungen Uhlhorns, Sie seien unzulissige Generalisierungen von einzelnen Textstellen und
iibersihen, ,daf das thomistische System im Ganzen gerade cin Kultursystem, ein stark
modernistisches System ist fiir seine Tage“. (Ernst Troeltsch, a.a.0., 5. 314, Fufinote.
Vgl auch die Ausfiihrungen Troeltschs uber den Berufsbegriff im Thomismus, a.2.0.,
S. 311 ff.} Diese Kritik Troeltschs, die audh Scherpners Darstellung der thomistischen Lehren
in seiner ,Theorie der Fiirsorge® treffen wiirde, tibersieht jedoch ihrerseits, dafl Uhlhorn mit
JArbeit® nicht schlechthin jede Titigkeit, sondern die einfache, untergeordnete, korperliche
Arbeit meint, ebenso wie v. Kostanecki in seiner Deutung von Thomas den .Erwerb* dem
Vermdgensbesitz zuordnet und zur ,Arbeit® im Gegensatz sieht (vgl. die Zitate aus
v. Kostanecki auf dieser Seite). Wird Arbeit in diesem Sinne verstanden, so besti-
tigen spitere Ausfihrungen bei Troeltsch gerade die Meinung Uhlhorns, z. B. wenn es
heifit, dafl ,die Arbeir differenziert wird in kérperliche, geistige und herrschende Tirighkeit®
(Ernst Troeltsch, 2.a.0., S. 343), dafl ,Thomas die aristotclische Geringschitzung des Ge-
werbes nur auf die abhingigen Lohnwerker (bezicht), wihrend er die am Stadtregiment
teilnehmenden Gewerbetreibenden mit den aristotelischen Vollbiirgern vercinerleit® (Ernst
Troeltsch, 2.2.0., S. 344) und daf ,die domini saeculares oder die herrschende Aristokratie

sowie die Minner des beschaulichen und gedanklichen Lebens, der Wissenschaft und der

Kirche, . .. unter ecinen ganz anderen, sehr aristokratischen Gesichispunke (rlicken)*, wih-
rend ndie materielle Arbeit... den unteren Stinden (verbleibt)® (Ernst Troeltsch, 2.2.0.,
S. 344).
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die Arbeit; ) zugleich verpflichtet sie aber auch zur Arbeit. Die ,pau-
peres® haben nur dann das Recht, um Almosen zu betteln, wenn ihr
Lohn nicht reicht, wenn sie keine Arbeit finden kdnnen oder wenn sie
arbeitsunfihig werden und damit in Gefahr geraten, in die Gruppe der
~egentes® abzugleiten.

In der Almosenlchre Thomas von Aquins findet also ,zum erstenmal
diese merkwiirdige Ineinanderschicbung der Begriffe des Armen und des
Arbeiters statt . . ., die die Arbeits- und Lohntheorien der folgenden
Jahrhunderte bis in die klassische Nationalskonomie beherrschen sollte® 92)
und die zum Beispiel Adam Smith gut 500 Jahre nach Thomas ausdriick-
lich von den ,labouring poor“ sprechen lief. #3) Zu den Lohnarbeitern
gehdren bei» Thomas ,alle die, die durch Verdingen der bloflen Arbeits-
kraft sich zu erhalten gezwungen sind und die, eben weil ihnen keine
andere sichere Einkommensquelle zur Verfiigung steht, dem Stand der
Armen zugerechnet werden.” 82) ,Nicht blofl%, so heiflt es bei v. Kosta-
necki, der diesen Zusammenhang zwischen Arbeit und Armut ausfithrlich
erdrtert hat, ,ist jeder Arbeiter arm, d. h. ohne Vermdgen und ohne
Erwerb, sondern jeder Arme, d. h. jeder Vermdgens- und Erwerbslose, ist
auch auf Arbeit angewiesen, ist eben Arbeiter oder sollte doch Arbeiter
sein. Beide Begriffe — der Arbeiter- und der Armenbegriff — decken
sich hier vollstindig.“ #) Nur wer arm ist, ist also verpflichtet zu ar-
beiten; und wenn einer arbeitet, beweist das bereits, dafl er arm ist.
»Lohnarbeiter, die ihre Arbeitskraft vermieten, sind arm*, heiflt es ganz
lapidar bei Thomas, denn sie miissen sich durch ihre eigene Arbeit die
tigliche Nahrung erwerben. %) Und an anderer Stelle sagt er: ,, Wer nicht
anderswoher etwas hat, wovon er leben kénnte, mufl sich durch seiner
Hinde Arbeit unterhalten.” #6)

Man ist versucht, solche Formulicrungen in Parallele zu der Marxschen
Definition des freien Arbeiters zu sctzen, der .frei in dem Doppelsinn

81) Wenn man cinmal aufler ache lifle, dafl .der bestindige Blik auf das Jenseits® der Arbeit
auch .nodh cinen anderen Wert* zuerkenni: ,sic dient zur Ablenkung der sinnlichen Triebe,
sur Ertotung des Fleisches, sie ist eine Form der Kasteiung. So wird sie namentlich bei den
Ménchen gewiirdige.® (G. Uhlhorn, 2.a.0., S. 318.) Im gleichen Sinne Ernst Troeltsch, a.2.0.,
5. 349,

62) Hans Scherpner, 2.2.0., S. 31,

63) Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edited
by Edwin Cannan. London 1904. Bd. 1, S. 75, 77, 261 u.a. — Uber die Entstehung und
die Anwendung der Ausdriicke ,.]poor labourer* und ,labouring poor® vgl. Anton v, Ko-
stanecki, a.2.0., Kap. 3 des 1, Teils, S. 42 ff.

84) Anton v. Kostanecki, 2.2.0., S. 155, . .

63) S. Thomae Aquinatis: Summa theologiae. Cura et studio Sac. Petri Caramello, cum textu ex
recensione Locnina. Pars prima sccundae. Marietti, Taurini et Romae 1950. Quaestio 105,
articulus 2, ad sextum (S. 506): , ... mercenarii qui locant operas suas, pauperes sunt, de
laboribus suis victum quaerentes quotidianum.* — Auf diesen Satz stiitzt v. Kostanecki
seine ganze Analyse der Lehren Thomas von Aquins. Ein ganzes Kapitel seiner Abhandlung
iber .Arbeit und Armut® trigt die Uberschrift .Die mittelalterliche Anschauung in der
Literatur: Der Satz ,mercenarii pauperes sunt’ . (2.2.0,, S. 25 . .

68) S. Thomae Aquinatis: Summa theologise. De Rubeis, Billuare, P. Faucher O.P. et aliorum
notis selectis ornata, cum textu ex recensione Loenina. I’ats. se_cund: secundae. Marietti,
Taurini et Romae 1948, Quaestio 187, articulus 3, corpus aﬁrucull (S. 892): .... qui non
habet aliunde unde possit vivere, tenetur manibus operari...
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(ist), dafd er als freie Person iiber seine Arbeitskraft als seine Ware verfiipe,
dall er andererseits andre Waren nicht zu verkaufen har, los und ledig,
frei ist von allen zur Verwirklichung sciner Arbeitskraft notigen
Sachen.” $7) Wenn man behaupten wiirde, dafl in der Lehre des Thomas
von den pauperes schon ein marxistischer Grundansatz steckt, so wire
das also allenfalls insofern ungenau, als Thomas nicht als Vorliufer von
Marx angeschen werden kann und die Identifizierung des Armen mit
dem Arbeiter von beiden nicht erfunden worden ist, sondern von jedem
vollzogen wird, der glaubt, ohne Arbeit der Armut zu verfallen und
durch Arbeit ihr entrinnen zu kénnen. Jedenfalls ist man, wenn man
Arbeit und Armut so in eins rechnet wie Thomas, nicht mehr weit von
der Aussage der marxistischen Ausbeutungstheorie entfernt, daf die
Armut unausweichliches Schicksal fiir den Arbeiter ist, weil sie auch durch
Arbeit nicht zu iberwinden ist, sondern gerade aus dem Lohnarbeits-
verhiltnis resultiert. Dafl diese These der Hauptansatzpunkt der Sozial-
politik ist und bis heute noch vielfach das Denken der Sozialpolitiker
beeinfluflt, sei hier vorab schon einmal angemerkt.

Auch fir Thomas gilt schon, dafl der einzelne wenig Chancen hat,
durch Arbeit aus der Armurt herauszukommen. In sein Gesellschaftsbild,
das durch eine streng gegliederte Ordnung, die auf der Hierarchie der
Stinde beruht, gekennzeichnet ist, sind auch die ,pauperes® und die
~egentes® folgerichtig eingegliedert. Sie sind fiir Thomas ein eigener
Stand, der in sich nochmals abgestuft ist. Dadurch wird nicht nur ein
bestimmter Prozentsatz von Armen als gewissermaflen wesensnotwen-
diger Bestandtei]l der Gesellschaft mitgedacht, sondern fiir die Armen
gilt auch das gleiche wie fiir alle anderen Stinde: Der Stand, dem man
angehdrt, bestimmt die gesamte Arbeits- und Lebensform des einzelnen.
Der gesellschaftliche Status ist nicht willkiirlich verinderbar; man kann
seinen Stand nicht nach Belieben verlassen, sondern ist durch ihn deter-
miniert. Troeltsch spricht von der ,alles beherrschenden Bedeutung des
stindischen Gedankens“ in der thomistischen Sozialphilosophie, der ,vor
allem die Ruhe und Dauer der gesellschaftlichen Ordnung, die Selbstbe-
scheidung bei gegebenen Verhiltnissen, die Stillstellung des bedrohlichen
Kampfes ums Dasein durch Anerkennung der gegebenen Gruppenord-
nungen (bewirke). Und in engem Zusammenhang mit dieser Stabilirit
der Stinde ergibt sich der wirtschaftliche Traditionalismus, der jeden
bei seiner Nahrung schiitzt, aber auch jede Gruppe bei dem ihr zukom-
menden niedrigeren oder héoheren Lebensstandort festhile. ) Bei
Troeltsch findet sich eine Fille ihnlicher Formulierungen, die alle darauf
hinweisen, dafl die mittelalterliche Sozialordnung weder als eine zu ver-

87} Karl Marx: Das Kapital. Kritik der politischen Ukonomie. Herausgegeben vom Marx-Engels-
Lenin-Institurc, Mosgau. Dietz Verlag Berlin 1961. Erstes Buch: Der Produktionsprozefl des
Kapitals. S. 176,

88) Ernst Troeltsch, a.2.0., S. 308 f.

24



Armut als Stand

indernde gedacht war noch wesentliche Umschichtungen, etwa im Sinne
eines sozialen Aufstiegs, zulieB. #) Es soll eben ,jeder in seinem Stande
bleiben und jeder gerne dem andern dienen. Nicht Fortschritt und Verin-
derung, sondern die Erhaltung gesunder Gliederungen und die Geniig-
samkeit bei der jeweiligen Stellung im Zusammenhange des Ganzen sind
die christlichen Tugenden.“ 70) Dafl ,die Berufe und Stinde der Viter
vom Einzelnen nicht verlassen, sondern geduldig fortgesetzt werden
missen® 7'), ist also nicht nur die faktisch gegebene, statische Organi-
sationsform der Gesellschaft, sondern zugleich ist es auch moralische
Forderung, dafl ,keiner iiber seinen Stand hinausstreben soll.“71) So
ist ,dem Armen jede Aussicht auf Aufstieg — selbst bel angespanntester
Arbeit — verschlossen.“ 72)

Dafl die Armen als besonderer Stand vorgestellt werden, ist also nicht
nur eine intellektuelle Konstruktion, sondern entspricht durchaus den
gesellschaftlichen Gegebenheiten der mittelalterlichen Ordnung und dar-
iber hinaus auch dem eigenen Empfinden der Armen. So ist zum Beispiel
aus Straflburg bekannt, dafl die einhcimischen Berttler sich ,unter der
Aufsicht der stidtischen Regierung genossenschaftlich verbinden, um
unter sich, ganz wie die Ziinfte, die gerechte Verteilung der Erwerbs-
chancen fiir thre Mitglieder zu sichern® 73) — freilich auch, um den Bettel
unter Kontrolle zu bringen. ,Betteln ist ja gar keine Schande®, heiflt
es bei Uhlhorn, ,Betteln ist, man mdchte fast sagen, ein Beruf, Es gibt
formliche Bruderschaften und Gilden der Bettler, in denen mit Gench-
migung der Obrigkeit das Bettcln geordnet ist; Bettler zahlen von ihrer
Einnahme Steucr wie andere Biirger auch, selbst der Vogt des Kaisers
nimmet von ihnen eine Abgabe, und sie haben so gut ihr Standesrecht
wie andere.” )

.

Dieser stindische Aufbau ist in der mittelalterlichen Vorstellung zu-
gleich eine Rang- und Wertordnung. ,Der diesseitige Wert des Menschen
bestimmt sich nach seinem Stand, der Wert des Standes nadh seiner Bedeu-
tung fiir Erreichung des transzendenten Zieles der Menschheit und fiir
die Herstellung einer dem Diesseitigen dienenden Ordnung. Die obersten

89) Z. B. wenn von .der freiwilligen Fiigung und Ergebung in diese Unterschiede, die von den
einen zur Fiirsorge und Hingebung fiir die tiefer Stehenden, voa den andern zum Vertrauen,
Geduld und Demut gegeniiber den hdher Stchenden genutzt werden sollen®, die Rede ist
(2.2.0.. S. 296), wenn die thomistische Soziallchre als .die Idee eines kastenartigen Tradi-
tionalismus® interpretiert wird (a.2.0., S. 298) und es heiflt, daf sie .ein gegenscitiges
Sichineinanderfiigen der organischen Ungleichheiten fordert™ (2.2.0., S. 299), wenn es gerade-
zu als .die Aufgabe der die Gesellschafr leitenden Autoritit® bezeichnet wird, ,.die Einzelnen
bei ihrem Stand und ihrer Arbeit festzuhalten, damit dic gesellschaftliche Gliederung nicht
gestort werde® (2.2.0., S. 343) und wenn in .dem Ausschluf des Berufswechsels, der Fort-
setzung des viterlichen Berufs durch die Kinder® das Mittel geschen wird, .jeden bei diesem
standesgemiflen Einkommen zu erhalten.” (a.2.0., 5.7346).

70) Ernst Troeltsch, a.a.0., S. 308.

71} Ernst Troeltsch, 2.2.0., S. 313

72) Hans Scherpner, a.2.0., S. 33.

73) Hans Scherpner, 2.a.0., S. 48,

74) G. Uhlhorn, 2.2.0., S. 326.
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Stinde sind in ciner solchen Wertskala natiirlich die geistlichen Stinde,
ithnen folgen die Stinde des weltlichen Regimentes, dann kommen die
Jbirgerlichen' Stinde, wie wir heute sagen wiirden, und ganz unten
in dieser Staffelung haben die Armen ithren Platz, . . . darunter nodh liegt
die Schicht der Bediirftigen, dic vom Almosen leben missen. — Nur
die Ehrlosen stehen heimatlos und geichtet auflerhalb dieser Ordnung.* )
#S0 erscheint die ganze dhristliche Gesellschaft als ein in Gruppen und
Stinde auflerkirchlicher und kirchlicher Art gegliederter, von der Ver-
wirklichung des absoluten Heilzweckes beseelter und gestalteter Orga-
nismus.“ %) Dafl die Armen dabei an die unterste Stelle der stindischen
Stufenleiter riicken, setzt sie zwar einerseits der Miflachtung aus. Im
mittelalterlichen Denken, in dem christliche Demut einen hohen Rang
einnahm, gewinnen sie dadurch andererseits eine religiose Verklirung,
wenn sie ihr Schicksal geduldig und ergeben auf sich nehmen. ,Armut
gilt ja gar nicht als cin Ubel, das man bekimpfen miifite. Armsein ist ja ein
sittlich hsherer Stand als Reichsein, und wer etwas von seinem irdischen
Gute als Almosen weggiebt, der kommt damit dem vollkommeneren
Stande ,chne Eigentum zu leben’ wenigstens einen Schritt niher.“ 77) So
konnte die Niedrigkeit und Entsagung der Armut zum christlichen
Lebensideal werden, wofiir Franz von Assisi das bekannteste Beispiel ist.

Die Stellung der Armen war also in einem kunstvoll ausbalancierten
Gleichgewicht. Das Gleichnis vom Kamel, das cher durch ein Nadel-
Shr geht als dafl ein Reicher ins Reich Gottes kommt, ™8) zeigt, welche
religivse Verheifung in der geringen gesellschaftlichen Achtung des
Armen liegt. Mit dem Schwinden des religiésen Lebensgefithls mufite diese
Komponente allmihlich wegfallen. Die Verheiflung kompensierte nicht
mehr die Verachtung, und es blieb nur die Meinung {ibrig, daf die Armen
eine eigene Gruppe, eine Klasse, ein Stand moralisch minderwertiger Art
seien, vor allem nachdem man im Anschluff an Malthus die bequeme
Formel! erfunden hatte, daff es im Grunde ja nur die sexuelle Hemmungs-
losigkeit der Armen selbst sei, die ihre Not verursache. Deshalb miisse
man die Armen in ihrer Armut belassen und sich damit abfinden, daff
es wohl immer einen bestimmten Anteil von ihnen in der Gesellschaft
geben werde, weil immer eine solche minderwertige Gruppe vorhanden
sel.

Fir Thomas war das alles noch nicht, wie spidter fiir das neureitliche
Denken, Anlafl zur Kritik, sondern viclmehr vollig in Ordnung, nimlich
innerhalb der gottlichen Weltordnung, die die menschliche Gesellschaft

75) Hans Scherpner, 2.3.0., S. 25. — Vgl. auch das stindische Gliederungsschema des Mittel-
alters, das Peter-Heinz Seraphim gibt (Deutsche Wirtschafts- und Sozialgeschichre. Wies-
baden 1962. S. 112). A

76) Ernst Troeltsch, 2.a.0., S, 303. — Vgl dazu den gesamren Abschnitt @ber ,Die mitzelalter-
liche Sozialphilosophie nach den Grundsitzen des Thomismus® (a.a.0., S. 286 ff.).

77) G. Uhlhorn, 2.2.0., S, 326.

78) Markusevangelium, Kapitel 10, Vers 25.
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als stindisch gegliederte mit den Armen als unterstem Stand vorsieht.
Weil diese Ordnung von Gott geschaffen ist, kann im gesamten Mirtel-
alter die Idee, etwas daran zu indern — weil etwa die Umgebung des
Armen oder gar cine verfehlte Gesellschaftsordnung Ursache der Hilfs-
bediirftigkeit sein konnte —, iiberhaupt noch nicht gedacht werden. Von
daber ist die Ahnlichkeit der thomistischen Almosenlehre mit Uber-
legungen von Smith, Malthus und Marx rein formaler Natur. Der
gesamte Denkstil, die Philosophie, diec Deutung der Welr, das Lebens-
gefihl und die Lebensziele waren den neuzeitlichen geradezu kontrir.
Auch die faktischen Verhiltnisse in der Wirtschaftsgesellschaft waren
vollig andere. Die Arbeiterschaft, die im 19. Jahrhundert entstanden
ist und die soziale Frage als Arbeiterfrage zu einem beherrschenden Thema
des Jahrhunderts werden liefl, war gegeniiber den Tagelshnern, dem
Gesinde und den sonstigen Hilfskriften des Mittelalters eine ginzlich
neuartige Erscheinung.

Il Armut durch mangelnde Anpassungsfihigkeit

1. Der Friihkapitalismus: Geldwirtschaft, Verlagssystem und Manufaktur

Dabei ist allerdings zu bedenken, dafl die Industrialisierung und die
Bildung der neuen Klasse der Fabrikarbeiter sich durch Jahrhunderte
vorbereitet haben. Die Verinderungen der Ideen und die der Okonomie
sind nur die beiden Seiten des cinen groflen Umwilzungsprozesses, der
das Mittelalter als geschichtliche Epoche aufldste und die Neuzeit herauf-
fiihrte, Er beginnt geistig und wirtschaftlich in der italienischen Renais-
sance im 14. und 15. Jahrhundert. Hier gelangt der Friihkapitalismus
zur vollen Entfaltung, und so ist es kein Zufall, daf die meisten Begriffe
des Bankwesens und der Buchhaltung, mit denen wir noch heute arbeiten,
aus der Bliitezeit der Stadtstaaten des ,rinascimento* stammen. ) In
diesen italicnischen Renaissancestidten werden erstmals die Kaufleute zu
Unternehmern, das Geld — das bis dahin iiberwiegend Thesaurierungs-
mittel war — zu Kapital, das angelegt wird, um Gewinn zu bringen.
Dafl man mit Geld Geld verdienen kann, ist eine Entdeckung dieser
groflen, vorwicgend toskanischen, lombardischen und venczianischen
Patrizierhiuser, die zugleich Handels- und Bankhiuser waren. Das
bekannteste dieser Geschlechter, die Medici in Florenz, bietet zugleich
das Beispiel dafiir, wie sich die Kaufmannsgilden iiber die handwerklichen
Ziinfte schieben und die Macht in den Stidten an sich reifien. In
Deutschiand erlangen die Fugger wenig spiter eine Zhnliche Berithmtheit
und eine sicher nicht geringere, wenn auch nicht durch eigene politische

79) Z. B. die Bank und die Banknote, Soll und Haben, Konto, Saldo, Diskont und Lombard. —
Vgl. dazu auch Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus. Bd. 2: Das europiische Wirt-
mﬁ:hslcbm im Zeitalter des Frithkapitalismus. 2. Aufl., Miindien und Leipzig 1917. S. 111 {f,
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Herrschaft ausgeiibte Macht, Von Jakob Fugger dem Reichen heifie es,
dafl ,es keinen Krieg oder Trieden der Krone ohne ihn (gab)* und daR
unter seiner Leitung . dic Gesellschaft (der Fugger) zur herrschenden
Finanzkraft Europas geworden (war)“. #0)

~Auf allen Gebieten des menschlichen Lebens ringt dieser neue ,unter-
nchmende’ Geist sich zur Herrschaft durch. Im Staat . . . heifit sein Ziel:
erobern, herrschen. Aber cbenso . . . wird er in der Religion, in der
Kirche lebendig: hier will er befreien, entfesseln; in der Wissenschaft:
hier will er entritseln; in der Technik: da will er erfinden; auf der
Erdoberfliche: da will er entdecken. Dieser selbe Geist beginnt nun
auch das Wirtschaftsleben zu beherrschen. . . . Erobern heifit hier im
Gebiete des materiellen Strebens erwerben: eine Geldsumme ver-
grofern.” 81) Nicht nur die Handelstechnik wandelt sich also grund-
legend, sondern auch die gesamte geistige Haltung. Vergleicht man nur
das neue Erwerbsstreben mit der mittelalterlichen Idee vom standes-
gemiflen Unterhalt, so wird schon in diesen unterschiedlichen Zielvor-
stellungen der dufleren Lebensgestaltung deutlich, dafl sich nicht weniger
ereignet hat als der Anbruch eines neuen Zeitalters.

Die Entdeckung Amerikas durch Kolumbus 1492 und des Seeweges
nach Ostindien durch Vasco da Gama 1498 bezeichnen den Beginn des
riumlichen Expansionsprozesses, der die sich allmihlich ausbreitende
Geld- und Verkehrswirtschaft zu immer stirkerer weltwirtschaftlicher
Verflechtung fiihrt. Der Grof- und Fernhandel wird durch die nun ein-
setzende Kolonisierung und Plantagenwirtschaft in den neu entdeckten
fernen Lindern zum Uberseehandel. Die stirksten Antriebe empfingt
»der Frithkapitalismus aus der ErschlieBung der Bodenschitze Europas
und aus der iiberseeischen Kolonisation®;8?) diese beiden Gebiete ragen
aus der ,unendlichen Mannigfaltigkeit von Betiitigungsméglichkeiten fiir
den frithkapitalistischen Unternchmer . . . besonders hervor®. #) Beides,
der Handel und die Ausbeutung der Bodenschitze, werden mit der
Tendenz, Macht und Monopole zu gewinnen, betricben. ¥) Wieder zeigt
das Beispiel der Fugger, wie dic Verleihung von Bergbau-Regalien, also
die Ausstattung mit staatlich garantierten Monopolrechten, zu der Madht-
stellung der Handelshiuser beigetragen hat. So ,finanzierten die Fugger

80) Gorz Freiherr v, Polnitz: Fugger. In: Handwidrterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 4.
Stuttgart, Tiibingen, Gottingen 1965. S. 183 und 184, — Uber den Reichtum und die
Madht der groflen Handelshiuser in Italien, Frankreich, Deutschland und England vel.
auch Lujo Brentano: Fine Geschichte der wirtschaftlichen Entwicklung Englands. Bd. 2:
Die Zeit des Merkantilismus. Jena 1927. S. 76 ff.

81) Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus. Bd. 1: Einleitung — Die vorkapiralistische
Wirtschaft — Die historischen Grundlagen des modernen Kapitalismus. 2. Aufl,, Miinden
und Leipzig 1916. §. 328.

82) Carl Brinkmann: Wirtschafts- und Sozialgeschichte. 2. Aufl,, Go&ttingen 1953. 97.
V-vl aud1 Peter-Heinz Seraphim: Deutsche Wirtschafts- und Sozxalgesd’ud\te. Wlesbaden 1962

S.
Carl Brmkmann, 2.a.0., S.

)
84) Uber die Entwicklung der monopohsnsdaen Bergwerks- und Kolonialgesellschaften vgl, Carl
Brinkmann, 2.2.0., S. 96 ff.
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die europiische Politik Karls V. auf der Grundlage der tirolischen und
ungarischen Bergwerke“. 8) Audh wo sich reiche Handwerksmeister oder
Ziinfte korporativ verbanden, gewannen sie zumeist ebenfalls Monopol-
charakter. ,Machtstreben und! Erwerbsstreben gehen nun ineinander
iiber: der kapitalistische Unternehmer . . . erstrebt die Macht, um zu
erwerben, und will erwerben um der Macht willen.“ 86)

Solche Hiufung des Reichtums, des Kapitals und der wirtschaftlichen
Macht lie die einzelnen Handwerksmeister immer stirker in Abhingig-
keit vom Hindler geraten, der sich als Verleger auch dem Gewerbe zu-
wandte. War alle mirttelalterliche Produktion auf Bestellung des Kunden
erfolgt, hatte der Handwerksmeister Materialbeschaffung, Herstellung
der Ware und Absatz in seiner Hand, so gehen ihm nun diese Funktionen
nacheinander alle verloren. Zuerst wird die Verteilungsfunktion vom
Hindler tibernommen, der in diesem System als Verleger in der neuen
Figur des Unternechmers erscheint. Er kauft vom Handwerker die fertige
Ware, um sie zu verkaufen. Es wird also nicht mehr fiir den einzelnen
Kunden nach dessen Bedarf produziert, sondern fiir den Marke; der Ab-
nchmer wird erst gesucht, wenn das Produkt schon fertig ist. Der
nichste Schritt besteht darin, dafl der Verleger auch die Beschaffungs-
funktion {ibernimmt. Er kauft das Rohmaterial ecin, stellt es dem Hand-
werker zur Verfiigung und erhilt von ithm die fertige Ware, um sie zu
vertreiben. Die Produktion wird also vom Verleger vorfinanziert; der
Verjeger wird zum Auftraggeber und der Handwerker zum selbstindigen
Lohnarbeiter, Schlieflich verliert der Handwerker auch noch sein Werk-
zeug: auch das stelle ihm der Verlagsunternchmer zur Verfiigung, Der
Handwerker st damit zum unsclbstindigen Lohnarbeiter, zum Heim-
arbeiter geworden. So greift die kapiralistiscie Wirtschaftsweise, die sich
im Handel herausgebildet hatte, allmihlich immer mehr auf die Produk-
tion iber, wobei — wie in der weiteren Entwicklung noch hiufig —
das Textilgewerbe den anderen Produktionszweigen vorangeht. 87)

Ist die Selbstindigkeit des Handwerksmeisters erst einmal so weit
beschnitten, daf er nichts mehr selbst beizutragen hat als sein handwerk-
liches K&nnen, das heiflt — in etwas marxistisch getdnter Ausdrucks-
weise — seine Arbeitskraft, so ist es nur konsequent (und Konsequenz
beim Gelderwerb war ja gerade der neue Geist, der die Verlagsunter-
nehmer grofl gemacht hatte), wenn nicht mehr das Werkzeug dem Hand-
werker gegeben, sondern der Handwerker zum Werkzeug geholt wird.
Der Unternehmer errichtet Werkstitten, in denen viele Handwerker
zusammen arbeiten konnen. Die Produktion wird zentralisiert. Der
Unternehmer nimmt dem Handwerker als letztes die Disposition iber

83) Car! Brinkmann, 2.a.0., §. 97. — Vgl auch Gtz Freiherr v. P3lnitz, 2.a.0,

88) Werner Sombart, a.2.0., S. 329. .
87) Vgl. zu diesem Absatz Lujo Brentafno, 2.2.0., S. 62 ff.; Carl Brinkmans, 2.2.0., S. 93 {.;

Peter-Heinz Seraphim, 2.2.0., S. 98 f.
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den Produktionsverlauf ab. Er trite selbst als Prinzipal in den Produk-
tionsbetricb ein. Das ermoglicht 1. die Ausstattung mit Werkzeug zu
verbessern, da es nun von mehreren zusammen benutzt werden kann,
2. medhanische Kraftiibertragungsanlagen einzusetzen, mit deren Hilfe
sich tierische, Wind- und Wasserkraft ausnutzen lassen und 3. die Arbeit
rationell auf die beteiligten Arbeitskrifte aufzuteilen bis hin zur volligen
Arbeitszerlegung, wie siec bei Adam Smith in dem berithmten Beispiel
der Nadelfabrik beschrieben wird. 88) Damit sind betriebsorganisatorisch
bereits alle Formen entwickelt, die fiir das Fabriksystem kennzeichnend
sind. Die Manufakturindustrie, wie dieses System der Produktion in
einem ,zentralisierten Grofibetrieb, in dem unseclbstindige Arbeitskrifte
in einer Werkstitte unter Leitung eines Unternehmers im wesentlichen
in handwerklicher Erzeugung arbeiten®, %) genannt wird, hat daher auch
bereits die Zerstdrungen der alten Arbeitsinhalte zur Folge, die spiter
konstitutiv fiir alle Sozialpolitik geworden sind. ,Schon in dieser Friih-
zeit, nicht erst etwa in den bekannten Zustinden des 19. Jahrhunderts,
setzt jener Angriff des Kapitalismus auf die Familie ein, der mit der
Einstellung der Frauen und Kinder in ,niitzliche’ Titigkeiten anfingt und
mit der Auflsung der familienhaften Bedarfsdeckungswirtschaft in lauter
Markt- und Tauschvorginge endet.“ )

2. Die Freisetzung der Bauern

Aber nicht nur die stidtischen Handwerker geraten in dieser Zeit in
Bedringnis, sondern auch die Bauern. Die Technik des ,Bauernlegens®,
durch die die Bauern landlos gemacht werden, ist besonders genau fiir
England beschrieben worden, aber nicht zuletzt aus Ostdeutschland —
allerdings erst fir spitere Zeiten — in ganz ihnlicher Form bekannt. %)
Durch die ,Einhegungen“ des Ackerlandes vertreiben die adligen Land-
besitzer die Bauern von ihrem Grund und Boden, und durch die Uber-
fihrung der Gemeindelindereien in ihr Sondereigentum *2) entzichen sie
den Bauern das Weideland, die Allmende. Die Zusammenlegung kleiner
Bauernstellen zu landwirtschaftlichen Grofbetricben, die so erzwungen
wird, ermdglicht rationellen Getreideanbau und extensive Viehwirtschaft.
In England, wo die ,enclosures* %) im 15. und 16. Jahrhundert cinen

88) Vgl, Adam Smith: An Inquiry into the N:n.ure and the Causes of the Wealth of Nations.
Edited by Edwin Cannan. London 1904, Bd. 1, S. 6 f
89) Peter-Heinz Seraphim, 2.a.0., S. 100, — Vgl auch Ernst Michel: Sozialgeschichte der indu-

striellen Arbeitswelt. 3. Auﬂ., Frankfurt a. M. 1953, Abschnitr ,Entstehung und Struktur der
Manufakturindustrie® (S, 54 f

$0) Carl Brinkmann, 2.a.0., S. 84

91) Vgl. zu diesem Absarz " insbes. Lujo Brentano, 2.2.0., S. 70 ff. (Kap. 23: Die ersten Finhe-
gungen und die Erhaltung des Getreidebaus) and S, 400 ff. {Kap. 36: Der landwirtschaftliche
Fortschritt und das Schwinden des Bauernstandes) — George Macauley Trevelyan: Kultur-
und Sozialgeschichte Englands. Flamburg \948 S. 121—124 und 363—368. ~ Ernst Midel,

S. 75 f. — Hans Scherpner, 2.3.0,, S.

02) ln England waren sie dazu durch Gesetze aus dem 13, Jahrhundert berechtigr (vgl. Lujo
Brentano, 2.3.0., S. 73).

93) Zur Definition des Begriffes vgl. Lujo Breatano, 2.2.0., S. 72,
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Schwerpunkt haben %), dehnen die Grundherren auf dem hinzugewonne-
nen Weideland vor allem die Schafzucht aus, um so an den Gewinn-
chancen, dic ,in dem Aufblithen der englischen Tuchfabrikation® ) liegen,
zu partizipieren. Dabei war das, ,was zur Verwandlung von Getreide-
land zu Schafweiden und zum Bauernlegen den Anlaf} gab, . .. nicht die
Spekulation auf Steigen der Wollpreise, sondern der Gewinn, den die
Tuchfabrikation bei vertikaler Konzentration der Betriebe abwarf®. )
Besonders einschneidend aber war die ,Beseitigung der Weiderechte®,
denn damit ,schwindet fiir die Kleinbesitzer oft die Moglichkeit der Vieh-
haltung und damit des Fortbetriecbes ihrer Wirtschaft®. 97) ,Ganze Dérfer
verfielen, weil die Bauern, die sie bewohnten, vertrieben wurden.“ %) In
groflem Stil :ist diese Methode der Vertreibung der Bauern von ihrem
Land nochmals im 18. Jahrhundert, in Deutschland sogar zum grofiten
Teil erst in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts im Zuge der Bauern-
befreiung angewendet worden. Friedrich Liitge sagt iiber die Folgen
der Bauernbefreiung: ,Die Auflésung der Alimenden hat im besonderen
die klein- und unterbiuerlichen Bevdlkerungsgruppen schwer getroffen
und sie zur Abwanderung veranlaflt. Ein grofler Teil der modernen
Fabrikarbeiterschaft, und zwar der ungelernten Arbeiter, stcammt aus
giesen Familien, fiir die das Land jetzt keine Existenzméglichkeit mehr
ot.* 98)

Bauernlegen und Bauernbefreiung haben also sehr zwiespiltige Er-
gebnisse gezeitigt. Einerseits ermdoglichten sie eine durchgreifende Ratio-
nalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und 18sten den Bauern
aus persdnlicher und wirtschaftlicher Abhingigkeit. Andererscits machten
sic die Bauern landlos und vielfach zu vagabundicrenden Arbeitslosen.
Erst diese Freisctzung der Bauern licf cine verarmte biuerliche Uber-
schuflbevilkerung entstchen, die dann spiter mit ihrer billigen Arbeits-
kraft cine der wesentlichen Bedingungen der Industrialisierung lieferte
und das Hauptkontingent des Industricarbeiterproletariats stellte.

Wie viele Erscheinungen des Industriczeitalters hatten sich derartige
soziale Verinderungen bei der Landbevilkerung jedoch auch schon im
15., 16. und 17. Jahrhundert abgespielt. Die Bauernkriege sind das
auffilligste Indiz fiir die Erregung unter den Bauern und den Geist der
Empérung, der von da an nicht mehr verschwindet. Fiir England ist die
soziale Unruhe bereits in der Utopia des Thomas Morus, die 1516 erst-
mals erschien, sehr genau beschrieben worden. Morus 1388t Raphael an der
Tafel des Kardinals Morton von Canterbury klagen: ,Eure Schafe . . .
haben . . ., wie man hort, mit einemmal angefangen, so gefriflig und

94) Vgl, Lujo Brentano, a.2.0., S. 73.

95} Lujo Brentano, 2.2.0., S. 74.

96) Lujo Brentano, a.2.0., S. 75.

97) Lujo Brentano, 2.2.0., §. 72. . L

98) Friedrich Litge: Bauernbefreiung. In: Handworterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 1. Stute-

gart, Tibingen, Gottingen 1956. S. 663.
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wild zu werden, daf sie sogar Leute fressen, Felder, Hiuser und Stidte
verwiisten und entvolkern, Denn wo iiberall in cuerm Reich die feinere
und daher teurere Wolle erzeugt wird, sind Adel und Standespersonen,
sogar manche Abte — heilige Minner —, nicht mehr zufrieden mit den
Einkiinften und Jahresertrignissen, die thren Vorgingern aus den Liegen-
schaften zuwuchsen. . . . Sie lassen kein Land mchr fiir den Pflug iibrig,
umfriedigen alles als Weiden, reiflen die Hiuser ein, zerstdren die Ort-
schaften und lassen eben noch die Kirche als Schafstall stehen, . . . Damit
also ein einziger Prasser, eine unersittliche und unheilvolle Pest fiir sein
Vaterland, einige Tausend Morgen zusammenhingenden Acdkerlandes mit
einer einzigen Einfriedigung umgeben kann, werden die Bauern von Haus
und Hof verjagt, — betriigerisch um ihre Habe gebracht, gewalttitig ent-
eignet oder, durch widerrechtliches Vorgehen miirbe gemacht, zum Ver-
kauf getricben. Auswandern miissen die Ungliicklichen . . . aus der ver-
trauten und gewohnten Hiuslichkeit und finden nichts, wohin sie sich
wenden konnten. Den ganzen Hausrat . . . verschleudern sie, weil sie
ihn loswerden miissen. Ist der Erlés beim Umbherirren in Kiirze ver-
braucht, was bleibt ihnen schliefilich anderes iibrig als zu stehlen und sich
aufhingen zu lassen, — nach Recht und Gerechtigkeit, versteht sich.
Oder die streunen umher und betteln, obgleich sie auch dann als Land-
streicher ins Gefingnis geworfen werden, weil sie sich arbeitslos umher-
treiben. Es dingt sie ja niemand, mogen sie sich auch noch so instindig
anbieten.® 99)

3. Gesellschaftliche Ursachen der Armut

Schon zu Beginn der Neuzeit waren, wie aus dieser Schilderung zu
ersehen ist, so viele Bauern — und auch Handwerker — aus den
traditionalistischen, gesicherten mittelalterlichen Erwerbsverhiltnissen
herausgebrochen, dafl bereits in sehr cindringlicher Weise beschrieben
werden konnte, wie das Anwachsen der Zahl der Armen und vor allem
der heimatlosen, vagabundicrenden Bettler von wirtschaftlichen Umwil-
zungen bedingt war. 1) Auch Johann Ludwig Vives, einer der grofien
Theoretiker des Humanismus, hat — worauf Scherpner hingewiesen
hat 1) — die Armut nicht mehr einfach als unausweichliches Schicksal
gedeutet, wie alle mittelalterlichen Lehren, sondern vielmehr aus gesell-
schaftlichen Verinderungen hergeleitet. Die humanistischen Schriftsteller,
die bezeichnenderweise auch den Ausdruck ,Industrie* geprigt haben,
hatten bereits deutlich erkannt, daf es nur einem Teil der betroffenen
Bevolkerung gelang, sich dem neuen Wirtschaftsstil anzupassen. ,Die
Lage der Armen und ihr moralischer, zur Kriminalitit dringender Zu-

99) ,Des heiligen Thomas Morus Utopia, das ist Nirgendland, oder Von der besten Staats-
form. Ubertragen und eingeleitet von Hubert Schiel. Koln 1947. S. 52 f.

100) Vgl. Lujo Brentano, 2.2.0., S 80 ff,

101) Hans Scherpner, 2.2.0., 1.
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stand wird zum erstenmal in der Geschichte in ihrer Abhingigkeit von
Verkehrtheiten des Wirtschafts- und Gesellschaftslebens dargetan.” 102)
Wohin mit ihnen, frage ich,“ liflt Morus seinen Raphael Hythlodeus
sagen, ,wenn nicht an den Bettelstab oder, was fiir hochgestimmte
Gemtuter vielleicht iiberzeugender klingt, zur Riuberei?“ 193) Der Auf-
stieg einiger weniger zu Reichtum und Macht zerstorte die Ausgeglichen-
heit der Erwerbschancen, die die mittelalterliche Stadt und die alte
Agrarverfassung gekennzeichnet hatte. Es entwickelte sich allmihlich
eine Schicht nicht nur unselbstindiger, sondern vor allem auch un-
stindiger Lohnarbeiter, die sowonl zwischen den verschiedenen Gewerbe-
zweigen, als auch von Ort zu Ort zu fluktuieren begann. Zu diesen
»deklassierten Menschen, die in Land und Stadt gleichsam die vorbe-
stimmten Triger einer neuen Wirtschaftsordnung und Wirtschaftsge-
sinnung waren, kamen freilich tberall noch grofie Menschenbewegungen
in der Form politisch oder religits bedingter Auswanderungen von Stadt
zu Stadr und von Land zu Land€. 103)

In dieser neuen, allmihlich dynamisch werdenden Situation begriff
nicht jeder, wo er noch eine Chance oder wo er eine neue Chance finden
konne. Die neuen wirtschaftlichen Organisationsformen sind der alten
»handwerklichen Tiichtigkeit und Ehrenfestigkeit fremd, unverstindlich
und unheimlich®. 195) So wird zunichst versucht, sich an das Gewohnte,
an die Tradition zu klammern und die alten Verhiltnisse zu bewahren
und stirker abzusichern, Erst jetzt werden die Zunftordnungen schrift-
lich fixiert; die Ziinfte verfestigen sich, werden immer geschlossener und
der Zugang zu den von ihnen gercgelten Berufen immer mehr gesperre. 198)
Gleichzeitig wiichst die Abwehr gegen die Bettler und das Lob der Arbeit.
Aber damic die Bertler nicht gezwungen sind, ,von Stadt zu Stadt zu
zichen, jederorts von der Obrigkeit bestraft und aus der einen Stadt ver-
wicsen, um in der nichsten das gleiche Schicksal zu erleiden . . . bis hin
zum Tod am Galgen oder auf dem Rad*®, 1*7) scheint es den Zeitgenossen
notig, zunichst die alte Ordnung wicderherzustellen. So fordert auch
Thomas Morus, die Entwurzelten wieder in thren Stand zu setzen:
»Ordnet an, dafl jene die Gehdfte und Dorfer wieder aufbauen, die sie
zerstdrt haben, oder sie an die Bauwilligen abtreten, die sie wieder in
Stand setzen wollen! Unterbindet den Reichen diese Aufkiufe und die
Freiheit, sie wie ein Monopol zu handhaben! Lafit nicht so viele vom
Miifiggang leben, bringt den Ackerbau wieder zur Bliite, setzt die Woll-
spinnerei wieder in Gang! Damit gibe es ehrenvolle Gewerbe, in denen
jener Schwarm von Tagdieben sich nutzbringend betitigen kdnnte, den

102) Hans Scherpner, 2.2.0., S.

103} Thomas Morus: Utopm, a.a. O S. 55,

104) Carl Brinkmann, a.a.0., S. 85.

103) Hans Scherpner, 2.2.0., 's. 50 f.

108) Vgl dazu Peter-Heinz Seraphlm, a.2.0., §. 96.
107) Hans Schecpner, a.2.0.,
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Mange! und Not bisher zu Dichen gemacht hat oder der jetzt als Land-
streicher oder nichtstuender Herrendiener dem licben Gotr den Tag stichlt:
unfchlbar beides kiinftige Dicbe!* 10%)

Aber die sozialgeschichtliche Entwicklung war bereits zu weit fort-
geschritten, um mit konservierender Therapie noch einen durchschlagen-
den Erfolg erzielen zu kinnen. Die Verinderungen waren zwar noch von
relativ bescheidenem Umfang. Sorgen, dafl der Bestand der gesamten
Gesellschaftsordnung gefihrdet sei, brauchte man noch nicht zu haben.
Aber das revolutionire Zeitalter kiindigte sich doch schon an. %) Niche
jedem, nicht iiberall und nicht immer gliickte es, noch einmal die geord-
nete Sicherheit wicderzugewinnen. Das ,Denken in festen stindischen
Gesellschaftsordnungen (wurde) verdringt und iiberwunden . . . durch
den Gedanken des Erwerbes und das Erlebnis des Stellenwechsels, des
Begehrens nach Aufstieg und der Furcht vor dem Untersinken in der
Gesellschaft®. 119) So wuchs die Unruhe. Mancher, der die Zeichen der
neuen Zeit nicht verstand, geriet in Not und Armut. So hatte die Neu-
zeit, die {iberall neue Verhiltnisse und neue Ideen brachte, auch eine neue
Armutsursache produziert: Die Armut aus mangelnder Anpassungsfihig-
keit. 111) Die Erkenntnis, dafl die Gesellschaft selbst Armut erzeugte, und
zwar gerade dadurch, dafl sie den Reichtum zu vermehren trachtete, war
nicht mehr zu umgehen. Wo die Gesellschaft ihre Unbeweglichkeit und
Beharrungstendenz verloren hatte, mufite sie auch der einzelne aufgeben,
wenn er mithalten wollte. Wo die wirtschaftliche Entwicklung bisher fest
gegriindete Existenzen vernichtete, wurde bald auch die Gesellschaft dafiir
verantwortlich gemacht, ihnen wieder eine Chance zu geben. Das ist das
neue soziale Datum dieser neuen Zeit: Dafl man nicht mehr in seinem
Geburtsstande gehalten und zugleich gefangen war, sondern daff man
Chancen hatte, die Chance zum Aufstieg und Erfolg, aber auch die
Chance zum Scheitern.

1V. Die Authebung der Armut durch den Fortschritt

1. Dic Erzichungslehren der Aufklirung

Man darf allerdings nicht iberschen, dafl in den ersten Jahrhunderten
der Neuzeit die Bedingungen, um sich erfolgreich anpassen zu konnen,
noch kaum gegeben waren. Denn Anpassung bedeutet auf jeden Fall eine
Verinderung des vorherigen Zustandes, und sie kann daher nur gelingen,

108) Thomas Morus: Utopia, a.2.0., S. 55. . )

109) ,Nicht als ob es in den vorhergchenden Jahrhunderten an Parteiungen, Wirrungen und
Gegensitzen . . . gefehlt hitte, aber sie traten jetzt mit demokracischem, sozialrevolutio-
nirem Akzent auf.“ (Peter-Heinz Seraphim, 2.a.0., S. 87).

110} Carl Brinkmann, 2.2.0., S. 83. . .

111} Die Lehre, daf fehlende Anpassung zur Verarmung fiihre, ist zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts von Klumker neu begriinder und ausgearbeitet worden. Vgl. die Zitate aut S, 241.
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wenn das Recht eingeriumt wird, alte Wirtschafts- und Arbeitsverhilt-
nisse aufzugeben und neue, als richtig erkannte Formen zu praktizieren.
Dic Gesetzgebung mufite also ein bis dahin unbekanntes Maf an indivi-
duellen Freiheiten zugestehen, wenn der Anpassungs- und Umsetzungs-
prozef des beginnenden Industriezeitalters in Gang kommen sollte. Ohne
persdnliche Freiheit im Sinne eines Verfiigungsrechts des Menschen iiber
sich selbst, ohne Freiziigigkcit und Fretheit der Arbeitsplatzwahl, Ge-
werbe- und Niederlassungsfreiheit, Vertragsfreiheit, Freiheir zur Bildung
und bei der Verwendung von Eigentum, ein gewisses Mafl von Handels-
freiheit und ihnliche Lésungen aus Reglementierungen und Traditionen
waren die neuen Verhilmisse iiberhaupt nicht zu bewiltigen. Auch die
Freiheit des Lohnvertrages ist hier zu nennen, wenngleich thre Wirkungen
zunichst sehr zwiespiltig waren; spiter — nachdem auch die politische
Freiheit immer mehr durchgesetzt wurde — hat die Koalitionsfreiheit
sich als wichtiges Instrument sozialpolitischer Korrekturen erwiesen.

Alle diese Errungenschaften datieren aber viel spiter als die Erfin-
dungen des Frihkapitalismus, die erstmals eine Anpassung erfordert
hitten. Erst als sich die Ideen der Aufklirung durchsetzten, als die
naturrechtlichen Gedanken von Freiheit und Gleichheit keine weltfremden
Utopien mehr waren, sondern ihrem aligemeinen Durchbruch nahekamen,
der dann in der Franzdsischen Revolution gewaltsam vollzogen wurde,
waren die Voraussetzungen gegeben, um die neuen wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnisse durch einen neuen Lebens- und Arbeitsstil ange-
messen zu beantworten. Nach diesen Befreiungsakten wurde eigentlich
auch Erziehung erst sinnvoll, die zwar schon seit Jahrhunderten in den
Firsorgetheorien immer wieder gefordert worden war, der aber im Grunde
ihr Gegenstand fehite, solange die Gesellschaft jene Ieinheiten noch nicht
gewihrte, zu deren rechtem Gebraudh man die Menschen hitte erziehen
miissen.

Die Aufklirung hatte freilich ihren pidagogischen Elan bereits ent-
faltet, als die natiirlichen, unveriuflerlichen Menschenrechte noch Pro-
gramm, nicht schon politisch durchgesctzte Realitit waren. Wenn die
Vernunft das eigentliche Wesen des Menschen ausmacht — und das ist ja
die Grundthese und der wichtigste Glaubenssatz aller Aufklirer —, dann
kann der Mensch nur falsch handeln, solange er noch nicht geniigend
Einsicht gewonnen hat, Man mufl ihn also nur ,aufkliren®, und er wird
sich der Vernunft 6ffnen. Denn er ist nicht — wie die Theologen jahr-
hundertelang verkiinder hatten — unlésbar in Siinde und Bosheit, in
Irrrum und Verderbtheit verstrickt, sondern er ist von Natur aus gut
und verniinftiger Erkenntnis aufgeschlossen. Wo das Leben dennoch
nicht nach den ewigen Vernunftwahrheiten eingerichtet ist, kann das nur
daher kommen, daf die cingeborene Giite und Rationalitit der Menschen-
natur durch gesellschaftliche Fehlentwicklungen, durch geschichtlich iber-
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kommene, vernunftwidrige Gewohnheiten verdeckt und verschiittet ist.
Aber dieses walire Wesen des Menschen ist nicht verloren; die natiirliche
Vernunft it sich wicder freilegen. Daher ist der Mensch auf jeden Fall
besserungsfihig. Man muf8 ihn nur erzichen, belehren, moralisch bilden,
und er wird wissen, was gut und richtig ist, und es guten Willens tun.
»Die Erzichung des Menschengeschlechts® — um mit Lessings Titel zu
reden — ist das einzige, was not tut, um ,diec beste aller Welten® zu
realisieren. 112) Denn nicht nur der Mensch wird sich unter der Herrschaft
der Vernunft immer hdher entwidkeln, auch die Gesellschaft wird dem
Zustand der Vollkommenheit immer niher gebracht.

Der Glaube an den Fortschritt auf allen Gebieten ist nicht aufzu-
halten, wo die Vernunft solcherart zum Gott wird. Der Deismus, das
letzte Riickzugsgefecht vor der vollstindigen Sikularisierung, hatte die
Uberzeugung von der Siindhaftigkeit des Menschen bereits aufgegeben.
»In dem Augenblick, wo diese Bremse beseitigt wird, wo man nicht mehr
an die Verderbtheit des Menschen, sondern an seine Giite glaubt, mufl
der Erziehungsgedanke in der Armenpflege ins Absolute gesteigert wer-
den. Die Erziehung ist das Allheilmittel gegen alle Schiden, also auch
gegen die Armut. . . . Die Erziehung der Armenkinder wird daher fir
die Armenpflege des ausgehenden achtzehnten Jahrhunderts zum wich-
tigsten und aussichtsreichsten Arbeitsgebiet. . . . Die armen Kinder sollen
zu ,industrieusen’ und rechtschaffenen Biirgern erzogen werden.“ 113)
Fiir sie wird ein sorgfiltig organisiertes Schulwesen aufgezogen, die
Waisenhausschulen, Armenschulen, Industrieschulen und Fabrikschulen,
die die Erleuchtung durch aufklirerische Vernunft mit dem pietistischen
Ethos eines frommen werktitigen Lebens verbinden. So sollen in den
Kindern der Armen Einsichten und Fertigkeiten geweckt werden, die sie
endgiiltig vom Schicksal der Armut befreien werden. 114)

Worauf es ankommt, ist eigentlich nur, den Menschen davor zu bewah-
ren, dafl er seinen eigenen Vorteil nicht richtig erkennt. ,,Wenn er ihn
aber richtig crkennt, dann fordert er, indem er scinen Vorreil anstreb,
zugleich auch den gemeinen Nutzen. . . . Oder anders ausgedriickt: dieses
naturgemifle Handeln ist zugleich niitzliches, zugleich verniinftiges und

112) _Die beste aller méglichen Welten®, von der Leibniz — teils noch Vorliufer, teils aber
auch bereits ,ein echter Geist der Aufklirung® (Ernst v. Aster: Geschichte der Philosophie.
8. Aufl, Stutrgart 1950. S. 246) — in seiner Theodizee spricht, wird allerdings noch mehr
durch die innere Gesetzmifligkeit, die Gott den Dingen eingegeben hat, als durch die ziel-
strebige Entfaltung der menschlichen Vernunft hergestellt. ,In ihren Anfingen ist (nim!lich)
die Aufklirung sowohl in England (Lodke) wie in Deutschland (Leipniz) mehr gerichter auf
das was ist oder war, sie sucht die Vernunft im Wesen der Dinge und ihrer Entwidlung,
die Vernunfrreligion und das Naturredir in ihrer urspringlichen, reinen Form. (Erst) 1n
ihrer spiteren Gestalt ist ihr die verniiftige Gestaltung der Dinge mchr das, was sein soll,
weniger an die gottliche als an die menschliche Vernunft wird gedacht, die bisher ihre
Aufgabe eben noch nichr erfiille hat.” (Ernst v. Aster, a.2.0., S. 258)

113} Hans Scherpner, a.a.0., S. 110, .

114) Vgl. dazu auch Christian Jasper Klumker: Pestalozzi und die deutsche Kinderfiirsorge. Fest-
rede zum 100. Todestage Pestalozzis, 14. Februar 1927. Frankfurter Universititsreden XXVI
Frankfurt a. M. 1927.
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zugleich sittliches Handeln.“ 115) ,Wenn die Betrachtung der tatsichlichen
Zustinde soviel Ungliick, Bosheit, Verkehrtheit und Unkultur aufweist,
so kommt das nur daher, da die Menschen ihre Verhiltnisse nicht nach
den von Gott gegebenen natiirlichen Gesetzen sich entwidkeln lassen.
Die ganze kiinstliche Ordnung, die im Laufe der Zeiten im Wider-
spruche mit jenen Gesetzen aufgerichtet worden ist, mufl deshalb beseitigt
werden. . . . Sobald jedermann sein Interesse, das er selbst ja am besten
versteht, soweit frei verfolgen kann, als es das gleiche Recht des Mit-
menschen gestattet, wird auch das héchste Gliick des Ganzen . . . von
selbst erwachsen. . . . Jeder ist dann auf sich selbst gestellt, Herr seiner
Geschicke, Schmied seines Gliickes. 118)

2. Die liberalistische Harmonielehre

Die liberalistischen Wirtschaftsichren der englischen Klassik, deren
. 0 .. 1 . . .
Grundgedanken Herkner mit diesen Sitzen beschreibt, hatten fiir die
Frage der Armut eine eigentiimliche Doppelbedevtung. Sie waren ciner-
seits Voraussetzung dafiir, dafl die Arbeiterfrage des 19. Jahrhunderts
iiberhaupt entstehen konnte, 117) weil erst die durch sie ausgeldsten wirt-
schaftlichen Freiheiten die industrielle Entwicklung ermdglichten. Ande-
rerseits glaubten ithre Vertreter, daf sie den Weg zeigten, der das Problem
der Armut aus der Welt schaffe. Denn wenn man -— so argumentierten
sie — den Gesetzen der Vernunft folge, wenn man das freie Spiel der
Krifte ungehindert walten lasse und die Wirtschaft von allen Hemm-
nissen befreie, wenn man dem ,natiirlichen Streben jedes Menschen,
seine Lebensbedingungen zu verbessern®, freie Bahn lasse, dann werde
gleichzeitig die Lage der einzelnen verbessert und der gesamte Volkswohl-
stand erhdht. %) Durch den Steucrungsmechanismus der freien Konkur-
renz werde wie durch eine unsichtbare Hand bewirkt, dafl das Streben
nach Eigennutz zugleich das Gemeinwohl fordert. 119) Smith ist sogar sehr
skeptisch gegeniiber denen, die vorgeben, nicht aus eigenem Interesse zu
handeln: ,Ich habe niemals erlebt, daff diejenigen viel Gutes bewirkt
hitten, die vorgaben, fiir das offentliche Wohl Handel zu treiben.“ 120)
115} Hans Scherpner, 2.2.0., §. 111.
118) Heinrich Herkner: Die Arbeiterfrage. 8. Aufl,, Berlin und Leipzig 1922, Zweiter Band:
Soziale Theorien und Parteien. S. 127 f. .
17 LEs ist klar, dafl im Rahmen der klassischen Nationalskonomie der Arme nur insoweit
interessiert, als er Arbeiter ist® (Hans Scherpner, 2.2.0., S. 112). i
118) Adam Smith: An Inquiry into the Nature and the Causes of the Wealth of Nations.
Edited by Edwin Cannan. London 1904. Vol. II, p. 43: ,The natural effort of every
individual to betrer his own. condition, when suifered to exert itself with freedom and
security, is so powerful a principle, that it is alone, and without any assistance, not only
capable of carrying on the society 1o wealth and prosperity, but of surmounting a hundred

impertinent obstructions with which the folly of human laws too often incumbers its
operations.” - . . B

119) Adam Smith, 2.2.0., Bd. 1. S. 421: .... by dirccting that industry in such a manner
as its produce may be of greatest value he intends only his own gain, and he is in this,
as in many other cases, led by an invisible hand to promote an end which was no part
of his intention®.

120) Adam Smith, 2.2.0., S .421: ,I have never known much good done by those who affected

to trade for the public good.”
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Aber verfolgt jemand ,sein cigenes Interesse, so fordert er in der Regel
das der Gesellschaft weit wirksamer, als wenn er dieses wirklich zu
fordern beabsichtige®, 12?)

Auf die Erhhung der Produkrion aber komimt es gerade an. Denn je
grofier der Nationalreichtum wird, desto mehr wiichst auch der Lohn-
fonds, der fiir die Bezahlung der Arbeiter zur Verfiigung stehr. ,Die
Nachfrage nach Lohnarbeitern . . . kann nur im Verhiltnis zur Zunahme
der Fonds, die fiir die Lohnzahlung bestimmet sind, zunehmen.“ 122) Die
Lage der ,labouring poor* kann also nur dann freundlicher werden, wenn
alle kiinstlichen Regulative ausgeschaltet werden und nur der freie Marke
seine volle Wirksamkeit entfaltet, denn dadurch steigt der Wohlstand
insgesamt am zuverlissigsten. ,Eine stetige Verbesserung der matericllen
Lage der Menschheir ist die notwendige Trucht  der  natiiclichen
Freiheit.“ 123)

»Bei einer solchen Betrachtungsweise®, so hat Scherpner die Ansichten
des Liberalismus zur Flirsorge resumiert, ,spielen die Fragen der Armen-
pflege . . . iiberhaupt keine Rolle. Sie geraten gar nicht ins Blickfeld,
in den Bereich der Uberlegungen: die Armenfrage wird bagatellisiert.
Natiirlich weiff man, daff es Menschen gibt, die durch Ungliicksfille
personlicher Art verarmen, dafl Arbeitslosigkeit eintreten kann. Aber
bei freier Wirtschaft kann es sich nur um eine voriibergehende Arbeits-
losigkeit handeln, denn mit dem Ablauf des Mechanismus werden die
freien Arbeitskrifte wieder in den Wirtschaftsprozefl hineingezogen.” 124)
Daher sind fiir Smith die Armengesetze viel weniger als Erginzung und
Korrektur denn als Hemmnis der liberalen Wirtschaftsordnung von Inter-
esse, Er ,spricht . . . gelegentlich davon, wie die staatlichen Gesetze die
freie Zirkulation der Arbeit, die er als das natiirliche Ideal ansieht, in
sehr zahlreichen Fillen beeintrichtigen, und er nennt in diesem Zusam-
menhang neben den corporation laws auch die Scttlementsgesetzgebung®;
von diesen ,Spezialbestimmungen, mittels deren die englischen poor laws
den Erwerb des Heimats- und Niederlassungsrechtes zu  erschweren
bestrebt waren®, meint er, daf sie ,noch weit mehr als die corporation
laws . . . eine die Arbeitszirkulation hemmende Wirkung iiben“ und
daf — weil sie ,etwas ganz spezifisch Englisches® seilen — ,die
Desorganisation der Arbeitsverhiltnisse, die man in England vorfindet,
ganz besonders groff“ set. 125) Im gleichen Sinne har William Pitt 1796

121) Adam Smith, a.a.O0., Bd. 1. S. 421: ,By persuing his own interest he frequently promotes
that of the society more effectually than when he really intends to promote it.” .

£22) Adam Smith, 2.2.0., Bd. 1. S. 70 f.: .The demand for rhose who live by wages, it is
evident, cannot increase but in proportion to the increase of the funds which are
destined for the payment of wages.”

123) Heinrich Herkner, 2.2.0., S. 128.

124) Hans Scherpner, 2.2.0., S. 112 f.

125) Anton v. Kostanecki: Arbeit und Armut., Freiburg im Breisgau 1909, S. 100 f.
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im Parlament gesagt, ,die Settlementsgesetze sollten einer radikalen Ver-
inderung unterzogen werden“. Wenn die freie Zirkulation der Arbeit
nicht linger durch die Armengesetze behindert werde, wire den Not-
stinden schon weitgehend abgeholfen. Dann ,wiirde der Wohlstand der
Nation vermehrt werden, und der arme Mann wiirde nicht nur zu-
friedener und sorgenfreier, sondern auch rechtschaffener und ehrenhafter
gemacht®. 126)

Das Wesentliche sind also die Befreiungen von Restriktionen, weil
dadurch das Wachstum der Produktion beschleunigt werden kann und
somit nicht nur alle Arbeit finden, sondern auch alle Arbeitenden einen
hsheren Lohn erhalten kénnen. ,Es ist deutlich: Der Fortschrittsglaube
der Aufklirung hat sich des Wirtschaftslebens bemichtigt. Wenn in der
deutschen Aufklirung die Erziehung das Mittel ist, die Gliickseligkeit
herbeizufiihren, so ist es in England die liberale Wirtschaftspolitik. In
der vollkommenen Freiheit der Wirtschaft konnen die wirtschaftlichen
Gesetze sich ungehemmt auswirken, die Zah! der Hilfebedtirftigen wird
auf das unvermeidliche Mindestmaf herabsinken und die Armut ist dann
kein Problem mehr.” 127) Fiir die Aufklirung und den Liberalismus ist
die Armut also ein Relikt aus jenen finsteren Zeiten, in denen die Ver-
nunft noch nicht zur Herrschaft gelangt war, Wo der Geist aufgeklirt
wird und nach verniinftiger Einsicht handelt, da wird die ,pristabilierte
Harmonie®, die in der Welt angelegt ist, 128) nicht Iinger zuschanden
gemacht werden. Wo die natiirliche Freiheit des Tndividuums nicht mcehr
unterdriickt wird, da wird jeder scine cingeborene Vernunft entfalten,
und im Zusammenspiel der verniinftig handelnden ecinzelnen wird sich
die harmonische Weltordnung durchsctzen. In ihr gibt es auch keine
Armut mehr. Die Armut ist nur ein Ubergangszustand, der durch den
Fortschritt der rationalen Gesellschaftsordnung endgiiltig iiberwunden
werden wird.

126) The Speeches of the Right Honourable William Pitt in the House of Commons. Second
edition, vol. 2, London 1808, p. 133: ,. . . the laws of scttlement ought to undergo
a radical amendment. He conceived, that to promote the free circulation of labour, to
remove the obstacles by which industry is prohibited from availing itself of its resources,
would go far to remedy the evils, . . , the wealth of the nation would be increased, the
poor man rendered not only more comfortable but more virtuous, ., . .*

127) Hans Scherpner, 2.3.0., S. 113, - ) )

128) _In der Leibniz’schen Philosophie bedeutct pristabilierte Harmonie den gesetzmifligen Ver-
lauf des Gesamtgeschehens, tﬁ:sscn Einzelvorginge in den Monaden Gott von vornherein
aufeinander harmonisch abgestimmt hat* (Max Apel: Philosophisdies Worterbudh. 3. Aufl,,
Berlin 1950. S, 193), und zwar so, .daff, indem jede dem Gesetz ihrer inneren Entwidklung
mit voller Selbstindigkeit folgt, sie zugleich mit allen andercn in jedem Augenblick in
genauer Ubercinstimmung steht, (Da) sowohl Monadenlchre wie Lehre von der Pristabi-
lierten llarmonie . . . nach Leibniz fiir alle Wesen leiblicher, seelischer, geistiger Artung
sowoh! in sich wie zwischeneinander (gelten} (Philosophisches Worterbuch, begriinder von
Heinrich Schmide, 11. Aufl. véllig ncubearbeiter von Justus Streller. Stuttgart 1951, S. 345),
1ific sich der Ausdrudk ,pristabilierte Harmonic“ als treffende Charakterisierung liberalisu-
scher Vorstellungen von Gesellschaft und Wirtschaft auch dann verwenden, wenn Leibniz an

diese Bereiche weniger gedacht hat.
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V. Die Armut als naturgesetzliche Konstante

1. Das Malthussche Bevilkerungsgesetz

Dieser optimistische Fortschrittsglaube war nicht nur schwelgerische
Phantasie und euphorische Schwirmerei. Er hitte durchaus auf einige
Tatbestinde verweisen konnen, die ihn zu bestitigen schienen. Mises hat
nicht zu Unrecht darauf hingewiesen, dafl ,diec Wirtschaftsfretheit siegre,
weil sie die Armenhiuser und Zuchthiuser entlastete und ein Lumpen-
proletariat von Bettlern und Vagabunden in Verdiener verwandelte®. 129)
Diese Lohnarbeiter waren aber immer noch die Armen, wenn sie auch
keine Bettler und Landstreicher mehr waren. Die Lage der unteren
Schichten, der Landarbeiter und der Fabrikarbeiter, war so elend und
bedriickend, dal sich im England des ausgehenden 18. Jahrhunderts fir
alle, die nichts als ithrer Hinde Arbeit hatten, der Ausdruck ,Pauper®
durchsetzte. 189) Daf er vor allem in den landwirtschaftlichen Bereichen
benutzt wurde, zeigr, daf der Fabrikarbeiter ,nach der Meinung auch
vieler Mitlebenden nicht der irmste und bedrohteste Stand seiner Zeit
war®, 131) sondern die unterste Position dem Landarbeiter gebithrre, ,Die
Vorliebe der Gesellschaftsreformer des 19. Jahrhunderts fiir den industri-
ellen Handarbeiter“ ist woh!l dadurch zu erkliren, ,daf neue, sich schnell
bewegende und verindernde Objekte stets am ehesten wahrgenommen
werden.® 131) Aber das Elend war doch in der beginnenden Industria-
lisierung so verbreitet und so hartnickig, daff man sich nicht lange mit
den Vorstellungen der liberalen Aufklirung zufrieden geben konnte, ,die
das Problem der Armut beiseite geschoben hatte und die L3sung aller
Schwierigkeiten vom Wirtschaftsmechanismus und seinem richtigen Ab-
lauf erwarter hatte“. 132) Da zu offensichtlich war, dafl die Armut nicht
als quantité négligeable behandelt werden konnte, wurde die Frage nach
ihren Ursachen und nach den Moglichkeiten, sie zu bekdmpfen, bald wieder
aufgegriffen.

Hier nun hat ,keine Theorie . . . auf die wissenschaftliche Beurteilung
der Armut wie auf ihre Behandlung im letzten Jahrhundert auch nur
entfernt einen solchen Einflufl ausgeiibt wic Malthus und seine Bevolke-
rungslehre®, 133) ja sie ist fiir eine ganze Reihe noch heute fortwirkender
Vorurteile gegen die Fiirsorge verantwortlich. Diese Wirkung beruht nicht
nur darauf, daf hier eine dem aufklirerischen Zeirgeist entsprechende, das
heifft als naturwissenschaftliches Gesetz dargebotene Erklirung jener

120) Ludwig v. Mises: Liberalismus (1I) Wirtschaftlicher Liberalismus. In: Handwdrterbuch der
Sozialwissenschaften. Bd. 6. Stuttgart, Tiibingen, GOttingen 1959. S. 598.

130) glgl Gfeorge Macauley Trevelyan: Kultur- und Sozx geschichte Englands. Hamburg 1948.

131) Hans Adinger: Sozxalpolmk als Gesellsdxaftspolmk Hamburg 1958. S. 58.

132) Hans Scherpner, 2.2.0., S. 114 . .

133) Christian Jasper Klumker Dle Beurteilung der Armut durch Malthus. In: Zeitschrife fiir
Socialwissenschaft. N. F. Jg. 7 (1916). S. 409.
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Armutszustinde offeriert wurde, die dem Glauben an Harmonie und
Fortschritt so peinlich widersprachen. Es kommt vielmehr hinzu, daff
Malthus die Armenfrage ausdriicklich in den Mittelpunke seiner Unter-
suchungen gestellt hat, dafl die Theorie der Entstehung der Armut und
die Kritik der englischen Armengesetze die eigentlichen Themen scines
»Essay“ sind.

Die Grundthese seines Bevolkerungsgesetzes, dafl die BevSlkerung die
Tendenz hat, sich in geometrischer Progression zu vermehren, 134) wihrend
die Erzeugung der Unterhaltsmittel sich bestenfalls in arithmetischer
Progression steigern liflt, 19) enthiilt bereits den vollstindigen ,wissen-
schaftlichen Beweis fiir die naturgesetzliche Notwendigkeit der Dis-
harmonie, des sozialen Elends“.136) Die Spannung zwischen der schnellen
Zunahme der Bevdlkerung und der langsamen Steigerung der Nahrungs-
mittelprodukrion ist unaufhebbar. Zwar kann ,kraft des Gesetzes unserer
Natur, welches Nahrung fiir das Leben des Menschen notwendig macht,
die Bevolkerung niemals tatsichlich {iber das niedrigste Maff von Lebens-
mitteln hinauswachsen, welches fihig ist, sie zu erhalten®, 137) aber das
besage nicht, dafl irgendein Gleichgewicht erreicht wiirde. Vielmehr wird
»die bestindige Neigung in allem animalischen Leben, sich iiber die fir
es vorhandenen Nahrungsmittel hinaus zu vermehren® 138) gewaltsam
unterdriickt und abgeschnitten, indem Laster und Elend die Bevélkerung
so stark dezimieren, dafl der gegebene Nahrungsspielraum ausreicht.
Diese Feststellung hat ,fiir Malthus den Charakter eines Naturgesetzes,
das gleich seinen cinzelnen Voraussetzungen schroff und unabinderlich
dasteht®. ') Das heifft, dafl auch dic Armut wegen ihrer regulativen
Funktion naturnotwendig ist.

»Dieses grofle Gesetz, das dic ungleichen Kriifte der Bevilkerungs-
vermchrung und die Produktion der Erde im Gleichgewicht hilt, duldet
keine Ausnahme. Niemand kann scinem Drudk entflichen; es beherrscht
die ganze bescelte Natur, Keine ertriumie Gleichheit, keine . . . Reformen
. . . kinnen seinen Zwang nur fiir cin einzelnes Jahrhundert auf-
heben.” 148} Wer etwas tut, um die Lage der Armen zu verbessern, sei es

134) Thomas Robert Malthus: An Essay on the Principle of Population. Sixth Edition. London
1826. Vol. I, p. 6: It may safely be pronounced, therefore, that population, when
unchecked, goes on doubling itself every twenty-five years, or increases in a geometrical
ratjo.“

135) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd. I. S. 10: It mag be fairly pronounced, therefore,
that, considering the present average state of the earth, the means of subsistence, under
circumstances the most favourable to human industry, could not possibly be made to
increase faster than in an arithmetrical ratio.”

138) Edgar Salin: Geschidhte der Volkswirtschafeslehre. 4. Aufl,, Bern und Tiibingen 1951. S. §5.

187) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd. I. S. 3 f.: , . . . by that law of our nature which
makes food necessary to the life of man, populasion can never actually increase beyond
the lowest nourishment capable of supporting it, . . .%

138) Thomas Robert Malthus, a.a.0., Bd. 1. S. 2: ,. . . the constant tendency in all animated
life to increase beyond the nourishment prepared for it.”

139) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 412,

140) Christian Jasper Klumker, a2.2.0., S. 413.
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durch Lohnerhshungen fiir die Arbeiter oder sei es durch Unterstiitzun-
gen fiir die ,not labouring poor®, der ,vermchret das Ubel und breitet
es weiter und weiter, 1) Denn er ,ermuntert . . . den Armen, sich
sorgenlos fortzupflanzen und so schwillt unter der Wirkung der Armen-
pflege die Zahl der Armen lawincnartig an®, 142) Malthus klagt die cng-
lichen Armengesetze an, es sei ,ihre offenkundige Tendenz, die Bevilke-
rung zu vermehren, ohne dic Nahrungsmittel fiir thren Unterhale zu ver-
mehren. . . . Man kann daher sagen, dafl die Armengesetze die Armen,
die sie ernihren, erzeugen; . . . Die Menge von Lebensmitteln, die in
Arbeitshiusern von einem Teil des Volks verzehrt wird, der im allge-
meinen nicht als der wertvollste Teil angesehen werden kann, verringert
die Anteile, welche sonst fleiffigeren und wiirdigeren Gliedern der Gesell-
schaft zugekommen sein wiirden, und lifit auf diese Weise nur noch
mehr abhingig werden®, 143) Daf die englischen Armengesctze dem Armen
einen ,Rechtsanspruch auf Unterstiitzung® giben, verstofle gegen .die
Naturgesetze, welche die Gesetze Gottes sind“. 144) Deshalb fordert
Malthus: ,Wie hart es in einzelnen Fillen auch scheinen mag, abhingige
Armut sollte fiir schmachvoll gehalten werden. Ein solcher Anreiz scheint
absolut notwendig, um die Wohlfahrt der groflen Masse der Menschen
zu fdrdern; und jeder allgemeine Versuch, diesen Anreiz abzuschwiichen,

wird, trotz der wohlwollendsten Absicht, stets seinen cigenen Zweck
vereiteln.“ 145)

Diesc Thesen besagen nicht nur, dafl die Armut unausweislich und un-
aufhebbar ist, sondern sie rechtfertigen sie zugleich. ,Malthus sagt sehr
nachdriicklich, es handele sich nicht um eine Zulassung, sondern um einen
Plan Gottes, der Not und Elend fest einstellt in das Gesamtgebiude der
Weltdkonomie.“ 146) Denn da der Mensch ,trig und arbeitsscheu (ist),
wenn thn nicht die Not zwingt“, bedarf es ,eines starken Anreizes, um
zur Bebauung der Erde zu schreiten®, Aber nur durch den Bevodlkerungs-
iiberdruck ,wird dieser Antrieb, das Nahrungsbediirfnis so wirksam, dafl
es die Menschen nach den Plinen der Vorsehung zwingt, die Erde véllig
zu bebauen“. ,Wiirde Bevolkerung und Nahrung in gleichem Mafle

141) Johann Wolfgang v. Goethe: Hermann und Dorothea,
142) Hans Scherpner, 2.2.0., S. 117.

143) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd, II. S. 81 f.: ,Their . . . obvious tendency is to
increase population without increasing the food for its support. . . . They may be said,
therefore, to create the poor which they maintain; . . . the quantity of provisions

consumed in workhouses, upon a part of the society that cannot in general be considered
as the most valuable part, diminishes the shares that would otherwise belong to more
industrious and more worthy members, and thus, in the same manner, forces more to
become dependent.® X .

144) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd. II. S. 457: .. . . I firmly belicved that by the laws
of nature, which are of God, I had no claim of right to suppory, .. .~ e

145) Thomas Robert Malthus, a.3.0., Bd. II. S. 82f.: .lMard as it may appear in ingividual
instances, dependent poverty ought to be held disgraceful. Such a stimulys seems 1o be
absolutely necessary to promote the happiness of the grest mass of mankind; and every
general attempt to weaﬁen this stimulus, however benevolent its intention, will always
defeat its own purpose.”

148) Hans Scherpaer, a.2.0., S. 116.

42



Die Armaut als naturgesetzliche Konstante

wachsen, so wiirden sich die Menschen wohl nie aus dem Zustande der
Wildheit erheben. Aus solchen Voraussetzungen ergibt sich . . . die Un-
entbchrlichkeit von Not und Armut fiir den Fortschritt der Mensch-
heit®, 147) so daf dic Armut geradezu ,den tragischen Anhauch eines
Opfers flir die Menschheit (erhilt)“. 14%) Eine Armut, die so als &kono-
misch und ethisch gerecht erwiesen werden soll, darf nicht durch Armen-
pflege beseitigt werden, ganz abgesehen davon, dafl das nie gelingen
kann. Malthus trifft sich in dieser Folgerung mit seinen liberalistischen
Zeitgenossen. Nur ist bei ihm die Begriindung umgekehrt. Nicht die
optimistische Erwartung, daff der frei spielende Marktmechanismus alle
Armut aufheben werde und eine Armenpflege deshalb uberfliissig sei,
sondern die pessimistische Gewiflheit, daff die Armut eine naturnot-
wendige Dauereinrichtung sei und die Armenpflege daher nicht nur nichts
niitze, sondern sogar schidlich sei, liflt ihn seine scharfen Attacken gegen
die Armengesetze reiten. Malthus erblickt ,einen gefihrlichen Irrtum®
darin, dafl ,jede Gestaltung der Armenpflege geniigend Vorkehrungen
treffen miisse, damit niemand verhungern kdnne“. Ein solcher Anspruch
sei schon deshalb ,in jeder Form abzulehnen, weil er nicht erfiillt werden
kann“. 149)  Auch gerade fiir Kinder will er keinerlei 6ffentliche Unter-
stutzung zulassen. . . . Kinder, cheliche wie uneheliche, miissen durchaus
auf die Hilfe der Eltern angewiesen bleiben, damit diese die Folgen ihrer
Handlungen . .. wirklich zu tragen haben. . . . Das ist eins der unwandel-
baren Gesetze der Natur. Die Erwigung, daff Kinder fiir die Fehler ihrer
Eltern leiden miissen, hilt mancherlel schlechte Gesinnung von der Betiti-
gung ab.* 199} So wird ,dic Malthussche Lehre die erste . . ., die der geord-
neten und planmiBigen Armenpflege oder Firsorge grundsitzlich ihren
Platz abgesprochen hat®, 181)

2. Dic aufklirerische Wendung

Diese strenge Form des unausweichlichen Naturgesetzes hat Malthus
seiner Theorie der Armut jedoch nur in der ersten Auflage gegeben. 152)
Von der zweiten Auflage an tritt eine ausgesprochen aufklirerische
Wendung ein, die ,er in den weiteren Auflagen ausbaut®. 353) Anstate
die Bevslkerung durch Hunger, Seuchen und Kriege auf den durch die
hochstmogliche Nahrungsmittelerzeugung begrenzten Stand zu dezimie-
ren, kann man natiirlich auch von vornherein versuchen, sie entsprechend

147) Christian Jasper Klumker, a.2.0., S. 416.

148) Christian Jasper Klumker: Armenwesen. 1. Einleitung, Allgemeines. In: Handwdrterbuch
der Staatswissenschaften. 4. Aufl,, Bd. 1. Jena 1923, S, 927.

149) Christian Jasper Klumker: Die Beurtnlung der Armut durch Malchus. In: Zeitschrift fir
Socialwissenschaft. N. F. Jg. 7 (1916) S 410.

180) Christian Jasper Klumker, a a O..

131) Hans Scherpner, 2.2.0., S,

152) Vgl Leopold wv. Wiese: Malthus und Malthusianismus, In: Handwérterbuch der Sozial-
wissenschaften. Bd. 7. Stutrgart, Tiibingen, Gorringen 1961, Abschnitt II (Malthusianismus).
S. 103.

153) Hans Scherpner, 2.3.0., S. 117.
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klein zu halten. Der Ausgleich zwischen Bevilkerung und Nahrungs-
spielraum kann also aufer durdh ,das Walten der grausamen Nartur®, 154
die ,positive checks”, wic es bei Malthus heiflr, auch durdh priventive
Vorkchrungen hergestellt werden, ,worunter er (Malthus) stets nur
moral restraing, Enthaltsamkeit im Geschlechtsverkehr in der Ehe und
auflerhalb ihrer, versteht“. 1%5) Das ist an sich so cinfach, wie es Malthus
selbst ausdriickt: ,Wenn wir also entdecken, daf wir wegen der Natur-
gesetze die Nahrungsmittel der Volksvermehrung nicht anpassen konnen,
so sollten wir natiirlicherweise als nichstes versuchen, die Volksvermeh-
rung den Nahrungsmitteln anzupassen.* 156)

Damit das gelingt, ist aber die Einsicht der Menschen, allen voran der
Armen, notwendig. ,Als Ziel aller Armenpflege ergibt sich daraus die
Belchrung des Armen tber diese Fragen. Man muf ithm zeigen, wic er
durch Zuriickhaltung des Angebots den Arbeitslohn steigern, und wie er
jenes Angebot durch die sittliche Enthaltsamkeit zu regeln vermag. . . .
Die allgemeine Volksbildung wird gerade unter diesem Gesichtspunkt von
Malthus befiirwortet.” 1%7) Hier schligt bei Malthus auf geradezu klassi-
sche Weise der fortschrittsgliubige Aufklirer durch, Die bisherige Ge-
schichte hat alle Vernunft verdunkelt: ,Fast alles, was man bisher fiir die
Armen getan hat, zielte wie mit dngstlicher Sorgfalt darauf ab, einen
Schleier der Undurchsichtigkeit iiber diesen Gegenstand zu breiten und
die wahre Ursache threr Armut vor den Armen zu verbergen.” 15%) Aber
das lif¢ sich durch Aufklirung indern. Denn ,die aus dem Bevilkerungs-
gesetz entstchenden Ubel sind genau von derselben Art . . ., wie die
meisten andren Ubel . . .; daf sie durch menschliche Unwissenheit und
Trigheit gesteigert, durch menschliche Wissenschaft und Tugend gemindert
werden und, unter der Voraussetzung, dafl jeder seine Pflicht tite, fast
vollstindig zu beseitigen wiren®. 19) Es kommt also darauf an, den
Armen ,die wahre Natur ihrer Lage zu erkliren und ihnen zu zeigen,
dafl die Zuriickhaltung des Angebots von Arbeitskriften der einzig
mogliche Weg ist, ihren Preis real zu steigern, und daff allein sie selbst
als die Eigentiimer dieser Ware die Macht haben, dies zu tun®. 169)

154) Lcopold v. Wiese, a.2.0., S. 103,

158} Leopold v. Wiese, 2.2.0., S 103.

158) Thomas Robert Malthus, a.a.0Q., Bd. II. S. 290 f.: ,Finding, therefore, that from the
laws of nature we could not proportion the food to the population, our next attempt
should naturally be, to proportion the population to the food.”

157) Christian Jasper Klumker, a.a.0., S. 424.

158) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd. II. S. 286: ,Almost every thing, that has been
hitherto done for the poor, has tended, as if with solicitous care, to throw a veil of
obscurity over this subject, and to hide from them the true cause of their poverty.®

15%) Thomas Robert Malthus, 2.a.0., Bd. II. S. 284 , ... the evils arising from the principle
of population were exactly of the same nature as the generality of other evils...; that
they were increased by human ignorance and indolence, and diminished by human know-
ledge and virtue; and on the supposition that each individual strictly fulfilled his duty,
would be almost totally removed;* i

180) Thomas Robert Malthus, 2.2.0., Bd. II. S. 291: ,. . . we must explain to them the true
nature of their situation, and shew them, that the withholding of the supplies of labour
is the only possible way of really raising its price, and that they themselves, being the
possessors of this commodity, have alone the power to do this.®
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So auffillig das gliubige Vertrauen in die Einsichtigkeit der Menschen
in diesen Auflerungen auch ist — ihre wichtigste historische Konsequenz
bestand darin, dafl die Armen fiir ihre Lage selbst verantwortlich gemacht
werden, dafl thnen die Schuld an ihrer Armut selbst aufgebiirdetr wird.
Malthus sagt ausdriicklich, daff die Armen ,selbst die Ursache ihres
Elends sind; daff es in ihrer eigenen Macht steht, und nicht in der Macht
irgend welcher andern Leute, ihnen zu helfen®. 183) Wihrend nach der
ersten Auflage alle Armut und Not eindeutig eine Naturnotwendigkeit
ist, die den einzelnen als Schicksal trifft, tritt in den weiteren Auflagen
der Gedanke des ,moral restraint’ so stark in den Vordergrund, dafl die
Armut als Schuld der Armen erscheint. Wenn Not und Elend sich nicht
beseitigen lassen . . ., so liegt es an den Armen, die sich nicht geniigend
der Tugend sittlicher Enthaltsamkeit befleiffigen. 162) Klumker hat sehr
klar formuliert, welche Schuldspriiche die Gesellschaft auf Grund dieser
Lehren tber die Armen getillt hat. Wer eine Familie vergréflert, ohne sie
ausreichend ernihren zu kénnen, der ,hat eine direkt unsittliche Hand-
lung begangen, wofiir die Strafe der Naturgesetze gerade ithn unmittelbar
trifft“. 193) Diese Leute . . . erflillen . . . keineswegs eine Pflichr gegen
die Gesellschaft, sondern sie biirden ihr eine Last auf, sie stiirzen zugleich
sich selbst ins Elend, sie handeln geradezu gegen den Willen Gottes. Das
alles hitten sie vermieden, wiren sie den wiederholten Mahnungen gefolgt,
die Gott durch die allgemeinen Naturgesetze jedem verniinftigen Wesen
gibt.“ 184} ' Um ihm diese Schuld zum Bewufltsein zu bringen, ihn dafiir
zu strafen, dazu sind die Folgen des Bevilkerungsgesetzes da; diese Folgen
soll man ihn miglichst hart empfinden lassen, damit sein Schicksal als
Warnuug fiir andere diene.® 1) Dicser Gedanke von Malthus Dleibe
nocdh - lange lebendig; hier wurzelt die Vorstellung von den Armen als
den minderwertigen Elementen, die sich auf Kosten der oberen Schichten
immer stirker ausbreiten und so die Dekadenz der Gesellschaft veran-
lassen.« 16%)

Die Auswirkung der Malthusschen Theorie auf das gesamte soziale
Denken kann gar nicht iiberschitzt werden. Sie hat nicht nur die Uber-
zeugung verschuldet, daff die Armen ihre betriibliche Lage selbst verur-
sachen, sondern sie dariiber hinaus noch besonderer moralischer Hem-
mungslosigkeit bezichtigt. Dadurch hat ste, auch wenn das ganz und gar
nicht ihre Absicht war, die Selbstgefilligkeit der Wohlhabenden unter-
stiitzt, Soziale Hartherzigkeit legitimierte sich fortan damit, dafl alle
Fiirsorge gegen die natiirlichen, verniinfrigen Gesetze dieser Welt verstofle,

161) Thomas Robert Malthus, a.2.0., Bd. II. S. 287 f.: ,...they are themselvs the cause
of their own poverty; that the means of redress are “in their own hands, and in the
hands of no other pcrsons whate\er,

162) Hans Scherpner, 2.2.0., §. 118,

163) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 424,

184) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 423,

165) Christian Jasper Klumkcr, a.a.O.,, S. 424,

186) Hans Scherpner, 2.2.0., S. 118.
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dafl sic nicht nur unniitz sei, sondern sogar schidlich, weil sic nur die
Verantwortungslosigkeit und Unmoral fordere. Nachdem der Liberalis-
mus die Identifizierung des Armen mit dem Arbeiter, wie sie schon
Thomas von Aquin vorgenommen hatte, als selbstverstindlichen Tat-
bestand akzeptiert hatte, war trotz allen aufklirerischen Redens von der
natiirlichen Gleichheit aller Menschen und trotz allen liberalen Kampfes
gegen Standesunterschiede durch die Malthussche Lehre auch die thomi-
stische These wieder hergestellt, daf die Armen ein besonderer Stand
seien, und zwar ein Stand moralisch minderwertiger Art.

VI. Armut als Folge der Ausbeutung

1. Die Anfinge des Industriezeitalters

Beide, Voraussetzungen — dafl die Arbeiter die Armen seien und dafl
die Armen ein eigener Stand seien — gelten auch fiir Marx, nur heiflt bei
ihm der Stand der Armen Arbeiterklasse. Aber trotz dieser formalen
Ubereinstimmung gehdrt er doch in eine andere Epoche. Adam Smith
war noch Wegbereiter der Industrialisierung gewesen, nicht ihr Interpret,
»Zeitgenosse nur des Anbruchs, nicht der Durchfithrung der technischen
Revolution®. 167) Marx dagegen, fast 30 Jahre nach dem Tode von Adam
Smith geboren, 1%8) war zugleich Deuter und Prophet des neuen Zeit-
alters. Der erste Band seines Hauptwerkes ,Das Kapital® erschien erst
90 Jahre nach Adam Smith’s ,Wealth of Nations* und 70 Jahre nach
dem ,Essay on the Principles of Population® von Malthus. 169) Beide,
Smith und Malthus, konnten noch kaum ahnen, dafl eine wirtschaftliche
und soziale Revolution angebrochen war. ,Als 1776 die Wealth of Nations
erschien, hatte die Skonomische Umgestaltung, die in der Geschichte
unter dem Namen der ,industriellen Umwilzung’ bekannt ist, und die
in der rapiden Ersetzung der kleinen Hausindustrie durch die grofle
maschinelle Industrie bestand, kaum begonnen.“ 17%) Marx hatte jedoch
bereits reichhaltiges Anschauungsmaterial, wenn auch nur aus der krisen-
haften Frithzeit der Industrialisierung, zur Verfiigung. 17t)

187) Edgar Salin, 2.2.0., S. 78.

168) Marx wurde 1818 geboren (vgl. Handworterbuch der Sozialwissenschafien. Bd. 7. S, 185),
Smith starb 1790 (vgl. Bd. 9 S. 289).

160) Band 1 von ,Das Kapital* erschien 1867 (Handwérterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 7.
S. 186), der ,Wealth of Nations* 1776 (Bd. 9. S. 288) und der ,Essay* 1798 (Bd. 7. S. 1C1).

170) Charles Gide und Charles Rist: Geschichie der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen. Nadh
der 2. Aufl. hrsg. von Franz Oppenhcimer. Jena 1913. S. 74,

171) Im Geleitwort zum dritten Band sciner Kapitalismusdarstellung schreibe Sombart: LAls
Marx seine Gedanken empfing (in den 1840er Jahren), war der Kapitalismus Neuland, das
Marx entdeckte und als erster betrat: eine ungeheure Fille neuer Eindriidke strémte auf
ihn ein, . . . Wohin immer er blidkte, boten sich neue, unerhérte Probleme seinem
eistigen Auge dar. Fragen iber Fragen licfen sich tun. Und dafl Marx so meisterhaft 2u
?ragcn verstand, machte sein groftes Talent aus.* (Werner Sombart: Der moderne Kapitalis-
mus. Bd. 3: Das Wirtschaftsleben im Zeitalier des Hochkapitalismus, Berlin 1955. S. XIX).
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Man kann den Beginn des Industriczeitalters geradezu auf das Jahr
daticren, in dem der ,,Wealth of Nations* erschien, 172) Alle Daten, die
sonst noch diesen Anfang markieren, licgen kaum mehr als ein Jahrzehnt
davon entfernt. Damit aus den fiir unserc Begriffe noch recht beschaulich
und altertlimlich anmutenden Zustinden des frithkapitalistischen Verlags-
und Manufaktursystems die bis heute anschwellende Lawine der Indu-
strialisierung werden konnte, mufiten drei Dinge zusammenkommen, die
die einmal angestofiene Entwicklung aus sich selbst heraus fortlaufend
beschleunigten: Die moderne Maschinentechnik, eine ausreichende Zahl
stindig verfiigbarer freier Arbeitskrifre, die bereit waren, die Maschinen
zu bedienen, und die Durchsetzung der freihindlerischen Ideen des
Liberalismus. Fiir die Arbeitskrifte sorgten in England die sogenannten
Einhegungen, die die kleinen Bauern landlos machten, ¥73) und die Armen-
verwaltungen, von denen ,massenweise Kinder . . . an die Fabrikherren
vermietet” 174) und — wie es schon fiir die merkantilistischen Manu-
fakturen in allen europiischen Lindern iiblich gewesen war — ,die
Insassen von Zuchthiusern, von Waisenhdusern und Spitilern, von
Armenhiusern, Arbeitshiusern und Besserungsanstalten, ja selbst von
Blinden-, Taubstummen- und Irrenhiusern als Arbeitskrifte® 175) wver-
fighar gemacht wurden. In Deutschland ,waren die Kleinbauern und
Kleinstellenbesitzer durch die Agrarreformen zu Hunderttausenden auch
von threm Lande, sei es Eigentum, Pacht oder Servitutengenufl, ,befreit’
worden“ und ,dadurch und durch die zu gleicher Zeit auch allgemein
verwaltungsrechtlich erleichterte Freiziigigkeit in den Stand gesetzt, statt
als Landarbeiter bet der neuen kapitalistischen Grofligutswirtschaft lieber
in der aufblihenden Fabrikindustrie der Stidte Beschiftigung zu
suchen®. 1y 7y den  entscheidenden  Tatsachen  der neuen  Epoche
gehidre 177) aber vor allem die das Industriesystem ,bedingende und von
ihm bedingte Ausweitung der curopiiischen Vilker® 1), dic trotz der
umfangreichen Auswanderung in dic Kolonialgebicte zu cinem bei der
iberkommenen Wirtschaftsweise nicht mehr zu versorgenden Bevolke-
rungsiiberschuf} fithrte. — Die industriclle Technik — durch die es erst
méglich wurde, ,dafl nicht nur fir die zuwachsende Bevilkerung die
lebensnotwendigen Giiter erstellt werden konnten, sondern dafl die

172) Vgl. dazu Friedrich Liitge: Deutsche Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Berlin, G&tringen,
Heidelberg 1952. §. 293,

178)  Vgl. dazu die auf S. 30, FuBlnote 91) angegebene Literatur.

174) Ernst Michel: Sozialgeschichte der industriellen Arbeitswele. 3. Aufl.,, Frankfure a. M. 1933,
S. 76. — Vgl. auch Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus, Bd. 1: Einleitung — Die
vorkapitalistische Wirtschaft — Die historischen Grundlagen des modernen Kapitalismus,
2. Aufl,, Miinchen und Leipzig 1916. S. 822,

173) DPeter-Heinz Seraphim: Deutsche Wirtschafts- und Sozialgeschichte. Wiesbaden 1962, S. 101.
— Vgi. auch Friedrich Liitge, 2.2.0., S. 259 f. -

176) Car] Brinkmann: Wirtschafts- und Sozialgeschichte. 2. Aufl,, Géttingen 1953, S. 140 £, —
Vel zu Einzelheiten iiber ,Die Beschaffung der Arbeirermasse® auch den gleichnamigen
Abschnitt bel Werner Sombart: Der moderne Kapiralismus. Bd. 3: Das Wirtschafesleben im
Zeitalter des Hochkapitalismus. Berlin 1955, S. 322 ff.

177) Friedrich Liitge, 2.2.0., S. 305.

178) Carl Brinkmann, a.2.0., S. 136.
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Giliterversorgung auch noch . . . verbessert werden konnte® 17) —
beginnt mit der Erfindung der ersten (als industrielle Kraftmaschine nutz-
baren) Dampfmaschine durch James Watt, der .Spinning Jenny* durch
Arkwright, von der Lujo Brentano sagt, sie sc¢i ,neben der Dampf-
maschine die wichtigste mechanische Erfindung des 18, Jahrhunderts
gewesen®, 180) und des ersten mechanischen Webstuhls durch den engli-
schen Landpfarrer Cartwright. ,Nicht mit Unrecht®, meint auch Carl
Brinkmann, ,haften die groflen Erfindungen der englischen Textilma-
schinerie in der zweiten Hilfte des 18, Jahrhunderts im Gedichtnis der
Gegenwart als mafigeblichste technische Anreger®; die Spinnmaschinen
und der mechanische Webstuhl scien ,die ersten gewaltigen Hebel der
industriellen Revolution® geworden. 181) Mit der Einfithrung des Puddel-
prozesses und des mechanischen Walzverfahrens griff die Industrialisie-
rung von der Textil- auf die Eisenindustrie iiber. 1%2) — Der neue Wirt-
schaftsgeist schliefilich bricht sich im Jahre 1776 Bahn: Smith bringt den
~Wealth of Nations“ heraus, Turgot schafft in Frankreich die Ziinfte
und Meisterrechte ab, setzt also praktisch die Gewerbefreiheit durch, 18%)
und die USA erkliren ihre Unabhingigkeit, womit ,die koloniale Aus-
beutung des europiischen Merkantilismus zu Ende geht®. 184} Ernst Michel
hat diesen ganzen Vorgang in den beiden lapidaren Sitzen zusammen-
gefaflt: ,Der kapitalistische Geist, der sich bereits entfaltet und der
Produktion bemichtigt hatte, verband sich im 18. Jahrhundert mit der
Freiwirtschaft, einem einmaligen Gebilde der englischen Geistesgeschichte.
Er rief kraft dieser Verbindung die Maschine hervor und eréffnete damit
die industrielle Revolution.* 185)

Die damit ausgelste Entwicklung stellte den liberalen Optimismus
Smith’scher Prigung sogleich auf die Probe. Er bestand sie zunichst nicht,
das heifit er bestand sie nicht schnell genug. Gerade in England, dem
Schrittmacher der Industrialisierung, schien sich die Lage der ,labouring
poor* zunichst eher zu verschlechtern als zu verbessern. Wenn auch
immer wieder darauf hingewiesen wird, dafl ,in zahlreichen Fillen . . .
Nahrung, Kleidung und Lohne dieser Menschen weniger schlecht (waren)

179) Friedrich Litge, 2.2.0., S. 306.

180) Lujo Brentano: Eine Gesdhichte der wirtschaftlichen Entwicklung Englands. Bd, 2: Die Zeit
des Merkantilismus. Jena 1927, S, 383,

181) Carl Brinkmann, a.a.0., S. 145.

182) V!, Lujo Brentano, a.3.0., S. 361 ff. (Kap. 35: Der Gewerbebetrieb im 17. und 18. Jahr-
hundert), insbes. 5. 381 ff. — Als Zcitpunkt der einzelnen Erfindungen werden von den
verschiedenen Autoren etwas unterschiedliche Jahreszahlen genannt, was wahrscheinlich zum
Teil auf den Entwicklungszeiten beruht, die vom ersten Modell bis zur vollen industriellea
Einsatzfihigkeit der Maschinen bendtigt wurden, zum Teil auch darauf, daf manchmal auf
die erstmalige Verwendung und manchmal auf die Patenterteilung abgestellt wird. Vgl
dazu z. B. Lujo Brentano, a.a.Q., mit Peter-Heinz Seraphim, a.2.0., S. 123, Car! Brink-
mann, a.2.0., S. 146, und Ernst Michel, 2.2.0., S. 69 ff.

183) Freilich wurde er im gleichen Jahr als Finanzminister entlassen, und seine Reformen wur-
den im wesentlichen sehr bald wieder riidigingig gemacht, Vgl. Handwdrterbuch der Sozial-
wissenchaften. Bd. 10 S. 423.

184) Edgar Salin, 2.2.0., 8. 77. . .

183) Ernst Michel, a2.2.0., S. 75. — Im gleichen Sinne formulieren Carl Brinkmann (2.2.0.,
Kap. .Der Hodikapirtalismus®) und Peter-Heinz Seraphim (a.2.0., S. 124).
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als in den Farmen und Hiuslerhiitten, die sie hinter sich gelassen
hatten®, 16) so galt das doch nur fiir einen Teil der in die Bergwerks-
und Industriezentren strémenden Arbeiter und vor allem in der Regel
nur mit schmerzlichen Unterbrechungen. Was in dem neuen ,Zeitalter
von Kohle und Eisen“ !#7) so erschreckend anwuchs, war vielleicht weniger
die dauernde Armut als die Unsicherheit. ,Arbeitslosigkeit, niedrige
Lshne und Hunger, zum Teil infolge der ersten Auswirkungen der
neuen Maschinen, (kehrten) unter der Industriebevélkerung Nottingham-
shires, Yorkshires und Lancashires regelmiflig wieder.® 188) Die Arbeits-
bedingungen waren meistens sehr ungesund, Unfille und Krankheiten
hiuften sich und machten von einem Tag auf den anderen den Arbeiter
einkommenslos. Der Fabrikherr und der Hausherr konnten gewisser-
maflen Tag und Nacht ohne Vorankiindigung den Arbeiter auf die
Strafle setzen. Das zu schnelle Wachstum der Stidte brachte die iibelsten
Slums hervor. ,Der Tiefstand der sanitiren Verhiltnisse in den Industrie-
gebieten wurde freilich eher in der Mitte als im Anfang des Neunzehnten
Jahrhunderts erreicht, weil jetzt erst viele der neuen Hiuser sich in
lums verwandelt hatten: wihrend Jahr um Jazhr ins Land ging, hatte
sich nlemand um die Ausbesserung oder um die Kanalisierung der Ab-
wisser gekimmert.“ 189)

2. Die Ausbeutungstheorie von Marx

Die Regionen der nordenglischen Textilindustrie, die Trevelyan er-
wihnt, sind zweifellos die mit dem groften proletarischen Elend gewesen.
Gerade hier, in Lancashire, haben aber Marx und Engels ihre Beob-
achtungen iiber ,Die Lage der arbeitenden Klasse in England® gemacht 199}
— um mit dem Titel des 1845 erschienenen Buches von Engels zu
reden —, also in einem Gebiet, das noch heute (nimlich in Leeds) {iber
die ausgedehntesten Slums Englands verfiigt und in dem iiberwiegend
Bergleute und Textilarbeiter wohnten, deren Lage viel bedriickender war
als die der ,Ingenicure und Mechaniker®, die ,die Elite der Industriellen
Revolution und deren eigentliche Avantgarde *!) bildeten. Daf} die
Darstellungen von Marx schon wegen dieser einseitigen Anschauung zu
diister ausfallen mufiten, ist fiir die Kritik der Theorie sicher interessant.
Die Wirkung der Lehre auf das soziale Denken wird jedoch durch ihre
empirischen und vielleicht auch logischen Schwichen nicht beeintrichtigt.

Auf diese Wirkungen aber kommt es bei den hier angestellten Uber-
legungen allein an. Dabei ist zunichst vor allem wichtig, dal Marx die

186) George Macaulay Trevelyan: Kultur- und Sozialgeschichee Englands. Hamburg 1948. S. 456.

187) George Macaulay Trevelyan, 2.2.0., S.

188) George Macaulay Trevelyan, a.a.0., §. 462.

189) George Macaulay Trevelyan, 2.2.0., §. 457,

180} Vgl Gustav Sdimoler: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918, S. 285. Und Ernst
Michel 2.2.0., S. 76 f.

191) George Macaulay Trevelyan, a.a.0., S. 459,
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These der liberalen Klassiker radikal bestreitet, dafl niemand arm zu sein
brauche, weil ja jeder Arbeit tinden kdnne. Aus den Geserzen der kapita-
listischen Produktion folge nimlich eine stindige Akkumulation und
Konzentration des Kapitals. Sie vollziche sich als ,Zentralisation im
Unterschied zur Akkumulation® #2) durch die ,Konzentration bereits
gebildeter Kapitale, Aufhebung ihrer individuellen Selbstindigkeit, Expro-
priation von Kapitalist durch Kapitalist, Verwandlung vieler kleinerer
in wenige grofere Kapitale® 13) und als Akkumulation durch die Aneig-
nung des Mehrwerts seitens des Kapitalisten. Dieser Prozefl der Kapital-
akkumulation fithre zu ,fortwihrendem qualitativem Wechsel seiner Zu-
sammensetzung, . . . (zu) bestindiger Zunahme seines konstanten auf
Kosten seines variablen Bestandteils®. 1¢) Da das variable Kapital der
»Lohnfonds® ist, also die Nachfrage nach Arbeitskriften bestimmt, ergibt
sich, dafl ,mit der durch sie selbst produzierten Akkumulation des
Kapitals . . . die Arbeiterbevdlkerung . . . in wachsendem Umfang die
Mittel ihrer eignen relativen Uberzihligmachung (produziert)“. 1%8) Das
bedeutet, dafl der kapitalistische Produktionsprozefl ,einen Teil der
Arbeiter bestindig ,freisetzt’. . . . Die ganze Bewegungsform der moder-
nen Industrie erwichst also aus der bestindigen Verwandlung eines
Teils der Arbeiterbevdlkerung in unbeschiftigte oder halbbeschiftigte
Hinde*“. 196) Der technische Fortschritt und die zunchmende Kapiralaus-
stattung der Industrie bewirken so die ,progressive Produktion ciner
relativen Uberbevilkerung oder industriellen Reservearmee®. 1¥7)  Die
freigesetzten arbeitslosen Arbeiter werden ,umgekehrt zum Hebel der
kapitalistischen Akkumulation, ja zu einer Existenzbedingung der kapita-
listischen Produktionsweise“. Sie bilden ,eine disponible industrielle Re-
servearmee®, die dem Kapital ,fiir seine wechselnden Verwertungsbediirf-
nisse das stets bereite exploitable Menschenmaterial® bereitstellt. 198)

Marx versucht so, die dauernde Massenarbeitslosigkeit als systemnot-
wendig nachzuweisen. Die Armee der Arbeitslosen entsteht ,unabhingig
von den Schranken der wirklichen Bevolkerungszunahme®.1%%) Die Ver-
elendung der Proletarier mufl fortschreiten, solange der kapitalistische
Prozef andauert, denn er ,bedingt eine der Akkumulation von Kapital
entsprechende Akkumulation von Elend. Die Akkumulation von Reich-
tum auf dem einen Pol ist also zugleich Akkumulation von Elend,
Arbeitsqual, Sklaverei, Unwissenheit, Brutalisierung und moralischer De-

192) Karl Marx: Das Kapital, Kritik der Folitis&xen Ukonomie, Hrsg. vom Marx-Engels-Lenin-
Institut, Moskau., Dietz Verlag Beriin 1961, Erstes Budh: Der Produktionsprozef des
Kapitals. S. 659,

193) Karl Marx, 2.2.0., S, 659.
184) Karl Marx, a.2.0., S, 662.
185) Karl Marx, 2.a.0., S, 665.
196) Karl Marx, 2.2.0., S. 667.
107) Karl Marx, 2.3.0., S. 662 (Uberschrift zum dritten Teil des dreiundzwanzigsten Kapatels).
198) Karl Marx, 2.2.0,, S. 666.
199) Karl Marx, 2.2.0,, S. 666.
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gradation auf dem Gegenpol“.20) Auch wer so gliicklich ist, Arbeit zu
finden, ist nimlich noch nicht aus der Not heraus. Arbeit beseitigt nicht
etwa die Armut, sondern die Armut ist unausweichliches Schicksal fiir
den Arbeiter. Denn er erhilt stets nur den Marktwert seiner Arbeits-
kraft, der wic der aller anderen Waren durch ihre Reproduktionskosten
festgelegt ist.20t) Alles, was der Arbeiter iiber sein Existenzminimum
hinaus, 202) was er in der ,Surplusarbeitszeit® 203) erzeugt, fillt dem
Kapitalisten zu. ,Die Verlingerung des Arbeitstages iber den Punkt hin-
aus, wo der Arbeiter nur ein Aquivalent fiir den Wert seiner Arbeits-
kraft produziert hitte, und die Aneignung dieser Mehrarbeit durch das
Kapital — das ist die Produktion des absoluten Mehrwertes.” 2) Weil
dieser Mehrwert dem Arbeiter vollstindig vorenthalten wird, kann er
nie aus seiner Notlage herauskommen. Solange die historischen Entwick-
lungsgesetze des Kapitalismus in Kraft bleiben und die Herrschaft der
birgerlichen Klasse andauert, kdnnen Not und Armut im Gegenteil sogar
nur zunehmen. Denn ,je grifler der gesellschaftliche Reichtum, das funk-
tionierende Kapital, Umfang und Energie seines Wachstums, . . . desto
grofler die industrielle Reservearmee. . . . Je grofler aber diese Reserve-
armee im Verhiltnis zur aktiven Arbeiterarmee, desto massenhafter die
konsolidierte Ubervolkerung, deren Elend im . umgekehrten Verhilenis
zu ihrer Arbeitsqual steht. Je grofler endlich die Lazarusschichte der
Arbeiterklasse und die industrielle Reservearmee, desto grofler der offi-
zielle Pauperismus. Dies ist das absolute, allgemeine Gesetz der kapita-
listischen Akkumulation®. 203)

Die proletarische Revolution, die dieses Gesetz aufhebt, wird jedoch
mit der gleichen Gesctzmifligkeit eintreten, mit der sich die kapitali-
stische Produktion vollzieht. Ja, es ist der kapitalistische Prozefl selbst,
der zwangsliufig seine eigene Vernichtung herbeifiithre, ,,Der Fortschritt
der Industrie , . . setzt an die Stelle der Isolierung der Arbeiter durch die
Konkurrenz ihre revolutionire Vereinigung durch die Assoziation.* Auf
diese Weise ,produziert (die Bourgeoisic) vor allem ihren eigenen Toten-
griber. Thr Untergang und der Sieg des Proletariats sind gleich unver-
meidlich“. 206) Durch das Spiel der immanenten Gesetze der kapita-
listischen Produktion selbst, durch die Zentralisation der Kapitale . . .

200) Karl Marx, 2.2.0., S.

201) Vgl. Karl Marx, a.a. O S

202) Marx weist allerdings darauf hm, das Existenzminimum sei _.ein hmonsd’xes Produkt* und
hinge ,daher grofenteils von der Kulturstufe eines Landes® ab und davon, .mit welchen
Gewohnheiten und Lebensanspriichen die Klasse der freien Arbeiter sich gebilder har.®
Auflerdem schliefle cs dle Fortpflanzungskosten ein, ,also die Lebensmittel der Ersatz-
minner . . ., h, der Kmdir der Arbextcr, so dafl sich diese Rasse eigentiimlicher
Warenbesitzer auf dem Warenmarke verewigt® (a.a.0., S. 179).

203) Karl Marx, a.2.0., S. 225

204) Karl Marx, 2.2.0., S. 534

205) Karl Marx, a.a. O S. 679. Der letzte Satz ist im Original kursiv und gesperrt gcdrud&t.

206) Aus dem Kommunistischen Manifest, zitiert nach Alois Brusatti, Wilhelm Haas und Walter
Pollak (Hrsg.): Ceschichte der Sozialpolitik mit Dokumenten. Wien, Linz, Miinchen 1962.

S. 14
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wichst die Masse des Elends, des Drucks, der Knechtschaft, der Entartung,
der Ausbeutung, aber auch die Empdrung der stets anschwellenden und
durch den Mechanismus des kapitalistischen Produktionsprozesses selbst
geschulten, vereinten und organisierten Arbeiterklasse. . . . Die Zentrali-
sation der Produktionsmittel und die Vergesellschaftung der Arbeit er-
reichen einen Punkt, wo sie unvertriglich werden mit ihrer kapitalisti-
schen Hiille. Sie wird gesprengt. Die Stunde des kapitalistischen Privat-
eigentums schligt. Die Expropriateurs werden expropriiert.“ 207)

Nur dieser Umsturz, der notwendig dann ausbrechen wird, wenn der
Kapitalismus den erforderlichen Reifezustand erreicht hat, kann dem
Proletarier zu einer besseren Zukunft verhelfen. Denn er wird alle
Klassengegensitze autheben und damit die ganze verfehlte Ordnung der
Gesellschaft beseitigen. Vorher sind jedoch alle Bemiihungen um Ver-
besserungen aussichtslos. ,Die Arbeiterbewegung (kann) nicht auf dem
Wege irgendwelcher Sozialreform oder vermittels staatlicher sozialpoliti-
scher Mafinahmen zu ihrem Ziel gelangen . . ., sondern nur in schroffem
Gegensatz und in Kampfstellung gegeniiber den herrschenden Regicrun-
gen und allen iibrigen Klassen.“ 20%)  Weil der Staatr stets Klassenstaat
sel, . . . wire es auch ganz falsch, die soziale Umwilzung vom Staate
zu erwarten. Diese Umwilzung kdnne nur durch die Klasse selbst bewirkt
werden, welche jetzt die unterdriickte sei.* 209) Schon das kommunistische
Manifest hatte iiber die uropischen Sozialisten gespottet, die ,alle politi-
sche, namentlich alle revolutionire Aktion (verwerfen)* und die ,ihr Ziel
auf friedlichem Wege erreichen (wollen)“. 219) Nur der revolutionire
Klassenkampf kann eine Wendung herbeifiihren, und , ,Klassenkampf’
bedeutet . . . im marxistischen Sinne nicht etwa einen Kampf der Arbeiter-
klasse um bessere Lohne oder sonstige Skonomische Bedingungen, sondern:
Kampf fiir eine vdllige Neubildung der Gesellschaft®, 211)

Jeder andere Versuch, dem Arbeiter zu helfen, ist aber nicht nur
nutzlos, weil er den Gesetzen des Kapitalismus widerspricht, sondern er
ist sogar schidlich, weil er nur dic endgiiltige Losung, den Ubergang zur
klassenlosen Gesellschaft, verzégert. Alle Mittel der sozialen Reform,
seien sie staatlicher oder genossenschaftlich-gewerkschaftlicher Herkunft,
gelten als Behinderungen, weil sie ,immer nur bestimmte reale wirtschaft-
liche Ziele verfolgten® und daher die Gefahr in sich triigen, ,daff dariiber
das politische Endziel versiumt wiirde“. 212) Alle Sozialpolitik einschlie-
lich der Armenpflege ist darum ,ihrem ganzen Wesen nach eine Hem-
mung in diesem . . . gesetzmiflig kausalen Ablauf . . . der kapitalistischen

207) Karl Marx, 2.a2.0., S. 803.

208) Karl Diehl: Uber Sozialismus, Kommunismus und Anarchismus. Jena 1911. S. 211.
209) Karl Dichl, a.a.0,, S. 172.

210) Zitiert aus Alois Brusatti, Wilhelm Haas und Walter Poilak, 2.2.0., S, 156.

211) Karl Diehl, a.2.0,, S. 210.

212) Karl Dichl, 2.2.0., S. 212,
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Entwicklung, die zum Umschlag in den Sozialismus-Kommunismus fiihren
soll. Indem sie dem Prozef der Verelendung entgegenarbeitet, . . . ver-
langsamt sie den in die Zukunft weisenden Entwicklungsgang.” 213)

Marx ist sich daher mit Malthus und mit den Liberalisten ,ecinig in der
grundsitzlichen Verwerfung der Armenpflege®. 219) Er stimmt auch mit
Malthus darin tberein, daR die grofite Not von einer Ubervélkerung
hereiihet und dafl die Verelendung auf ciner Gesetzmiifigkeit beruht, die
vom cinzelnen nicht aufgchoben werden kann, Aber er begriindet Hunger
und Elend nicht aus einem c¢wigen Naturgesetz, sondern aus einem
historischen Entwicklungsgesetz. Daher sind sie nicht unabinderlich. Die
Armut kann beseitigt werden, und sie wird um so eher aus der Welt
geschafft sein, je mehr die Entwicklung beschleunigt werden kann. Die
Mittel zur Uberwindung der Not sind im Mehrwert vorhanden; die
proletarische Revolution muff sie nur den Kapitalisten entreifien.

Das Entscheidendste an der Lehre von Marx fiir den hier zu erértern-
den Zusammenhang ist aber, dafl die Armut mit der Person des Armen
iiberhaupt nichts mehr zu tun hat. Sie ist vielmehr ,das Ergebnis objek-
tiver gesellschaftlicher Zusammenhinge . . ., die im Prinzip unabhingig
von den subjektiven Fihigkeiten oder Unfihigkeiten der Betroffenen
eintreten®. 215) Ob der einzelne faul oder fleiflig, gescheit oder dumm,
geschickt oder ungeschickt, kriftig oder hinfillig, gesund oder krank,
jung oder alt ist, ob er ,moral restraint® {ibt oder sich scinem Geschlechts-
trieb hemmungslos hingibt — an seiner Armut indert das tberhaupt
nichts. Man kann die Menschen daher auch erzichen, so lange man will
und so gut man will, sie werden immer arm, immer Proletarier bleiben,
solange das kapiralistische System besteht. Die Armut ist also kein indi-
viduelles Schicksal mehr, sondern Klassenschicksal. Ste ist nicht Schuld des
einzelnen, sondern Schuld der Gesellschaft. Diese Ausbeutungs- und Ver-
elendungstheoric hat gerade von diesem Gesichtspunkt aus die gesamte
Sozialpolitik, insbesondere auch das System sozialer Leistungen, entschei-
dend beeinfluflt, so sehr Marx sie auch als Palliativmittel verhohnt hat.

213) Hans Scherpner: Theorie der Fursorge Gottingen 1962, S. 119.
214) Hans Scherpner, 2.2.0,,
215} Hans Scherpner, a.2.0., S 119



Kapitel 1II:

MOTIVE DER ARBEITERVERSICHERUNGS-
GESETZGEBUNG

I. Die Lage der Arbeiterklasse

Im 19. Jahrhundert hatte sich in allen westeuropiischen Lindern in
dem Mafle, in dem sie von der Industrialisierung ergriffen wurden, die
Meinung verbreitet, dall der Fabrikarbeiter eine neue Figur sei, deren
Stellung in der Gesellschaft eine ,soziale Frage* aufwerfe, die in den alten
Kategorien nicht befriedigend und dauerhaft zu 8sen sei. Das war keine
Entdeckung, die Marx vorbehalten gewesen wire. Wenn dennoch mit
Recht davon gesprochen werden kann, daf die Marx’schen Theorien die
soziale und insbesondere die sozialpolitische Entwicklung wesentlich
bestimmt hitten, so deshalb, weil sie das Problem am schirfsten akzen-
tuiert haben und weil sie durch ihre politische Aggressivitit das politische
Handeln am stirksten provozierten, sei es in der revolutioniren Ar-
beiterbewegung, set es in der Abwehr der Umsturzbestrebungen. Marx
hat den gesamten Begriffsapparat geliefert, dessen sich hinfort Anhinger
und Gegner gleichermaflen bedienten.

1. Thesen zur Situation des Arbeiters am Beginn des Industriezeitalters

Die Diskussion um die Ursachen der Verarmung und ihre Bekimpfung
war schon vorher schr rege gewesen, vor allem seit dem Anstof}, den
Malthus mit seinem ,Essay“ gegeben hatte. 2%) Aber je mehr das Fabrik-
system um sich griff, desto unausweichlicher schien die Erkenntnis zu
werden, dafl eine blofle Reform der bestehenden Armenpflege nicht viel
auszurichten vermoge. Lorenz von Stein hat das in seinem Werk ,Der
Sozialismus und Kommunismus des heutigen Frankreich®, — das 1842,
also vor dem kommunistischen Manifest und lange vor dem ,Kapital®,
zum ersten Male erschien und 1850 in der letzten Bearbeitung unter dem
Titel ,Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf
unsere Tage“ herausgegeben wurde —, nicht nur durchaus im Sinne des
»wissenschaftlichen Sozialismus“, sondern auch in recht ,marxistisch®
anmutenden Formulierungen ausgesprochen. ,Jetzt wird es klar®, sagt er,
~welch ein ungeheurer Unterschied zwischen dem bloflen Armenwesen
und dem Pauperismus stattfindet. Denn wihrend die eigentliche Armurt
durch den Mangel an Arbeit und mithin an Lohn entsteht, wird der

116) 1. Auflage 1798.
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Pauperismus gerade durch die Arbeit und den Lohn der industriellen
Gesellschaft erzeugt. Jener kann man daher abhelfen, indem man Gaben
darreicht, die an die Stelle des Lohnes treten; . . . dieser dagegen ist
iiberhaupt unverstindlich, wenn er nicht als eine grofle soziale Tatsache
betrachtet wird; und jede Betrachtung des Pauperismus wirft daher die
Untersuchung unmittelbar auf die Gesellschaft, ihre Ordnung, ihren
Widerspruch zuriick. 217)

Hier ist also sehr entschieden jene Wendung vollzogen, die den Armen
selbst exkulpiert und die verkehrte gesellschaftliche Organisation fiir die
Verarmung verantwortlich macht. Lorenz von Stein sagt ausdriicklich,
»dafl die Verarmung und die Armut eine unvermeidliche Begleiterin der
industriellen Gesellschaft und ein perennierendes Ubel in dem industri-
ellen Arbeiterstande sein wird“. 218) Zwar sei anzuerkennen, ,daf der
Teil des Arbeiterstandes, der noch Arbeitskraft hat, in der Regel durch
seine Arbeitskraft sein Auskommen hat®, 219) , Allein sobald diese Arbeits-
kraft entweder aufhért, oder sobald sie nicht mehr beschiftigt ist, so
tritt fiir den Arbeiter sofortige Verarmung ein, die durch das Zehren
von dem, was giinstige Zeiten hitten eriibrigen sollen, nicht aufgehalten
wird. Denn die giinstigen Zeiten bestehen eben nur in der tiglichen
Befriedigung des Bediirfnisses durch die tigliche Arbeit.” 220) Es seien
nimlich ,einerseits das Wesen der Maschinenarbeit, -andrerseits die Macht
der Konkurrenz, (die) den Lohn der industriellen Arbeit fiir die grofite
Zahl der Arbeiter auf das Maf des notwendigen tiglichen Bediirfnisses
herabdriicken®, so dafl ,es dem Arbeiter der Regel nach unmdglich ist,
cin Ersparnis zu machen®. 21} ,Dic Aufforderung zum Sparen wie zur
Ordnung und Fhushichkeit® miisse daher Lfiir ihn fast wie Hohn
klingen®. #22) Denn oy sei ja gerade odas Geserz, welches den Erwerb der
Mitglicder dieses Standes regelt®, #21) das dic Voraussctzung zum Sparen
{nimlich, ,dafl die erwerbende Titigkeit in den glinstigen Zeiten mcehr
crwirbr, als das durchschnittliche Bediirfnis verbraucht, 29)] |, notwendig
und allgemein aufhebt“; folglich sci ,die Verarmung in diesem Stande
selber eine unvermeidliche Notwendigkeit®. 22) Man konne daher nicht
der Konsequenz ausweichen, dafl ,auch die industrielle Gesellschaft . . .
thre Armut hat, die aus denselben Prinzipien hervorgeht, auf denen
ihre Ordnung iiberhaupt beruht. Und diese Armut der industriellen
Gesellschaft ist der Pauperismus, die industrielle oder die Massen-
armut®, 224)

217) Lorenz von Stein: Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf unsere
Tage. Bd, 2: Die industrielle Gesellschaft, Der Sozialismus und Kommunismus Frankreichs
von 1830 bis 1348. Hrsg. von Gottfried Salomon. Miinchen 1921. 5. 83,

218) Lorenz von Stein, a.a.0., S. 76.

219) Lorenz von Stein, a.a.0., S. 85.

220) Lorenz von Stein, 2.2.0., S. 75.

221) Lorenz von Stein, 2.2.0., S. 75.

222) Lorenz von Stcin, 2.2.0., S. 86.

223) Lorenz von Stein, 2.2.0., 5. 74 {.
224) Lorenz von Stein, 2.2.0., 5. 74.
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Von Marx abgeschen, haben wenige Theoretiker sich einem solchen
konsequenten Pessimismus hingegeben wie Lorenz von Stein, der sogar
noch viel weitergchende Zerriittungen der Haushalte und Familien und
Zerstorungen der physischen Lebens- und Arbeitskraft beklage als die
kurz beschriebenen., Fiir den hier zu behandelnden Zusammenhang
geniigen diese jedoch, weil sie in sehr entschiedenen Formulierungen,
die viel weniger von theoretischen Spekulationen iberlagert und verdeckt
sind als bei Marx, alle jene Ansichten des 19. Jahrhunderts enthalten, aus
denen die Begriindungen der Arbeiterversicherungsgesetze abgeleitet sind.

2. Merkmale der proletarischen Existenz

a) Die systemimmanente Armut

Zunichst ist zu wiederholen, worauf in den vorangegangencn Kapiteln
schon hingewiesen worden ist: Wenn die Verarmung mit dem Status des
Fabrikarbeiters unlgsbar verbunden ist, denn ist es vollig unzulassxg, den
Armen fiir sein Schicksal selbst verantwortlich zu machen. Nun ist die
Idee, dafl die Gesellschaft an der Armut schuld sei, nicht ganz so neu, wie
es zunichst scheinen mag. Auch in der fritheren Geschichte war behauptet
worden, daff bestimmte wirtschaftliche oder politische Verinderungen
Notlagen verursacht hitten, die abzuwenden der einzelne, der von ihnen
betroffen wurde, nicht fihig gewesen sei. Im vorigen Kapitel sind solche
Thesen bereits erwihnt worden. 225) Aber wenn es sich hier auch nicht
um Ungliicksfille handelte, die der einzelne mutwillig oder fahrlissig
herbeigefiihrt hatte oder die nun einmal unabinderlich im Leben den
einen oder anderen betreffen, so handelte es sich doch um Ungliicksfille;
zwar nicht um Sondertatbestinde, die nur fiir einzelne Pechvogel gelten,
sondern um geselischaftliche Erscheinungen, aber eben um eine Art Fehl-
entwicklung, um gesellschaftliche Unfille. Wo man gesellschaftliche Ur-
sachen der Armut erkannte und anerkannte, da ging es um Anpassungs-
und Ubergangsschwierigkeiten, da war die Ordnung der Gesellschaft
gestdrt, so dafl mit der Wiederherstellung der Ordnung oder der Eta-
blierung einer neuen Ordnung, wenn sie erst vollzogen und der Zwischen-
zustand iliberwunden wire, auch dic gesellschaftlich verursachte Armut
wieder verschwinden miifice.

In dem Industriezeitalter aber schien erstmals eine vollig andere Situa-
tion eingetreten zu sein. Hier schienen nicht einfach Stirungen der Ord-
nung vorzuliegen, sondern eine Organisationsform der wirtschaftenden
Gesellschaft, zu der die Armut fiir ganze Volksschichten untrennbar dazu
gehdrre. Nicht als ein Durcheinander, das es wieder zu ordnen gelte, er-
schien dieser Zustand, sondern als ein System, das aus der thm imma-
nenten Gesetzmifligkeit fortwihrend neue Armut produzieren miisse.

225) Vgl. Kap. II, Abschnite III 3.
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Diese Erkenntnis muflte erschreckend wirken. Hatte man sich alle bis-
herigen Ordnungen im Idealfall, d. h. wenn von der Unvollkommenheit
aller menschlichen Bemithungen abstrahiert wurde, ohne Elend wenigstens
vorstellen kénnen, so fand man sich nun vor der Erkenntnis, dafl die
Armut systemnotwendig sei, Ja, da es die Industriearbeiterschaft war, die
man dieser unerbittlichen Konsequenz unterworfen glaubte, schien sich
die widersinnige Folgerung aufzudringen, — die Marx dann auch aus-
driicklich gezogen hat —, da der Fortschritt und die Vermehrung des
Reichtums zwangsliufig immer mehr Arme produzieren miifiten. Denn
der wirtschaftliche Aufschwung war ja gerade der Industrie zu verdanken,
und der weitere wirtschaftliche Fortschritt war von eben diesen neuen
Fabriken und Maschinen zu erhoffen, die mit Notwendigkeit die ver-
armenden Arbeiter hervorbrachten.

Dafl die Gesellschaft die Schuld an der Armut habe, war also eine viel
bitterere Aussage als in frilheren Zeiten, in denen sie gelegentlich auch
schon gemacht worden war. Denn das Elend des Proletariats schien eine
Dauereinrichtung zu sein, die — im Gegensatz zu allen bisherigen gesell-
schaftlichen Umwilzungen, durch die Verarmungsprozesse ausgeldst wur-
den — nur durch eine Riickentwicklung, nimlich durch Verzicht auf den
industriellen Fortschritt, wieder zu beseitigen wire.

b} Massenarmut

Daraus folgt eine zweite Eigentiimlichkeit der ‘Armut im Industrie-
zeitalter: Die neue Erscheinungsform ist die Massenarmut. Alle fritheren
Vorstellungen richteten sich auf die Person des Armen. Es mdgen viele
Arme gewesen sein, aber sic waren immer als cinzelne mit einem beson-
deren Schicksal gedacht. Freilich hat jede Armutstheoric bestimmte typi-
sche Situation aufgespiirt, auf die die Armut zuriickgefithrt wurde. Ohne
solche Verallgemeinerung wire eine systematische Ursachenlehre gar nicht
moglich gewesen, sondern nur cine Sammlung anckdotischer Beispiele.
Auch haben alle sozialen Hilfen vor der Sozialpolitik und nicht zuletzt
dic mittelalterlichen Almosenlehren mit einer Unterschicht der Armut
gerechnet. Aber entweder hatte diese Armut — wie bei Thomas von
Aquin — selbst eine gesellschaftliche Funktion, war fast eine Art Beruf,
wie sich an dem Satz erweist, dall der Arme ein heiliges Ding sei (res
sacra miser), weil man ihn fiir das Almosengeben braucht und weil er
Gott niher ist als der Reiche; oder sie erschien — wie z. B. im Vulgir-
Malthusianismus — als Folge der Verkommenheit des einzelnen, so dafl
das materielle Lebensniveau nur Spiegelbild der moralischen Liederlich-
keit und damit nicht eigentlich eine wirtschaftliche, sondern eine sittliche
Frage war. Auf jeden Fall wurde die Armut als Einzelschicksal gesehen,
nicht als Massenschicksal, selbst wenn es sich einmal um massenhaft auf-
tretende Einzelschicksale handeln sollte.
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Fiir den Fabrikarbeiter pafliten diese Attitiiden niche mehr, Tir ihn
schien die Armut Berufsschicksal zu sein, und zwar nicht einfach im
Sinne ciner Wahrscheinlichkeit, nach der sich in bestimmten Berufen
eine groflere Zahl von Armen sammelt als in anderen, sondern vielmehr
nach zwingender, kcine Ausnahmen zulassender Gesetzmifligkeit. Die
Armut schien unmittelbare kausale Folge des Arbeiterdaseins, die lden-
titat des Arbeiters und des Armen liickenlos erfiillt. Eine ganze Schicht,
und zwar eine mit dem Fortschritt, der das ganze Zeitalter doch so
befliigelte, wachsende Schicht schien zur Armut verurteilt, zu einer
Armut, fiir die weder eine gesellschaftliche Funktion noch eine moralische
Rechtfertigung zu finden war; und das alles in einem System, das gerade
der Parole von Freiheit und Gleichheit seine dynamische Kraft verdankte.
So konnte die Gleichsetzung von ,Arbeiterfrage® und ,sozialer Frage®
nicht ausbleiben.

¢) Die neue Klasse

Dafl so, wie Lorenz von Stein gesagt hatte, die Form, die die Armut
im Industriezeitalter annimmt, der Pauperismus, die industriclle Massen-
armut ist, #2%) macht sie zugleich zum ZKlassenschicksal. In der neuen
Existenzform des Fabrikarbeiters ,fiihlen sich die Armen als Klasse, als
Stand durch die bewufite Gemeinsamkeit ihres Elends“. 227} Von daher
gewinnt die Arbeiterfrage ihre politische Brisanz. Die Revolutionen von
1789 und 1848 hatten gezeigt, welche Erschiitterungen eine emporge-
stiegene Klasse, die sich benachteiligt und in ihren Rechten beschnitten
fiihlte, auszuldsen vermochte. Nun, in der zweiten Hilfte des neunzehn-
ten Jahrhunderts, nachdem gerade der ,tiers érat® sich teils durchgesetzt
hatte, teils so weit gebindigt war, daf eine ordnungsgemifle Staatsver-
waltung wieder gewihrleistet schien, drohte bereits der aufrithrerische
vierte Stand alle Konsolidierungen wieder zu zersprengen. Dafl er durch
die ziindenden Parolen des kommunistischen Manifests aufgeriittelt und
zugleich zum Bewufltsein seines Elends wie sciner Macht gebracht worden
sei, mag zwar ecine Vorstellung der biirgerlichen Schichten gewesen sein,
die dem Bewufltsein der Arbeiterschaft zunichst noch gar nicht entsprach.
Aber in den letzten Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts war es dennoch
die nahezu einmiitige Auffassung geworden, daf} die Arbeiterschaft eine
neue Klasse sei, .auch und nicht zuletzt in diesem politisch bedrohlichen
Sinne, daf sie nach den Bauern und den Biirgern ihrerseits mehr Freiheit
und mehr Gleichheit verlangen werde.

d) Die Unsicherbeit

Die auffilligste Eigentiimlichkeit der Existenzform dieser neuen Klasse
war die Unsicherheit. Alle bekannten Sicherungen und Riickhalte hatte

226) Vgl. das Zicat auf §. 55. oo
227) Gustay Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S, 327,
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der Fabrikarbeiter entweder nie besessen oder verloren. Er hatte kein
Land, wie der Junker und der freie Bauer. Er hatte kein Vermogen, wie
der avancierte Biirger. Er hatte kein eigenes Gewerbe, das dem Meister
oder dem Prinzipal stets etwas einbrachte. Er hatte keinen Herrn mehr,
der ihm und seiner Familie seine Fiirsorge angedeihen lief}. Er hatte nicht
einmal mehr eine Unterkunfr, die ihm sicher war. Er hatte nur noch
seine Arbeitskraft und den Lohn, den er dafiir bekam. Er arbeitete auf
tigliche Kiindigung, und er wohnte auf tigliche Kiindigung, und da er
infolgedessen von heute auf morgen, ja von Stunde zu Stunde mittellos
und ohne Obdach dastchen konnte, so lebte er gewissermaflen auch nur
auf tigliche Kiindigung. Den Zeitgenossen der frithen Phasen der Indu-
strialisierung war diese Art der Gefihrdung am auffilligsten und am
leichtesten zu begreifen, zumal ihnen die Griinde, durch die der Arbeiter
seine Arbeit verlieren konne, auflerordentlich zahlreich erschienen, von
der Invaliditit durch Betriebsunfall bis zu den regelmiflig wiederkehren-
den Handelskrisen. Die Faszination, die von dem modernen Schlagwort
»soziale Sicherheit* ausgeht, ist sicher unter anderem auch aus den Nach-
wirkungen der Gefiihle zu erkliren, die durch diese stindige Existenz-
angst des Arbeiters entstanden waren.

e) Minimalléhne

Die Kurzfristigkeit der Verdienstchancen gewann ihre volle Be-
drohlichkeit aber erst dadurch, dafl der Lohn keine Riicklagen fiir die
Zwischenzeiten zulieB. Die Meinung, daf die Arbeiter nie genug ver-
dienen konnten, um fir sich und ihre Familien sorgen und vorsorgen
zu konnen, hatte sich schon vor der cigentlichen Industrialisierungsphase
weit verbreitet. Das in England um dic Wende vom 18, zum 19, Jahr-
hundert cingefithrie Unterstiitzungssystem, das unter dem Namen Speen-
hamland’s Act bekannt geworden ist, sah vor, daf der Lohn der ,Fleifii-
gen und Unbemittelten® aus der gemeindlichen Armensteuer bis zu
cinem Betrag aufgebessert werden sollte, der sich nach dem Familienstand
und dem jeweiligen Brotpreis richtete. 228} Diese Lohnzulagen wurden
zwar zunichst hauptsichlich fiir Landarbeiter gezahlt; 229) aber aus dem
Umstand, daf sie ,besonders . . . in den Grafschaften mit Landeinhegung
neueren Datums® 2%9) ijblich waren, lifit sich entnehmen, daff die ganze

228) Vgl. dazu die ausfithrliche Darstellung bei Sidney and Beatrice Webb (English Poor Law
History. Part 1: The Old Poor Law. London 1963. S. 176 ff.) und bei Sir George Nicholls
(A History of the English Poor Law. Vol 2. London 1854, S. 137). — Vgl. auflerdem
P. F, Aschrott: Das englische Armenwesen in seiner historischen Entwicklung und in seiner
heutigen Gestalt (Leipzig 1886. $. 31), Lujo Breatano: Eine Geschichte der wirtschaftlichen
Entwicklung Englands éBd. 2: Die Zeit des Merkantilismus, Jena 1927. S. 441 ff.), Gabriele
Bremme: Freiheit und soziale Sicherbeir (Stunigart 1961, 5, 6) und George Macauley
Trevelyan: Kultur- und Sozialgeschichte Englands (Hamburg 1948, S. 450),

229) Sidney and Beatrice Webb, 2.2.0., S. 178: The ,doubly graduated scale, varying accordin
to .zl}u‘e price of bread, and also to the size of the family, was widely adopted in rura
parishes®,

230) George Macaulay Trevelyan, 2.2.0., S. 450.
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Konstruktion ctwas mit dem freigesetzten, aus alten Bindungen entlasse-
nen und dem Arbeitsmarke {iberantworteten Landarbeiter zu tun harte,
der ja Vorliufer des FFabrikarbeiters ist. So wurde es denn auch, ,zumal
im stidlichen England, . . . iiblich, wenn die Fabrikherren den Lohn er-
niedrigten, das Fechlende aus der Armenkasse zu erginzen®. 231) Dieses
System der &ffentlichen Lohnsubventionierung 23?) wurde vom Parlament
grundsitzlich gebilligt, #3%) und ,das Prinzip, die Ldhne nach einem
eindeutigen, vom Brotpreis und der Zahl der Kinder in der Familie
abhingigen Tarif durch Armenunterstiitzungen zu erginzen, verbreitete
sich zwischen 1795 und 1833 in fast allen Grafschaften von England und
Wales®. 234} Ohne die Vorstellung, dafl der freie Lohnarbeitsvertrag nicht
genug erbringe, um cine Familic davon zu ernihren, wire dieses Al-
lowance-System kaum zu verstchen, Das zeigt .jene vielbesprochene
Rede* #35) schr deutlich, die William Pitt ,gelegentlich des Antrags auf
zweite Lesung® 23%) des von dem Abgeordneten Whitbread eingebrachten
»Bill for Regulating Wages according to the Price of Provisions® 23%) 1796
gehalten hat. Da die Zah! der Familienmitglieder unterschiedlich sey,
konne man, so sagte Pitt, den Unterhalt der labouring poor nicht durch
gesetzliche Mindestlohne sichern, denn diese kdnnten nur — je nach
der festgelegten Lohnhdhe — bewirken, daf ,entweder der Mann mit
einer kleinen Familie zu viel oder der Mann mit einer grofien Familie . . .
zu geringen Lohn haben wiirde®. Man miisse vielmehr dann, wenn
~mehrere Kinder vorhanden sind, die Unterstiitzung zu einem Recht und
zu einer Ehre anstatt zu einem Anlaf fiir Verachtung und Schande ma-
chen, Dadurch wird eine grofle Familie ein Segen und nicht ein Fluch
werden; und es wiirde eine Scheidelinie gezogen zwischen solchen, die
durch ihre Arbeit fiir sich selbst sorgen kdnnen, und solchen, die, nach-
dem sie ihr Vaterland durch mehrere Kinder bereichert haben, einen
Anspruch darauf haben, dafl es auch zu ihrem Unterhalt beitrige®, 237

231) Wilhelm Rosdier: System der Armenpflege und Armenpolitik. Stutrgart 1894, S. 126.

232) Si;:llnéy and Beatrice Webb, 2.2.Q., S. 172: ,This ,rate in aid of wages’, as it came to be
called, . . .

233) Das System ging aus von ,the Justices of the County (of Berkshire} ,and other discreer
persons‘, (who) met at Speen, the centre of the district known as Speenhamland . ..
,at the Pelican Inn’“ in May 1795 (Sidney and Beacrice Webb, 2.2.0., S. 177 f.), ,The
view taken by the Justices was promptly ratified, in effect, by Parliament itself” (Sidney
and Beatrice Webb, 2.2.0., S. 180). ,Their example was widely followed and the practice
received parliamentary confirmation in 1796* (Encyclopaedia Britannica. Vol. 18. Chicago,
Toronto 1959, p. 218. Artikel ,Poor Law*"). .

234) Sidney and Beatrice Webb, a.2.0., S. 180 ff.: ,Between 1795 and 1833 the principle of
making up wages by Outdoor Relief, according to a definite scale depending on the price
of bread and the number of children in the family, spread to nearly every county of
England and Wales.*

235) Lujo Brentano, a.a.0., S. 443.

238) P. F. Asdhrott, 2.2.0., S. 32, . .

237) The Speeches of the Right Honourable William Pitt, in rhe House of Commons. Sccond
edition. Vol. 2. London 1808, p. 134: ,As there was a difference in the numbers which
compose the families of the labouring poor, . . . by the regulations proposed, either
the man with a small family would have too much wages, or the man with a large
family, who had done most service to his country, would have too little. So thar
were the minimum fixed upon the standard of a large family, it might operate as am
encouragement to idleness on one part of the community; and if it were fixed on the
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Fir das Industrieproletariat war die Annahme nahezu unbestritten,
dafl der Lohn bestenfalls fiir den tiglichen Unterhalt der Familie aus-
reiche — und auch das nur, wenn sie nicht allzu zahlreich war —, aber
keinesfalls einen Uberschuf erlaube, um fiir die vielen Gelegenheiten der
Erwerbslosigkeit und der Erwerbsunfihigkeit vorzusorgen. Meinungsver-
schiedenheiten bestanden nur dariiber, ob {iberhaupt, in welchem Ausmafl
und wie schnell sich daran etwas indern konne. Die Hoffnungen, dafl die
Lage sich in kurzer Frist bessern werde, waren nicht sehr grof}. So blieben
eigentlich nur zwei Haltungen iibrig: Entweder dafl man etwas fiir die
Arbeiter tun miisse, weil die selbsttitige Korrektur in so weiter Ferne
liege, daff man sie nicht abwarten konne, oder dafl man nichts fiir sie
tun konne, weil thr Elend unabinderlich und nicht aus der Welt zu
schaffen sei.

I. Das Versagen der Armenpflege gegeniiber der
proletarischen Massenarmut

1. Der negative Consensus

a) Dus etablierte Armenpflegesystem

Das, was hier aus den Auflerungen Lorenz von Steins abgeleitet worden
ist, gehdrte zu den allgemein geteilten Auffassungen der Zeit, zu den
Grundannahmen, die bei den Diskussionen um die Arbeiterversicherung
mehr oder weniger stillschweigend akzeptiert wurden. Mehr oder weniger
heifle dabei, daf es zwar Variationen und Graduicrungen gab, aber kaum
cine grundsitzliche Gegenposition. So neu, so umwiilzend, so schwerwie-
gend und so erschreckend den Zeitgenossen diese proletarische Existenz-
form audh erschicnen sein mag, so wenig ist damit schon zu erkliren, dafl
man ausgerechnet auf den Versicherungszwang verfiel, Warum hat man
die Arbeiterversicherung als ¢in Sonderrecht des Industrieprolecariats
neben die Armenpflege gestellt? Die Armenpflege war doch cin ausge-
bautes, fiir alle Notsituationen gedachtes Hilfssystem. Lie8 es sich, wenn
es schon wirklich unzureichend sein sollte, nicht so reformieren, dafl es
auch fiir die Arbeiterschaft ausreichende Garantien gegen die Verarmung
bot?

Die Armengesetzgebung hat dann ja auch im Norddeutschen Bund
durch das Gesetz iiber die Freiziigigkeit von 1867 und das Gesetz iiber

standard of a small family, those would not enjoy the benefit of it for whose relief it
was intended. What measure then could be found to supply the defect? Le us, said he,
make relief in cases where there are a numbe® of children, 2 martter of right and an
honour, instead of a ground for opprobrium and contempt. This will make a large family
a blessing, and not a curse; and this will draw a proper line of distinction between
those who are able to provide for themselves by tﬁcir labour, and those who, after
having enriched their country with 2 number of dhildren, have a claim upon its assistance
for their suppore.®
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den Unterstiitzungswohnsitz von 1870 cine fiir die damaligen Verhilte-
nisse recht moderne Ausgestaltung erfahren. Und nachdem nach der
Reichsgriindung die Geltung dieser Gesetze auf die meisten sitddeutschen
Linder ausgedehnt worden war, #3%) ,besafl das Deutsche Reich eine auf
eben dicsen Art. 32%) und cben dieses Gesetz iber die Freiziigigkeit
gegriindete, fiir sein ganzes Gebiet geltende allgemeine Niederlassungs-
und Gewerbefreitheit und mit Ausnahme von Bayern und Elsass-Lothrin-
gen in Bezug auf die 6ffentliche Armenpflege einen auf das Gesetz iiber
den Unterstiitzungswohnsitz gegriindeten einheitlichen Rechtszustand,
dessen Ausbau . . . den einzelnen Staaten vorbehalten blieb®. 23) Das
Gesetz iiber die Freiziigigkeit hatte {iberhaupt erst die Zuwanderung in
die neuen Industrieorte ermoglicht, indem es den Gemeinden untersagte,
jemandem den Zuzug zu verweigern, es sei denn, sie kdnne ihm nach-
weisen, dafl er ,nicht hinrcichende Krifte besitzt, um sich und seinen
nicht arbeitsfihigen Angehdrigen den notdiirftigen Lebensunterhalt zu
verschaffen®; 241) vor allem war ,die Besorgnis vor kiinftiger Verar-
mung® 241) kein Grund zur Abweisung mehr. Solite das Armenrecht, das
so eine der wesentlichen Bedingungen fiir die. Industrie-Entwicklung
geschaffen hatte, nicht imstande sein, die Industriearbeiter auch vor
Not zu schiitzen?

b) Die Schmiihformeln

Sowohl in der damaligen als auch in der spiteren Literatur sucht man
vergeblich nach einer Antwort auf diese Frage. Dafl die Armenpflege
dieser neuen Aufgabe nicht gerecht werden kdnne, scheint als so selbst-
verstindlich angesehen worden zu sein, dafl nihere Begriindungen fiir
villig tiberflissig gehalten wurden. Die Mangelhaftigkeit der Armen-
pflege wird undiskutiert vorausgesetzt. Seit hundert Jahren wird sie
immer wieder mit den gleichen formelhaften Ausdriicken abgetan. Selbst
Roscher, der ,die weise Absicht der géttlichen Vorsehung, in der Armuth
eine sittliche Erzichungsanstalt fiir beide Theile (die Armen und die
Reichen) zu schaffen, analog der gegenscitigen Bediirfrigkeit der Ge-
schlechter, der Lebensalter etc.” 242) preist und der meint, dafl ,der Weg

238) Vgl. im einzelnen Emil Muensterbery: Die deutsche Armengesctzgebung und das Material
zu ihrer Reform. Leipzig 1887. S. 170 tf. . .

239) Art. 3 der Reichsverfassung, der festlegte, .dafl der Angehrige . . . eines jeden Bundes-
staats in jedem anderen Bundesstaate als Inlinder zu behandeln, und demgemif zum
festen Wohnsitz, zum Gewerbebetriebe, zu dffentlichen Amtern, zur Erwerbung von Grund-
stiicken, zur Erlangung des Staatsbiirgerrechts und zum Genusse aller sonstigen biirgerlichen
Rechte unter denselben Voraussetzungen wie der Einheimische zuzulassen, auch in Betreff
der Redhtsverfolgung und des Reditsschutzes demselben gleich zu behandeln ist.” (Vgl
Emil Muensterberg, a.2.0., S. 136 u. 170). .

240) Emil Muensterberg, 2.2.0., S. 172. — Das Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz erlangte
in ElsaB-Lothringen erst 1908 und in Bayern erst 1912 Geluung. (Vgl. Georg Wolfgang
Breithaupt: Offentliches Armenrecht und personliche Freiheit, Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, Erginzungsheft LI. Tibingen 1915, S. 71). . .

21) § 4 des Gesezes uber die Freiziigigkeit vom 1, November 1867. Zitiert nach Emil
Muensterberg, 2.2.0., S. 139, .

242) VWilhelm Roscher: System der Armenpflege und Armenpolitik. Sturrgart 1894. S. 129,
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von der gesetzlichen Armenpflege zum Communismus gar zu ab-
schilssig® 243) wire, wenn die Armen ein Recht auf Hilfe hitten, selbst
dieser Apologet einer harten, konservativen Armenpflege spricht von der
»demoralisicrenden Wirkung“ der Armenunterstiitzung 24¢) und von der
.entehrenden Armenpflege® 243) und riumt schlieBlich ein: ,In der
neueren Zeit sind durch die Auflockerung des Familienbandes, der Zunft-
versicherung, der Heimathsangehdrigkeit, sowie durch den Widerwillen der
unteren Klassen gegen Armenunterstiitzung ncue Maflregeln nitig ge-
worden.“ 28) Schiffle wettert gegen den ,die Gemeinden selbst verpau-
pernden, die Armen demoralisirenden, den Lohndruck perpetuirenden
Kommunismus des éffentlichen Armenrechtes®, 247) Schmoller meint von
der Armenpflege: ,Es gelang unendlich schwer Hilfe zu geben, die zu-
gleich erzog und erhob; so wie sie gegeben wurde, raubte sie leicht die
Selbstachtung, driickte den Empfinger noch tiefer hinab.“ 248) Bismarck
hat von der ,Hirte der Situation eines . . . der Gemeindeverpflegung
verfallenen Ortsarmen® 2%9) gesprochen. Dafl man der Armenkasse ver-
falle, anheimfalle, iiberantwortet oder ausgeliefert werde, sind Vokabeln,
die sich stereotyp wiederholen. Kurz nach dem ersten Weltkrieg heiflt
es, dafl die Armenpflege trotz aller Verbesserungen die Ausgestaltung,
»die . . . den Schrecken, ihr anheimzufallen, rechtfertigt®, 259) noch nicht
verloren habe. Schliefilich ist — noch fiir unsere Gegenwart — die Rede
davon, ,es wire ein unverdient hartes Los, wenn . . . keine andere Hilfe
zur Verfligung stinde, als die der Armen- bzw. &ffentlichen Fiirsorge,
die, auch wenn sie in ertriglicherer Weise ausgestaltet und gelibt wird, als
es lange Zeit der Fall gewesen ist, fiir jeden Menschen, der ein ehrliches
Arbcitsleben hinter sich bat und unverschuldet in wirtschaftliche Not
geraten ist, mit cinem bedriickenden Makel behafret ist®. 281) Und das
Internmationale Arbeitsamt meint, ,dall Menschen nach einem langen Ar-
beitsleben, das zum Wohle des Landes beigetragen hatte®, nicht ,,im Alter
dieser Schande ausgesetzt sein sollten®, %) Armenunterstiitzung in An-
spruch nehmen zu miissen.

2. Die Armenpflege als Repression

Wie konnte es zu einem solchen negativen Consensus kommen? Was
hatte die Armenpflege angerichtet, dafl sie so einhelliger Geringschitzung

243) Wilhelm Roscher, 2.2.0., 5. 131.

244) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 314.

243) Wilhelm Roscher, 2.2.0,, S, 315.

248) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 306.

247) Qébe" Schiffle: Das gesellschaftliche System der menschlichen Wirtschaft, Tiibingen 1873.

2. S. 484,

248) Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S,

248} Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12: Reden von 1878 bis 1885 2 Aufl., Berlin 1929.
S, 245.

250y Hans Maier: Die Stellung der sozialen Fiirsorge in der neuen Zeit. In: Soziale Praxis und
Archiv fiir Volkswohlfahre, Jg. 29 (1920). Nr. 38. Spalte 893.

251) Gerhard Albrechrt: Sozulpolmk Gottingen 1955, S, 161, X

252) Internationales Arbeitsamt (Hrsg.): Soziale Sicherheit. Ein Lehrgang fiir Arbeitnchmer,
Genf 1958. S. 12,
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anhcimfiel? An dieser Stelle kénnen nicht alle Griinde dafiir aufgefiihrt
werden. Dic allgemeineren, theoretisch-systematischen Uberlegungen wer-
den zum Teil spiter noch behandelt werden. 25%) Hier mufl es mit einigen
kurzen Hinweisen auf die Eigenarten der Armenpflege in der zweiten
Hilfte des vorigen Jahrhunderts sein Bewenden haben.

Dazu ist zuriickzugreifen auf die Grundannahmen {iber den Status der
proletarischen Existenz, die im Anschluff an Lorenz von Stein in diesem
Kapitel entwickelt worden sind. Die Armenpflege war auf sie alle nicht
eingerichtet. Am ehesten konnte sie noch mit der Ausbeutungstheorie im
engeren Sinne etwas anfangen, mit der These, daf} sich aus den irmlichen
Léhnen nicht mehr als die Armut unterhalten lasse. Aber dagegen konnte
sie natiirlich keine Abhilfe schaffen. Sie war dazu da, zu helfen, wenn der
Lohn ausficl, aber nicht, bessere Lohne durchzusetzen. Die Unsicherheit
der Lohnverhiltnisse war schon gar nicht ihr Ressort. Sie wire zwar
gerne manche der Belastungen, die ihr aus dieser Instabilitit erwuchsen,
los geworden, aber dazu wire ein Eingriff in den Ablauf des Wirtschafts-
prozesses erforderlich gewesen, zu dem sie weder befugt noch befihigt
war. Und so wire sie natiirlich auch iiberfordert gewesen, wenn sie das
Schicksal einer ganzen neuen Klasse zum Besseren hitte wenden sollen.
Ihr Auftrag war nicht, die soziale Gerechtigkeit zu verwirklichen, etwa
gar im Sinne der revolutioniren Gleichheitsforderungen, sondern die
reine Existenzsicherung. Daher war sie auch auf den einzelnen Notleiden-
den ausgerichter, nicht auf die Massenarmut einer ganzen, noch dazu
arbeitsfihigen Bevlkerungsschicht.

Der entscheidende Gegensatz aber liegt in der Schuldfrage. Wenn der
Armenpflege auch nicht unbekannt war, dafl es gesellschaftliche Verhilt-
nisse gab, die die Verarmung fdrderten, so hatte sie doch immer damit
rechnen konnen, dafl der Tiichtige, Geschickte und Geduldige sich auch
unter widrigen Umstinden behaupten konnte, es sei denn, er wire durch
irgendwelche Gebrechen auflerstande gewesen zu arbeiten. So suchte sie
die Schuld immer beim einzelnen. Dafl die Armut unentrinnbares Ge-
schick fiir grofle Gruppen der Bevilkerung scin sollte, war in der Vor-
stellungswelt einer Armenpflege, die sich unter dem Einflufl der Lehren
von Malthus ginzlich der moralischen Verurteilung der Armut verschrie-
ben hatte, unvollziehbar. An Roscher zeigt sich ganz deutlich, wie schwer
solches Umdenken fiel. 254)

Sieht man einmal von den drakonischen Mafinahmen ab, die einige
Stidte in den Wirren, die den Beginn der Neuzeit ankiindigten, gegen
die als Landplage empfundenen vagabundierenden Bettler ergriffen und
die bis zu grausamen Leibesstrafen, ja bis zu Hinrichtungen gingen, *3%)

253; Vgi. Kap. V, Abschnict IV 3.

254) Vgl dazu Kap. I, Abschnite III 2a. L. .

255) Vgl. Adolf Weber: Armenwesen und Armenfiirsorge. Leipzig 1907. S. 12. Und Hans
Sﬁ\erpner: Theorie der Fiirsorge. Gortingen 1962. S. 45.
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so hat das Armenwesen seine hirtesten Unterdriickungsformen durch die
englische Armenrechtsreform von 1834 entwickelt. ,Das Armenrecht,
sagte Disraeli kurz nach Inkrafttreten der neuen Gesetze, verkiindete der
Welt, dafl Armut in England ein Verbrechen ist.” 258) Die Armut galt
also nicht nur als eine Ursache, sondern geradezu als eine Form der Kri-
minalitit. Sie wurde daher auch mic Mitteln bekimpft, die denen der
Verbrechensbekidmpfung mandhmal zum Verwechseln dhnlich waren.

a) Das Elendsnivcau der Unterstiitzungen

Am harmlosesten mag in dieser Bezichung noch das — fiir den Armen
allerdings ,diskriminierende und verhafite — Prinzip der ,less eligibility* “
erscheinen, ,das darin bestand, den Lebensstandard des Fiirsorgeemp-
fingers... wesentlich schlechter festzusetzen als den Lebensstandard des
freien Lohnarbeiters der untersten Einkommensstufe. Eine Besserstellung
der Fiirsorgeempfinger wiirde... nur dazu fithren, dafl die Arbeiter ihr
schlechtes Los mit dem relativ noch besseren Los des Fiirsorgeempfingers
tauschten®. 257) Roscher nennt als ersten seiner ,leitenden Grundsitze jeder
guten Armenpflege®, dafl man nicht ,das Almosengeben iiber das von der
Menschlichkeit dringend Gebotene hinaustreiben® diirfe. 258) In Deutsch-
land ist das Prinzip der ,less eligibility“ unter dem Namen ,Auffang-
grenze“ bis in unsere Tage angewandt worden. %) Die Behandlung des
Armen sollte so — ebenso wie die des Verbrechers — abschreckend wir-
ken, ein Ziel, das so griindlich errcicht worden ist, dal man spiter den
Arbeiter nicht mehr auf Armenunterstiitzungen verweisen konnte. Denn
diese Unterstiitzung beseitigte das Elend nicht, sondern das Elend war
umgckehrt Voraussetzung und Maflstab der Unterstiitzung. Darin konn-
ten die Arbeiter freilidh keine Erlésung aus ihrer Bedringnis schen, Von
hier geht der Widerstand gegen die Bediirftigkeitspriifung aus.

b) Der Unterwerfungsvorgang

So war e¢s auch selbstverstindlich, daf Armut immer verichtlich bleiben
miisse, Man unterschied zwar zwischen den wiirdigen und den unwiir-
digen Armen, was gleichbedeutend mit unschuldigen und schuldigen war,
aber auch die wiirdigen empfanden sich doch meistens als verachtet. Das
hingt — aufler mit der gesellschaftlichen Wertung der Armen — sicher
auch damit zusammen, dafl die Unterstiitzung immer einen Unterwer-
fungsvorgang voraussetzte. Noch Klumker hat sehr entschieden darauf
bestanden, dafl eine gute Fiirsorge nur in ,einer Art Herrschaft {iber den
Armen“ *) ausgeiibt werden kdnne, weil die ,Unselbstindigkeit des

258) Gabriele Bremme: Freiheit und soziale Sicherheit..Stutrgarr 1961. S. 10.

257) Gabricle Bremme, a.2.0., 5. 10.

238) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 36.

259) Die Auffanggrenze wurde z. B. mit 80 % des Lohnes eines ungelernten stidtischen Arbeiters
festgelege; dariiber durfte die Fiirsorgeunterstitzung nicht hinasusgehen.

260) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. Leipzig 1918, S. 76.
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Hilfsbediirftigen“ 261) ja gerade die Ursache seiner Verarmung sei. Des-
halb sei ,alle Fiirsorge... Bevormundung und Leitung“. 262) Freilich
kommt es darauf an, wie solche Abhingigkeit benutzt wird. Wo sie sich
mit der Verachtung des Armen verband wie im 19. Jahrhundert, hat sie
als Mittel der Unterdriickung und Abschreckung sicher gute Dienste ge-
leistet.

c) Die rechtlichen Diskriminierungen

Die Abwertung des Armen war auch rechtlich sanktioniert. Er verlor
wie der Verbrecher eine Reihe der dem Biirger zustehenden Rechte. Am
hiufigsten wird der Verlust des Wahlrechts und des Rechtes, dffentliche
Amter zu bekleiden, angefithrt, wohl deshalb, weil diese Entrechtungen
sich am lingsten gchalten hatten. Fiir die Armen selbst waren sie wahr-
scheinlich weniger bedriickend, und der Widerstand richter sich mehr
gegen die gesetzlich fixierte Diskriminierung als gegen die Minderung des
rechtlichen Status als solche.

Aber es war sicher auch noch nicht vergessen, daf} ,die Freiheitsbe-
schrinkungen, welchen der einzelne von der armenrechtlichen Fiirsorge
Betroffene unterliegt“, durch Jahrhunderte vor allem .solche der Frei-
ziigigkeit und der Ehefreiheit® waren. 2%3) Die Erinnerung daran wurde
schon dadurch wachgehalten, daff das Deutsche Reich immer noch Reste
davon bewahrt hatte. Das Geserz iiber die Freiziigigkeit von 1867 hatte
den Gemeinden ausdriicklich das Recht belassen, den Armen den Zuzug
zu verweigern. Nur diejenigen, die noch nicht arm waren, sondern von
denen lediglich befiirchtet wurde, dafl sie arm werden k&nnten, durften
nicht mehr zuriickgewiesen werden. 28¢)

Fast noch interessanter und gravierender als die Beschrinkungen der
Freiziigigkeit waren die der Ehefreitheit. Es hatte Gemeinden gegeben,
»welche Besitzlosen iiberhaupt diec Eheschliefung verbieten wollten und
dies zeitweise auch taten®. Dadurch ,sollte die Entstehung von Verhile-
nissen von vornherein verhiitet werden, welche eine spitere Verarmung
der Beteiligten auch nur entfernt befiirchten liefen. 265) In Preuflien wa-
ren durch das Allgemeine Landrecht zwar die armenrechtlichen Ehehin-
dernisse aufgehoben worden; immerhin konnte noch verlangt werden,
dafl die Gemeinde, aus der die Braut eines armen Mannes stammte, aus-
driicklich die Verpflichtung iibernahm, gegebenenfalls die Frau zu unter-
stiitzen. 268) _Die vielartigen in auflerpreuflischen Bundesstaaten beste-
henden Ehehindernisse* wurden jedoch erst ,durch das Gesetz betref-

261) Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 75 f.

262) Christian Jasper Klumbker, a.2.0., S. 26. . . i .

263) Georg Wolfgang Breithaupt: Uffentliches Armenrecht und persénliche Freiheit. Zeitschrift
fir die gesamte Staatswissenschaft. Erginzungsheft LI. Tiibingen 1915. §. 19 f.

284) Vgl. dazu das Zitat aus dem Gesetz tiber die Freiziigigkeit auf S. 62 dieser Arbeir.

“53 Georg Wolfgang Breithaupr, 2.2.0,, S. 25.

268) Vgl. Georg Wolfgang Breithaupt, 2.2.0., S. 89 f.
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fend die Aufhcbung der polizeilichen Beschrinkungen der EheschlieBung
vom 4. Mai 1868 ... abgeschafft.“ 267)

In Bayern wurde erst im gleichen Jahr 1868 die Bestimmung aufgeho-
ben, daf aus ,auferordentlichen Polizeiriicksichten® die EheschlieBung
untersagt werden konnte: ,Die Verweigerung der obrigkeitlichen Heirats-
erlaubnis fille fort und wird durch ein Zeugnis ersetzt, dafl keine gesetz-
lichen Hindernisse entgegenstehen.“ 2%) Dieses Zeugnis war aber nach wie
vor dann zu verweigern, wenn der Ehckandidat , Armenunterstiitzung
innerhalb 3 Jahren empfangen oder beansprucht hat®, 268) und diese
armenrechtliche Beschrinkung der Ehefreiheit behielt Bayern auch nach
der Griindung des Deutschen Reiches bet.

d} Die gesellschaftliche Verachtung

Die in Deutschland erreichten Freiheitsgrade sind immerhin beachtlich
in einer Zeit, deren armenrechtliches Denken so stark von einem popu-
larisierten Malthusianismus geprigt war wie das 19. Jahrhundert und der
infolgedessen Eheschliefungsverbote als das beste Mittel einer vorbeu-
genden Armenpolitik. erscheinen muflten. Die Meinung, daff man — ab-
gesehen von Siechtum und Invaliditit — nur entweder durch Faulheit
oder durch sexuelle Hemmungslosigkeit, die einfach zu viele Esser her-
vorbringe, arm werden konnte, wirkte sich daher vor allem in einer
gesellschaftlichen Achtung der Armen aus. Davon ist im vorigen Kapitel
schon die Rede gewesen, auf das deshalb hier verwiesen sel. 20%) Wie lange
sich bestimmte moralisicrende Vorurteile gehalten haben, geht zum Bei-
spiel daraus hervor, dafl erst 1903, also 20 Jahre nach der Einfiihrung der
Krankenversicherung, diec Bestimmung wegficl, dafl Geschlechtskranke kei-
nen Ansprudh auf Krankengeld haben. 279)

e) Armenhaus und Armenpolizei

Am prononciertesten kommt der Strafcharakter der Armenpflege im
Arbeitshauszwang zum Ausdruck, wie er im Poor Law Amendment Act
von 1834 verordnet worden war. 21) Danach durfte Armenunterstiitzung
an Arbeitsfihige nur im ,workhouse“ gegeben werden. ,Die Verhiltnisse
im Arbeitshaus sollten weniger anziehend als die unbeliebteste Arbeit,
ja sie sollten ,so unangenehm wie gesundheitlich noch mdoglich“ sein; 272)

267} Georg Wolfgang Breithaupt, 2.2.0., S. 117

208) Georg Wollgang Breithaupt, aaO S. 67, — Vg!l. auch Wilhelm Roscher, a.a.0., S. 113.

269) Ka II Abschnite V 2, .

270) Vg. Friedrich Syrup: Hundert Jahre Staatliche Sozialpolitik 1839—1939. Stuttgart 1957,
S. 127,

271) Uber dic ilteren Formen des .workhouse®, iiber die verschiedenen Zicle, fiir die man es
bcnuwte, iiber seine Formen und iiber dié Mcthoden, die man in thm anwandte, unter-
richten ausfihrlich Sidney and Beatrice Webb in ihrer .Enghsh Poor Law History*® (Part :
The Olfd Poor Law. Reprinted, London 1963. Kap. IV: Methods of Poor Relief 1660—1834
S. 149 f£.)

*72) Walter Auerbach: Mut zur sozialen Sicherheit. Kéln 1955, S. 22,
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so hatte es im Bericht der Royal Commission iiber das Armenredht von
1832 gcheifien. ,SchlieBlich sollten in Arbeitshiusern Ehepaare zur Nach-
wudhsverhiitung getrennt werden, 272) wie iiberhaupt ,dic Trennung der
Familienglieder von einander als Regel gilt“. 273) Roscher meint, dafl die
Zwangsarbeitshiuser ,ein wahres Lazareth, fiir eine Krankheir, die zwi-
schen Blodsinn und Laster schwankt®, 274) seien. Das mag fiir einige ver-
kommene Subjekte richtig gewesen sein; die Arbeiterschaft auf eine Ar-
menpflege zu verweisen, die sich solcher Mittel bediente, wurde jedoch
~um so unhaltbarer..., je mehr das erwachende Ehrgefithl der ihres
Wertes sich bewuft werdenden Arbeiter sich dagegen striuben muflte®. 27%)
Keine andere Einrichtung der Armenpflege war so verhaflt wie das Ar-
beitshaus.

Daran, da man die Armen einsperrte wie Verbrecher, erweist sich der
polizeiliche Charakter der Armenpflege am schirfsten. Nicht zufillig
wurde ,das Armenwesen ... frither zu den Polizeiwissenschaften gerech-
net“. 2%) So ist es nicht nur der Hochmut des fortschrittlichen Sozialpoli-
tikers, sondern eine historisch durchaus gerechtfertigte Feststellung, wenn
das Internationale Arbeitsamt sagt: ,Die Armenunterstiitzung war also
durchaus nicht als ein gewisses Mindestmaf an sozialer Sicherheit gedacht,
sondern vielmehr als reine Polizeimafinahme zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit, die dadurch, dafl sie dem Hunger und der Verzweiflung ent-
gegenwirkte, die sich daraus fiir die anderen Biirger moglicherweise er-
gebenden Gefahren und Belistigungen verminderte.” 277) Roscher be-
stitigt diese Deutung durch seine Bemerkung, dafl die Armen ,nur aus
Riicksicht auf das Gemeinwoh! unterstiitzt werden, also die Hiilfe nur
zu erbitten haben*. 278)

f) Zusammenfassung: Die Schuldfrage

Das alles und noch manches mehr ist gemeint, wean man von dem
repressiven Charakter der Armenpflege spricht. Er war den Zeitgenossen
so gegenwirtig, dafl es Janger Erklirungen nicht bedurfte, warum die
Armenpflege bei der Losung der Arbeiterfrage nicht zu brauchen sei.
Schiffle meint geradezu, ,dafl der grofere Theil der heutigen &ffentlich-
corporativen Wohltitigkeit einen Communismus der enusittlichendsten,
planlosesten, ungerechtesten und schidlichsten Art darstellt. 27%) So wird
verstindlich, daff in der Diskussion um die Arbeiterversicherungsgeserz-

272} Walter Auerbach, 2.a2.0., 8. 22.

278) Wilhelm Roschcr, 2.2.0,, S, 139

274) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 182

275) Otto v, Zwiedinek-Stidenhorst: Arbeiterschutz und Arbeiterversicherung. 2. Aufl., Leipzig
1912, S. 101,

276) YLeopold v. Wiese: Einfithrung in die Sozialpolitik. 2. Aufl., Leipzig 1921, S. 291.

277) lIaternationales Arbeitsamt (Hrsg.): Soziale Sicherheit. Ein Lehrgang fiir Arbeitnehmer.
Genf 1958. S. 3.

278) Wilhelm Roscher, 2.2.0.,

279) Aébert Schiffle: Das gescllsdmfthdxe System der menschlichen Wirtschaft. Tibingen 1873,
Bd. 2. S. 485,

68


https://Rosd,.er

Dic Vorziige der Sozialversicherung

gebung die Frage iiberhaupt nicht erdrtert wird, ob man neben dem be-
stehenden System der Armenhilfe noch ein zweites System der Sicherung
gegen wirtschaftliche Not speziell fiir die Arbeiterklasse brauche. Als sich
die Meinung durchgesetzt hatte, dafl ,die alte Vorstellung von der Ent-
stehung der Armut aus persdnlichem Verschulden durch die Erkenntnis
abzuldsen (sei), dafl die Armut soziales Verschulden sei und... daff die
Verantwortung fiir die Ldsung der Armenfrage bei Staat und Gesellschaft
liegt*, 2%%) da war diese Frage entschieden. Die Sozialversicherung war die
Abldsung der Armenpflege fiir den fleifligen, durch die Gesellschaft zur
Armut verurteilten Arbeiter. Insofern — nimlich als die Schuldfrage der
entscheidende Ansatzpunkt fiir die neue sozialpolitische Konzeption ist —
ist die Arbeiterversicherung ein Sieg der Lehren von Marx iiber die von
Malthus.

IIL. Die Vorziige der Sozialversicherung vor der Armenpflege

1. Vorsorge

Die Propagandisten der Arbeiterversicherung, vor allem die spiter als
Kathedersozialisten bezeichnete Gruppe im Verein flir Socialpolitik, die
sie theoretisch begriinder hat, begniigten sich nicht mit der allgemeinen
Abscheu gegen die Armenpflege. Sie sprachen vielmehr der Versicherungs-
konstruktion auch gegeniiber einer sehr angesehenen und beliebten Armen-
pflege crhebliche Vorteile zu. Am stirksten hervorgehoben wurde der
Gedanke der Vorsorge, Unfille, Krankheiten, Invaliditit und Arbeits-
losigkett mufiten — trotz allem, was man viclleicht vorbeugend dagegen
unternchmen konnte — in den Lebenslauf des Arbeiters cinkalkuliert
werden. Sie lieBen sich nur tiberstehen, wenn Reserven vorhanden waren,
und folglich mufite fiir diese Fille irgendein Riickhalt geschaffen werden.

Hatte Roscher daher noch gemeint, .bei allen voraussehbaren Un-
glicksfillen mufl der Armenpfleger hart sein“, 1) so war die iiberwie-
gende Ansicht, ,dafl der grofite Teil der Arbeiterschaft bei den damaligen
Léhnen nicht in der Lage war, selbst fiir das Alter oder eine lange Inva-
liditdt vorzusorgen®. 282) Deshalb wurde der Versicherungszwang vorge-
schlagen. Er erméglichte einerseits, die — wenn auch geringe, aber doch
nicht vollig fehlende — Sparfihigkeit der Arbeiter auszunutzen. Ande-
rerseits war klar, daf das nicht ausreichen konnte, denn ,Armut und
Vorsorge sind miteinander nur schwer vereinbar®;2®¥) man mufite also
auf jeden Fall andere Geldquellen erschlieen. So verfiel man auf Staats-

249)  Gabriele Bremme, 2.2.0., S. 16.

281} Wilhelm Rosdher, a.2.0., S. 61. ]

282) Heddy Neumeister: Autoritire Sozialpolitik. In: Ordo. dlal’u’bud\ fir die Ordaung von
Wirtschafe und Gesellschaft. Bd. 12, Diisseldorf und Miinchen 1961. S. 222, .

283) IntCEnationalcs Arbeitsamt  (Hrsg.): Soziale Sicherheit. Ein Lehrgang fiir Arbeitnehmer,
Genf 1958. S. 9.
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zuschiisse und Arbeitgeberbeitrige. Den Staat mit heranzuzichen, schien
schon deshalb gerechtfertigt, weil er ja ohnchin fiir die Armen sorgen
miisse und durch die Arbeiterversicherung Ersparnisse bei der Armen-
pflege machen konne. In den Arbeitgebern aber sah man dicjenigen, die
in erster Linie zu einer Vorsorge verpflichtet waren. Denn da sie die
Arbeitskraft in Anspruch nahmen und die Nutzniefler der Arbeitslei-
stung waren, hatten sic auch fiir die Lebenshaltung der Arbeiter aufzu-
kommen, einschlieflich der Zeiten der Arbeitsunfihigkeit. So meint etwa
Roscher in bezug auf die Krankenversicherung, es sei ,das natiirlichste
Verfahren, die Heilungskosten als Bestandtheil der Productionskosten den
Consumenten der Arbeitsproducte aufzulegen®, 28) und ebenso miifiten
bei der Unfallversicherung ,die Kosten der Entschidigung zu einem Be-
standtheile der Productionskosten gemacht® 25) werden. Dieses Argument
kehrt immer wieder. 2¢) Fiir die Arbeitsunfille war es durch die Haft-
pflicht der Unternehmer bercits weitgehend anerkannt. 287)

Im Grunde wurden damit nur die Konsequenzen aus der Lehre ge-
zogen, dafl der Wert der Arbeit gleich den Reproduktionskosten der Ar-
beitskraft und diese eine handelbare, marktgingige Ware sei. Wenn die
Arbeiter ausgebeutet wurden, dann hatten vor allem die Ausbeuter dafiir
zu sorgen, sie vor Not zu bewahren. Und wenn die Arbeitskraft eine
Ware ist, dann miissen auch die vollen Kosten dieser Ware bezahlt wer-
den, und dazu gehdren nun einmal alle Kosten ihrer Existenzsicherung.
Insofern ist ,der Beitrag des Arbeitgebers... nur eine Nachzahlung zu
dem Lohne, der an sich unzureichend wire, die gesamten Produktions-
kosten der Arbeit zu decken®.288) Nur fiir die Leistung zu zahlen ent-
spriche dem Wesen des Werkvertrages; beim Kaufvertrag mufl fiir eine
Ware auch dann bezahlt werden, wenn sie spiter einmal repariert werden
mufl. Insofern ist der Arbeitgeberbeitrag zu den Arbeiterversicherungen
eine logische Folgerung aus dem Warencharakter der Arbeitskraft.

2. Vorbeugung

Die Versicherungskonstruktion ermdglichte es, dem Arbeiter ecinen
Rechtsanspruch einzuriumen. Darauf legte man groflen Wert, um den
Status des Arbeiters zu heben und seinem Selbstbewufltsein gerecht zu
werden und zugleich Auftrieb zu geben. Bismarck hat bei der Beratung

284) Wilhelm Roscher, 2.2.0., S. 288.

285) Wilhelm Roscher, a.2.0., S. 299. .

2868) Vgl. z. B. Gustav Schmoller: Die soziale Frage, Miinchen und Leipzig 1918, S. 368. —
Lujo Brentano: Der Arbeiter-Versicherungszwang, seine Vorausserzungen und seine Fo]%e.
Berlin 1881, S, 38, — Leopold v. Wiese: Einfihrung in die Sozialpolitik. 2. Auil,
Leipzig 1921. S. 191. — Emil Muensterberg: Die deutsche Armengesetzgebung und das
Material zu ihrer Reform. Leipzig 1887. S. 58. .

287) Hafrpflichtgesetz vom 7. Juni 1871, nach dem die Unternehmer von als besonders gefihrlich
geltenden Berrieben (Eisenbahnen, Bergwerke, Fabriken) micht nur fiir eigenes Verschulden,
sondern auch fiir das ihrer Angestellten hafren mufiten. .

288) Lujo Brentano: Eine Geschiéne der wirtschaftlichen Entwicklung Englands. Jena 1928,
Bd. 3. Erste Hilfte. S. 623.
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des ersten Unfallversicherungsgesctzentwurfs 1881 im Reichstag gesagt, bei
diesem Gesetz gehe es darum, ,,das Gefithl menschlicher Wiirde, welches auch
der irmste Deutsche meinem Willen nach behalten soll, wach zu erhalten,
daf er nicht rechtlos als reiner Almosenempfinger dasteht, sondern daff er
cin peculium an sich trigt, iiber das niemand aufler ihm verfiigen kann,
und das ihm auch nicht entfremdet werden kann. 28%) So konnte man
dem Arbeiter, der sich nicht mit der Armenpflege vertrdsten lassen wollte,
nicht mehr unverschimte, aufsissige Begehrlichkeit vorwerfen. Es war ja
nicht mehr wie in der Armenpflege fremder Leute Vermégen, das er be-
gehrte, sondern sein eigenes.

Dieses Recht auf Unterstiitzung, das aus der Vorsorge hervorging, hatte
zugleich auch eine Art vorbeugender Wirkung. Denn ,um die auf &ffent-
lich-rechtlichen Grundlagen beruhende Unfallversicherung von der Ar-
menpflege zu unterscheiden, wire jene durchzufithren ohne Riicksicht auf
die sonstige Bediirftigkeit des Verletzten“. 299) Der Rechtsanspruch schlof}
also die Bediirftigkeitspriifung aus. ,Die Bediirftigkeitspriifung, welche
die Armenpflege fiir jeden individuellen Fall vornahm, geschah hier
gleichsam im voraus und generell.“ 221) Die Versicherungen leisteten nicht,
wie die Armenpflege, erst, wenn die Armut schon eingetreten war, son-
dern bereits wenn Verhiltnisse vorlagen, die erfahrungsgemifl iiber kurz
oder lang zur Armut filhren muflten. In einer abgekiirzten Formel kdnnte
man also sagen: Leistungsgrund der Fiirsorge ist die Armut, Leistungs-
grund der Sozialversicherung sind bestimmte, die Verarmung auslSsende
Tatbestinde, das heifft Armutsursachen. Der Ansatzpunkt der Hilfe ist
also etwas vorverlegt.

Insofern schienen die Arbeiterversicherungen wirklich ein Instrument
zu sein, die Armut zu verhiiten. Sic konnten den Arbeiter zwar nicht
wohlhabender machen, aber sie konnten verhindern, daf aus der Diirf-
tigkeit Bediirftigkeit, daf aus bescheidenen Verhilenissen, aus einer chren-
hafren, errriglichen Armlichkeit die absolute Verclendung, die ,abject
poverty® wurde. Dabei ging es vor allem darum, cine ordnungsgemifle
Haushaltsfiihrung {iber die Zeit des Lohnausfalls hiniiber zu retten. Die
zeitgentssische Literatur ist voll davon, daf der Einkommensverlust des
Arbeiters zu vélliger Deroutierung der Hauswirtschaft fihre, und zwar
nicht allmihlich, sondern sofort. So hatte schon Lorenz von Stein be-
merkt, daf der Arbeiter es vielleicht so weit bringen kénne, ,dafl ge-
wisse Gegenstinde des tiglichen Bediirfnisses, hauptsichlich das Hausge-
rit, etwas vollstindiger angeschafft werden®, 22) daf} aber diese be-
scheidene Ausstattung des Arbeiters stets gefihrdet sei; denn ,seine kleine

299) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12: Redeg von 1878 bis 1885. 2, Aufl., Berlin 1929.
S. 240.

290) Wilhelm Roscher, a.2.0., S. 300.

201) Heddy Neumeister, 2.2.0., S. 191.

202) Lorenz von Stein: Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf unsere
Tage. Bd. 2: Die industriclle Gesellschaft. Der Sozialismus und Kommunismus Frankreichs
von 1830 bis 1848. Miinchen 1921. S. 75.
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Habe ist nicht so sehr scin rechter Besitz, in dem er sich einrichten kann,
wie er mag, sondern sie gilt thm nur als Reservekapital, das bei jedem
Ungliidk zum Verkauf und Versatz wandert®. 243) Dic Beobachtung, dafl
bei jedem Verlust der Arbeitsstelle ,sich die Lethhiuser und die Laden
der Trédler mit den diirftigen Habseligkeiten des Arbeiters (fiillen)*,2#)
kehrt immer wieder. Nicht zuletzt die amtliche Begriindung zum Kran-
kenversicherungsgesetzentwurf hat sehr genau beschrieben, welcher Ab-
stieg des Arbeiterhaushalts damit eingeleitet wird, von dem er sich kaum
wieder erholen kann. 2%5) Die Riickerstattungspflicht in der Armenpflege
hat natiirlich mit dazu beigetragen, dafl man sich aus eigener Kraft kaum
je wieder emporarbeiten konnte. Vor allem Schmoller hat immer wieder
darauf hingewiesen, dafl Krankheiten ,bei den kleinen Leuten und Ar-
beitern ... meist die wirtschaftliche Existenz ganz oder auf lange (ver-
nichten)“. 2#8) Voller Sarkasmus meint er, es sei ,nicht iibertrieben, wenn
man behauptet hat, vor der neueren Arbeiterversicherung sei in den Kul-
turlindern fiir kranke Pferde und krankes Rindvieh besser gesorgt wor-
den als fiir die kranken Arbeiter. . . . Fiir sehr viele Arbeiter hat eine
Krankenpflege iiberhaupt erst mit der neueren Arbeiterversicherung be-
gonnen®, %)

Der vorbeugende Effekt des Versicherungswesens bestand also darin,
diesen rapiden Niedergang auf das unterste Niveau der Verelendung zu
verhiiten. Der Verzicht auf die Bediirftigkeitspriifung ermoglichte es, den
status quo ante, nimlich vor dem Unfall, der Krankheit oder der Inva-
liditit, wenigstens in gewisser Anniherung zu erhalten. Insofern stedkt
in den Begriindungen der Arbeiterversicherung von Anfang an etwas von
jenem Ziel der Sicherung des einmal errcichten Status, das dann im
»Schreiber-Plan“ zum Maflstab der gesamten Rentenbemessung crklire
worden ist.

3. Erzieherische Effekte des Versicherungszwangs

Durch derartige Hoffnungen, dafl der Verarmungsprozefl etwas frither
abgestoppt werde, glaubte man den Arbeiter iberhaupt erst aus sciner
Lethargie herausreiffen zu kénnen. Die Tugenden der Sparsamkeit, der
wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung und der vorsorgenden Anteilnahme
an der eigenen Zukunft konnten sich nur entwickeln, wo die Hoffnungs-
losigkeit gebannt war. So meinte Schmoller, dafl ,die Zwangsversicherung
und die &ffentlich-rechtliche Korporation® einen ihrer Vorteile ,in der
langsam und spit wirkenden, aber unzweifelhaft alle Volkselemente er-
zichenden Wirkung® hitten. 27) Zunichst aber miisse man den Lohn-

203) Lorenz von Stein, a.2.0., S. 81.

284) Lujo Breatano: Der Arbextcr-Versxcherungszwang, seine Voraussetzungen und seine Folge.
Berlin 1881. S. 73,

205) Vgl. dazu den auf S. 166 zitierten Auszug.

20§ Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 371. Vgl auch das Zitat auf S. 142,

207) Gustav Schmoller, a.2.0., S. 426.
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arbeitern die Vorsorge fiir sich selbst noch abnehmen bzw. sie zur Vor-
sorge zwingen. Denn ,die Masse der Arbeiterbevilkerung ist Sklavin der
Trigheit und Sorglosigkeit. ... Von dieser Sklaverei befreit der Versiche-
rungszwang, wie der Schulzwang von der Sklaverei gegen die Bildungs-
scheue befreit“. 2*8) Ohne den Zwang bliebe ,das Leben vom Tag zum
Tage ... das alte, wihrend die neue Wirtschaftsverfassung Vorsorge fiir
Wochen, Monate, Jahre forderte. Das Wesentliche war, dafl die unteren
Klassen die Lebensgewohnheiten und Sitten, welche die Voraussetzung
leidlicher wirtschaftlicher Existenz in der neuen Geldwirtschaft waren,
noch Generationen und Jahrhunderte lang nicht so erlernten wie die Mit-
tel- und oberen Stiinde®. 2#9)

In diesen Sitzen ist fast eine neue Armutstheorie enthalten bzw. die
Theorie der mangelnden Anpassung auf die Armut des Industrieprole-
tariats angewendet. Wenn nimlich die Arbeiter noch nicht begriffen hat-
ten, daf in dieser Wirtschaftsordnung eine kapitalistische Vorsorge in
Form von Sparen oder von Versicherungen notwendig war, so hatten
ste die Anpassung an ihre neue Lebensform eben noch nicht vollzogen.
Die Aufgabe war also, sie iiberhaupt erst mit dem Stil der industriellen
Geldwirtschaft vertraut zu machen, ihnen Rechenhaftigkeit und Planung
iiber den Tag hinaus beizubringen. Da man der Meinung war, ,dafRl die
Erziehung, die moralische und geldwirtschaftliche, den unteren Klassen
allein dauernd Besserung bringen, dic Quellen der Massenarmut verstopfen
konne®, 399) schienen wie bei allen Unmiindigen Zwangsmittel durchaus
angemessen, um sic auf den rechten Weg zu bringen.

Aber diese erzicherische Funktion des Versicherungszwangs sollte durch-
aus nicht eine neue Form der Abhingipkeit konstituicren, sondern man
versprach sich von ihr gerade, den Arbeiter zu selbstbewuflter Selbstin-
digkeit zu fiihren. Denn ,die Aufbringung der Mittel oder doch eines
erheblichen Teiles der Mittel . .. durch dicjenigen selbst, die in den Genuf§
der Hilfeleistung kommen sollen, ... hat den allergrofiten ethischen
und erzieherischen Wert. Das Bewufltsein, in erster Linie selbst die Ver-
antwortung fiir die eigene Existenzsicherung in Notzeiten zu tragen, wird
lebendig erhalten. Der Erwerb eines durch eigene Leistung begriindeten
Rechtsanspruchs auf Hilfeleistungen ... gewihrt das gesundem Selbstbe-
wufltsein entgegenkommende Gefiithl der Unabhingigkeit von fremder
Hilfe“. 301) Das ist durchaus keine nachtrigliche Interpretation, sondern
eine Vorstellung, die in der urspriinglichen Motivation der Arbeiterver-
sicherung viel lebendiger war als heute, Gerade in den Reichstagsdebatten
war betont worden, ,die Abweisung des Hilfskassenzwangs sei, weil sie

208)  Albert Schiffle: Der korporative Hiilfskassenzwang. Tiibingen 1834. S. 8.
299) Gustav Schmoller, 2.2.0., 5. 333.

300) Gustav Schmoller, a.2.0., 5. 333 f.

301) Gerhard Albrecht: Sozialpolitik. Gotringen 1955. S. 163.
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an die Armenkasse verweise, geradezu Zerstirung der Selbstverantwort-
lichkeir, der Versicherungszwang crziche zu dieser®. 302)

4. Die Verteilung der Lasten

Die verschiedenen Formen der Sclbstbeteiligung der Arbeiter, sowohl
im Sinne eines emotioncllen als audh eines materiellen Engagements fiir
ihre eigene Zukunfr, schienen die Voraussetzung dafiir zu sein, dafl die
Unterstlitzungen leichter zuginglich gemacht werden konnten. Auf eine
Kurzformel gebracht besagt das, dafl man Vorbeugung nur bei Vorsorge
fir méglich hiele. Das Argument kehrt, nicht zuletzt zur Begriindung
des Versicherungszwangs, bis heute immer wieder, Die Einriumung eines
Rechtsanspruchs und der Verzicht auf die strenge Bediirftigkeitspriifung
bedingten, ,dafl der Staat von seinen Biirgern in der Zeit ihrer unge-
schmilerten Erwerbsfihigkeit ein gewisses Mafl von Vorsorge verlangt®,
well sonst ,,der unbesonnenere Biirger, der sich dieser Vorsorgepflicht ent-
zieht, . .. sofort der offentlichen Fiirsorge zur Last fallen® wiirde. 509)

Damit sollte nicht zuletet der Versicherungszwang auch seinen Gegnern
schmackhaft gemacht werden. Neben vielen anderen habe er den Vorteil,
dafl er fiir die Allgemeinheit billiger sei als die Armenpflege, und so ist
auch immer wieder gesagt worden, die Sozialversicherung sei iiberhaupt
nichts anderes als ein Instrument zur Entlastung der Armenpflege, 3%4) ja,
sie vermoge sogar die gesamte Armenpflege {iberfliissig zu machen. 303) Was
»an Armensteuern, Armengaben, aufgebrauchten Nothpfennigen und Al-
mosen erspart wiirde, sei, so meinte Schiffle, ,ein grofler Posten, welcher
fast ganz von der Versicherungslast in Abzug gebracht werden darf“. 30)
Bisher habe die Last der Existenzsicherung der verarmten Arbeiter vollig
von denen getragen werden miissen, die die Armensteuern aufbrachten.
Der Versicherungszwang erlege sie wenigstens teilweise den Arbeitern
selbst auf. Dann miisse man aber auch einen Rechtsanspruch auf die Ver-
sicherungsleistungen einriumen, denn man kdnne die kirglichen Einkom-
men der Unterschichten nur bei genauem Versprechen einer Gegenleistung
heranzichen. ,

Von daher sei andererseits aber auch der Staatszuschufl gerechtferugt.
Er bedeute nimlich eigentlich nichts anderes als eine AblSsung der Ar-
menlasten. So hat etwa Bismarck in seiner bereits erwihnten Reichstags:
rede vom 2. April 1881 iiber das Unfallversicherungsgesetz gesagt, daff
»dieser Drittelbeitrag des Staates... ja viel geringer (ist),... als er aus-

302) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 393, .

503) Wilfrid Schreiber: Prolegomena zu einer Reform der gesetzlichen Krankenversicherung.
In: Zeitschrift fiir Sozialreform, Jg. 8. Heft 9 (September 1962). S. 511. .

304) Die Krankenversicherung wurde 1883 in der amtlichen Begriindung als auch .im Iater-
esse . . . der offentlidhen Armenlast dringend geboten® bezeichner (Zitiert nady Heinrich
Braun: Motive sozialer Hilfeleistungen, Frankfurt am Main 1955. S. 12). . )

303) Vgl. z. B. Emil Muensterberg: Die deutsche Armengesetzgebung und das Macerial zu ihrer
Reform. Leipzig 1887. S. 58, 61 und 473.

%08) Albert Schiffle, 2.2.0,, S. 34.
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sieht, weil dafiir den Verbinden, auf die der Staat seine thm obliegende
Armenpflege abgebiirdet hat, doch auch sehr wesentliche Leistungen ab-
genommen werden®. 37) Noch deutlicher wird das in der Begriindung
der Invalidenversicherung ausgesprochen: ,Die Einfithrung der obligato-
rischen Alters- und Invalidititsversicherung mufl notwendig zugleich auf
das gesamte bisherige System der Armenpflege zuriickwirken. ... Sie wird
nicht nur dem Eintritt von Armenfillen im bisherigen Sinn steuern, son-
dern sie wird auch die driickende Last, welche aus dem Notbehelf der
Armenpflege fiir die Triger der letzteren erwachsen ist, in anderer und
gerechterer Weise verteilen, indem sie grofle leistungsfihige Verbinde
unter Heranzichung der eigenen Leistungen der Versicherten mit der
Aufgabe betraut, die Mittel aufzubringen. ... Schon die erziehliche Riick-
wirkung dieser Anspannung der eigenen Leistung der Versicherten auf
deren gesamte sittliche Lebenshaltung wird allmihlich auf die Notwen-
digkeit eines Einschreitens der Armenpflege einen beschrinkenden Einfluf§
ausitben.“ 398) Schmoller argumentiert etwas historischer, es sei keineswegs
etwas Neues, ,daR hier Zuschiisse des Staates, der Gemeinden und der
Arbeitgeber eingefiihrt, ja einzelne Zweige ganz von dem Staate und der
Gemeinde iibernommen wurden. ... Die Armenpflege beruhte lingst auf
Sffentlichen Mitteln; es war ferner ein uraltes soziales Prinzip, daf} der
Dienstherr, der Grundherr, der Schiffsfithrer, der Bergwerkseigentiimer
fiir seine kranken, alten, in Not befindlichen Leute mit einzutreten hatte.
Diese Verpflichtung verwandelte sich jetzt auf dem Boden der Groflin-
dustrie und des heutigen Versicherungsrechtes in die 8ffentlich-rechtliche
Zuschuflpflicht der Arbeitgeber zu den Arbeiterversicherungskassen®. 309)

Auch der Arbeitgeberbeitrag wurde also mit diesem Entlastungs-
argument verteidigt. Diejenigen, die den Arbeiterversicherungszwang
uberhaupt und den Arbeitgeberbeitrag im besonderen bekimpften, hatten
geltend gemacht, dafl die Industrie mit zu hohen Kosten belaster wiirde,
die sie gegentiiber den auslindischen Anbietern konkurrenzunfihig machen
miiffiten. Thnen wurde cntgegen gehalten, dafl ja nur die ohnehin beste-
henden Verpflichtungen des Fabrikherrn abgeldst wiirden, nimlich einer-
seits die Haftpflicht bei Betriebsunfillen und andererseits die allgemeine
Fiirsorgepflicht. Die patriarchalische Fiirsorge des Dienstherrn fiir seine
Arbeiter war ja mit dem Beginn des Industriezeitalters nicht sofort ver-
schwunden. Aber sie schien um so untragbarer zu werden, je mehr Kon-
kurrenz und Geldwirtschaft sich ausdehnten. In der relativ abgeschlosse-
nen Eigenwirtschaft hatten Kostenunterschiede, die sich aus unterschied-
lichen Belastungen durch arbeitsunfihige Mitglieder ergaben, keine ent-
scheidende Rolle gespielt. Sie hatten zwar den Lebensstandard aller Mit-

807) Bismards: Die gc>ammelten Werke. Bd. 12: Red«.r\ von 1878 bis 1885. 2. Aufl.,, Berlin 1929,
S. 243 f. Vgl. auch S. 240.

308) Verhandlungen des chchstages, 7. chlslaturp;node, 4. Session 1888/89, Aktenstiik Nr. 10.
Zitiert nach Heinrich Braun, 2.2.0., S. 124 f.

309) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 368.
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glieder gemindert, aber nidht die Existenz des Betricbes bedrohe, Auf dem
sich entwickelnden Weltmarke Dbecintrichtigten sie jedoch dic Wettbe-
werbsfihigkeir, und iberdurchschnittliche Firsorgelasten miifiten daher
zum Zusammenbrudch fiihren,

Hier bringe der Versidierungszwang eine Losung. Ohne die Unterneh-
mer aus ihrer Fiirsorgepflicht zu entlassen, mache er die sozialen Auf-
wendungen einheitlich und kalkulierbar. Er schaffe iiberhaupt keine
neuen Verpflichteten, sondern sorge nur fiir eine gleichmiBigere, gerech-
tere Verteilung der Lasten und sei damit einfach eine rationellere Orga-
nisation der Versorgung der Armen, die der rationelleren Wirtschafts-
form des Industriezeitalters entspreche, In diesem Sinne hat Schmoller
gesagt, daf} das Bediirfnis nach einer solchen Arbeiterversicherung ,in dem
Maf, wie die Geldwirtschaft, der Grofibetrieb, die freie Konkurrenz, das
Geldlohnverhiltnis zunahm, wuchs®, 319)

5. Sozialpolitik als Staatspolitik

a) Das innenpolitische Appeasement

Was Bismarck von all diesen Argumenten gehalten hat, ist nicht ein-
deutig festzustellen. Er hat sich nie in systematischem Zusammenhang
dazu geiuflert, sondern nur in der politischen Auseinandersetzung. In
seinen ,Gedanken und Erinnerungen® hat er die Arbeiterversicherung
iberhaupt nicht behandelr, was aber wohl weniger darauf zuriickzufiih-
ren ist, dafl er sie fiir einen nur unwesentlichen Teil seiner Politik ge-
halten hitte, als darauf, dafl er ,scine urspriingliche Absicht, das Werk auf
sechs Binde zu bringen*, 311) nicht mehr verwirklichen konnte.

Es kommt hinzu, dafl die historische Forschung inzwischen weitgehend
die Meinung befestigt hat, daf es schwierig, wenn nicht sogar unmdglich
ist, ,cine Formel (zu) finden, unter der sich sein sozialpolitisches Handeln
zusammenfassen Liflt, eben weil in keiner Weise cine wissenschaftliche oder
sozialdogmatische Idee die Grundlage und Richtschnur fiir sein Handeln
abgibt®. 312} Sein Motiv in der Sozialpolitik sei vielmehr das gewesen,
»was auch sonst einzig und allein im Mittelpunkt seines Denkens und
Handelns stand: Der preuflische und deutsche Staat! Ob dieser ,liberal
oder ,nicht liberal® war, ob er als ,reaktionir verschrieen wurde oder man
thn als ,fortschrittlich® pries, ja ob man ihm ,staatssozialistische’ oder
schlechthin ,sozialistische* Ziige nachsagen konnte, — das alles trat fiir
Bismarck vollig in den Hintergrund gegeniiber der einen Frage: Steht der

310) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 369. ) .

311) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 15: Erinnerung und Gedanke. Kritische Neuausgabe
auf Grund des gesamten schriftlichen Nachlasses von Gerhard Ritter und Rudolf Stadelmann,
Berlin 1932, Einleitung der Hercusgeber. S, XX. X . . .

312) Friedrich Liitge: Die Grundprinzipien der Bismarckschen Sozialpolitik. In: Jahrbiicher fiir
Nationalskonomie und Statistik. Bd. 134 (1931 I). S. 581.
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Staat nach auflen und nach innen stark und unerschiittert da? Jedes auf-
tretende Problem — und so auch die Arbeiterfrage — beurteilte er unter
dem Gesichtspunkt, ob und wieweit es den Staat berithre, ihn ge-
fihrde®. 313) Bismarck selbst hat diese Meinung insofern bestitigt, als er
1884 bei der Beratung iiber die Verlingerung des Sozialistengesetzes sagte:
»Ich habe schon &fter erklirt, dafl ich in jeder Periode meines Lebens das
gewollt und erstrebt habe, was ich fiir das Vaterland und den Herrn, dem
ich diene, am niitzlichsten hiclt. Es war nicht in jeder Periode das-
selbe.“ 314) Und drei Jahre vorher, bei der Debatte iiber den ersten Un-
fallversicherungsgesetzentwurf, hatte er gesagt: ,Die Aufgabe der Regie-
rung ist es, den Gefahren ... ruhig und furchtlos ins Auge zu sehen, aber
auch die Vorwinde, die zur Aufregung der Massen benutzt werden, die
sie fiir verbrecherische Lehren erst gelehrig machen,... zu beseitigen.
Nennen Sie das Sozialismus oder nicht, es ist mir das ziemlich gleich-
giiltig.“ 313) | Ist dies Kommunismus, wie der Herr Vorredner sagte, nicht
Sozialismus, so ist das mir wiederum gleichgiiltig, ich nenne es immer wie-
der praktisches Christentum in gesetzlicher Betitigung.* 318)

Von einer solchen politisch-pragmatischen Grundhaltung aus sind auch
das Sozialistengesetz und die Arbeiterversicherung keine Gegensitze. Beide
dienten dazu, ,eine dem Staate drohende Gefahr abzuwehren, 317) aus
der — in der Kaiserlichen Botschaft vom 17. November 1881 ausgedriick-
ten — Uberzeugung, ,dafl die Heilung der sozialen Schiden nicht aus-
schlieflich im Wege der Repression sozialdemokratischer Ausschreitungen,
sondern gleichmiflig auf dem der positiven Forderung des Wohles der
Arbeiter zu suchen sein werde®. 31%) Bismardk hat im Reichstag wiederholt
gesagt, dafl er in der Arbeiterversicherung ,das Komplement fiir das
Sozialistengesetz® 319) sehe, ja er meinte sogar: ,Den Mut aber zu Repres-
sionsmalregeln schdpfe ich nur aus meinem guten Willen, daran zu arbei-
ten, dafl die wirklichen Beschwerden, die wirklichen Hiirten des Schicksals,
iber die dic Arbeiter zu klagen haben, . . | gemildert werden.® 320)

Wenn Bismarck es fiir ndtig hielt, die soziale Frage derart von zwei
Seiten anzugehen, so mufl er ,in den Fabrikarbeitern Proletarier, die
durch die Unsicherheit ihrer Existenz dem Staate gefihrlich wiirden®, 321)
gesehen haben. Die sozialistische Agitation hat einer Generation, die die
Schreckbilder der Pariser Kommune vor Augen hatte, die revolutionire
Bedrohung als stets gegenwirtige Gefahr erscheinen lassen, und insoweit
war es ehrliche Furcht und nicht nur politische Propaganda, wenn im

313) Friedrich Liitge, a.2.0., S. 582. .

314) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd, 12: Reden von 1878 bis 1885. 2. Aufl., Berlin 1929.
S. 432.

315) Bismardk, 2.2.0., S. 241.

316) Bismardck, 2.2.0., S. 244.

217} Friedrich Liitge, a.2.0., S. 593.

318) Bismarck, a.2.0., S. 271.

319) Bismardk, a.a.0., S. 419.

320) Bismarck, a.2.0., S. 439, . .

321) Walter Vogel: Bismarcks Arbeiterversicherung. Braunschweig 1951, S. 135,
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Titel des Sozialistengesctzes von den ,gemeingefihrlichen Bestrebungen
der Sozialdemokratic® die Rede war. Bismardk hat daher wohl von der
Arbeiterschaft ihnliche Vorstellungen gchabt, wie sie Berlepsch spiter
formuliert hat, nimlich ,dafl die politische Stimmung des iiberwiegenden
Teiles der gewerblichen Lohnarbeiter zu einer dem Staat und der Wirt-
schaftsordnung feindlichen geworden ist, dafl cine tiefe Kluft sich zwi-
schen ithnen und den anderen Bevolkerungsschichten aufgetan hat,...
dafl so der innere Friede gefihrdet und stindig einer gewaltsamen Unter-
brechung ausgesetzt war, die... zum Ruin der staatlichen und wirtschaft-
lichen Ordnung fiihren konnte®. 322) Wie schr dieses Argument, dafl ein
innenpolitisches Appeasement erreicht werden miisse, auch sonst teilweise
im Vordergrund stand, geht aus der Bemerkung Adolf Ginthers hervor,
»dafl ein bedeutender Rechtslehrer das Versicherungsgesetz fiir Angestellte
fir unnotig hiel, weil ja die zu begiinstigenden Personenkreise
keine Sozialdemokraten seien® 33) Es war also woh! mehr
als nur eine feierliche Formel, wenn es in der Kaiserlichen Botschaft hief3,
es gehe darum, ,dem Vaterlande neue und dauernde Biirgschaften seines
inneren Friedens ... zu hinterlassen®. 324)

b) Uber Bismarcks soziale Anschauungen

Auch wenn es richtig ist, dafl fiir Bismarck ,die einzige wirklich
ausschlaggebende Antriebskraft fiir jedes sozialpolitische Handeln allein
in staatspolitischen Motiven (lag)“, 3%%) so mufl er doch gewisse Vorstel-
lungen iiber die soziale Lage und iiber die Zweckmifigkeit bestimmter
sozialpolitischer Mafinahmen gehabt haben. Denn was sonst als die Uber-
zeugung, dafl die Arbeiterversicherung geeignet sei, soziale Gegensitze
auszugleichen, hitte ihn veranlassen kdnnen, sie als Instrument zur inne-
ren Befriedung zu benutzen. Prifft man unter diesem Gesichispunkt,
was Bismarck wohl von den Merkmalen der proletarischen Existenz ge-
halten haben mag, die im ersten Abschnitt dieses Kapitels beschrieben
worden sind, so ist nach dem Gesagten zunichst zu erwarten, daf} ihm
relativ gleichgiiltiz war, ob die Armut der Arbeiterschaft eine unaus-
weichliche Konsequenz des Industriekapitalismus war. Immerhin hat er
offensichtlich die Meinung geteilt, dafl die Arbeiter nicht an ihrem Schick-
sal schuld seien und daf man sie deshalb nicht einfach auf die ,Selbst-
hilfe“ verweisen diirfe. Wenn er im Reichstag sagte, ,die Sozialdemokra-
tie ist so, wie sie ist, doch immer ein erhebliches Zeichen, ein Menetekel

322) Hans Freiherr v. Berlepsch: Sozialpolitische Erfahrungen und Erinnerungen, M. Gladbach

1925. S. 164 f.
323) Adolf Giinther: Sozialpolitik. Erster Teil: Theorie der Sozialpolitik. Berlin und Leipzig
1922. S. 389. Sperrungen im Original. — Von den Gegnern der staatlichen Armenpflege war

iibrigens dieser gegeniiber der gleiche Einwand erhoben worden: .Die Fiirsorge fiir Kinder,
Greise, Kranke und andere Hilfsbediirftige, von dencn eine Verletzung der Strafgesetze nicht
zu beflirchten sei, liege auferhalb des berechrigren Gebietes staatlicher Tarigkeit (Friedrich
Syrup: Hundert Jahre Staatliche Sozialpolitik 1839—1939. Stutrgart 1957. S. 206.

324) Bismarck, a.3.0., S. 271.

325) Friedrich Litge, 2.2.0., S. 593.
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fir die besitzenden Klassen dafiir, dafl nicht alles so ist wie es sein sollte,
dafl die Hand zum Besseren angelegt werden kann, und insofern ist ja
die Opposition ... ganz auflerordentlich niitzlich*, 328) so besagt das doch
offensichtlich, dal er fiir die ndtigen und mdglichen Reformen und damit
die Verbesserung der Lage der Arbeiterschaft weniger diese selbst als die
besser Situierten — und vor allem den Staat — verantwortlich macht.

Um Bismarck sozialpolitisth aktiv werden zu lassen, geniigte ihm je-
doch die Erkenntnis, dafl eine fiir den Staat gefihrliche Massenarmut ent-
standen war; die Ursache der mifllichen Fakten war fiir die politische
Entscheidung ziemlich nebensichlich. ,Wo der Umfang oder der Charak-
ter der Notlage derart war, dafl . . . eben Armenfiirsorge durch Sozialpo-
litik zu ersetzen war —, da bestand Recht und Pflicht der Allgemeinheit,
des Staates, zur Hilfe.... Denn nie kann und konnte der Staat durch
die Notlage Einzelner gefihrdet werden, sondern nur durch einen Not-
stand, der weitere Kreise ergriff, nicht durch persénliche Regsamkeit und
Selbsthilfe zu tberwinden war und zu einer revolutioniren Einstellung
groflerer Teile des Volkes fiihrre.“ 327) Die Notwendigkeit des staatlichen
Eingriffs ergab sich also bereits aus dem simplen Tatbestand, daf} die
~besitzlosen Klassen ... zugleich die zahlreichsten und am wenigsten un-
terrichteten sind“. 328) Dafl Bismarck in dieser Formation der Arbeiter-
klasse eine geschichtlich einschneidende Verinderung der sozialen Struktur
gesehen hat, liflt sich schon daraus entnehmen, dafl er wiederholt die Ar-
beiter mit den Bauern und Biirgern und seine Sozialgesetzgebung mit der
Bauernbefreiung verglichen hat. 329)

Das, was diese Arbeiterklasse unzufrieden machte, den ,eigentlichen Be-
schwerdepunkt des Arbeiters®, 330) sah Bismarck nun genau wie viele sei-
ner Zeitgenossen in der . Unsicherheit seiner Existenz; er ist nicht sicher,
dafl er immer Arbeit haben wird, er ist nidht sicher, daf er immer gesund
ist, und er sicht voraus, dafl er cinmal ale und arbeitsunfihig sein wird.
Verfillt er aber der Armut auch nur durdh cine lingere Krankheit, so
ist er darin nach seinen eigenen Kriften vollstindig hilflos, und die Ge-
sellschaft erkennt ihm gegeniiber bisher eine eigentliche Verpflichtung
auler der ordiniren Armenpflege nicht an, auch wenn er noch so treu
und fleiflig die Zeit vorher gearbeitet hat“. %) Diese Unsicherheit miisse
vor allem beseitigt werden, und deshalb ermahnt Bismarck den Reichs-
tag: ,Geben Sie dem Arbeiter das Recht auf Arbeit, solange er gesund
ist, ... sichern Sie ihm Pflege, wenn er krank ist, sichern Sie thm Ver-
sorgung, wenn er alt ist.“ 31) Solche Sicherung aber fordert aufler dem
326) Bismarck, a.2.0., S. 498.

327) Friedrich Liirge, 2.2.0., S. 583,

328) Aus der Begriindung des ersten Sozialversicherpngsgesetzentwurfs, zitiert nach Gerhard
Albrecht: Sozialpo!itii. Gaéttingen 1955, S, 165, - )

320) Vgl z.B. Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12, 2. Aufl, S. 316f, und Bd. 15,
1. Aufl., §, 495,

330) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12, 2. Aufl., S. 438.

331) Bismarck, 2.2.0., S. 450. (Vom Recht auf Arbeit hat er am gleichen Tage noch ausfiihrlicher
gesprochen. Vgl. 2.a.0., S. 454 f.)
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Staatszuschufl, dafl der Arbeitgeber etwas iiber den bisherigen Lohn hin-
aus dazu zahlt. Denn ,es wird allgemein geklage, daf der Lohn der Ar-
beiter im ganzen keinen Uberschufl und keine Ersparnis gestatte. Will
man also dem Arbeiter zu dem eben nodh ausreichenden Lohn noch eine
Last auferlegen, ja, dann mufl der Unternchmer diese Mittel zulegen®. 332)
Deshalb sei es an sich ,ganz gleichgiiltig®, ,ob man den Beitrag auf die
Arbeiter oder auf die Unternchmer legt. . . . Die Industrie hat ihn in
beiden Fillen zu tragen®. 332) Wieweit solche Leistungen zumutbar seien,
»wo . . . die Grenzlinic (ist), bis an welche man die Industrie belasten
kann“, $33) hat Bismarck allerdings nicht einheitlich beantworter. Wo er
eine bestimmte Gesetzgebung bekimpfte, wie beim Arbeitsschutz, da hat
er behauptet, dafl dic Industric nicht imstande sei, ,eine kiirzere Arbeits-
zeit mit demselben Tageslohn einzusetzen®. 33) Wo er ein Gesetz durch-
bringen wollte, wie bei der Arbeiterversicherung, da traute er der Industrie
viel mehr zu. Da meinte er, dafl ,das sogenannte eherne Lohngesetz, dafi
ein einfacher Arbeiter nie mehr verdienen kann, als er zur notwendigen
Erhaltung und zur Bestreitung seiner notwendigen Lebensbediirfnisse
braucht®, zwar ,eine gewisse Wahrheit* habe, ,aber doch cum grano salis
zu verstehen® sei, weil nimlich der Arbeiter, wenn er erst einmal ,gewohnt
ist, ein hoheres Maff von Wohlleben, als notwendig ist zu seinem Bestande,
zu haben, . .. das, was er zu scinem Lebensunterhalt gebraucht und not-
wendig hat, auch auf den Arbeitgeber abwilzt®, 3%5) Diese unklare Stellung
zur Lohnfrage bestitige nur, dafl Bismarck sich der sozialpolitischen und so-
zialwissenschaftlichen Argumente recht freiziigig und ohne Scheu, sich zu
widersprechen, bediente, wenn sie thm nur geeignet schienen, seine staats-
politischen Ziele zu unterstiitzen.

IV. Die Entwicklung der Formen

1. Das Hilfskassenwesen

a) Vorliufer der Arbeiterversicherung

Alle die historischen Argumente, die bisher in diesem Kapitel zusam-
mengetragen worden sind, mdgen vielleicht erkliren, dafl man sich mit
einer bloflen Reform der Armenpflege nicht begniigen zu konnen glaubte.
Aber dafl man als Alternative ausgerechnet auf jene Versicherungsformen
verfiel, die seit dem deutschen Beispiel die Politik der sozialen Sicherung
in aller Welt bis heute beherrschen, ist nur daraus verstindlich, daf sie

332) Bismarck, a.a.0., S. 242,
333) Bismardk, 2.2.0., §, 318.
334) Bismards, 2.3.0., S. 319.
335) Bismardk, a.2.0., S. 437,
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iberhaupt keine neue Erfindung waren. Alle Konstruktionsmerkmale la-
gen lingst voll durchgebildet vor und mufiten nur vereinheitlicht und
zusammengefligt werden,

Diese Vorformen der gesetzlichen Arbeiterversicherung gehen bis ins
Mittelalter zuriick und stammen meistens von Einrichtungen ab, die im
Gilden- und Zunftwesen angesiedelt waren. Aber selbst die aus ilteren
germanischen Rechtsvorstellungen hervorgegangenen Genossenschaften
sind aus der Entstehungsgeschichte der Sozialversicherung nicht wegzu-
denken. 336) Die Ziinfte waren ja nicht nur Berufsverbinde, sondern als
solche selbst schon Hilfseinrichtungen fiir ihre Mitglieder. Die Notstands-
kassen, Bruderschaftskassen, Gesellenladen, Gewerkschaftskassen und wie
die Unterstiitzungseinrichtungen, die sie bildeten, sonst noch genannt
wurden, verse bst'a'ndigten sich allmihlich. Das Vermdgen wurde geson-
dert verwaltet, eigene Statuten ererhtt.t und allmihlich auch eine spezielle
Mitgliedschafe eingefithre.

Derartige Vorkehrungen der Zunfrgenossen fiir gegenseitige Hilfe gin-
gen teilweise — soweit die Fabrikarbeiter aus dem verarmten Handwerk
stammten— direkt in die Arbeiter-Hilfskassen tiber, so wie sich die Fa-
brik ja auch iiber das Verlagssystem und die Manufaktur aus handwerk-
lichen Betricbsformen entwickelte. Schon die ersten Fabrikarbeiter fan-
den daher ,eine gewisse Hilfe und Unterstiitzung . .. durch die Innungs-
und Gesellenkassen, die Bruderschaften, Knappschaftskassen und dhnliche
Genossenschaften ilterer Zeit. Aber sie reichten... nicht mehr aus®. 337)
Je weiter die Industrialisierung fortschritt, desto mehr breitete sich auch
das Hilfskassenwesen aus, desto augenfilliger wurden aber auch seine
Mingel. In England hatten ,bercits wihrend des 18. Jahrhunderts. .. die
Arbeiter zahlreidie soziale Selbsthilfecinrichtungen geschaffen, um sich
gepen Risiken wie Krankheit und Alwer zu schiitzen und Vorsorge fiir den
Todesfall zu schaffen. So entstanden dic Arbeiterunterstiitzungsvereine
der ,Friendly Societies und die sozialen Hilfskassen der ,Trade Clubs',
die Vorliufer der Gewerkschaften waren®. 338) Am weitesten verbreitet
waren dic Begribniskassen, an zweiter Stelle die Krankenkassen. Daher
sind in fast allen Lindern die bestehenden Hilfskassen fiir Krankheits-
und Todesfille zu Trigern der gesetzlichen Krankenversicherung gemacht
worden, in Belgien z. B. noch nach dem zweiten Weltkrieg.

An geserzlichen Vorkehrungen gab es zunichst ,nur eine einseitig
bestehende Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers in Krankheitsfillen in den
Gesindeordnungen, im Handelsgesetzbuch, in der Seemannsordnung. ...
Eine gesetzliche Beitrittspflicht zu Versicherungseinrichtungen wurde zum
erstenmal durch die Preuflische allgemeine Gewerbeordnung von 1845 er-
moglicht, die die Gemeinden ermichtigte,”durch Ortsstatut eine Beitritts-

336) Vgl. dazu Gustav Schmoller: Dxe soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918, S, 354 £,
337) Gustav Schmoller, 2.2.0,, S.
338) Gabriele Bremme: Freiheit und soziale Sicherheit. Stuttgart 1961, S. 11 £,
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pfliche fiir Gesellen und Gehilfen einzufithren®, 3) ,Das Gewerbegesetz
vom 9. Februar 1849 crginzte und verschiirfte diese Bestimmungen, ver-
fiigte die ortsstatutarische Moglichkeit, die Unternchmer zu Beitrigen in
halber Hihe der Arbeiterbeitrige zu zwingen und die Einzichung der
beiderseitigen Beitrige den Gewerbetreibenden zu iibertragen.“ 349) Auf-
grund dieser Gesetzgebung entstchen zahlreiche Hilfskassen, teils als Orts-
kassen, teils als Betriebskassen. 31) 1876 wurden durch die Hilfskassen-
gesetze zwar einerseits Befreiungsmoglichkeiten vom Kassenzwang durch
den Beitritt zu freien Hilfskassen geschaffen, andererseits jedoch Norma-
tivbestimmungen erlassen, nach denen sich diese anerkannten freien Kassen
ebenso zu richten hatten wie die drtlichen Zwangskassen. 342)

Eine von Staats wegen — also nicht nur auf értlicher Basis — angeord-
nete Zwangsversicherung ,wurde zum erstenmal in den Knappschafts-
kassen fiir die Bergarbeiter — landesgeserzlich — verwirklicht®. 343) Nach
dem preuflischen Gesetz von 1854 mufiten ,alle Berg-, Hiitten- und Sa-
linenwerke ..., zu geographischen Verbinden vereinigt, solche Knapp-
schaftskassen errichten, und alle ihre Arbeiter mufiten beitreten; Werke
und Arbeiter zahlen Beitrige, die ersteren nach und nach fast so hohe
wie die letzteren. 34) Auch diese Gesetzgebung schliefit bereits an eine
jahrhundertelange Entwicklung an. ,Die schon im 16. Jahrhundert vor-
handenen Bruderladen der Bergarbeiter... gaben Unterstiitzungen aller
Art; auflerdem aber drang der griflich Schlicksche Grundsatz der Joachims-
thaler Werke mehr und mehr in alle Rergordnungen ein, nimlich daf§
findige Zechen den kranken Arbeitern acht, unfiindige vier Wochen lang
Lohn und Arztgeld zu reichen hitten. Und als von 1700—1854 der Er-
werbsbetrieb moderner Unternehmer und die Auflésung der alten Knapp-
schaften diese heilsamen Einrichtungen bedrohten, da griff schon Friedrich
der Grofle (zum Beispiel 10. Mai 1767 fiir Bergwerke in Cleve-Mark)
und spiter die preuflische Verwaltung von 1815—1848 rettend und zwin-
gend durch; in den westlichen Provinzen wurden diese Kassen erst 1839—
1842 unter groflem Widerstand der Unternehmer in allen Werken ein-
gefiilhrt, Minister von der Heydt unifizierte und legalisierte dann diese
Reform durch das Gesetz vom 10. April 1854, 345)

Nachdem auch andere deutsche Staaten die Regelungen des preufii-
schen Knappschaftsgesetzes nachgeahmt hatten, 34¢) war der Inhalt des
Arsenals, aus dem dann die Arbeitersicherung zusammengebaut wurde,
in ganz Deutschland bekannt, von den Organisationsformen iiber den

339) B. Schmittmann: Sozialversicherung. In: Handwdrterbuch der Sraatswissenschafren. 4. Aufl,,
Bd. 7. Jena 1926. S. 623.

340) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 390

341) Vgl. Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 391 .

242) Vgl Gustav Schmollcr, aaO S. 392 und Walter Vogel: Bismarcks Arbeiterversicherung.
Braunschweig 1951. S.

343) B. Schmittmann, a.a. O 'S, 623 f.

344) Gustav demoller, a.a. O S. 389.

345) Gustav Schmoller, a.a.0., S.

848) Vgl. Gustav Schmoller, a.a. O S 390.
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Versicherungszwang bis zum Arbeitgeberbeitrag. So wurde nur das, was
es schon lingst gab, ,auch fiir andere Berufsgruppen unter Festsetzung
einer Beitragspflicht des Arbeitsgebers im Wege staatlichen Zwanges ver-
aligemeinert®, 347) so daf} also ,die Form der Sozialversicherung, wie sie
in Deutschland erfunden wurde, die Merkmale aller fritheren Formen in
sich vereinigte und zusammenfafite. Der Beitrag des Arbeiters zu seinem
Hilfsverein auf Gegenseitigkeit, die Primie des Arbeitgebers . . ., die
staatliche Subventionierung . . .: alle waren sie Faktoren fiir die Finan-
zierung dieser deutschen Sozialversicherung®. 348)

Die weite Verbreitung, die das Hilfskassenwesen trotz aller ihm anhaf-
tenden Mingel — von denen gleich noch kurz zu reden sein wird —
gefunden hatte, wurde auch als Beweis dafiir gewertet, daff die Versiche-
rungseinrichtungen sich grofler Beliebtheit erfreuten. Herkner hat sogar
von einem elementaren Bediirfnis nach derartigen gegenseitigen Unter-
stiitzungsvereinen gesprochen. 349)

b} Exkurs: Die Entwicklung der Beamtenversorgung

Fiir dic Entstehungsgeschichte, die Theorie und die Systematik der sozia-
len Sicherung ist es nicht uninteressant, dafl die Beamtenversorgung eben-
so wie die Arbeiterversicherung aus dem Hilfskassenwesen stammt. Die
Entwicklung sei hier nur durch die Darstellung wiedergegeben, die sich
im Handworterbuch der Staatswissenschaften findet:

»Die Gewihrung von Ruhegehiltern galt urspriinglich als Gnaden-
sache und damit als eine Belohnung fiir besondere Verdienste um Krone
und Staat. Thre Zuteilung war kein mit scinem Dienstverhiltnis ver-
kaiipftes Redit des Beamten. Auch war thr Bezug urspriinglich nicht
immer cin dauernder . . ., sondern oft nur cine cinmalige Zahlung oder
eine solche auf kiirzere Zeiv (Gnadenquartal, Gnadenjahr, Abfertigung).
Allein diese Gnadenerteilung war hichse willkiirlich, bald verschwende-
risch, bald hartherzig und kiirglich, und fiihrie {iberdies zu vielen Mifi-
briudhen. Mit der Zeit wurde es daher ein dringendes Bediirfnis, in dieses
Wirrsal Ordnung zu bringen und nach festen, gleichmifligen Grund-
sitzen zu handeln. Spiter wurden besondere Pensionskassen gegriindet,
in welche die Beamten Einzahlungen in Form von Gehaltsabziigen zu
leisten hatten. . .. Der Staat verwaltete diese Pensionskassen, hiufig unter
Mitwirkung eines von den Beamten selbst gewihlten Ausschusses, und
leistete dazu Beitrige. Der Beitritt zu ihnen und die Gehaltsabziige waren
zwangsmiflige. . . . Der moderne Verfassungsstaat erkannte sodann die
Zahlung der Ruhegehilter als eine ihm nach der Natur des Staatsdiener-
verhiltnisses obliegende moralische und rechtliche Pflicht an. . . . Sie

347) B. Schmittmann, 2.2.0., S. 624. Co
348) Internationales Arbeitsamt (Hrsg.): Soziale Sicherheit. Ein Lehrgang fir Arbeitnchmer

Genf 1958. S, 11. K
349) Heinrich Herkner: Die Arbeiterfrage. Bd. 1: Arbeiterfrage und Sozialreform. 8. Aufl,

Berlin und Leipzig 1922, S. 366.
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fand ihren gesetzmifligen Ausdrudk darin, daf der Staat jenc selbstin-
digen Pensionskassen beseitigte und die Gehalisabziige in die allgemeine
Staatskasse abfiihrte, wogegen er die rechtsverbindliche Verpflichtung
ibernahm, den Beamten die Ruhegehilter zu zahlen. Damit war . . . das
Pensionswesen zu einer Rechtssache erhoben, der Ansprudh auf Pension
auf feste Rechtssitze gestellr.

In gleicher Weise wie die staatliche Fiirsorge fiir den . . . Beamten hat
sich auch diejenige fiir seine Hinterblicbenen . . . entwickelt. Aus einer
willkiirlichen einmaligen oder auf eine kurze Zeit beschrinkten gnaden-
weisen Zahlung entwickelten sich zuerst im 17., besonders aber im 18.
und in der ersten Hilfte des 19. Jahrh. Witwen- und Waisenpensions-
kassen gleicher Art wie die Ruhegehaltskassen, bis auch die Zahlung der
Witwen- und Waisengelder ebenso wie die der Ruhegehilter als aus-
schlieflliche Pflicht des Staates erkannt und von ihm zur alleinigen Tra-
gung {ibernommen wurde. . . . Diese Kassen waren teils solche fiir die
Hinterbliebenen von dffentlichen Angestellten eines bestimmten Berufes,
teils ,freie’, dem allgemeinen Beitritt offenstehende. . . . Alle diese Kassen
erwiesen sich mit der Zeit als auf ungeniigenden rechnerischen Grund-
lagen aufgebaut. Sie wurden zwar . . . erheblich verbessert, gingen dann
aber in die allgemeine staatliche Versorgungstitigkeit auf.“ 339)

Wenn man in diesem Text statt ,Beamte* , Arbeitnehmer® oder
»Staatsblirger® sagte, so konnte er ohne weiteres auch einer Verlautba-
rung der Internationalen Vereinigung fiir soziale Sicherheit aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg entnommen sein. In thm findet sich alles
wieder, was auch aus der Entwicklung und Begriindung der Arbeiterver-
sicherung bekannt ist: Die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn, die Klage iiber
seine Willkiir, das Streben nach Rechtsanspriichen, die Unzulinglichkeit
der Hilfskassen, der Beitrittszwang, der Arbeitgeberbeitrag und schliefilich
— als modernste Komponente — die Versorgungspflicht des Staates.

¢) Die Mifstinde

Es wire durchaus denkbar gewesen, daffi man die Arbeiterversicherung
den privaten Versicherungsgesellschaften und Unterstiitzungsvereinen
iiberlassen hitte. Vor der Gesetzgebung der achtziger Jahre des vorigen
Jahrhunderts ist sehr lebhaft diskutiert worden, ob man — um die
damalige Terminologie zu verwenden — Zwangskassen brauche oder ob
nicht der Kassenzwang, dem man auch bei privaten Einrichtungen genii-
gen konne, ausreiche. Aber iiber die freien Hilfskassen und Versicherungen
wurde so lebhafte Klage gefithrt, dafl diese Alternative sich nicht durch-
setzte — abgesehen davon, daf} Bismarck von den Privatversicherungs-
gesellschaften keineswegs eine gute Meinung hatte. ,Dafl sie . . . als edle

350) H. Koppe: Versorgung der Ruhestandsbeamten und Hinterbliebenen. In: Handwiérterbuch
der Staatswissenschaften, 4. Aufl,, Bd. 8. Jena 1928, S, 664 f.
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Seelen sich fiir die Arbeiterinteressen bei der Einrichtung ihrer Ver-
sicherungsgesellschaften auf Aktien zu opfern bereit waren, habe ich nie
geglaubt®, 351) sagte er im Reichstag in der Debatte iiber das Unfallver-
sicherungsgesetz. ,Das Korrelat fiir den Zwang® sei ,die Ubernahme
der Versicherung durch den Staat“, denn ,wiirde der Zwang ausgespro-
chen, so ist es notwendig, da das Gesetz zugleich ein Versicherungs-
institut beschafft, was wohlfeiler und sicherer ist wie jedes andere. Man
kann nicht den Sparpfennig des Armen dem Konkurse aussetzen, man
kann auch nicht zugeben, daf} ein Abzug von den Beitrigen als Dividende
oder zur Verzinsung von Aktien gezahlt wiirde.® 352)

Wenn Bismarcks Antipathie auch vor allem den Aktiengesellschaften
galt, so sind gegen die Unterstlitzungskassen auf Gegenseitigkeit doch
ganz ihnliche Vorwiirfe erhoben worden. Die kleineren Vereine machten
viel hiufiger Bankrott als die groflen Gesellschaften. Vor allem die
Sterbe-, Kranken- und Unfallkassen, also die hiufigsten Formen, operier-
ten mit vollig unzureichenden Rechnungsgrundlagen. Eine Statistik der
Krankheits- und Unfallhiufigkeit, die erst die Basis fiir eine wenigstens
halbwegs ordnungsgemifle Primicnkalkulation hitte liefern kdnnen, gab
es noch nicht. Die Unterstitzungsvercine arbeiteten daher mit einem ganz
primitiven Umlageverfahren, das heifit sie ,verlassen sich auf ihre Sitte,
leere Kassen durch erhhte Umlagen wieder zu fiillen®. 353) Da sich ,die
einzelnen Versicherten . . . fast nie . . . einen Einblick iiber die Soliditit
des Geschifts, iiber die Frage einer richtigen Absterbeordnung, einer
genligenden Primienreserve (Kapitalansammlung), tiber die Héhe der Ver-
waltungskosten verschaffen (kénnen)“, %4) machten diejenigen Versiche-
rungen das Geschift, die fiir die nicdrigsten Beitrige dic hdchsten Lei-
stungen zu bicten schienen; aber ,oft versprachen die Kassen mehr, als
sie halten konnten®. %) Der versicherte Arbeiter erhielt die Zahlungen,
die ithm zugesagt waren. oder die er sich erhofft hatte, nur selten. Ent-
weder war die Kasse zahlungsunfihig und brach zusammen, oder der Ver-
sicherte wurdc ausgeschlossen. Das ging schr einfach, weil es kaum
schriftliche Versicherungsbedingungen gab. Der Versicherte war weit-
gehend der Willkiir der Manager ausgeliefert. Bei den lokalen Kassen
biiflte er durch jeden Ortswechsel alle bis dahin erworbenen Rechte ein;
iberdies verlor er sofort jeden Anspruch, wenn er auch nur einen Beitrag
nicht rechtzeitig entrichtete. Daraus leitete Brentano die Unbrauchbarkeit
auch der Zwangsversicherung ab, indem er unterstellte, dafl jeder, der
~wegen Verdienstlosigkeit aus der Kasse ausscheiden mufl, . . . seine

351) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12: Reden von 1878 bis 1885, 2. Aufl,, Berlin 1929.
S. 243, ’

352) Bismardk, a.2.0., S. 243,

353) Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S. 385.

354) Gustav Schmoller, a.2.0., S. 361.

355) Heinrich Herkner, 2.2.0., S. 366.
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Unterstiitzungsanspriiche verlicren® %) wiirde. Unter dieser Vorausset-
zung wire freilich seine Folgerung kaum zu bestreiten gewesen, dafl,
nsolange die heutige Erwerbsordnung bestcht, . . . wegen der fehlenden
Gewihrleistung eines Einkommens aus Arbeit, aus dem die Primien
gezahlt werden miissen, durch Versicherungszwang eine wirksame Ver-
sicherung der Arbeiter nicht herbeigefiihrt werden (kann). 357)

Die freien Versicherungen entwickelten daraus jedoch eine regelrechte
Technik, listige Anspriiche abzuwehren, und zwar gerade die grofleren
Gesellschaften, die, ,je grofer sie werden, desto zahlreichere Kollekteure
bediirfen, die 10—50 % der Einnahmen verschlingen® und ,mit der Aus-
dehnung der Gesellschaften zu einem wahren Krebsschaden wurden®, 338)
Wenn sich dann ,die Bilanz der Kasse schlecht (stellte), so holten sie bei
Hunderten die Beitrige nicht mehr ab und stiefen diese so aus der
Gesellschaft; sie bewucherten auch durch Vorschiisse. . . . Zur General-
versammlung, wo Tausende hitten erscheinen sollen, trommelten Vor-
stinde und Kollekteure einige Dutzend ihrer Kreaturen zusammen®, 359)
Die Finanzen einer insolvent gewordenen Gesellschaft wurden dadurch
wieder aufgebessert, daff man den ,Kollekteuren® hohe Provisionen ver-
sprach, so daf sie wahllos, ohne Riicksicht auf das Risiko und die zu-
kiinftigen Belastungen, neue Versicherte warben. ,Ein grofler Teil der
Kollekteure und Vorstinde sanken . . . zu gewissenlosen Wucherern
herab; sie gaben den Versicherten keine schriftlichen Vertrige, verkauften
sie beliebig an andere Gesellschaften, wie sie auch oft ihre eintriglichen
Stellen . . . verkauften.” 389) Diese namenlosen Mifibriuche, 361) die
vor allem aus England mit einer Fiille von Beispielen und Details beschrie-
ben worden sind, 3¢2) erzeugten ,sehr zahlreiche Prozesse, Verluste, Ban-
krotte®, 38) und die Versicherungen wurden daher bald nur noch als
»Wuchergeschifte der Direktoren und Sammelagenten® 3%8) angesehen.

»Gewissenlose Elemente mifibrauchten das Vertrauen der Genossen® 3%4)
aber auch in den ,kleinen &rtlichen, oft nur ein paar Jahre dauernden
Vereinen, die als gesellige Klubs oder als Sammlungen bei einem Begriibnis
beginnen. 385)  Besonders hiufig sind Hilfskassen durch Wirte ins Leben
gerufen worden, die dann deren Sekretire wurden; eine Kundschaft von
Zechern wurde dadurch in ihr Gasthaus gezogen. Andere Kassen ver-
danken ihren Ursprung Begribnisunternehmen, wieder andere Leuten, die

358) Lujo Brentano: Der Arbeiter-Versicherungszwang, seine Voraussetzungzen und seine Folge.

Berlin 1881. S. 72,

337) Lujo Brentano, a.a.0., S. 36.

358) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 382,

359) Gustav Schmoller, a.2.0., S. 383.

360) Gustav Schmoller, a2.2.0., S. 381.

361) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 383,

362) Vgl. insbesondere Lujo Brentano: Eine Geschichte der wirtschaftlichen Entwicklung Englands.
Jena 1928. Bd. 3. Erste Hilfte. Kap. 51: ,Die Anfinge der Arbeiterversicherung®. S. 331 ff.

383) Gustav Schmoller, a.a.0., S. 425.

364) Heinrich Herkner, 2.2.0., S. 366.

385) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 381.
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Kassen ins Leben riefen, bloff um deren Beamte zu werden.” 3%¢) ,Wenn
Millionen von Armen im 19. Jahrhundert durch solche eingegangene
unvollkommene Hilfskassen getiuscht wurden, nach langer Einzahlung
nichts erhielten®, 367) so verwundert die Feststellung nicht, daff, ,wer nur
die englischen Begribniskassen kennt, . . . sich kaum scheuen (wird), vom
vollstindigen Bankerott des freien Hilfskassenwesens zu sprechen, 368)

Schmoller hat das aus derartigen betriigerischen Machenschaften er-
wachsene Mifitrauen ins Grundsitzliche gewendet, wenn er sagt: ,Das
Eigentiimliche aller Versicherung als Geschift ist, dafl die Masse der
Versicherten vom Geschift und seinen Bedingungen meist wenig versteht,
dafl Ubervorteilung und Bewucherung leicht bei freier Privatwirtschaft
eintritt, Daher wurde {iberall eine weitgehende Spezialgesetzgebung, fast
tiberall eine gewisse staatliche Kontrolle notig; es trat vielfach eine Uber-
tragung der Versicherung auf &ffentliche Organe ein. So wurde das Gebiet
der wirtschaftlichen Versicherung ein Hauptfeld des Streites der groflen
wirtschaftlichen Organisationsprinzipien, des Kampfes zwischen Erwerbs-
geschift und offentlicher Fiirsorge. Ahnlich wie die Neugestaltung der
Kreditorganisation hat die der Versicherung mehr und mehr in das Bild
der modernen Volkswirtschaft neue Ziige der Vergesellschaftung, der
sozialen Flrsorge, der Staatstitigkeit eingefiigt. 369)

Bismarck hat Schmoller darin offensichtlich zugestimmt, Das beweist
nicht nur sein politisches Handeln, durch das er die Arbeiterversicherung
im Reichstag durchgesetzt hat, sondern auch ein sehr langer Brief an den
spiteren Kaiser Withelm IL., in dem es heiflt: ,Zum positiven Schaffen
und Erhalten lebensfihiger' Reformen ist bei uns nur der Konig an der
Spitze der Staatsgewalt auf dem Wege der Gesetzgebung befihigt. Die
Kaiserliche Botschaft beziiglich socialer Reformen wiire ein todter Buch-
stabe geblicben, wenn thre Ausfiibrung von der Titigkeit freier Vereine
erwartet worden wire; die kdnnen wohl Kritik iben und iiber Schiden
Klage fiihren, aber heilen kénnen sie letziere niche.“ 379)

2. Die Differenzierung der Begriffe, oder:
Riickwirkungen der Sozialversicherung auf die Fiirsorge

Die Entwicklungsgeschichte der sozialpolitischen Hilfs- und Organisa-
tionsformen liflt sich fast iiberall bis zu spitmittelalterlichen Zunft-
ordnungen zuriickverfolgen. Die Ziinfte sind der Ursprung sowohl vieler
armenpflegerischer Einrichtungen als auch des Hilfskassenwesens, aus
thnen gehen aber auch die Gewerkschaften und die Genossenschaften her-
vor. Vom Hilfskassenwesen aus lassen sich wiederum viele Entwicklungs-

368) Lujo Brentano, a.2.0., S. 337.

387} Gustav Schmoller, a.2.0., S. 382,

388) Gustav Schmoller, a.3.0., S. 383.

389) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 358,

370) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 15: Erinnerung und Gedankg. Berlin 1932, S. 468 f,
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linien zichen. Einerseits hat es die vielfiltigsten Riickwirkungen auf das
Armenwesen und auf die Bildung von Gewerkschaften, die urspriinglich
vielfach als Unterstiitzungsvereine auf Gegenseitigkeit entstanden sind, 371)
andererseits leiten sich aus ithm ebenso die Sozialversicherungen wie die
Beamtenversorgung, aber auch die beriichtigten Ringvereine her.

Diese enge Verflechtung, ja weitgehende Identitit, zwischen den Vor-
ldufern hat dazu beigetragen, dafl Sozialversicherung und Versorgung
immer wieder als Teile, als Spezialformen der Fiirsorge angesehen worden
sind. Es kommt hinzu, daf Sozialversicherung und Versorgung einen
grofien Teil ihrer Begriindungen und ihrer Beliebtheit immer aus der
Frontstellung gegen Armenpflege und Fiirsorge bezogen haben. So ist
es einerseits sicher vollig richtig, wenn Achinger sagt, ,.Sozialpolitik
kénnte . . . definiert werden 2ls cin Reformversuch zur Armenpflege, als
aus dem Gegensatz zu den Miflerfolgen der Armenpflege entstandene ver-
besserte Praxis®. 372) Noch offensichtlicher ist bei den Sonderversorgungs-
formen fiir die Kriegsopfer und Kriegsgeschidigten, daf sie als eine hohere
Etage der Fiirsorgeleistung fiir bessere Leute geschaffen worden sind. Aber
andererseits wird gerade aus den Debatten um die Arbeiterversicherung
deutlich, daf sie als etwas wesentlich von der Armenpflege Unterschiede-
nes gemeint war. %3) Es kam darauf an, sich entscheidend von dem bis-
herigen Vollzug der Armenpflege abzusetzen. ,Wenn einzelne®, so hat
Schmoller zusammenfassend i{iber die Stellung der Sozialversicherung
gesagt, ,die Invalidenversicherung als eine verbesserte Armenpflege . . .
bezeichnen, so ist daran so viel wahr, daff die Institution besser ist als
die Armenpflege, dafl sie jene in gewissem Sinne ersetzen soll. . . . Aber
es ist falsch, wenn man mit der Bezeichnung die Armenpflege und die
Invalidenversicherung auf eine Stufe stellen will.“ Es bestiinden vielmehr
»fundamentale, psychologische, wirtschaftliche und rechtliche Unter-
schiede, welche das Versicherungswesen in eine andere, hohere Stufe der
sozialen Entwicklung als das Armenwesen erheben®. 374)

Dieser — an sich rein begriffliche — Streit bezicht bis heute seine
ergiebigsten Argumente aus der Unklarheit der Termini. Der Begriff Fiir-
sorge hat offenbar bis zu der Reform der zwanziger Jahre, bis zum
Erlafl der Fiirsorgepflichtverordnung und der Reichsgrundsitze, nicht die
spezifische Bedeutung gehabt wie heute, und fiir den Ausdruck Versor-
gung ist ein besonderer Begriffsinhalt eher noch spiter erst exakt defi-
niert worden. Daher lifit sich aus allen fritheren Auferungen nach-
weisen, dafl die Begriffe Versicherung, Fiirsorge und Versorgung noch fiir
den gleichen Gegenstand benutzt werden. In der Kaiserlichen Botschaft

371) Heinrich Herkner, 2.2.0., S. 366.

372) Hans Achinger: Sozialpolitik und Fiirsorge. Berlin 1939. S. 27. ) o )

373) Vgl insbesondere das geradezu euphorische Loblied, das Schiffle auf die ,organische Mannig-
faltigkeic genossenschagtlidler Biirger- und Birgschaften* anstimmt. (Albert Schiffle: Ver-
gangenheit und Zukunft der deutschen Gemeinde, In: Gesammelte Aufsitze. Tiibingen 1885.
S. 48 und 56.)

374) Gustav Schmoller, 2.2.0., S. 413.
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hatte es geheiflen, die Arbeiter hitten ,der Gesamtheit gegeniiber einen
begriindeten Anspruch auf ein héheres Mafl staatlicher Fiirsorge, als
ihnen bisher hat zuteil werden konnen®. %) Bismarck selbst hat im
Reichstag die Invalidenversicherung als Versorgung bezeichnet. 376) In den
Begriindungen der Arbeiterversicherungsgesetze ist davon die Rede, daf§
bei Betriebsunfillen aus einer ,dem Bereich der 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen angehérigen Fiirsorgepflicht® heraus ,eine Versorgung
zu sichern® sei, 377) daff in der Invalidenversicherung eine ,Erweiterung
der sozialpolitischen Fiirsorge® angestrebt werde 37) und daf ,die Ver-
sorgung, welche die Unfallversicherung . . . gewdhrt . . ., eine h&here
Fiirsorge® sein konne als die aus der Invalidenversicherung. 37) Schiftle
hatte sogar von der ,freien Selbstfiirsorge® gesprochen 38) und damit
den Begriff Fiirsorge auch auf die private, freiwillige Vorsorge ange-
wendet.

Das alles besagt nicht mehr, als dafl die Begriffe Fiirsorge und Ver-
sorgung damals noch undefiniert, noch frei verwendbar waren. Der
ganze Streit um den Charakter der Sozialversicherung wire an sich auch
nicht viel mehr als eine miiflige Spielerei mit Worten, wenn nicht daraus
gefolgert wiirde, es sei im Grunde vollig gleichgiiltig, ob eine bestimmte
soziale Aufgabe der Sozialversicherung, der Versorgung oder der Fiir-
sorge zugewiesen werde, denn eigentlich seien alle drei ja identisch. Solche
Vereinfachung iibersieht die Differenzierung der Arbeitsformen, die sich
inzwischen herausgebildet hat, und verhindert dadurch, daff soziale Schi-
den mit der jeweils erfolgversprechendsten Methode angegangen werden.

Fiir die Fiirsorge haben sich durch die Einfihrung der Sozialversiche-
rung und die Absonderung bestimmter Versorgungsformen Riickwirkun-
gen crgeben, die sowohl ihr Erscheinungsbild als auch ihre Einsatzmog-
lichkeiten gegeniiber der alten Armenpflege wesentlich verindert haben.
Sie hat gleichzeitig cine Abwertung und cine Aufwertung erfahren. Da-
durch, dafl die besseren Chargen aus ihrer Klientel abgezogen worden
sind, ist sie zum Unterstock des sozialen Sicherungssystems herabgesunken.
Wenn die Arbeiterversicherung ausdriicklich zum Ziel hatte, die anstindi-
gen und fleifligen Arbeiter aus den Diskriminicrungen der Armenpflege
zu erldsen, so mufiten sich die Zuriickgebliebenen nun erst recht als die
outcasts empfinden. Alle weiteren Ausgliederungen aus der Fiirsorge ver-
stirkten diesen Effekt, wie etwa im ersten Weltkrieg ,die zahlreichen
Kriegsverordnungen, die eine scharfe Trennung der Armenpflege von der
Kriegswohlfahrtspflege bezweckten. Aus politischen Griinden ,um die
Stimmung zu erhalten’ hat man immer neue Gruppen aus der iibrigen

375) Bismarck: Die gesammelten Werke. Bd. 12, 2. Aufl,, S. 271.

376) Bismarck, a.2.0., S. 450. Vgl. das Zitar auf S. 79 (Anm. 331). .

377) Zitiert nach Heinrich Braun: Motive sozialer Hilfeleistungen. Frankfurt am Main 1955. §. 20.
378) Zitiert nach Heinrich Braun, 2.2.0., S. 39.

379) Zitiert nach Heinrich Braun, 2.2.0., S. 61. .

380) Albert Schiffle: Der korporative Hiilfskassenzwang. Tiibingen 1884. S. 11.
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Fiirsorge herausgenommen und Sonderzweige geschaffen. Dadurch hat
man die Armenpflege stindig entwertet und die ihr anheim Gefallenen
schuldloserweise mit einem Makel behaftet®. 381)

Der stindige Abzug von Unterhaltsbediirftigen aus der Fiirsorge hat
sie jedoch andererseits mehr und mchr fiir qualifiziertere Aufgaben frei
gemacht. Dieser Prozefl ist noch nicht abgeschlossen. Die Unterhaltsge-
wihrung und die Aufstockung sonstiger Sozialleistungen spielen in der
Fiirsorge noch immer eine erhebliche Rolle. Aber die bisherige Entwick-
lung hat doch schon gezeigt, welche hochwertigen Leistungen die Fiir-
sorge durch intensive persdnliche Hilfen zu erbringen vermag, wenn der
mit der Arbeiterversicherung eingeleitete Freisetzungsprozel anhilt. Da-
von wird in spiteren Kapiteln noch ausfithrlicher die Rede sein.

381) Hans Majer: Die Stellung der sozialen Fiirsorge in der neuen Zeit. In: Soziale Praxis und
Ardhiv fiir Volkswohlfahrt. Jg. 29 (1920). Nr. 38. Spalte 893.
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Kapitel IV:

SOZIALE SICHERUNG:
ALTE UND NEUE THEORIEN

L. Die Arbeiterfrage als historische Determinante

1. Die gingigen traditionellen Theorien

Das Gewicht, das die wirtschaftliche Benachteiligung der Arbeiter-
klasse — marxistisch gesprochen: die Ausbeutungstheorie — in der Argu-
mentation fiir und wider die Sozialversicherung gewonnen hat, hat der
theoretischen Begriindung der sozialen Sicherung eine Einseitigkeit gege-
ben, die noch heute in einer Fiille von Mifiverstindnissen spiirbar bleibt.
Dafl die Sozialpolitik an dem Klassengegensatz zwischen Kapital und
Arbeit ansetzt, ist nicht nur verstindlich, sondern historisch wohl unaus-
weichlich gewesen, denn niemand verkdrperte den Typus des neuen Zeit-
alters besser als der Industriearbeiter. Da Marx die erste umfassende und
systematische Deutung der Zustinde am Anfang des Industriesystems
gegeben hatte, ist es nicht verwunderlich, dafl die frithen Sozialpolitiker
seine Vorstellungen und seine Terminologie aufgriffen, so sehr sie im
ibrigen auch seine Theorien abgelchnt haben mogen. Friedrich Albert
Lange, dessen ,Arbeiterfrage® 1865 zum ersten Mal erschien, ist als
cigenstindiger philosophischer Denker davon unabhingiger als Heinrich
Herkner, der fiir sein 1894 in erster Auflage erschiencnes Werk den glei-
chen Titel wihlte. Gustuv Schmollers umfang- und inhaltsreiches Buch
uber ,Die soziale Frage® %2) triigt den Untertitel , Klassenbildung, Arbei-
terfrage, Klassenkampf“, Die seit den Zeiten der Kathedersozialisten bis
heute wohl am meisten zitierte Formel ist Adolph Wagners Definition,
die Sozialpolitik als ,dicjenige Politik des Staats begreift, ,welche Mifi-
stinde im Gebiete des Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetz-
gebung und Verwaltung zu bekimpfen sucht®, 3%} Zwiedineck-Siiden-
horsts grofle theoretische Leistung liuft ebenfalls darauf hinaus, die
Sozialpolitik als Korrekrur der Verteilung, als Eingriff in die Auseinan-
dersetzung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer um den Arbeitser-
trag zu deuten. ,Sozialpolitik ist die auf Sicherung fortdauernder Er-
reichung der Gesellschaftszwecke gerichtete Politik.“ 384) So definiert er
und erliutert dazu: ,Die Erkenntnis, dafl der Klassengegensatz vor allem
382) Miinchen und Leipzig 1918.

383) Adolph Wagner: Uber soziale Finanz- und Steuerpolitik. In: Archiv fiir soziale Gesetz-

gebung und Statistik, Bd. 4. Berlin 1891, S. 4.
384) Otro von Zwicdinedk-Siidenherst: Sozialpolitik. Leipzig und Berlin 1911, 8. 38,
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dodh in den sdhroffen Differenzen der Besitz- und Einkommensverhilt-
nisse wurzelt, . . . riickt die Einflufnahme auf die Einkommensgestaltung
in die erste Linie der sozialpolitischen Aufgaben.* 3%5)

Die Theoretiker der Sozialpoiitik sind in Deutschland bis heute zum
groflen Teil bei diesem Denkansatz verblicben. Die Aussagen in der
Mehrzahl der nach dem zweiten Weltkrieg erschienenen Lehr- und
Worterbiicher weichen nur unwesentlich von den ersten Systematisierungs-
versuchen der Griinder des Vereins fiir Socialpolitik ab. Heyde weist in
seinem weit ausgreifenden und zunichst schr formal und abstrakt ein-
setzenden Definitionsversuch im Handwérterbuch der Sozialwissenschaften
zu Recht darauf hin, dafl ,in der Praxis . . . bis vor wenigen Jahren
unbestritten (war), dafl Sozialpolitik im engeren Sinne . . . nur in einer
Bezogenheit auf die fremdbestimmte Arbeit verstanden werden diirfe®. 388)
Auch wenn man sich zu einer Ausweitung verstehe, sei hdchstens ,zu
einem Nebeneinander heterogener Phinomene zu kommen, fiir die es
letzten Endes keinen anderen Generalnenner als die wirtschaftliche Schwi-
che der in Frage kommenden Personenkreise gibt®. 387) Selbst wenn also
die Begrenzung auf die Arbeiterschaft aufgegeben wiirde, so miisse zu-
mindest ,die wirtschaftliche Schwiche als sozialpolitisches Kriterium® 387)
erhalten bleiben. Da aber ,noch immer . . . die Gesellschaftsstruktur
primir von der Schichtung inSelbstindige und Arbeitnehmer bestimmt* 3%8)
sel, hilt er daran fest, dafl ,diese enge Fassung . .. Vorziige (hatte und
hat)“. 37) Albrecht formuliert den Zusammenhang mit dem Lohnarbeits-
verhiltnis noch viel entschiedener: ,Die Gesellschaftsgruppe . . ., mit der
es die Sozialpolitik in erster Linie zu tun hat, ist die Schicht der infolge
ihrer abhingigen Stellung im Gefiige der Gesellschaft wirtschaftlich Be-
nachteiligten, der wirtschaftlich Unsclbstindigen, in der modernen Wirt-
schaftsgesellschaft die Lohnarbeiterschaft . . .; diejenigen, die durch ihre
abhingige Stellung in der Wirtschaft deshalb ganz besonderen Gefahren
ausgesetzt sind, weil thnen die Grundlagen fir die eigene Meisterung
ithres wirtschaftlichen Schicksals fehlen, nimlich die eigene und freiec Ver-
figung iiber die sachlichen Produktionsmittel (Grund und Boden, Kapi-
talgiiter).“ 389) Hier ist das ganze Arsenal der klassenkimpferischen Ideen
noch vollig ungebrochen beieinander. Weddigen behandelt bei der Be-
griindung der Sozialversicherung die Beschrinkung auf die , Versicherungs-
gemeinschaften von Arbeitgebern und -nehmern® 3%9) etwas vorsichtiger
mehr als faktische Gegebenheit denn als theoretische Norwendigkeit,
meint aber, die zwangsweise Sozialversicherung sei nur sinnvoll, wo sie

388) Otto von Zwiedinedi-Siidenhorst, a.a.0., S. 98.

388) Ludwig Heyde: Sozialpolitik (IT) Allgememes In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften.
Bd. 9. Stutegart, Tiib mgen, Gottingen 1956. S. 543.

387) Ludwig Heyde, 2.2.0., 43.

388) Ludwig Heyde, a.a.0., S 544.

389) Gerhard Albrechr: Soznlpolmk Géttingen 1955, S. 32. o

3%0) Walter Weddigen: Sozialversicherung (I) Theorie. In: Handwdrterbuch der Sozialwissen-
schaften. Bd. 9. Stuttgart, Tiibingen, Gottingen 1956. S. 596.
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»einer Bevolkerungsschicht, die wegen ihres geringen Einkommens weder
an Sparen noch an Privatversicherung denken kann, die fehlenden Mittel
zur Versicherung beschafft, bzw. wo die Versicherungspflichtigen zwar
iiber die ndtigen Mittel, nicht aber {iber die ndcige Rationalitdt der Mittel-
einteilung und nicht iiber die erforderlichen wirtschaftlichen Kenntnisse
zum Sparen oder zur Benutzung von Versicherungseinrichtungen ver-
fiigen®. 391) Ginzlich auf die Wiederholung der schon bei der Einfiihrung
der Bismarckschen Sozialversicherung geliufigen Argumente beschrinke
sich Savelsberg in dem an Weddigen anschlieenden Artikel: ,Mit der
Entwicklung der modernen arbeitsteiligen Wirtschaftsweise nahm zwangs-
laufig der Anteil der unselbstindigen Erwerbstitigen und der von thnen
zu versorgenden Angchérigen an der Gesamtbevilkerung zu, Damit wird
dic Frage, wie die Existenz dieser Menschen gesichert werden soll . . .,
aus einem individuellen zu einem sozialen Problem. Eine private Vorsorge
fiir Zeiten der Erwerbslosigkeit durch Vermdgensbildung und Ersparnisse
ist bei den niedrigen Einkommen gerade der gefihrdeten Schichten nicht
oder nicht in ausreichendem Mafle mdglich.« 392)

2. Die Miflverstindnisse

Fafit man die in diesen Auflerungen enthaltenen Begriindungen fiir die
Sozialpolitik im allgemeinen und fiir die — hier vor allem interessierende
— Sozialversicherung im besonderen zusammen, so erhilt man als prak-
tisch einzigen Rechtfertigungsgrund, dafl der Lohn unzureichend ist. In
dieser summarischen Aussage steckt zweierlei. Sozialpolitische Interven-
tionen hitten nach thr cine Existenzberechtigung nur 1, fiir den Lohn-
arbeiter und 2. fiir cinen ungeniigend entlohnten, einen  ausgebeuteten
Arbeiter,

Nun bedarf es sicher keines nitheren Beweises, dafl der Teil der Sozial-
politik, der der Regelung des Arbeitsverhitlinisses dient, also die Labour
Policy, ein Arbeitsverhiltnis im Sinne der modernen industricllen Wirt-
schaftsform vorausserzr. Sclbstindigen kann man weder einen Arbeits-
zeit- oder einen Kiindigungsschutz einriumen noch eine Arbeitslosenunter-
stiitzung zahlen. Die ganzen Errungenschaften des Arbeitsrechts sind auf
Selbstindige nicht anwendbar.

Aber auch die unselbstindige Arbeit mufl eine ganz bestimmte Organi-
sationsform haben, damit sie arbeitsrechtlichen Regelungen zugiinglich
wird. Das mittelalterliche Herrschaftsverhilinis, das ein gegenseitiges
Dienst- und Treueverhiltnis war, bietet sozialpolitischen Eingriffen kaum
einen Ansatzpunkt. Wo ¢s sich um cin persongebundenes Gegenseitigkeits-
verhiltnis, hiufig sogar um eine Lebensgemeinschaft handelt, die nie den
isolierten einzelnen meint, sondern immer die Familie als Ganzes einbe-
201) Walter Weddigen, 2.2.0., S. 600

392) Gertrud Savelsberg: Soziafvcrsildxcrung (II) Entwidilung und heutiger Stand. In: Hand-
wirterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 9. Stuttgart, Titbingen, Gotringen 1956, S. 604.

93



Soziale Sicherung: Alte und ncue Theorien

zicht, Jiflt sich nur mit Begriffen wic Pflicht, Treue, Fiirsorge opericren.
Deshalb ist es auch bis heute nur schr unvollkommen gelungen, etwa Haus-
personal oder Landarbeiter und sogar Krankenschwestern unde sonstiges
Anstaltspersonal den {iblichen arbeitsrechtlichen Normen voll zu unter-
werfen. Erst wo ¢s um cin Tauschverhiilinis gebt, wo nur Leistung und
Gegenleistung Gegenstand des Geschiifts sind, wo also die reine Arbeits-
funktion, die Ware Arbeitskraft gemeint ist und nicht mechr die Person
mitsamt ihren sozialen Bezligen und familialen Verflechtungen, erst da
erschlieflt sich das Arbeitsverhilinis voll und ganz dem sozialpolitischen
Impetus. Dazu gehSrt unverzichtbar die Trennung von Arbeitsplatz und
Lebensraum hinzu; sie definiert iiberhaupt erst die Begriffe des Arbeits-
rechts. Die ganze Vorstellung, die sich etwa in den Vokabeln Arbeitszeit,
Arbeitsunfall, Kindigung und Arbeitslosigkeit darstellt, ist ohne die
Absonderung der Arbeitsstelle vom Haus, ohne die Aufspaltung des
Lebens in den Bereich der Arbeit und den privaten Bereich kaum voll-
ziehbar.

Was aber hat der zweite Teil der Sozialpolitik, jene Einkommenssiche-
rung, die man frither einmal ,Sozialpolitik der Hilfe* im Gegensatz zur
»Sozialpolitik der Arbeit* genannt hat, mit den spezifischen Eigenarten
des industriellen Lohnarbeitsverhiltnisses zu tun? Sie verbessert ja nicht
die Lage des in Arbeit Stchenden, sondern sorgt nur fiir Unterstiitzungen,
wenn das normale entlohnte Arbeiterleben aufhdre oder unterbrochen wird.
Aber in der Notwendigkeit, solche Ersatzeinkommen vorzusehen, offen-
bart sich bereits der Zusammenhang mit der neuen Lebensform des Fabrik-
arbeiters. Denn an thr wurde zum ersten Male deutlich, daf} die Industrie-
gesellschaft keinen gewissermaflen automatisch funktionierenden Ausgleichs-
mechanismus fiir Zeiten der Arbeitsunfahigkeit mehr hat, sondern dafl in
ihr Untitigkeit zugleich Einkommenslosigkeit bedeutet.

Der ncue, kiinstliche, organisicrtc Ausgleich fiir Zeiten ohne ecigenes
Arbeitscinkommen, der in Form der Sozialversicherung crfunden wurde,
setzt allerdings nicht bei den Armsten der Armen an. Nach recht zuver-
ldssigen Berichten, wic-etwa dem Vortrag Lettes auf dem Internationalen
Kongref8 fiir Wohltitigkeit 1857 in Frankfurt am Main, mufl angenommen
werden, dafl die Lebensbedingungen der Landarbeiter und der Dienst-
boten und sonstigen stidtischen Hilfskrifté oft weitaus schlechter waren
als die der Fabrikarbeiter. ,,Gerade dicse letzte Gruppe . . . , die sich nach
Lettes Bericht iiberall im Aufstieg befindet, auch weit héheren Verdienst
bei geringerer Arbeitszeit als frither erreicht har, macht ithm . . . die
geringste Sorge.* 393)

Dafl dennoch die Existenz des Fabrikarbeiters als erste einer besonderen
Sicherung fiir bediirftig und wiirdig befunden wurde, hat seine Ursache
nicht nur darin, dal man die in den schnell wachsenden Stidten zusam-

393) Hans Achinger: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Hamburg 1958, S. 19.
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mengeballten Proletarier cher in den Blick bekam als die vereinzelt und
verstreut auftretenden anderen Notleidenden, sondern vor allem darin,
daf sich unter dem Eindruck der Deutung, die Marx dem Schicksal dieses
Proletariats gegeben hatte, die Erkenntnis immer mehr ausgebreitet hatte,
daf hier etwas vollig Neues entstanden war. Der Landarbeiter oder das
Hauspersonal mdgen im ganzen wirtschaftlich viel bedringter gewesen
sein"und viel dirftiger gelebt haben. Solange sie in eine groflere Haus-
haltswirtschaft eingeordnet waren, in der sie nicht nur arbeiteten, sondern
auch in Zeciten der Arbeitsunfihigkeit weiterlebten, bestand kein Anlaf,
diese traditionelle Form der ununterbrochenen, manchmal lebenslang fort-
dauernden Unterhaltsgewihrung durch eine neu organisierte Sicherung zu
ersetzen oder zu erginzen.

Ein ganz einfacher Tatbestand kommt hinzu: Die Einfithrung der
Sozialversicherung setzte ein gewisses, wenn auch zunichst noch geringes
Wohlstandsniveau voraus; fiir die ,abject poverty® ist sie unbrauchbar.
Das ist keine egoistische Hartherzigkeit, sondern eine ganz niichterne
Rechnung. Wo die Einkommen nicht mechr als das physische Existenz-
minimum decdken — und vielleicht nicht einmal dieses —, kann man von
ithnen nicht noch etwas fiir eine Umverteilung abziehen. Erst der Uber-
schufl iiber das Existenzminimum ist fiir die Sozialpolitik greifbar. So ist
eine soziale Sicherungspolitik nie moglich, ehe nicht wenigstens ein beschei-
dener Uberfluf bei den Arbeitern vorhanden ist, von dem man ihnen
zugunsten der Einkommenslosen etwas abnehmen kann.

Das hat in den historischen Verliufen stets die Folge gehabt, dafl die
Sozialpolitik in ciner schon etwas avancierten Unterschicht ansetzt. Dafl
das meistens die Schrittmacher des Fortschrites, die Vorboten neuer Ent-
wicdklungen waren, hat der Sozialpolitik eine Dynamik gegeben, die sie im
allgemeinen Aufschwung weitertrug. Dadurdh hat sie sich aber nicht davon
geldst, daf sie es in der Regel weder mit den Allerobersten noch mit den
Alleruntersten zu tun hat. Der Ausgleich ist niec von den Reichsten zu den
Armsten gegangen, sondern nur von den ctwas besser zu den etwas schlech-
ter Situierten. Dabei hat sie allerdings dazu beigetragen, die Masse des
Volkes auf dieses ihr angemessene Mittelmafl hin zu nivellieren.

Um die Miflverstindnisse der iiberkommenen, traditionellen sozial-
politischen Theorie zusammenzufassen: Die Sozialversicherung ist zwar
fiir den Fabrikarbeiter geschaffen worden und hat das Arbeitsverhiltnis
als Begriindung fiir ihre Leistungen bis heute weitgehend beibehalten.
Aber dies ist eigentlich nicht deshalb ihr Ausgangspunkt, weil die Arbeiter
die Proletarier sind, die iiber keine Produktionsmittel verfiigen und fremd-
bestimmte Arbeit leisten miissen, 3#1) sondern weil sie die Vorhut des
neuen industriellen, des mobilen und daher ungesicherten Wirtschafts-

394) Den Arbeiter, der nichts besitzr als seine Arbeitskrafe, die er verdingen muff, um leben
zu konnen, hat es schon viel frither, wahrscheinlich immer gegeben. Vgl. dazu z. B. die
thomistische Lehre (Kap. 11, Abschnite 1I).
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und Lebensstils sind. Die Sozialversicherung hat im Grunde auch nichts
mit der schlechten wirtschaftlichen Lage des Arbeiterstandes zu tun. Sie ist
kein Mittel des Klassenkampfes und kein Gegenmittel gegen die Aus-
beutung. Sie behebt — um mit Adolph Wagner zu sprechen — keine
~Mifistinde im Gebiet des Verteilungsprozesses®, womit doch offensicht-
lich die ungerechte Verteilung des Arbeitsertrages zwischen Kapital und
Arbeit gemeint war. Diese Verteilung der Finkommen auf die Produk-
tionsfaktoren 148t sie vollig unangetastet. Sie schaltet vielmehr hinter die
»funktionelle® 385) eine zweite Einkommensverteilung, die sich zum grofien
Teil lediglich innerhalb der Arbeiterschaft abspielt. 396) Die Situation des
vierten Standes im Ganzen wird nur wenig gebessert, die Ungerechtigkeit
nicht korrigiert. War der Lohn vorher unzurcichend, so bleibt er es auch
weiterhin, 37) ja er wird zuniichst durch die Beitragsabziige sogar geschmi-
lert. Nur voriibergehend bringt der Arbeitgeberbeitrag eine Art indirekter
Lohnerhshung, wenn er nimlich nichtsofort durch verringerte Lohnzahlun-
gen, sondern erst spiter durch unterlassene Lohnaufbesserungen auf den
Arbeiter abgewilzt wird., Fir die Durchsetzung des Versicherungszwanges

mag dieser zeitweilige zusitzliche Lohn allerdings entscheidend gewesen
sein,

II. Die Vermehrung des Wohlstandes

1. Die statistischen Befunde

Das, was die Sozialversicherung nicht leisten konnte und wohl auch gar
nicht leisten wollte, nimlich den Arbeiter auf ein merklich hoheres Wohli-
standsniveau zu heben, hat dic dkonomische Gesamtentwicklung durch
technischen Fortschritt und Rationalisierung um so glinzender bewerk-
stelligr. Jostodk berichtet aus amerikanischen Untersuchungen, dafl sich das
Realcinkommen pro Kopf der Bevilkerung in den Vereinigten Staaten in
den hundert Jahren von 1849 bis 1949 auf das Viereinhalbfache erhohe
hat. 3%8) Fiir Deutschland hatte er angenommen, man konne ,das Ein-
kommen je Kopf der Bevilkerung im Jahresdurchschnitt 1860—69 mit
272 Mark ansetzen. Im Durchschnitr der Jahre 1950-—54 betrug es in der

395) Zum Begriff .funktionelle Verteilung* vgl. Heinrich v. Stackelberg: Grundlagen der
theoretischen Volkswirtschaftslehre. 2. Aufl.,, Bern und Tiibingen 1951. S. 260.

308) Vgl. dazu die auf S. 136 f. zitierte Untersuchung des Tibinger Instituts fir angewandte
Wirtschaftsforschung.

307) Im gleichen Sinne hat Weisser von dem umfassenderen Begriff der sozialen Sicherheit
gesagt, daf mit ihm vor allem solche sozialpolitishen Mafinahmen gemeint seien, .die
unmittelbar nicht sowohl der Hebung der Lebenslage als vielmehr dem Schutz der Lebens-
lage vor bestimmten Gefahren ihrer Verschlechterung dienen®. (Gerhard Weisser:
Soziale Sicherheit. In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 9. Stuttgart, Tiibingen,
Gottingen 1956, S, 396, — Gesperrtes im Original kursiv.)

308) Paul ‘{‘ostod‘: Das Sozialprodukt und seine Verteilung. Paderborn, ohne Jahresangabe. S. 22,
Jostodk bezicht sich aufp W. S. Woytinshy and E. S. Woytinsky: World Population and
Production. New York 1953. S. 381.
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Bundesrepublik 1957 DM. In der Kaufkraft des letzten Jahrfinfts aus-
gedriidkt, wiirden jene 272 Mark etwa 626 DM darstellen. Hiernach hitee
sich das Realeinkommen je Kopf der Bevdlkerung seit den 1860er Jahren
etwas mehr als verdreifacht®. 399)

Da Jostock selbst darauf hinweist, daff iiber die Einkommensentwidk-
lung in Deutschland ,eingehende Untersuchungen im Gange® seien, ,bis zu
deren Abschluf sich die Zunahme des Volksemkommens nur seit etwa
1860 in groflen Ziigen abschitzen® lassc, 39%) sei seine Rechnung mit den
etwas neueren Zahlen korrigiert, die Hoffmann und Miiller versffentlicht
haben. Danach wire im Jahresdurchschnitt 1860—69 mit einem durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von 310 Mark 49%) statt 272 Mark,
wie Jostock angenommen hatte, zu rechnen. Wird dieser Betrag mit den
gleichen Preisindices wie bei Jostock umgerechnet, so wiirde er nach den
Preisverhiltnissen von 1950—54 rund 713 DM entsprechen. 49) Das
wirde bedeuten, dafl sich von 1860—69 bis 1950—54 die Einkommen um
175 % erhche hiitten. ,Stellt man in Rechnung, dafl das Gebiet der
heutigen Bundesrepublik stets ein ctwas hoheres Einkommensniveau hatte
als das Gesamtgebiet des chemaligen Deutschen Reiches®, 402) so ergibt sich
immerhin in knapp 100 Jahren eine Steigerung des Realeinkommens je
Einwohner auf mehr als das Zweieinhalbfache.

Diesen Zahlen steht jedoch der marxistische Finwand entgegen, daff
weder das Gesamteinkommen noch das Durchschnittseinkommen etwas
iber die Lage der Arbeiter aussage. Denn die Lohne hitten im Verhilenis
zum Gesamteinkommen cine sinkende Tendenz, weil das variable Kapital,
der Lohnfond, gegeniiber dem konstanten Kapital abnchme; die Léhne
verblichen  daher auf dem Verclendungsniveau, und der Zuwachs der
Produktion komme tber eine erhhie Mchrwertrate nur dem Profit zu-
gute. ,Der moderne Arbeiter, so hief es im kommunistischen Manifest,
»statt sich mit dem FPortschritt der Industric zu heben, sinkt immer tiefer
unter die Bedingungen seiner cigenen Klasse herab, Der Arbeiter wird zum
Pauper, und der Pauperismus entwickelt sich noch schneller als Bevolke-
rung und Reichtum.* 403)

Nun reicht die Lohnstatistik aus dem vorigen Jahrhundert nicht aus,
um mit einer einzigen eindeutigen Zahl den Gegenbeweis antreten zu kon-
nen. Aber die vorhandenen Einzelangaben und Schitzungen erlauben dodh,
die Tendenz und wohl auch ein ungefihres Mafl der Lohnentwicklung dar-
zustellen. Kellner gibt Reallohnindices an, die das Internationale Arbeits-
amt fiir Groflbritannien, Frankreich und die Vereinigten Staaten ver-

399) Paul Jostodk, a.2.0., S. 22.

400) W, G. Hoffmann und J. H. Miiller: Das deutsche Volkseinkommen 1851—1957. Tiibingen
1959. Tabelle 14. S. 39,

401) 626 : 272 = 713 : 310.

402) Paul Jostock, 2.2.0,, S. 22,

403) Zitiert nach Alois Brusatti, Wilhelm Haas und Walter Polhk (Hrsg.): Geschichte der
Sozialpolitik mit Dokumenten. Wicn, Linz, Mindien 1962, S,
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offentliche hat, Danach ist von 1810 bis 1910 der Reallohn in Frankreich
um 91 % und in Groflbritannien um 149 ¢/ gestiegen, in den USA von
1830 bis 1910 um 108 %. 404) Schmoller bringt cine verwirrende Fiille
von Lohndaten aus mchreren Jahrhunderten, aus Deutschland und aus
dem Ausland, gegliedert nach landwirtschaftlichen Titigkeiten und den
verschiedensten Gewerben und nadh regionalen Differenzierungen. 495) Ins-
gesamt bestiitigen die Angaben Schmollers zunidist die kritische Bemer-
kung Sombares: ,Die bisherigen Versuche, Licht i{iber die Vergangenheit
der Lohnarbeiter zu verbreiten, gewihren nur geringe Befriedigung. . . .
Zunichst ist ja jener ,Durchschnittslohn®, auf den alle jene Untersuchungen
abziclen, ecine schlimme Fiktion. , . . Was besagt ein Durchschnittslohn fiir
die gesamte (1) Arbeiterschaft ciner Epoche, wenn wir zur gleichen Zeit in
denselben Berufen, ja in denselben Betrichen Lihne finden, die wie 1 zu 60
sich verhalten?® %) | Dic ungeheuren Verschiedenheiten, die die Léhne
friher noch mehr als heute aufwiesen®, 497) sind anscheinend kennzeichnen-
der fiir die Verhiltnisse als eine statistische Mittellage, die einen bestimm-
ten Status der Verelendung oder der hinreichenden Lebensfithrung bezeich-
nen wiirde.

Immerhin geben die Zahlen Schmollers doch einen gewissen Vergleichs-
maflstab iiber die Jahrhunderte; vor allem die in Getreidemengen um-
gerechneten Lohne lassen sich ohne die methodischen Schwierigkeiten, die
in Index-Vergleichen iiber so lange Zeitrdume stecken, bis in die Gegenwart
weiterfithren. Wenngleich auch diese Daren keine exakte Aussage iiber die
Lebenslage des Arbeiters bedeuten, nicht einmal iiber seine rein wirtschaft-
liche Situation, so sind sie doch eine sehr anschauliche Illustration der
Entwidklung.

»Aus der guten Untersuchung von Dr. Anna Neumann iiber die preufli-
schen Lohne lindlicher freler (nicht gebundener) geldbezahlter Arbei-
ter® 498) teilt Schmoller das Ergebnis fiir die Minnerldhne pro Woche wie
folgt mit: 409)

1801—10 4,28 Mark = 25,5 kg Roggen
1811—20 - 4,65 Mark 34,5 kg Roggen
1821—30 3,98 Mark 45,1 kg Roggen
1831—40 4,11 Mark = 39,2 kg Roggen
1841—50 4,25 Mark = 33,9 kg Roggen.

408) Wolfgang Kellner: Die Wirtschaftsfithrung als menschliche Leistung. Braunschweig, Berlin,
Hamburg 1949, S. 290. Die von Kellner zitierten Zahlen, die der Bercchnung der genannten
Zuwachsraten der Realldhne zugrunde liegen, stammen aus: Die sozialen Auswirkungen der
Rationalisierung, hrsg. vom Internationalen Arbeitsamr. Genf 1932, ’

405) Vgl. Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Minchen und Leipzig 1918, Abschnitte .Die
tatsichliche LohnhShe: Geschichte des englischen und franzésischen Geldlohns®, S. 243 ff..
und ,Die tatsichliche Lohnhdhe: Geschichte des deutschen Geldlohns und vergleichende
Lehren*, S, 260 ff.

408) 2Vemerf Sombart: Der moderne Kapitalismus. Bd. 2. 2. Aufl.,, Miinchen und Leipzig 1917.
. 809 f.

407) Werner Sombart, a.2.0., S. 810.

408) Gustav Schmoller, 3.2.0., 5. 262.

408) Gustav Schmoller, 1.2.0., S. 263.
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Zeitlich etwas weiter, iiber die Aufschwungsperiode der Griinderzeit hin-
weg, fihrt die Zusammenstellung der , Wochenléhne der freien lindlichen
Arbeiter in den sechs Ostlichen Provinzen®, die anschlieflend wiedergege-
ben wird: 10)

1841 3,00 — 4,20 Mark = ca. 30 kg Roggen

1873 4,80 — 7,20 Mark ca. 45 kg Roggen

1892 7,00 — 9,00 Mark ca. 60 kg Roggen.

Die Angaben, die iiber Industricarbeiterléhne gemacht werden, setzen
verstindlicherweise erst spiter ein. Schmoller bringt eine aus der Statistik
der Berufsgenossenschaften entnommene Tabelle, 411) die durchschnittliche
Jahreslohne aus sieben Gewerbezweigen enthilt. Daraus seien hier nur die
niedrigsten und hdchsten genannt. Die Spitze hilt durchgehend die rhei-
nisch-westfilische Hiittenindustrie, wihrend bei den Nachziiglern das sich-
sische Baugewerbe von der Nahrungsmittelindustrie abgelst wird: 412)

i

I

1886 1895 1905 1911

Rheinisch-
westfilische 952 Mark 1079 Mark 1413 Mark 1604 Mark
Hiittenindustrie
Nahrungs- '
mirttel- 687 Mark 702 Mark 700 Mark 833 Mark
industrie
Isfd’s“d’es 383 Mark 620 Mark 760 Mark 952 Mark

augewerbe

Nach den Berliner Roggenpreisen von 1892—1899 berechnet Schmoller,
~wie hoch der Wochenlohn in Kilogramm Roggen war®, 413) und zwar fiir
Jahreseinkommen von 1000 Mark und von 1500 Mark, weil er mcint,
LLohne von 1000 — 1500 Mk, jihrlich seien in Deutschland ein mittlerer
Ausdruck  unserer  Verhiltisse®. ) Fiir  diese  mittleren  Verhilisse
wiirde die Wochenbilanz folgendermaBen ausschen:
1892 — 1899 .
19,20 Mark (entspr. 1000 Mark/jahr) = ca. 100 kg Roggen
28,80 Mark (entspr. 1500 Mark/Jahr) = ca. 146 kg Roggen.

Macht man fiir die Nachkricgszeit in der Bundesrepublik eine analoge
Rechnung fiir die durchschnittlichen Bruttowochenverdienste der Minner
in der Industrie einschlieflich Baugewerbe, so erhilt man folgendes
Resultat: 415)

419) Gustav Schmoller, 3.2.0., S. 264,

411) Gusrav Schmoller, 2.2.0., S. 265. .

412) Aufler diesen drei kommen bei Schmoller noch die chemische Industrie, die rheinische
Textilindustrie, Brauereien und das Straflenbahngewerbe vor.

413) Gustav Schunoller, 2.2.0., S. 266,

414) Gusrav Schmoller, 2.2.0., S. 267.

415) Die durchschnittlichen Bruttowochenverdienste stammen aus den Hauptergebnissen der
Arbeits- und Sozialstatistik 1962, hrsg. vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, S. 68. Dic zugrunde gelegten Roggenpreise sind Jahresdurchschnittspreise frei Verlade-
station Frankfurt/Main, entnommen aus dem Statistischen Jahrbuch 1963, S. 471.
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1950 69,53 DM = 260 kg Roggen
1962 160,91 DM = 392 kg Roggen.

Die Tendenz, die sich aus soldhen Vergleichen ergibt, ist trotz aller metho-
dischen Vorbehalte eindeutig. Sie bestiitige den schon aus der Erfahrung des
einzelnen Menschenlebens vollig eindeutigen Befund, dafl sich die Lage
der arbeitenden Klasse im Zuge des technischen Fortschritts auf jeden Fall
entscheidend verbesserr, sctbst wenn die sikulare Wachstumsrate 50 %
oder sogar 100 9% von der geschiitzten abweichen sollte. Es geniigt, allein
die Entwidklung eines einzigen Jahrzehnts in Deutschland zu betrachten:

1950 1960 Reale
Erhohung 418)

Jahresbrutto-
lohn je 2911,— DM 6078,—~ DM 73%
Arbeitnehmer 416)
Bruttowochen-
verdienst der 69,53 DM 133,55 DM 599%,
Minner 417)
Bruttowochen-
verdienst der 38,97 DM 81,63 DM 74 %0
Frauen 47)

2. Ausgebliebene Konsequenzen

So sind bestimmte Voraussetzungen, von denen die Viter der Sozial-
versicherung noch ausgehen konnten, durch die historische Entwicklung
und die neucren Tatbestinde, zu denen sie gefiihrt hat, schr klar wider-
legt worden. Dazu gehdrt vor allem der unabinderliche Zusammenhang,
der zwischen dem Armen und dem Arbeiter von Thomas von Aquin bis
zu Marx und allen, die in seiner Nachfolge oder in der Auscinandersetzung
mit ithm von seinen Idcen becinflufle worden sind, hergestellt worden ist.
Die These des ehernen Lohngesctzes, dal die Kapitalisten den Lohn immer
auf das Existenzminimum driicken wiirden, ja dafl siec der Gesetze der
kapitalistischen Produktionsweise wegen gar nicht anders kdnnten, als den
Arbeiter immer auf seinem Elendsniveau zu halten, hat sich nicht bestdtgr.
Es hat sich vielmehr gezeigt, dafl dic Arbeitskraft an wirtschaftlichem
Wert gewinnt, je knapper sie im Verhilenis zum akkumulierten Kapital
wird.

418) Hauprergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1962, hrsg. vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung. S. 62.

417) Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1962, hrsg. vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung. S. 68.

418) Die Wachstumsraten der Realeinkommen sind unter Verwendung der Lebenshaltungsindices
fir die mittlere Verbrauchergruppe beredinet worden (1950 = 85,0; 1958 = 10C.C:
1960 = 102,4. Aus: Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1962, hrsg. vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. S. 77).
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Diese Einsicht hat sich zwar durchgesetzt. Aber die alten Argumente
sind trotzdem noch lingst nicht aufgegeben worden. Die eine Partei be-
harrt darauf, dafl trotz aller Wohlstandsmehrung das wirtschaftliche
Vermdgen der Arbeiter noch nicht ausreiche, um auf 6ffentlichen Schutz
und Hilfe verzichten zu konnen. 419) Selbst von einem Land wie Schwe-
den, das die Ausdehnung der Sicherungsvorkehrungen auf die Gesamt-
bevolkerung mit am frithesten und konsequentesten praktiziert hat und
das zu den wohlhabendsten Lindern zihlt, wird das behauptet: ,Die
ibergrofle Mehrheit besitzt nur ihren Arbeitslohn, und dieser reicht nicht
aus, um sich aus eigener Kraft gegen Krankheit und Alter, Arbeitslosig-
keit und Invaliditit schiitzen zu kOnnen.“ 4%} Die andere Partei kehrt
zwar die Beweisfithrung genau um, wenn sie aus den guten und stindig
steigenden Lohnen folgert, es gibe eigentlich keine Rechtfertigung mehr
fiir die Fortsetzung der sozialen Hilfspolitik. Aber sie bleibt damit ebenso
im Denkstil der alten Arbeiterfrage wie die Klassenkampftheoretiker.
Dafl die Einkommensverhiltnisse der Arbeiterklasse die Sozialversiche-
rung begriinden miifiten, ist beiden in gleicher Weise selbstverstindlich.

Bezeichnend fir solche Fehlinterpretationen ist ein Vortrag, den ein
sonst so aufgeschlossener und einfallsreicher sozialpolitischer Denker wie
Wilhelm Claussen, Staatssekretir im Bundesarbeitsministerium, im Som-
mer 1963 vor dem Deutschen Baugewerbetag gehalten hat. ,Es lebt sich
offenbar sehr gut in der Bundesrepublik®, #21) sagte er und folgerte daraus
vollig zu Recht, daf wir ,lingst den Zustand tatsichlich i{iberwunden
(haben), der unsere Anschauungen im sozialen Bereich vielfach noch
beherrscht®, 922) Aber er argumentiert weiter ganz unbefangen mit dem
wirtschaftlichen Zuschnitt, den dieses ,Volk von Arbeitnehmern® 423)
errcicht habe: ,Die Statistik weist aus, dafl wir 25 Milliarden DM fiir
Genuffmittel ausgeben, die unmiglich nur einige wenige Begiiterte ver-
zehren, sondern die den gehobenen Verbrauch der breiten Schichten un-
serer Bevolkerung widerspicgeln. . . . Die Verbrauchsausgaben haben
sich real innerhalb von 10 Jahren bei uns mechr als verdoppelt. Inter-
essanter noch ist, dafl diese Haushalte keine Haushalte armer Leute sind;
denn der Anteil der Ausgaben fiir Nahrungsmittel betrigt nur ein gutes
Drittel der Gesamtausgaben.® 423) Das ist nichts anderes als das klassische
Argument, dafl die Sicherungseinrichtungen nur fiir den notleidenden
Arbeiter da wiren, nur in diesem Falle in der Umkehrung, dafl fiir den
wohlhabend gewordenen Arbeiter die Sozialversicherungen sich dann
logischerweise eriibrigen. In dicse — von den rechtlichen Konstruk-
tionen der Sozialversicherungen aufgedriingte — Befangenheir fiigt sich

419)  Vgl. Abschnirt 11 in diesem Kapitel, insbes. das Zitat von Savelsberg, S. 93.

420) Kurt Heinig: Der sdhwedische Mittelweg — soziale Sicherheit. Hamburg 1947, §. 5.

421) ;"«'ilhelm Claussen: Grundsitze einer zeitgemificn Sozialpolitik. Bonn (ohne Jahresangabe).
. 3.

122) Wilhelm Claussen, a.a.0., S. 4.

423) Withelm Claussen, 2.2.0., S. 3.
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auch die Aussage ein, ,,dafl der Staatsbiirger, der heute vom Staacr Hilfe
verlangt, mindestens 60 Prozent, wenn nicht 80 Prozent von dem selbst
aufbringen muf}, was ithm als vermeintlicher echter Einkommenszuwachs
zufliefit®, dafl also die Gelder, ,mit denen alle sozialen Hilfen bezahlt
werden miissen, . . . heute in wachsendem Mafle gerade von den Schichten
(stammen), denen mit den Mitteln der iiberkommenen Sozialpolitik
geholfen werden soll“. 424) Hier wird offensichtlich mit Klassenvorstellun-
gen operiert, bei denen aktive Arbeiter und aus dem Erwerbsleben aus-
geschiedene Arbeiter in ecins gerechnet werden. Claussen meint, dafl
»friither tber die Steuern eine echte Einkommensverteilung statrgefunden
hat und dicse Umvertcilung daher ein durchaus geeignetes Mittel der
Sozialpolitik war*, 425) dafl si¢ ¢s aber heute nicht mehr sei, Von der
Einkommensumschichtung, die von Anfang an in der Sozialversicherung
viel wesentlicher war als die von oben nach unten, nimlich von denen,
die Einkommen haben, zu denen, die keines haben, spricht er nicht. Wenn
er seine Uberlegungen zu dem verinderten Zustand unserer Gesellschaft
in dem Satz zusammenfaflt: ,Wir sind — eine klassenlose Leistungsgesell-
schaft geworden, in der jeder nur nach dem gewertet wird, was er fiir
die Gesamtheit leistet“, 42%) so wiirde das aber doch gerade besagen, dafl
diejenigen, die fiir die Gesamtheit nichts leisten kodnnen, von dieser
Leistungsgesellschaft auch als nichts gewertet werden.

Da Claussen jedoch nur die Arbeitnehmerschaft als einheitliche Schicht
sieht und die vergifit, die voriibergechend oder dauernd leistungsunfihig
sind, mufl er zu dem Ergebnis kommen, ,eine zeitgemifle Sozialpolitik

. sollte bestrebt sein, diese Einkommen méglichst ungeschmilert da zu
lassen, wo sie entstehen®. 427) Solange als Rechtfertigung der Sozialver-
sicherungen nichts anderes vorgebracht wird als die Armut des Arbeit-
nehmers, kann eine andere Konsequenz als daf sie unnétig, unzeitgemifl
und sogar schidlich werden, sobald die Lohnhshe so weit gestiegen ist,
daf eine angemessene Existenz der Arbeiterfamilic gesichert ist, gar nicht
gedacht werden. Dariiber hinaus geniigt sogar schon der Nachweis, dafl
die Sozialversicherungen keine Umverteilung der Einkommen von der
Spitze der Einkommenspyramide zur Basis hin bewirken, um zu behaup-
ten, sie hitten das Ziel, das mit thnen anvisiert worden sei, nicht erreicht.
Schliefflich mufl die Idee, etwa gar iiber den Kreis der Arbeitnehmer
hinaus auch Selbstindige in die Sozialversicherung einzubezichen, als
vollig widersinnig erscheinen. Dabei wire an sich gerade die Armuts-
theorie der Sozialversicherung geeignet, solche Ubergriffe zu begriinden,
wenn sie eben nicht zugleich eine Klassentheorie wire. Denn inzwischen
hat sich gezeigt, dafl dieselbe industrielle Entwicklung, die den Arbeiter
emporgetragen hat, zahlreiche selbstindige Existenzen verkiimmern zu
424) Wilhelm Claussen, 2.3.0., S. 4
425) Withelm Claussen, 2.2.0., S. 5.

S3

1203 Wilhelm Claussen, 2.2.0.,
127

Wilhelm Claussen, 2.3.0.,
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lassen und in Bedringnis zu bringen vermag. Der Beveridge-Plan bestitigt
diese Erfahrung auch fiir England, wenn er feststelle: ,Viele selbstin-
dige Erwerbstitige — Kleingewerbetreibende, Kleinpichter, Fischer, Hau-
sierer, Heimarbeiter — sind drmer als viele der unter einem Dienstvertrag
Arbeitenden und fiir ihre Verdienstméglichkeiten ebensosehr wie diese auf
ihre Gesundheit angewiesen. 42%) Auf der anderen Scite sind die Arbeit-
nehmer bis in jene obersten Bereiche vorgedrungen, in denen die gesell-
schaftlichen Spitzenpositionen angesiedelt sind. Die sozialpolitische Gesetz-
gebung hat daher vielfach das angestellte Management wieder aussondern
missen, nachdem sie zunichst die einstmals streng geschiedenen Kate-
gorien der Arbeiter und der Angestellten in dem farblosen Begriff des
Arbeitnehmers zu einer einheitlichen Gruppe zusammengefafit hatte. Das
Kriterium solcher Ausnahmeregelung ist dabei genau jene Funktion als
unternehmerische Hilfs- und Vertrauensperson, die urspriinglich iiber-
haupt die Grenze zwischen Angestellten und Arbeitern markiert hatte. 429)

Die Inkonsequenz der Theorie, die Sicherungsbediirfnis und Armut
gleichsetzt, erweist sich schlieflich auch daran, dafl auch die eifrigsten
Gegner der Sozialversicherung nicht auf die Idee verfallen, den hdher
besoldeten Beamten ihren Pensionsanspruch abzuerkennen, so wie sie
dem besser bezahlten Arbeitnehmer keine Rente mehr zubilligen wollen.
Daran zeigt sich die Spczial’ideoIOOie des Beamtenstatus, auf die spiter
noch kritisch einzugehen scin wird. 45¢)

Angesichts all der Bedenken und Warnungen, die von vxelen anderen
Sciten weit entschiedener und aggressiver vorgetragen werden als von
Claussen, miifite man cigentlich mit Sicherheit annehmen, daf die Sozial-
versicherungen schon lingst abgeschafft oder zumindest sehr erheblich
cingeschriinkt worden seien. Statt dessen gibt es seit der Kaiserlichen
Botschaft von 1881 in allen Industriclindern nur noch eine Ausdehnung
der Einkommenshilfen, und von den Entwidklungslindern wird kaum
etwas so begierig aufgegriffen wie die Technik der Einkommensumver-
teilung. Seitdem gilt nicht nur fiir Luropa, sondern fiir die ganze Welt,
dafl sowohl die Zahl der Begiinstigten wie auch die fiir soziale Zwecke
bereitgestellten Haushaltssummen nur noch zu-, aber nie mehr abnehmen.
Auch Claussen vollzieht am Schlufl seines Vortrages auf einmal eine véllig
unmotivierte Wendung. Er fordert nicht nur keine Aufldsung der Sozial-
versicherungen, sondern kehrt ohne jede nihere Begriindung sogar so
428) Der Beveridge-Plan. Sozialversicherung und verwandce Leistungen. Berichte von Sir William

Beveridge, dem Britischen Parlament iiberreicht im November 1942, Ziirich und New York
128) 3\'19:3}\ S(iei?. Betriebsverfassungsgesetz vom 11, Oktober 1952 (§ 4 Abs. 2 Buchst, ¢) gelten
aufler den Llcitenden Angestellten, wenn sic zur selbstindigen Einstellung und Entlassung
von im Betrieb oder in der Berriebsabteilung bcschnfngten Arbeitnehmern berechtigt sind
oder wenn ihnen Generalvollmadhe oder Prokura erteilt ist*, auch diejenigen mdn als Arbeit-
nehmer im Sinne des Gesetzes, die ,Aufgaben wahrnehmen, die rege x]ma Rig wegen ihrer
Bedeutung fiir den Bestand und dic Entwidlung des Betriebs nur auf Grund besonderen
persdalichen Vertrauens des Arbeitgebers bestimmeten Personen im Hinblik auf deren be-

sondere Erfahrungen und Kenntnisse {ibertragen werden®.
130) Vgl Kap. V, Abschnite IT 1.
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weit in den von ihm sonst geschmihten sozialpolitischen Konservativismus
zuriick, daf er meint, ,wir miissen selbstverstindlich die bestehenden
Einrichtungen beibehalten®. 431)

Das ist nun typisch fiir die Gesamtentwicklung der Sozialpolitik. Alle
Beschwirungen haben nicht vermocht, einen ernsthaften Versuch in Gang
zu setzen, die Leistungsflut einzudimmen. Alle theoretischen Angriffe
und Widerlegungen resignieren vor dem ersten Ansatz zu praktischen
Restriktionen, wahrscheinlich vor allem deshalb, weil ,die Justifizierung,
die Verwandlung aller sozialen Hoffnungen und Erwartungen in Rechts-
anspriiche so weit fortgeschritten ist, dafl ecine Reform, die ja geben und
nehmen miifite, fast ausgeschlossen ist*. 432) Die Situation ist also Fuflerst
merkwiirdig und ausgesprochen widerspruchsvoll: Die Sicherungsappa-
raturen sind im Verlauf des dkonomischen Aufstiegs der Arbeiterschaft
nicht etwa aufgegeben oder wenigstens entsprechend abgebaut, sondern
immer weiter ausgedehnt worden. Dabei ist dieser mit nahezu automa-
tischer Sicherheit funktionierende Expansionsprozefl von einem sozial-
politischen Denken begleitet, das noch immer weitgehend auf die Migere
des Lohnarbeitsverhiltnisses fixiert ist. Da das Industriezeitalter aber
den Wohlstand auch der breiten Masse der Bevdlkerung so stetig aufge-
bessert hat, dafl die Uberwindung der urspriinglichen proletarischen
Situation nicht mehr geleugnet werden kann, ist dieses Argument nur
noch fiir den Gegenbeweis brauchbar, dafl nimlich die Sozialversicherung
vollig obsolet geworden sei. So wird denn auch fortgesetzt mit groflem
intellektuellem, moralischem und propagandistischem Aufwand nachge-
wiesen, daff der Hilfsbedarf zusammenschrumpfe und die Sozialversiche-
rung endlich entsprechend zuriickgenommen werden miisse. Ja es scheint,
insbesondere wenn man den Auflerungen der Fiirsorgepraktiker glaubr,
dafl inzwischen der Wohlstand viel groflere Sorgen macht als die Armut.
Und dennoch wachsen in zuverlissigem Gleichschritt mit den wachsenden
Klagen auch alle Gréfien des Sicherungssystems immer weiter,

HI. Soziale Sicherheit als neue Parole

1. Die Tendenzen des neuen Denkstils

Jene Theoretiker und Propapandisten, die mit dem Begriff der sozialen
Sicherheit zu operieren begannen, haben von Anfang an Wert darauf
gelegt, nicht in der Nachfolge der alten Sozialpolitik zu stehen. Schon
die neue Terminologie sollte zum Ausdruck bringen, dafl der Klassen-
kampf iiberwunden sei, dafl das neue Ziel nicht mehr aus dem alten
Gegensatz von Kapital und Arbeit zu deuten sei, selbst wenn die alten

431) Wilhelm Claussen, 2.2.0.,
432) Hans Achinger: Sozulpolmk und Wissenschaft. Sturtgart 1963. S. 103.
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Techniken weiter benutzt wiirden. Der Widerspruch zwischen iiber-
kommener Theorie und Praxis sollite nicht durch Abschaffung der Sozial-
versicherung iiberwunden werden, sondern durch eine modernere, nicht
mehr historisch gebundene, sondern rein logisch deduzierte und daher
generell giiltige Interpretation der zwar nicht vollkommenen, aber doch
bewihrten Institute.

Dieser Versuch, sich von den historischen Fesseln der Arbeiterfrage des
19. Jahrhunderts zu 16sen, hat zu immer allgemeineren und immer aus-
greifenderen Definitionen verleitet. Es kommt hinzu, dafl die Internatio-
nalitic des Ausdrucks dazu zwings, relativ unbestimmt und unverbindlich
zu formulieren, weil die meisten Verlautbarungen — insbesondere die der
Vereinten Nationen, des Internationalen Arbeitsamtes und der thm an-

geschlossenen Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit — fiir
alle Linder passend und anwendbar sein sollen. Wenn der Begriff auch
als etwas ginzlich Neuartiges gemeint war, das — wie schon in seiner

ersten offiziellen Anwendung im amerikanischen ,Social Security Act®
von 1935 deutlich wird — die iltere Sozialpolitik {iberspringen und iiber-
winden sollte, so mufite doch beriicksichtigt werden, daf die praktische
Politik sich nicht in gleicher Weise zhistorisch verhalten konnte, sondern
die vorliegenden Ergebnisse der geschichtlichen Entwicklung in Rechnung
stellen mufite. Auch das trug nicht zur Klarheit und Einheitlichkeit der
Aussagen bei, sondern fithrte zu Kompromissen, die den neuen Pro-
grammen wieder viel von threm Elan und ihrem Glanz nahmen.

Die Tendenz dieses Denkens, das sehr selbstbewuft als neue soziale
Philosophie deklariert wurde, muf8 vor aillem aus Auferungen erschlossen
werden, die zuniichst sehr vage und verschwommen erscheinen, Miguel
Garcia Cruz, damals Generalsckretir der mexikanischen Sozialversiche-
rungsanstalt, zitiert aus ciner Definition, die von der Interamerikani-
schen Konferenz fir Sovziale Sicherheit 1942 erarbeitet woreden ist, dafl
odie soziale Sicherheit die richtige und vernunfegemiile Verteilung und
Verwendung der menschlichen Hillsmittel und Werte darstellt, die jedes
Land sich schaffen mufl, um das geistige, moralische und physiologische
Erbe der lebenden Generation zu crhalten und zu vermehren, den Weg
fir die kiinftigen Gencrationen zu berciten und jene Volksteile zu er-
halten, die an der Produktion des Landes nicht teilnechmen konnen®, 433)
Eine spanische Publikation bezeichnet die soziale Sicherheit als ,ein neues
Recht, welches von der Persdnlichkeit zu erwerben ist und welches sich auf
hoheren menschlichen Prinzipien griinden und ihr umfassend dargebracht
werden muf}, so dafl sie aus keinem Grund und unter keinen Umstinden
dem Ungliidk schurzlos gegeniibersteht®. 4#) Und in einer Verdffentlichung

1433) Migue! Garcia Cruz: Der Begriff der sozialen Sicherheit in den Lindern Amerikas. In:
Bulletin der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit. Jg. 4. Nr. 6. S. 89.

434) Carlos Marti Bufill: Tradato Comparado de Seguridad Sozial. Madrid 1951. S. 111. Zitiert
nach H. Balling: Soziale Sicherheit. Die Geschichte eines Begriffs. In: Bundesarbeitsblate.

Jg. 1954. Nr. 4 (Februar). S. 104,
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der Sozialministerien der nordeuropiischen Staaten heiffe es, die Gesamt-
entwicklung kann folgendermaflen zusammengefafit werden: Die Gesell-
schaft hat die Verantwortung dafiir dbernommen, daBl in verschiedenen
lebenswichtigen Bereichen fiir jeden Biirger cin ausrcichender Standard
gesichert ist“. 435)

Wenn auch in jeder dieser drei Bemerkungen Hinweise auf die Biirger
enthalten sind, die Schutz und Unterstlitzung brauchen, so ist das charak-
teristische Merkmal doch zunichst etwas anderes. Bet Miguel Garia Cruz
ist ganz deutlich, dafl nicht iiber Einzelmenschen und technische Details
verhandelt, sondern nur iber Kollektivbegriffe, iiber ,Generationen®
und ,, Volksteile® etwas ausgesagt wird, Allen drei Zitaten ist gemeinsam,
dafl die Verantwortung fiir eine ausrcichende Versorgung des Staats-
biirgers eindeutig auf den Staat ibergegangen ist. Das gesamte wirtschaft-
liche und soziale Lebensniveau ist von der Gesamtgesellschaft zu garan-
tieren. Dieses umfassende gesellschaftliche Garantieversprechen wirke sich
dahin aus, daff man jedem Staatsbiirger aus dem insgesamt zur Verfiigung
stehenden Vorrat an materiellen Giitern einen mdoglichst gleichen Anteil
zuweisen zu miissen glaubt. ,Innerhalb des Staates (werden) alle Chancen
und alle Risiken in eins gerechnet, . . . alle (miissen) nach dem gleichen
Prinzip, gestaffelt nach dem Maf ihrer Krifte, dafiir bezahlen®, und das
Ganze vollzieht sich {iber ,nur einen umfassenden Verband der sozialen
Solidaritdt“, 436) das heifit in aller Regel iiber den Staat. Das ist, anf die
wesentlichsten Ziige vereinfache, das Idealbild, das im ersten Uberschwang
gezeichnet wird. In diesem Sinne sagt Achinger: ,Uns will scheinen, dafi
diese Ineinsrechnung der Motor der neuen Sicherheitspolitik tberhaupt
1st.“ 437)

Fir die praktische Ausgestaltung der Sicherungssysteme sind andere
Grundsitze wichtiger geworden, hinter denen freilich dieses absolute, auf
rechenhafte Gleichheit zielende Gerechtigkeitspostulat stets splirbar geblie-
ben ist. Wenn Hoffner feststellt, ,diese neue Heilslehre der totalen, vom
Staat zu garantierenden ,sozialen Sicherheit’ (sei) so sehr von sich {ber-
zeugt, dafl sie alle Menschen ohne Ausnahme . . . in ihr Versorgungs-
system zwangsweise eingliedern mochte®, #38) so ist damit der wichtigste
Anstofl, der die Sicherungseinrichtungen iiber die alte Konzeption der
Sozialversicherung hinausgefithrt hat, bezeichnet: Das Bestreben, alle
Biirger in das System einzubeziehen. Die These, dafl der Arbeiter Objekt
der Sozialversicherung zu sein habe, Selbstindige aber keine Sicherung

435) Die Grundsitze der Sozizlpolitik in den nordischen Lindern. In: Auslindische Sozialpro-
bleme. Jg. 4. Folge 6 (Juni 1954). S. 65. Der Artikel ist die Zusammenfassung cines Kapitels
aus dem Buch .Freedom and Welfare* (Kopenhagen 1954), das eine durch die Sozialminister
Dinemarks, Norwegens, Schwedens, Islands und Finnlands offiziell autorisierte Schilderunz
der Sozialpolitik in den fiinf nordeuropiischen Lindern enthilt.

438) Hans Achinger: Soziale Sicherheit. Stuttgart 1953. S. 55.

437) Hans Adhinger, a.2.0., S. 56.

4383 joxcp);l Hb'f?ncr: Soziale Sicherheit und Eigenverantwortung. Paderborn (ohne Jahresangabe).
2. Aufl,, S. 14,
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brauchten und ihnen auch keine gewihrt werden diirfe, weil es ,eben
das unwegdenkbare Attribut wirtschaftlicher Selbstindigkeit (sei), dafl
derjenige, der iiber sie verfiigt, sein Existenzschicksal in eigener Hand
hilt und daf er mit den groflen ideellen und materiellen Vorteilen, die sie
bietet, auch die Gefahren auf sich nchmen muf, die nun einmal mit ihr
verbunden sind“, 43) wird ersatzlos gestrichen. Die Frciheit von Not,
von der in der Atlantikcharta die Rede war, ist kein Privileg der Benach-
teiligten mchr, sondern ein allgemecines Menschenrecht, So heifit es etwa
im Beveridge-Plan von 1942, es sci ciner der wesentlichen Grundsitze
der vorgeschlagenen Reform, ,dafl die Sozialversicherung umfassend sein
soll, sowohl beziiglich der Zahl der ihr angchdrenden Personen wie threr
Bediirfnisse. Sie sollte weder der Wohlfahrtsunterstiitzung noch der frei-
willigen Versicherung ein Risiko iiberlassen, das so allgemein oder so ein-
heitlich ist, dafl Sozialversicherung fiir dieses Risiko gerechtfertigt werden
kann*, #49)

Hier wird offensichtlich die Beweislast umgekehrt. Wihrend liberale
Theoretiker in Deutschland Wert darauf legen, daff alle anderen Mdoglich-
keiten sich als Fehlschlag erwiesen haben miissen, ehe an die Errichtung
dffentlicher Sicherungsinstitute gedacht werden diirfe, verlangt der eng-
lische liberale Lord, der Sozialversicherung das, was sie zu leisten vermag,
auch zu iberlassen. Das pafit genau in die Neigung zur Ausdehnung und
Verallgemeinerung, die der Grundzug aller mit der neuen Parole iiber-
schriebenen Programme ist. Beveridge war allerdings mit der Systemati-
sierung noch etwas vorsichtiger umgegangen. Bei allem Streben nach
Vereinheitlichung, das das Revolutionire an seinem Plan war, wollte er
dodh gewisse Differenzierungen nicht vermissen. ,Der Plan umfafic alle
Biirger ohne obere Einkommensgrenze, zicht aber ihre verschiedenen
Lebenswetsen in Betradits er ist ein hinsichtlich der Personen und der
Bediirfnisse allumfassender Plan, ist aber in sciner Anwendung nach
Klassen abgestuft.” 431)

Dic Egalisicrungstendenz, die von Anfang an zu den Zielen und zu den
Mitteln der Sozialpolitik gehort hat, sctze sich unter der Herrschaft des
Sicherheitsdenkens aber doch immer mchr durch. Da die programmati-
sche Ausformung des Begriffs soziale Sicherheit zu den Hauptbeschifti-
gungen einer Reihe internationaler Gremien geworden ist, wird sie sogar
universell. Bezeichnend dafiir ist der Titel eines Buches der Leiterin der
Forschungsabteilung des griechischen Sozialversicherungsinstituts: ,,Inter-
nationale soziale Sicherheit durch Umverteilung eines Teils des inter-
nationalen Einkommens.” #2) Lord Beveridge hat dieses Werk eines an-

439) Gerhard Albrecht: Sozialpolitik. Géttingen 1955. §. 31.

440) Der Beveridge-Plan. Sozialversicherung und verwaiidte Leistungen. Bericht von Sir William
Beveridge, dem Britischen Parlament iberreicht im November 1942. Ziirich und "New York
1943. S. 189.

441) Der Beveridge-Plan, 2.a2.0., S. 15. ) .

442} Das Buch ist 1961 in Athen in Griechisch erschienen, Ausziige daraus hat die Verfasserin,
Anna Kartsirelli, 1963 in englischer Ubersetzung vervielfiltigt.
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erkennenden Vorworts fiir wiirdig befunden, Die Begriindung fiir solchen
weltweiten sozialen Ausgleich hatte schon die Deklaration der Interna-
tionalen Arbcitskonferenz 1944 in Philadelphia geliefert: ,Solange irgend-
wo noch Armut herrscht, ist der Wohlstand iiberall gefihrdet.“ 413)

Daf die Gesamtgesellschaft das Lebensniveau fir alle Birger in allen
Schwierigkeiten dauernd zu garantieren hat, hat noch eine weitere Konse-
quenz. Fiir ein solches Programm kommt nur eine einheitliche, zentrale
Verwaltungsinstanz in Frage. So haben denn auch alle grundlegenden
Verlautbarungen die soziale Sicherheit als einen Teil der inneren Ver-
waltung des Staates angeschen. ,Verwaltungsmiflig scheint die Idee der
sozialen Sicherheit logischerweise die Zentralisicrung aller Befugnisse in
einer einzigen Institution einzuschlicfen, die eine die ganze Nation um-
fassende Kompetenz besitze.“ **) Daraus wird dann die praktische Folge-
rung gezogen, die Mittel sollten nicht mehr aus Beitrigen, sondern aus
allgemeinen Steuern aufgebracht werden. ,Wenn die soziale Sicherheit
ausgeweitet wird und das ganze Volk erfaflt, . . . tendieren die Beitrige
dazu, den Charakter einer Steuer anzunchmen.” 445) Diese Vorliebe fiir
das Versorgungsprinzip hat sich allerdings nicht durchgesetzt. Auch die
Sicherungssysteme, die die gesamte Bevolkerung einschliefen, sind fast
ausschlieflich als Versicherungen konstruiert. Beveridge hatte das damit
begriindet, ,dafl das, was die Bevolkerung Grofibritanniens wiinscht,
Leistungen auf Grund von Beitrigen sind, und nicht unentgeltliche Zu-
wendungen vom Staat. . . . Dic Zaklung eines wesentlichen Teils der
Leistungskosten in Form cines Beitrages . . . ist die feste Basis eines
Anspruchs auf Leistungen ohne Riicksicht auf das Einkommen®. 44)
Laroque nennt das cinen ,psychologischen Gesichtspunkt®, der deshalb
beachtet werden solle, weil er den Versicherten ,,zum Bewufltsein (bringt),
daB diese Sicherheit kein Manna ist, das vom Himmel fillt, sondern das
Produkt ihrer Leistungen, die ihnen nur in ihrem eigenen Interesse aufer-
legt werden®. 447)

Eine gute Zusammenfassung des neuen Denkstils gibt ein Bericht iiber
die zehnte Generalversammlung der Internationalen Vereinigung fiir
Soziale Sicherheit. Das folgende Zicat aus diesem Bericht schildert zu-
gleich auch die ironische Verachtung der Entwicklungslinder fiir die alt-

443) Reinhold Melas: Die Empfehlungen des Internationalen Arbeitsamtes zur sozialen Sicherung
insg)ensl}'éndcrn der UNESCO. In: Deutsche Versicherungszeitschrift, Jg. 6. Nr. 1 (Januar
1952). S. 7.

444) Post-War Trends in Social Security. In: International Labour Review. Vol. LX. No. 3

(]ulr 1949). P. 35: ,In the matter of administration, the idea of social security seems to

imply loglcally the centralisation of authority in a single institution possessing nation-wide
competence.

445) Post-War Trends in Social Security, 2.2.0., p. 42: ,When social security is widened and
becomes nzuonal in scope... the contributions tend to take on the daracter of
3 tax, ...

448) Der Beveridge-Plan, 2.2.0., S. 18 f.

447) Picrre Laroque: Dic soziale Sidherheit und die anderen sozialen Einrichtungen. lIn:
Bulletin der Iaternationalen Vercinigung fir Soziale Sicherheir, Jg. 5 (1952). Nr. 10/11.
S. 163,
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modischen europiischen Sozialpolitiker. ,Ein Vertreter Brasiliens fithrte
aus®, so erfihrt man, ,er bedauere nicht, die weit hinter der Entwick-
lung und hinter der Zeit liegenden Argumente namhafter Vertreter der
Mutualisten gehort.zu haben. Heute sei aber das Zeitalter der sozialen
Sicherheit. Die soziale Sicherheit solle ein System des Schutzes aller sein,
und zwar ein einheitliches System, das die gesamte Bevdlkerung erfasse.
Die soziale Sicherheit miisse . . . von einer Stelle aus {bersehen und
gestcuert werden konnen. . . . Die Sicherung der Unsclbstindigen miisse
daher auf die Selbstindigen iibergreifen. . . . Man miisse die Selbstindigen
und die Unselbstindigen als Individuen des Staates sehen, der alle gleich-
miflig im Auge haben miisse. Der Staat solle gar nicht auf die rein
wirtschaftliche Stellung der Selbstindigen hinweisen, sondern nur darauf,
dafl alle Biirger gleiche Glieder des Staates seien und folglich einen glei-
chen Schutz zu beanspruchen hitten. . . ., daf es auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit keine natiirlichen Verschiedenartigkeiten gebe. . . . Es
sei nicht so wichtig, ob dadurch alle individuellen Wiinsche beriicksichtigt
werden; . . . jeder miisse sich den Notwendigkeiten und Anforderungen,
die die soziale Sicherheit an ihn stellt, unterwerfen.* 48)

2. Die Umsetzung in politische Programme

a) Ein umfassender Entwurf

Wie wird dieses Pathos der nationalen und internationalen Solidaritit
nun in politische Aktion transformiert? Wie stellt sich der Ubergang von
der Sicherheitsphilosophie zur Sicherheitspolitik dar, und wie wird diese
von anderen Gebieten der inneren Politik unterschieden?

Eines der systematischsten, konscquentesten Konzepte, das gallische
Logik und angelsiichsische Pragmatik verbindet, hat Pierre Laroque ent-
wickelt. Er schildert dic Aufgaben cines Systems sozialer Sicherkeit in einer
Weise, die dem Anspruch einer umfassenden Gesamtschau gerecht wird.
»Das Wesentliche“, sagt er, ,ist sicherlich die Gewihrleistung des Ein-
kommens und damit des Lebensunterhaltes des einzelnen und seiner
unterhaltsberechtigten Angehorigen. 44) Dabei ist an Ersatzeinkommen
erst ganz zuletzt gedacht. Zunichst geht es darum, die Arbeitseinkommen
zu sichern, denn ,die meisten Menschen . . . bestreiten ihren Lebensunter-
halt aus dem Ertrag ihrer Arbeit. . . . In diesem Sinne ist die soziale
Sicherheit also in erster Linie die Sicherheit der Beschiftigung®, 45%) d. h.
eine aktive Vollbeschiftigungspolitik. Um die Beschiftigung garantieren
zu konnen, miisse eine leistungsfihige Arbeitsvermittlung zur Verfiigung

418) Zchnte Generalversammlung der Internationalen Yereinigung flir Soziale Sicherheit vom
3.-7. Juli 1951 in Wien. In: Die Ortskrankenkasse. Jg. 33 Nr. 16 (August 1951). S. 380.
S. 380.

449) Dierre Laroque: Die soziale Sicherheit und die anderen sozialen Einrichtungen. In: Bulletin
der Internationalen Vereinigung fir Soziale Sicherheit. Jg. 5. Nr, 10/11. S, 150, Die Aus-
fiihrungen dieses Abschnitts folgen der Darstellung in diesem Aufsatz.

420) DPierre Laroque, a.2.0., S. 150.

109



Soziale Sicherung: Alte und neue Theorien

stechen, Die Beschiftigung allein helfe aber noch nichts, sie miisse auch
einen fiir eine angemessene Lebenshaltung ausreichenden Verdienst er-
bringen. Die Sicherheit der Beschiiftigung miisse daher durch die ,Sicher-
heit des Verdienstes” 451) erginzt werden. Das habe wiederum eine wirt-
schaftliche und eine soziale Seite. Das wirtschaftliche Problem bestehe
in der Steigerung der Produkrivitit, das soziale in der Verteilung des
Volkseinkommens, wobei cinerseits die Aufteilung zwischen Kapital und
Arbeit, andererseits die Alternative bedarfs- oder leistungsgerechter Lohn
zu beriicksichtigen seien. Hierher gehdre auch die eventuelle Gewihrung
von Familienbeihilfen.

Neben der Moglichkeitr, cine Arbeit zu finden, miisse sichergestellt
sein, dafl der einzelne imstande ist, diese Titigkeit auszuiiben. ,Sicherung
der Arbeitsfihigkeit® 451) heiflt diese weitere Aufgabe. Hierzu seien nicht
nur Heilung und Pflege erforderlich, sondern vor allem ein ausgedehntes
System der Unfallverhiitung und Arbeitshygiene, eines vorbeugenden
Gesundheitsschutzes sowie beruflicher Wiederherstellung und Umschulung.

Wihrend dieser Bemiithungen um Gesundung und Wiedereingliederung
in das Berufsleben — und auch wenn diese erfolglos bleiben — miisse
der Lebensunterhalt des Geschidigten und seiner Familie natiirlich ge-
wihrleistet bleiben. Daher miisse ,jede Politik der sozialen Sicherheit
. . . auch die Gewihrung von Ersatzeinkommen zum Ziel haben, wenn
die Erwerbstitigkeit aus irgendeinem Grunde unterbrochen wird®. 45)
Diese Verpflichtung entsteht aber erst, wenn alle anderen Versuche ver-
sagt haben oder ohne Aussicht auf Erfolg sind. Da gerade wihrend der
Unterbrechung der Erwerbstitigkeit die unumginglichen Ausgaben ,durch
die stindig steigenden Kosten der Krankheit und der Pflege* 452) hiufig
iber die normalen Lebenshaltungskosten hinaus anstiegen, miifiten ,bei
der Bemessung des Ersatzeinkommens® 452) zusitzliche Beihilfen vorge-
sehen werden.

Laroque faBt seinen Entwurf in folgenden Sitzen zusammen: Die
soziale Sicherheit ,erscheint vor allem als die Verbindung von drei politi-
schen Grundsitzen: eine Wirtschaftspolitik der Vollbeschiftigung und
Produktivitit; eine Politik der Schaffung gesundheitlicher Einrichtungen
und medizinischer Organisationen, die vorbeugende und heilende Behand-
lung jeder Art im Kampf gegen die Krankheit aufbieten . . .; schlieflich
eine Politik der Verteilung des Volkseinkommens, die das Einkommen
jedes einzelnen und jeder Familie den Bediirfnissen des einzelnen bzw.
der Familie . . . so gut wie mdglich anpaflt. Wenn man zu diesem wesent-
lichen Gesichtspunkt der sozialen Sicherheit, zur Sicherung des Einkom-
mens, den soziologischen Gesichtspunkt des moralischen Gleichgewichts
des einzelnen im Rahmen der Umwelt fiigt, zeigt sich, dafl zu den drei
Grundsitzen der Politik noch ein vierter hinzutreten muf}, der als ,Um-

451) Pierre Laroque, a.a.0., S. 151.
452) Pierre Laroque, a.2.0., S. 151,
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weltpolitik’ bezeichnet werden kann und in der sich Familienpolitik und
die Politik des sozialen Stidtebaues im weitesten Sinn des Wortes ver-
einigen®. 453)

Die Aufgaben, die Pierre Laroque in die Kompetenz einer sozialen
Sicherheitspolitik verweist, wiirden sich also in einer systematischen Uber-
sicht wie folgt darstellen lassen:

1. Sicherung des Einkommens. Dazu gehéren
a) die Sicherheit der Beschiftigung durch Vollbeschiftigungspolitik
und Arbeitsvermittlung,
b) die Sicherheit des Verdienstes durch Produktivitit und Einkom-
mensverteilung,
c) die Sicherung der Arbeitsfihigkeit durch Unfallverhiitung, Ge-
sundheitsschutz und Rehabilitation,
d) die Gewihrung von Ersatzeinkommen, die durch zusitzliche Bei-
hilfen aufgestockt werden konnen. N
2. .Umweltpolitik®, wozu vor allem Familienpolitik und sozialer Stidte-
bau gehoren.

b) Die internationalen Dokumente

Die Begriffe der politischen Praxis sind gegeniiber solchem anspruchs-
vollen Entwurf viel bescheidener geblieben. Aus der Systematik Laroques
sind die wirtschaftspolitischen Bemithungen, auch die Vollbeschiftigungs-
politik, die Politik der (ersten) Einkommensverteilung und grofle Teile
der ,,Umweltpolitik® ausgeschieden worden. Als Kernstiick ist die Vertei-
lung von Ersatzeinkommen iibrig geblieben, wihrend die Gesundheits-
politik, Familienpolitik und Wohnungspolitik bereits zu den Grenz-
gebicten abgewandert sind, die der klaren Definition der Sicherheits-
politik wegen gerne mit anderen Titeln verschen werden. Diesen all-
mihlich Ublich gewordenen Sprachgebrauch hat Neumark richtig bezeich-
net, als er davon sprach, dafl iiberall in den fortschrittlichen Lindern
die grofen Massenpostulate ancrkannt worden (seien), denen zufolge der
Staat fiir cin stetiges, moglichst krisenfreies Wirtschaftswachstum, fiir eine
gleichmiifligere Einkommensverteilung sowie fiir soziale Sicherheit Sorge
zu tragen hat“, 454) Damit ist die soziale Sicherheit als ein Teil der Giblichen
Sozialpolitik beschrieben, vorausgesetzt man interpretiert sie nicht restrik-
tiv im Sinne der Arbeiterfrage des 19. Jahrhunderts, sondern eben als
Kombination der angelsichsischen Begriffe Labour Policy und Social
Securicy Policy.

Hat man die urspriingliche Begeisterung so weit reduziert, so lassen
sich bestimmte klar zu bezeichnende Notstinde aufzihlen, die der von
sozialen Reserven entblo8te Mensch nicht mehr aus eigener Kraft beste-

453) Pierre Laroque, 2.2.0., S. 152, .
454) Fritz Neumark: Neue Ziele und Methoden der Steuerpolitik. In: Offene Welt — Das
politische Ziel fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Frankfurt/Main 1954, S. 39.
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hen kann, gegen die er deshalb gesichert werden muff. In diesem engeren
Sinne hat sich der Begriff der sozialen Sicherheit wihrend des zweiten
Weltkrieges in aller Welt durchgesetzt, nachdem er in verschiedenen inter-
nationalen Dokumenten so festgelegt worden war. Die Atlantik-Charta
hatte noch keine Beschreibung gegeben, sondern soziale Sicherheit nur
als Forderung der Nachkriegspolitik proklamiert. In Punkt 5 hicf es, die
Unterzeichnerstaaten ,wiinschen die umfassendste wirtschaftliche Zusam-
menarbeit aller Nationen herbeizufithren, um allen die besten Arbeits-
bedingungen, wirtschaftlichen Fortschritt und soziale Sicherheit zu gewihr-
leisten®, 435)

Die erste amtliche Katalogisierung der Lebenssiquationen, die der
Sicherheitspolitik iiberantwortet werden sollen, hat sich dann gleich als
so handlich erwiesen, dafl sie bis heute ohne nennenswerte Korrekturen
bestehen geblieben ist. Die 26. Internationale Arbeitskonferenz, die vom
20. April bis 12. Mai 1944 in Philadelphia tagte, hat eine Liste von acht
Fillen zusammengestellt, in denen Unterstiitzungen gewihrt werden
sollten. ,Damit die Leistungen der Sozialversicherung den Unterschied-
lichkeiten der Notlagen genau angepafit werden kdnnen, sollten die abge-
deckten Unsicherheiten wie folgt klassifiziert werden:

a) Krankheit; ¢) Tod des Ernihrers;

b) Schwangerschaft; fy Arbeitslosigkeir;

¢) Invaliditic; g) auflerordentliche Ausgaben; und
d) Aler; h) berufliche Schidigungen.

Dabei ist vorausgesetzt, daf Leistungen nicht gleichzeitig wegen mehr als
einem der folgenden Risiken zu zahlen sein sollten: Invaliditdr, Alter und
Arbeitslosigkeit. 456) Zu dieser groffen Leistungsgruppe, die als ,Einkom-
mens-Sicherheit* bezeichner wird, tritt noch die ,irztliche Hilfe“ hinzuy,
die von der gleichen Internationalen Arbeitskonferenz zu regeln empfoh-
len wurde, 47) ,stellen doch diese beiden Systeme den Inbegriff dessen
dar, was als Erfordernis eines komplexen Systems der sozialen Sicherheit
angeschen wird®, 45%)

Dieses Verzeichnis ist von allen folgenden Deklarationen und Prokla-
mationen nur bestitigt worden. In der Allgemeinen Erklirung der Men-

455) Ziviert nach H. Balling: Soziale Sicherheit. Die Geschichte eines Begriffs. In: Bundesarbeits-
blatt. Jg. 1954. Nr. 4 (Februar). S, 104. .

458) International Lapour Office (Hrsg.): Conventions and Recommendations 1919-—1949, Genf
1949. S. 525: ,In order that the benefits provided by social insurance may be closely
adapted to the variety of needs, the contingencies covered should be classified as follows:
2) sickness; b) maternity; ¢) invalidicy; d) old age; e) death of breadwinner; f) unemploy-
ment; g) emergency expenses; and h) employment injuries. Provided that benefits should
not be payable at the same time for more than one of the following contingencies:
invalidity, old age, and unemployment.“ .

457) Die 26. Internationale Arbeitskonferenz hatte die ,Recommendation (No. 67) concerning
Income Security® und die ,Recommendation (No. 69) concerning Medical Care“ verab-
schiedet. Der Text findet sich in dem vom Internationalen Arbeitsamt herausgegebenen
Saxélmelband «Conventions and Recommendations 1919—1949%, Genf 1949, S. 523 ff.
und 546 ff,

458) Reinhold Melas: Empfehlungen des Internationalen Arbeitsamtes zur sozialen Sicherung in
den )Lﬁndern der UNESCO. In: Decutsche Versicherungszeitschrift. Jg. 6. Nr. 1 (Januar
1952). S, 2,
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schenrechte, die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am

10. Dezember 1948 angenommen wurde, heifit es: ,Jeder hat das Recht

auf . . . Sicherheit im Falle von Arbeitslosigkeir, Krankheit, Invaliditit,

Witwenschaft, Alter oder in anderen Fillen des Verlustes seiner Unter-

haltsmittel infolge von Umstinden, die auflerhalb seiner Gewalt liegen.

Miitter und Kinder haben Anspruch auf besondere Pflege und Unter-

stiitzung.“ 459} Das Ubereinhommen iiber Mindestnormen der sozialen

Sicherheit, das 1952 von der Internationalen Arbeitskonferenz verab-

schiedet wurde, benurze die gleiche Systematik wie die Empfchlungen von

Philadelphia, 499) und auch der Europiische Kodex der sozialen Sicherheit,

der von der Beratenden Versammlung des Furoparats beschlossen worden

ist, bringt aufer etwas anderen Formulicrungen keine Variationen. 461)

Die Europiische Sozial-Charta, die am 18, Oktober 1961 in Turin von

allen Mitgliedstaaten des Europarates 462) unterzeichnet wurde, hat aller-

dings eine etwas eingeschrinktere Vorstcllung von dem, was ein System

sozialer Sicherheit umfaflt. Neben dem ,Recht auf Soziale Sicherheit* 463)

und diesem gleichgeordnet nennt sie das Recht auf Schutz der Gesundheit,

das Recht auf soziale und drztliche Hilfe, das Recht auf Inanspruchnahme
sozialer Dienste, das Recht der kdorperlich oder geistig Behinderten auf

Berufsausbildung, Rehabilitation und gesellschaftliche Wiedereingliede-

rung, das Recht der Familie auf sozialen und wirtschaftlichen Schutz und

das Recht der Miitter und Kinder auf sozialen und wirtschaftlichen

Schutz. 484) Doch scheint diese Gliederung weniger eine Aussonderung all

dieser anderen sozialen Rechte aus dem Begriff der sozialen Sicherheic zu

beabsichtigen, als vielmehr durch den Riickfall in die Beschrinkung der
sozialen Sicherheit auf ,alle Arbeitnehmer und thre Angehdrigen® bedingt

zu sein, withrend die Gibrigen Redite jedermann zugesprochen werden, 49)

Der Risiken-Katalog von Philadelphia ist auf jeden Fall das Richtmaf fiir

alle prakuschen Gestaltungen geworden und bis heute geblieben, Wo der

Begriff soziale Sicherheit fiir gesetzgeberische Aktionen benutzt worden

439)  Article 25 of the ,Universal Declaration of Human Righets* (Final Authorized Text, United
Nations Office of Public Information): ,Everyone has the right to... sccurity in the
event of unemployment, sickness, d)s;\bxllty’, widowhood, old age or other lad of liveli-
hood in circumstances beyond his control. Motherhood and childhood are entitled to
special care and assistance.”

460) Die Teile II bis X sind iiberschrieben: ,Medical Care®, ,Sickness Benefit“, .Unemploymmt
Benefit“, ,Old-Age Benefit®, Employmcnt Injury Benefit®, ,Family Benefit‘’, ,,Maternity
Benefit®, ,Iavalidity Benefit® und ~Survivors' Benefit*. Vgl. den vom International Labour
Office, Gcnf herausgegebenen Text »~Convention (No. 102) concerning Minimum Standards
of Social Securu:y

481) Der ,Code européen de Sécurité sociale* sieht Leistungen (einschliefilich irztlicher Be-
treuunu) bei Krankheiten, Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, Renten im Alter, bei
Invaliditit und fir HxntLrbecbene, Arbeitslosenunterstiitzungen, Familienbeihilfen und Fiir-
sorgeleistungen vor. Vgl. Max Richter (Hrsg.): Die Sozialreform, Dokumente und Stellung-
nahmen, Bad Godesberg. Loseblatt-Sammiung ab 1955. Anhang Teil T2, S. 3 ff.

162) Aufler Oscerreich, Zypern und Island. -

483} Artikel 12 der Europiischen Sozial-Charta. Vgl. Max Richter, 2.2.0., Anhang Teil 1 3, 8. 6.

48) Artikel 11 und 13 bis 17 der Europiischen Sozial-Charta, Vgl. Max Ridter, 2.2.0., Anhang
Teil 1 3. 8. 6 H.

465) Vgl Teil T Nr. 13 im Vergleich 2u Nr. H und 12 bis 17 der Europiischen Sozial-Charta
(Max Richter, 2.2.0., Anhang Teil 13, 8.

113


https://Europ:iisdi.cn
https://st�tz'\.mg

Soziale Sicherung: Alte und newe Theorien

1st, wie ctwa 1938 in Neuseeland und 1945 in Frankreich, 490 jst das
angestrebte Volumen durch ihn definierr. In Deutsdhland har man fiir
diesen reduzierten Begriff nodh cine kleine sprachliche Variante erfunden.
Wenn wir von soztaler Sicher un g sprechen, so sind die Methoden der
Sozialversicherung, Versorgung und Fiirsorge gemeint, die — ncben ande-
ren — dem grofieren Ziel der sozialen Sicherheit dienen. Mit dieser Ab-
wandlung soll der instrumentale Charakter deutlich gemacht werden, da
der ideologische Anspruch, der in dem international gebriuchlichen ,social
security“ steckt, zu hoch gegriffen und zu absolut erscheint. Auflerdem
ist damit abseits der spekulativen Erorterungen, dic in internationalen
Gremien zelebriert werden, eine Bezeichnung fiir die genauer definierten
Gehalte gewonnen, die man frither einmal soziale Hilfspolitik genannt hat.

IV. Die dauerhaften Rechtfertigungsgriinde der sozialen Sicherung

1. Die Arbeit als einzige Unterhaltsquelle

Der in Philadelphia zusammengestellte Katalog von gingigen Lebens-
risiken ist in keiner Weise etwas Neues, Dafl es aufler arbeitstitigen Er-
wachsenen auch Kinder und Miitter und Greise, Kranke und Verungliickte,
Sieche und Kriippel gibt, gehdrt nicht zu den Erkenntnissen, die erst im
Industriezeitalter gemacht worden sind, sondern zu den seit der Schépfung
oder jedenfalls seit dem Stindenfall gegebenen und bekannten Formen des
Menschenlebens. Auch dafl manche mehr und manche weniger und manche
iiberhaupt nicht arbeiten kdnnen und dafl das mit diesen wechselnden Zu-
stinden im Lebensverlauf zu tun hat, ist eine der ersten Erfahrungen, die
der Mensch iber sich selbst gewinnt. Insofern ist die Liste der ,contin-
gencies“ nur eine systematische Ubersicht iiber die Grade der kdrperlichen
Leistungsfahigkeit.

Das Neue dicser Gliederung, das zugleich den Geist des ncuen Zeitalters
enthiill, ist also nicht, dafl es sie gibt und dafl sie zur Kenntnis genommen
wird, sondern dafl sie dazu dient, zwei sauber voneinander geschiedene
Arten von Menschen zu unterscheiden: die Arbeiwsfihigen und die nicht
Arbeitsfihigen, Dabei ist typisch fiir den Stil des industriellen Systems,
daf es Zwischenstufen nicht duldet. Ob jemand kurz oder lang oder
dauernd nicht arbeiten kann, ob er nur fiir schwere oder fir ausdauernde
Verrichtungen nicht brauchbar ist oder ob er iiberhaupt nichts tun kann,
wird nicht unterschieden. Die Gesamtbevdlkerung wird eindeutig nach nur
emer Alternative klassifiziert. Uber Arbeitsfihigheit oder Arbeitsunfihig-
keit wird nach einer willkiirlich gesctzten Norm entschieden. Die Begriin-
dung dieser Leistungsnorm aus technischen Notwendigkeiten ist nur schein-

406) Vgl. H. Balling: Soziale Sicherheit. Dic Geschichte eines Begriffs. In: Bundesarbeitsblate.
Jg. 1954, Nr. 4 (Februar). S. 104 {.
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bar objektiv; in Wirklichkeit ist sic eher eine Art Denkfaulheit, die sich
scheut, Verwendungsmbglichkeiten fiir leistungsgeminderte Krifte ausfindig
zu machen. ,

Wenn aus einer.derartigen Aufteilung der Menschen in solche, die im
Arbeitsprozefl verwertbar, und solche, dic unbrauchbar sind, Anspriiche
auf arbeitslose Einkommen fiir die Nichtstuer abgeleitet werden, so scheint
dem ‘heutigen Zeitgenossen daran zuniichst nur erstaunlich, daf das ein
ganz ncucr Einfall sein soll. Denn spitestens seit Adam Smith hat sich
die Erkenntnis durchgesetzt, daff nur menschliche Arbeit die Giiter hervor-
bringen kann, die zum Leben gebraucht werden. Der ,klangvolle
Akkord“ #97), mit dem sein ,Wealth of Nations* beginnt, gehdrt zum
klassischen Zitatenschatz der Okonomen: , Die jihrliche Arbeit jedes Volkes
ist der Fonds, welcher es urspriinglich mit allem Lebensnotwendigen und
allen Annchmlichkeiten versorgt, die es jihrlich verbraucht.” 48)

Man kann also nur vom Ertrag der Arbeit leben. Wer nicht arbeitet,
erzielt aber keinen Arbeitsertrag. Er muf} also vom Ergebnis der Arbeit
anderer mit existieren. Der Unterhalt der nicht Arbeitsfihigen und auch
der nur schr beschrinkt Arbeitsfihigen setzt also voraus, dafl stets eine
Gruppe von Arbeitsfihigen vorhanden ist, die geniigend groff und genii-
gend produktiv ist, um die Inaktiven mit zu versorgen. Nur aus der weiter
laufenden Produktion kann abgezweigt werden, was die nicht Produzie-
renden am Leben hile.

Das ist zwar cin in dieser Welt ewiger und unabinderlicher Zusammen-
hang — der allerdings seine Hiirte immer mechr verliert, je produkriver
dic Arbeit wird —, aber er ist hicr bereits in ciner Weise formuliert, die
vorindustriclien Zeiten nicht angemessen ist, Denn in ithnen vollzog sich
der Ausgleich zwischen Aktiven und Passiven geriuschlos, fast unbewuflt,
in nadirlichen, gewachsenen Gebilden und Ordnungen; er brauchte nicht
hergestellt, nicht organisiert, nicht berechnet zu werden, sondern war cin
selbstverstindlicher Lebensvorgang, Teil des unreflektierten Familienlebens.
Damit wiire zugleich auch das ,Vollzugsorgan® dieses selbsttitigen Aus-
gleichsmechanismus bezeichnet, wenn nicht ,Familie* ein Wort wiire, das
die alten sozialen Formen schon deshalb verfilschend beschreibe, weil es
wcrst im 18, Jahrhundert . . . in die deutsche Umgangssprache ein(-dringt)
und . . . jene eigentiimliche Gefiihlsbetontheit (gewinnt), die wir mit ihr
verbinden®. 46%) | Im  vorangchenden  agrarisch-feudalistischen  Zeit-
alter®, 47) von dessen sozialen Zustinden zunichst zu sprechen ist, um den
Gegensatz zur industriellen Gesellschaftsordnung deutlich zu madhen, war
nur das Haus bekannt, wic etwa Luthers Bibelitbersetzung beweist. Erst

487) Edgar Salin: Geschichte der Volkswirtschaftslehre. 4. Aufl., Bern und Tibingen 1951. S. 81,

468) Adam Smith: An Inquiry inro the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edited by
Edwin Canpan. London 1904. Vol. I, p. 1: ,.The annual labour of every nation is tf}e
fund which originally supplies it with afl the necessaries and conveniencies of life which it
annually consumes.” X

489) Otto Brunner: Neue Wege der Sozialgeschichte. Gottingen 1956, S, 42.

470) Wilfrid Schreiber: Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft. Kgln 1955. S. 5.
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»mit sciner Aufspaltung in Betrieb und Haushale tritt der ,Rationalitie
des Betriebs die ,Sentimentalitit’ der Familie gegeniiber®, 470)

2. Das vorindustrielle Ausgleichssystem
a) Das ,ganze Haus® als Gegenbild zur industriellen Gesellschaft

Wenn gesagt wird, ,der Mensch der vorindustriellen Zeir fand seine
Existenzsicherheit im Schofl der Familie®, 47%) 5o ist also die Familie als um-
fassende Wirtschaftseinheit gemeint, insbesondere die biuerliche Familien-
wirtschaft mit allen hauswirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Titig-
keiten, kurz der Oikos oder das ,ganze Haus“. 471) Wie dicsc Hauswirt-
schaft strukturiert war, wie sic funktionierte, wie sie alle die Lebens-
stadien, die heute zu Existenzgefihrdungen geworden sind, in sich ein-
begriff und mittrug und dafl sic ,das grundlegende Sozialgebilde aller
bauerlichen und biuerlich-adeligen Kulturen® 472) war, ist so oft und so
ausfithrlich beschrieben worden, dafl sich kaum Formulierungen finden
lassen, die nicht schon an anderer Stelle gebraucht worden sind. Deshalb
sei als zusammenfassende Charakterisierung dic sehr knappe und klare
Darstellung zitiert, die Laroque gegeben hat:

»Bei . .. dem althergebrachten Aufbau der Landwirtschaft ist die Familie
nicht blof eine soziale, sondern vielleicht noch mehr eine wirtschaftliche
Einheit. Sie ist das Produktionszentrum und deckt sich mit dem Landwirt-
schaftsbetrieb. Alle Familienangehdrigen leben im gemeinsamen Haushalt
und bewirtschaften gemeinsam einen Landwirtschaftsbetrieb; die Erzeug-
nisse sichern den Unterhalt der gesamten Gruppe, doch kommt es nie zu
einer Verteilung des Einkommens. Es kann sogar gesagt werden, dafl der
einzelne nicht oder nur als Bestandteil der Gruppe existiert, in der er auf-
gegangen ist. Die Familie ist eine Produktions-, aber auch eine Verbrau-
chergemeinschaft. Infolge dieser doppelten Eigenschaft ist sie das natiirliche
und notwendige Zentrum der Sicherheit ihrer Glieder. Die Gruppe betreut
ihre Kinder, ihre Alten und Kranken. Die gemeinsame Arbeit der arbeits-
fihigen Familienangehorigen gewihrleistet den Unterhalt aller. Jedes Mit-
glied der Gruppe hat die Aufgabe, je nach seinen Fihigkeiten einen
grofleren oder geringeren Beitrag zu der Produktionstitigkeit dieser
Gruppe zum Nutzen aller zu leisten. Selbst die Kinder werden zu kleinen
Arbeiten herangezogen; . . . Die Alten arbeiten weiter, so gut sie kdn-
nen. . . . Das Zusammengehdrigkeitsgefithl aller Angehorigen der Gruppe
geniigt zur Gewihrleistung ihrer Sicherheir.® 473)

4703) Otto Brunner, 2.2.0., S. 42.

470b) Wilfrid Sdne»ber a.2.0., S.

471) ,um mit Wilhelm Heinrich Rlehl zu sprechen, der dieses heute nur noch im biuerlichen
Leben teilweise lebendige Sozialgebilde im Moment semes Zerfalles oder doch seines
Zuriidktretens besdmru.bm hat* {Ortto Brunner, a.a.0., S. 34).

472) Otto Brunner, 3.2.0,, 8.

473) Pierre Laroque' Die sozmle Sicherheit und die anderen sozialen Einrichtungen. In: Bulletin
der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheir. Jg. 5. Nr. 10/11, S, 161,
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Aus dieser Beschreibung, die fiir den mittelalterlichen Handwerker und
Kaufmann nur unwesentlich modifiziert werden miiflte, 474) lassen sich alle
jene Eigentiimlichkeiten dieser Lebensform zusammenstellen, deren Verlust
die Begriindungen fiir die sozialen Sicherungssysteme der industriellen Ge-
sellschaft liefert.

1. Dic Familie war eine viel groflere Gemeinschaft als die heutige
Kleinfamilie. Sic umfafite Hausvater und Hausfrau, Kinder und Grof-
eltern, unverheiratete Briider und Schwestern, Onkel und Tanten und das
gesamte Gesinde. 475) Auch ,Handwerksgesellen und Handlungsdiener
leben im Haushalt ihres ,Brotherrn, genau so wie das biuerliche
Gesinde®. 478)

Das ,ganze Haus® ist also Grofifamilic einschliefllich der Unverheira-
teten und des Gesindes samt dessen Anhang.

2. Diese Gruppe, die mehr ist als cine einfache Drei-Generationen-
Familie, bildete als Lebensgemeinschaft zugleich auch eine Produktions-
gemeinschaft. ,Die ganze Familie ist mit threr Arbeitskraft sowoh! fiir den
Gurtsherrn als auch fiir die eigene Nahrung titig, Minner, Kinder und
Greise sind nach dem Mafl der Krifte beteiligt. 477) Alle Arbeitskraft
wird also ausgenutzt, auch die der voriibergehend oder langfristig nur
beschrinkt Einsatzfihigen. Daher ,gab es im kleinbiuerlichen Betrieb wie
im Handwerk, ja, auch im Kramladen und in der Gastwirtschaft® keine
»scharfe Unterscheidung zwischen arbeitenden und nur verzehrenden Fami-
lienmitgliedern®. 478)

Das ,ganze Haus“ ist also Produktionsgemeinschaft, die auch halbe und
Viertelkrifte ausnutzt und daher keine Trennung zwischen Arbeitenden
und nicht Arbeitenden kennt.

3. Das ,ganze Haus* war zwar nicht autark, aber doch ,im Prinzip
auf Sclbstversorgung cingestellt“. 479) Es lebte im wesentlichen aus Eigen-
produktion, Das gilt auch fiir das stidtische Haus. Noch iiber dic Mitte
des 19. Jahrhunderts hinaus waren viele Stadtbewohner ,, Ackerbiirger,
die vor der Stadt ihr Feld bestellten und daraus einen wesentlichen Teil
ihres Lebensunterhalts bestritten. 499) Erzcugten also die Stidter ihren
Bedarf an Lebensmirtteln weitgehend selbst — sie betrieben auch Vieh-
zucht —, so stellten umgekehrt die Bauern ,vielfach gewerbliche Erzeug-
nisse fiir den Hausbedarf in ecigener Wirtschaft her®. 4%) In stidtischen

474y Schmoller spricht davon, daff sich die ,in Sippe und Familie entstandencn Sitten der gegen-
seitigen Unterstiitzung . . . auf die kleinen agrarischen Gemeinden und Genossenschaften der
Folgezeit sowie auf die Grundherrschaften als vergrofierte Familien, dann auch auf die
Gilden und Ziinfte als die Nachbildungen der Gentilverbinde ... iibertragen™ hitten.
(Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S. 326).

473} Vgl. auch das 10. Gebor, 2. Buch Mose, Kap. 20, Vers 17.

476) Otto Brunner, a.a.0., S. 40, — 1. auch Gustav Freytags .Soll und Haben*®, das den
bereits von der neuen Zeit angesd’\ﬁ!gcncn Typus des alten Kaufmanshauses sdhildert.

477) Hans Adhinger: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Hamburg 1958, 8. 38,

478) Hans Adhinger, 2.2.0., S. 37.

479) QOtto Brunner, 2.2.0., S, 53. . .

480; Heinrich Braun: Industrialisierung und Sozialpolitik in Deutschland. K&ln und Berlin 1956.

S. 9.

117



Soziale Sicherung: Alte und neue Theorien

wie in lindlichen Haushalten ,, wurde noch gebacken, geschlachtet, gespon-
nen und gewoben, Kleidung, Wische und Gerir fiir den Hausbedarf ange-
fertige“. #81) Der Handel ist nur ,notwendig und erlaubt, soweit er der
Erginzung der Autarkie des Hauses dient®, 482)

Das ,ganze Haus® ist also naturalwirtschaftliche Selbstversorgungs-
einheit.

4. Da sich jedes Mitglied irgendwie im Hauswesen niitzlich machen
konnte (Punkt 2) und da die Hausgemeinschaft {iberwicgend von eigenen
Erzeugnissen lebte (Punkt 3), waren die hergestellten Giiter mit dem
Konsum identisch. Uberdies und vor allem war das, was diese ,Eigenwirt-
schaft” 483) hervorbrachte und verbraudhte, ein cinziger, ungeschiedener,
der Gesamtheit als solcher zustchender Fond. Es gab keine individuelle
Zurechnung, so dafl ,der Arbeitsertrag . . . einem Kollektiv, dem Hof,
dem Hause, der Familie, der Werkstatr, zufillt“. 484) Bei dieser sozialen
Ordnung ,konnten gar keine Zweifel dariiber aufkommen, dafl dieser
Arbeitserfolg eben dieser kleinen Gruppe, dem Hof oder der Werkstatt,
buchstiblich zu eigen gehSre®. 485)

Das ,ganze Haus® ist also als solches Bezicher eines ungeteilten Natural-
einkommens.

5. Der Lebensunterhalt hatte Stetigkeit, er fiel nicht soforr vollig weg,
ja er wurde vielleicht {iberhaupt nicht becintrichtigt, wenn einige Arbeits-
krifte voriibergehend etwas weniger tun konnten. Denn ,zwischen den
Arbeiten (des Bauern) liegt, beinahe als ilr bestes Teil, immer das Warten:
. . . das Erwarten dessen, was von Natur und aller Erfahrung nach kom-
men wird. . . . Auf die Treibkraft des Samens ist Verlafl, und im ganzen
auch auf das Jahr. Uber Winter hinweg, durch alle Launen des Wetters
hindurch, auch wenn niemand nach ihm sieht: er keimt . . . Der Mensch
kann sinnvollerweise nichts anderes tun als warten, denn wachsen machen
kann er ja nicht. . . . So bleibt’s, solange der Sinn der Arbeit nicht die
gemachte Sache, sondern die zuwachsende und ausgereifte Ernte ist®, )
Wenn also ,der Bauer oder cin Glied sciner Familie kurzfristig oder
langfristig erkrankte, so warf dics den biuerlichen Haushalt micht um.
Dic Stetigkeit des Realeinkommens, wesentlich fundiert auf der Ertrags-
kraft des Bodens, blieb trotzdem erhalten®. #87)

Das ,ganze Haus* ist also durch das Wachstum der Natur nicht auf
ununterbrochene konstante Arbeitsleistung angewiesen.

481) Heinrich Braun, 2.2.0., S. 9. — Die alte Ukonomie, die Lehre vom QOikos, die spiter
~Hausviterliteratur® genannt wurde, gab unter den Anleitungen fiir die ,Hausmutter® 2. B.
Rezepte fiir Kochen, Brotbacken und die Konservierung von Fleisch, Obst und Getrinken.
(Vgl. Otto Brunner, a.2.0., S. 35.)

482) Otto Brunner, a.2.0., S. 36. i i

483) Vgl. Walter Eucken: Die Grundlagen der Nationaldkonomie. 6. Aufl., Berlin, Gortingen,
Heidelberg 1950, S. 80 £. ’

484) Hans Achinger, 2.2.0., S. 35.

485) Hans Achinger, a.a.0Q., S. 36. .

486) Hans Freyer: Theorie des gegenwirtigen Zeitalters. Stuttgart 1955, S, 15 f.

487) Wilfrid Schreiber, 2.3.0., S. 36.
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6. Wenn man in dieser naturalwirtschaftlichen Lebensform iiberhaupt
von Einkommen sprechen kann, so gilt, dafl ,die fritheren Formen der
Erzielung von Einkommen . . . fast immer auf eine Zusammenarbeit in
einer kleinen Gruppe angelegt® waren. %) Die im Oikos zusammen
lebende und zusammen arbeitende Gruppe war nun aber geniigend grof,
um die Erzcugung auch dann weiterzufiihren, wenn der eine oder andere
als Arbeitskraft ausfiel. Da alle Sorten- von Menschen zu ihr gehorten,
Gesunde und Kranke, Starke und Schwache, vor allem aber alle Genera-
tionen, waren Saat und Ernte dauerhaft gewihrleistet, solange das Haus
von Katastrophen, wie Krieg und Seuchen, verschont blieb. ,Der Hof,
die — frele oder auch unfreie — Bauernstelle ernihrte stetig, wenn auch
die Generationen wedchsclten, eine gleich strukturierte Gemeinschaft von
Kindern, Vollkriftigen und Greisen.“ 48) So war also nicht nur voriiber-
gechend durch das Wachstum in der Natur (Punkt 5), sondern auch iiber
Menschenalter hinweg darauf Verlaff, daf man das Notigste zum Leben
haben werde. ,Die Einzelfamilie war auf diese Weise eine Dauerform des
Gemeinschaftslebens, fiir die es kein Aufhdren gab, solange die Familie
nicht ausstarb. Unter diesen Umstinden war aber die Familie gleichzeitig
auch ein Reservoir menschlicher Arbeitskraft, das stets {iber einen gewissen
Bestand verfiigte. Aus den Ertrigen dieser gesammelten Arbeitskraft muf-
ten somit auch die Unterhaltsleistungen fiir alle nicht arbeitsfihigen
Glieder der Familiengemeinschaft kommen.* 4%0)

Das ,ganze Haus® ist also cinc auf ewige Dauer angelegte Einrichtung,
die iiber den Generationenwechsel hinaus bestindig Ertriige liefert.

7. Die ,Incinsrechnung® 41} des Produktionsergebnisses stellte sicher,
dafl jeder, der dieser Lebensgemeinschaft angehdrte, ernihre, gekleider,
untergebracht und gepflegt wurde, unabhiingiy davon, wie grof oder wie
klein scin Beitrag zur Aufrechterhaltung der Hauswirtschaft auch war.
Es war sclbstverstindlich, daf auch alle Unverheirateten mit zur Familie
gchérten, und zwar nicht nur, soweit es sich um engere Blutsverwandte
handelte, sondern cbenso auch bei hereingenommenen fremden Arbeits-
kriften, die in ihrer eigenen Familie liberzihlig bzw. nicht in der Lage
waren, eine eigene Stelle zu iibernchmen oder zu griinden. 4%2) Wenn
jemand einmal in das Haus aufgenommen war, hatte er auch Anteil an
dem, woriiber der Hausvater zu gebieten hatte. Denn in dem Herrschafts-
und Treueverhiltnis, das das Sozialsystem des ,ganzen Hauses® kenn-
zeichnete, war klar, ,dafl auch die Fiirsorgepflicht des Gutsherrn sich in
diesen Fillen durchaus auf die Gesamtheit des Haushalts bezieht, zumal
der Guusherr in der Regel auch die Wohnung stellt und instand hilt“. 493)

188) Hans Adhinger, 2.2.0., S. 36

489) Wilfrid Schreiber, a.a. O S.

490) Ferdinand Oeter: ram:llcnpolmk Stuttgart 1954, S. 77,

491) Zu dem Ausdruck und sciner Anwendung auf moderne Sicherungsapparaturen vgl. das
Zitat von Achinger, S. 106.

482) TFerdinand Oeter, a.a. O S 21

493) IHans Adchinger, 2.2.0,,
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Das ,ganze Haus® ist also als Konsumgemeinschaft Versorgungseinrich-
tung fiir die Arbcitsunfihigen.

8. Dic Generationenfolge stellte insbesondere sicher, dafl fiir die Jiing-
sten und die Altesten gesorgt war. ,Die Familie stellte, wirtschaftlich
betrachtet, ein geschlossenes Kreislaufsystem dar, in dem der gleiche
Mensch, der als Kind dic Fiirsorge der anderen in Anspruch genommen
hatte, als Erwachsener cbenso fiir dic Aufzucht von Kindern wie fiir die
Pflege der Alten und Gebrechlichen Sorge tragen muflte, weil er nur auf
diesem Wege sich fiir sein eigenes Alter wiederum cinen Anspruch auf Bertei-
ligung an den Arbeitsertrigen der niichsten Generation sichern konnte.“ 494)

Das ,ganze Haus™ ist also insbesondere Versorgungscinrichtung fiir die
Kinder und fir diec Alten.

Eines der reizendsten literarischen Zeugnisse fiir diesen Zusammenhang
ist die ,Kindesdank und Undank® iiberschricbene Geschichte aus Hebels
»Schatzkistlein des rheinischen Hausfreundes®, der Sammlung der besten
»Lesestiicke® aus dem ,Badischen Landkalender®, die in den ersten zwan-
zig Jahren des vorigen Jahrhunderts geschricben wurden. Hebel hat es als
»Kalendermann® meisterhaft verstanden, Erzihlendes und Belchrendes,
die Anekdote und die moralische Ermahnung zu verbinden. Was das kleine
Stiick fiir die Frage nach den alten und den neuen Formen sozialer Siche-
rung so aufschlufireich macht, ist aber vor allem, wie ganz moderne wirt-
schafts-theoretische Begriffe und Argumentationen in die altviterlich-
betuliche Redeweise mit hineingenommen sind.

Hebel erzihlt: ,Ein Fiirst traf auf cinem Spazierritt einen fleiffigen
und frohen Landmann an dem Ackergeschift an und lieff sich mit ihm
in ein Gesprich ein. Nach einigen Fragen erfuhr er, daff der Acker nicht
sein Eigentum sei, sondern dafl er als Tagelohner tiglich um 15 Kreuzer
arbeite. Der Fiirst, der fiir sein schweres Regierungsgeschift freilich mehr
Geld brauchte und zu verzehren hatte, konnte es in der Geschwindigkeit
nicht ausrechnen, wie es moglich sci, tiglich mit 15 Kreuzern auszureichen
und noch so frohen Mutes dabei zu sein, und verwunderte sich dariiber.
Aber der brave Mann im Zwilchrod erwiderte ithm: ,Es wire mir ibel
gefehlt, wenn ich so viel brauchte. Mir muff ein Dritteil davon geniigen;
mit einem Dritteil zahle ich meine Schulden ab, und den tibrigen Dritteil
lege ich auf Kapitalien an.® Das war dem guten TFiirsten ein neues Ritsel.
Aber der fréhliche Landmann fuhr fort und sagte: ,Ich teile meinen Ver-
dienst mit meinen alten Eltern, die nicht mchr arbeiten kénnen, und mit
meinen Kindern, die es erst lernen miissen; jenen vergelte ich die Liebe,
die sie mir in meiner Kindheit erwiesen haben, und von dicsen hoffe ich,
dafl sie mich einst in meinem miiden Alter auch nicht verlassen werden.
War das nicht artig gesagt und noch schoner gedacht und gehandelr?“ 95)

494) Ferdinand Oeter, 2.2.0., 5. 21. .
495) iohann Peter Hebel: Schatzkistlein des rheinischen Hausfreundes. Pantheon-Ausgabe. Suhr-
amp Verlag Berlin (ohne Jahresangabe). S. 101,
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b) Die Hirten der alten Lebensordnung

»Indes wire es voreilig, die Lebensordnung der vorindustriellen Zeit
darum zu verherrlichen.” 48) Da gegen Darstellungen der Funktionsfihig-
keit des Sozialsystems des ,ganzen Hauses® hiufig der Vorwurf erhoben
wird, sic seien eine romantisierende Glorifizierung des finsteren Mittel-
alters, muf} ein erginzender Hinweis auf die Schwichen und Nachteile
dieses Lebensstils nachgetragen werden. Die ganze Ordnung, nicht nur
~die Stetigkeit des Familieneinkommens, ruhte wesentlich auf dem Privileg
des Erstgeborenen®. 4%%) Die Gewalt des Pater familias ging in der Regel
nur auf einen Sohn iiber. Die Geschwister mufiten entweder ,weichen®
und irgendwo in fremde Dienste, in ein anderes Haus als Gesinde ein-
treten oder ,sie waren zu einem Leben in Demut, Unterordnung und
Ehelosigkeit verurteift®. 496} Manche wurden auch zu vagabundierenden
Bettlern, die dankbar waren, wenn sie in Spitilern und Klostern Zuflucht
fanden. '

Das gilt in seinen Grundziigen unabhingig von den Unterschieden, die
Agrarverfassung und Erbrecht in verschiedenen Gegenden und verschie-
denen Epochen aufwiesen, ,Nachdem das Land biucrlich erfiille und die
in der Hufenverfassung mdglichen Stellen fiir das Hofbauerntum geschaf-
fen worden waren®, #7) blicb fiir zusitzliche Familiengrindungen kein
Platz mchr, ob dic Bauern nun Erbuntertinige, Horige, Leibeigene oder
auch freie Bauern mit vollwertigem Grundeigentum waren. Diesen Skono-
mischen Bedingungen wurde entweder durch das ,Anerbenrecht*, das die
ungeteilte Ubergabe des Hofes an nur cinen Erben sicherte, 4#%) Rechnung
getragen oder dadurch, daf ,die . . . siimthch gleichberechtigten Erben,
soweit sie nicht in der Fremde thr Gliick suchten, den Hof als ,Gemeinder
tibernahmen, wobet nur ciner von ihnen heiratete®. ) Das Bestreben
der biuerlichen Bevlkerung, die Besitzgrofien entweder durch Verfiigung
unter Lebenden oder aber durch Naturalteilung bei Erbfillen zu dindern*,00)
konnte nur dort zu ciner dauerhaften Vermchrung der Stellen fithren, wo
durch Intensivierung der Landwirtschaft hohere Ertrige méglich waren;
Beispicle fiir diesen Ausweg bieten ,, Thiiringen, Wiirttemberg, das Maintal
und andere von der Natur bevorzugte Gegenden Mittel- und Stiddeutsch-
lands . . ., (die) ebenso wie das Rheintal die Heimat von Spezialkulturen,
besonders des Weinbaues, geworden (waren)“. 5%0) Ansonsten aber har die
Realteilung nur eine unterbiuerliche Schicht entstchen lassen, die ,,immer
wieder durch die Grenze der Tragfihigkeit, die in der begrenzten, nicht
belicbig vermehrbaren Stellenzahl ausgedriickt war, eingeengt worden und

496) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 5.

497) Werner Conze: Agrarverfassung. In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 1.
Stuttgart, Tiibingen, Gdttingen 1956. S. 110. - N

498) Vgl W. Wygodzinski: Anerbenrecht. In: Handwdrterbuch der Staatswissenschaften. 4. Aufl,,
Bd. 1. Jena 1923, S. 292 ff.

499} W. Wygodzinski, 2.a.0., S. 293. .

500) W. Wittich: Hof. In: Handwérterbuch der Staatswissenschaften. 4. Aufl,, Bd. 5. Jena 1923.
S. 272,
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in Kiimmerformen des Lebens ausgelaufen® 501) ist und die erst durch dic
Industrialisicrung cine ausreichende Lebenschance fand., Daher |, blicben
rund 4/5 des alten Reichsgebictes von der Sitre der Realteilung frei®. 502)

Durch diese Hiirte gegen den cinzelnen und diese Verzichte, die ihm
auferlegt wurden, wurde ,das RichunaR cines ausgebauten Nahrungsspiel-
raums gchaltcn und von der Bevélkerungsentwicklung weder unterschrit-
ten noch auch dauernd tendenziell iiberspiilt“. 393) So wurde das Mal-
thus’sche Bevdlkerungsgesetz durchbrochen. Da die EheschlieBung meistens
an eine ,Hufe®, eine ,Stelle®, cine ,Nahrung“, ein ,,Haus“ gebunden
war — alle Ausdriicke werden im gleichen Sinne benutzt —, wurde ,das
vorindustrielle Europa . . . in scinem generativen Verhalten durchaus nicht
von diesem vitidsen Zirkel der Urarmut beherrscht®, 5%4) sondern die Zahl
der Menschen wurde auf dem Stand stabilisiert, der von dem erschlossenen
Boden ernihrt werden konnte. Das verfiigbare Ackerland war aufgeteilt,
die stidtischen Handwerke durch Zunfrordnungen gegen Zuginge abge-
sperrt. Ein Ausbruch in die Selbstindigkeit war praktisch nur durch Kolo-
nisation mdglich, die in der Regel jedoch zumindest fiir die erste Generation
ein noch hirteres und entbehrungsreicheres Leben bedeutere. ,Der bekannte
Kolonistenspruch, dafl der Vater sich zu Tode arbeite, auch der Sohn noch
Not leide und erst der Enkel sein Brot finde, zeigt die eminenten Schwie-
rigkeiten dieser Arbeit.* 305)

Solches Dasein konnte kein friedliches, konfliktloses Familienleben sein,
sondern wurde von ,immer wiederkchrenden, sicherlich oft schmerzlichen
Spannungen” 598) erschiittert. Vor allem hat es wohl nie einen schirferen
Generationenkonflikt, mehr HaR zwischen Vitern und SShnen gegeben
als in dieser Ordnung, in der ja auch der Ecbe darauf warten muflte, dafl
der Vater auf das Altenteil zog. Dafl junge Minner nur deshalb alte
Witwen heirateten, um ihre ,Stellen® zu gewinnen, entspricht durchaus
nicht den heutigen Vorstellungen von der Ehe, war aber damals eine der
wenigen guten Chancen, die das Leben bieten konnte.

Sdhliefilich kommt hinzu, dafl trotz all dieser heute unertriglich schei-
nenden Restriktionen der einzelnen Person doch nur ein duflerst beschei-
dener, diirftiger Lebensunterhalt erwirtschafter wurde, Denn steigen die
Erwerbschancen, ,tut sich irgendwo lohnend ausfiillbarer Lebensraum auf,
wird mehr und frither geheiratet. . . . Die hohe Ledigenquote ist das
Reservoir, aus dem . . . jederzeit Vakua im Nahrungsspielraum mit Men-
schen aufgefiillt werden kdnnen®. 507)

501} Werner Conze, 2.2.0., S, 110.

502) Wilhelm Abel: Die drei Epochen der deutschen Agrargeschichte. Hannover 1962, S. 81.

503) Gerhard Mackenroth: Bevlkerungslehre. Berlin, Gottingen, Heidelberg 1953. S. 121, Vel.
auch die Abschnitte ,Die Bevdlkerungsweise des vorindustriellen Europa®, S. 119 ff., und
.Bevilkerung und Wirtschaft im vormdustnellen Agrarsekror®, S. 421 ff.

504) Gerhard Mackenroth, a.2.0., S. 421

565} Otto Brunner, a.a. O S. 76

508) Otto Brunner, 3.2.0., S.

307) Gerhard Madkenroth, aaO S. 120,
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Das alles dndert aber nichts daran, daff die Versorgung der Leistungs-
unfihigen, die heute iiber soziale Sicherungen organisiert wird, in dieser
Lebensordnung einfach mit vollzogen wurde. ,Storungen waren sicherlich
hiufig, aber sie lagen nicht im System, sondern in unabinderlichen Min-
geln des irdischen Daseins begriindet. 398) Die Tragkraft der Grofifamilie
ist unbestritten, solange sie die Organisationseinheit des gesamten Wirt-
schafts- und Sozialsystems war.

3. Die neuen Strukruren

Alle diese Merkmale sind in der industriellen Revolution aufgeldst
worden. Sie , war im Grunde die grofle Erldsungstat zugunsten der Familie.
. . . Sie ermdglichte es . . , den nachgeborenen Kindern erstmalig in der
Menschheitsgeschichte, allein auf Grund ihrer Arbeitskraft eine selb-
stindige, politisch freie Existenz zu begriinden. . . . Der in Jahrhunderten
aufgestaute biologische Vermchrungswille der abendlindischen Volker
schofl mit elementarcr Urgewalt in den von der industriellen Revolution
neu geschaffenen Nahrungsspielraum hinein — und zeitweilig dariiber hin-
aus. . . . Das und nichts anderes ist die Erklirung fiir die Entstchung des
Proletariats®. 509)

Die Wandlungen der Wirtschaftsweise und der Familienordnung, die so
umstiirzend waren, dafl sie der Entwicklung der Industrie die Bezeichnung
Revolution eingetragen haben, sind so hiufig beschrieben worden, dafl
die Popularisierung dieser Schilderungen bereits wieder zu Fehldeutungen
und Miflverstindnissen gefiihrt hat. Daran sind allerdings die Begriin-
dungen nicht unschuldig, die fiir die crsten Bemithungen, der neuen Lage
Herr zu werden, gegeben worden sind. Denn mceistens wurde an leiche
sichtbare und greifbare Symptome angekniipfe, withrend die entscheiden-
den, daucrhaften Verinderungen nodh gar niche begriffen worden waren.
Im Hinblick auf die Frage nach der Rechtfertigung eines sozialen Siche-
rungssystems soll hier nur an dem Gegenbild des ,ganzen Hauses® gepriift
werden, welche Ordnungen wahrscheinlich endgiiltig abgebaut worden sind.
(Nur zu diesem Zwedk sind die alten Zustiinde relativ ausfithrlich bezeich-
net worden.) Wie sich die Entwidklung iiber Jahrhunderte vorbereitet hatte,
ist schon frither kurz dargestellt worden. 519)

a) Industrielle Produktionstechnik

Die auffilligste Eigenart des neuen Industriesystems ist, dafl das orga-
nische Wachstum als Produktionsweise immer mehr zur Randerscheinung
wird. Statt dessen tritt die Gewinnung und Verformung von Stoffen in
den Vordergrund. Freyer hat dic Untersthiede der beiden Arbeitsformen

308) Ferdinand Oeter, 2.a.0., S. 79.
509) Wilfrid Schreiber, a.2.0., S. 6.
510) Vgl. Kap. II, Abschnitt IIT.
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in sehr ticfgriindiger und zugleidh schr anschaulicher Weise unter der
Oberschrift ,Die Madhbarkeit der Sachen® 511} beschrieben. ,Der Land-
mann und der Hirt haben es nicht mit Sachen zu tun, sondern mit Wesen.
Sie machen niche, sondern sie bauen und hiiten.* #2) ,, Auflerdem aber gibt
es den \Werker*; er ist sogar dlter als der Bauer und der Hirt. Scine Hodh-
form ist der Schmied.® 513) , Vom Schmied stammen in dirckrer Linie alle
reinrassigen homines fabri ab: der Schlosser, der Spengler, der Monteur,
der Ingenieur.“51¢) ,Sein Tun ist nicht wechselseitig, sondern einseitig,
nicht Korrespondenz, sondern schiere Aktivitit. 51%) ,Diese beiden Arten
des Tuns waren von Anfang an ncbeneinander da, und auf threm Zusam-
menspiel beruht alle Kultur. Zwischen ihnen aber besteht ein Gefille; ein
Trend geht vom Hegen und Pflegen zur Manufaktur und zur Fabrik.“ 515)

In der Entfaltung des neuen Zeitalters greift der Arbeitsstil des ,Ma-
chens“ auch immer mehr auf die Landwirtschaft iiber. Der Ackerbau wird
zur Agrartechnik, die Tierhaltung zur Fleisch-, Milch- und Eierprodukrion.
Kiinstliche Diingung, Hormongaben zum Viehfutter, automatische Stille,
kiinstliche Befruchtung und alle mdglichen anderen physiologischen, dhe-
mischen und maschinellen Kunstgriffe sind Produkte der ,Ungeduld®. 516)
Wo die Natur und die Jahreszeiten iiberlister werden kénnen, wird die
»Machbarkeit* verbreitet.

Das ist zunichst das iuflere Bild, die technische Seite. Die ganze Land-
schaft ist davon umgestaltet worden. Statistisch driickt sich das neue
Wirtschaftssystem darin aus, dafl 1961 nur noch 5,5 % des Bruttoinlands-
produkts aus der Landwirtschaft stammten 517) und nur noch 13,5 % der
Erwerbstitigen in der Landwirtschaft arbeiteten, 518) withrend es 1882,
als die Industrialisicrung schon mit Macht im Gange war und die Kaiser-
liche Botschaft schon den Anfang einer sozialen Sicherungspolitik geserzt
hatte, noch 42,2 % aller Erwerbspersonen waren, 51%) Aus den Uberlegun-
gen Freyers wird jedoch deutlich, dafl dic industrielle Technik nicht nur
die Zuficren Erscheinungen, sondern auch dic moralischen Beziige und das
Selbstverstiindnis des Menschen verindert, 520)

Fiir die Begriindung der sozialen Sicherung ist an der neuen Produktions-
technik wichtig, dafl nichts mehr von selbst wichst. War die organische
Produktion auch dann weitergelaufen, wenn die Arbeit voriibergehend

511) Hans Freyer: Theorie des gegenwirtigen Zeitalters. Stutrgarr 1955. S. 15 ff.

312} Hans Freyer, 2.2.0., S. 18.

313) Hans Freyer, 2.2.0., S. 19.

514) Hans Freyer, 2.2.0., S. 24.

513) Hans Freyer, 2.a.0., S. 22.

518) Vgl. Hans Freyer, a.2.0., S. 22: ,Machen ist habituell gewodene Ungeduld®.

517} Wirtschaft und Statistik. Jg. 1964. Heft 1 (Januar). S. 8, Tabelle 3.

518) Nach der Beilage zum Statistischen Jahrbuch 1963, S. 11, Tabelle 7, waren bei der Volks-
zihlung am 6. Juni 1961 von insgesamt 26 527 000 Erwerbspersonen 3 587 000 in Land- und
Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerel titig.

319) Volkszihlung vom 5. Juni 1882, Aus: Bevolkerung und Wirtschaft, Langfristige Reihen
1871 bis 1957 fir das Deutsche Reich und die Bundesrepublik Dcutschland, hrsg. v. Statisti-
schen Bundesamt. Scuttgart 1958. S. 30, Tabelle 4.

320) Vgl. insbesondere Hans Freyer, 2.2.0,, §. 29,
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eingestellt wurde, 521) so gilt in der technisch-industriellen Produktion,
dafl nichts wird, wenn nichts gemacht wird. War die Arbeit des Bauern
nur Aussaat und Ernte gewesen, und hatte er dazwischen darauf warten
miissen, was die Natur wachsen und reifen lieff, 522) so gilt — um Marx in
Freyers Vorstellungswelt umzudeuten — fiir den Fabrikarbeiter, dafl er
nicht warten kann, weil der technische Stoff sich nicht verindert, solange
er nicht bearbeitet wird. Das neue Zeitalter ist also im Gegensatz zum
alten auf ununterbrochene Arbeitsleistung, auf die ,schiere Aktivitit® 523)
angewiesen.

b) Die Ausgliederung der Produktion aus dem Haus

Die zweite und wahrscheinlich die entscheidendste Verinderung ist, dafl
die Produktion aus dem Haus herausgeldst und in grofleren Arbeitsstitten
mit groflerer Arbeitsteilung organisiert wird. Daraus ergeben sich alle die
Umstrukturierungen, die fiir den neuen Typus kennzeichnend werden und
schlieflich soziale Sicherung als Dauereinrichtung erforderlich machen,

Wer in die Fabrik — und das heiflt meistens auch in die Stadt — ab-
wandert, der wird vom viterlichen Hof unabhingig und steht andererseits
nicht mehr dem Haus zur Verfiigung, um fiir dessen schwache Glieder
mitzuarbeiten. Damit zerfillt das Haus schon rein von der Personenzahl
her geschen.5?4) Die frither unverheiratet bleibenden Verwandten und die
Knechte, die das Haus verlassen, bilden kein neues Haus, sondern eine
stidtische Kleinfamilie.

Im iibrigen versuchte das Industricsystem zunichst, die alten Gewohn-
heiten fortzusetzen und mit alten Vorstellungen weiterzuarbeiten. Die
patriarchalische Gewalt, die der Fabrikherr cbenso wie der Hausvater
beanspruchte, wird erst ganz allmithlich aufgegeben, mehr unter Drudk als
freawitlig. Die naturalwirtschaftliche Einkommensform wird im ,, Truck-
system®  beibehalten; dessen Verbot 1849 in Preuflen ®2%) und 1869 in
der Gewerbeordnung des Norddeuwschen Bundes #2%) wird praktisch um-
gangen, indem Arbeitgeber Lsich nicht gescheut (haben), . . . Warenliefe-
rung und Wohnungsherstellung zum Geschiift zu machen und genau wie
irgendein Spezialgeschiftsmann  ihre Monopolstellung  auszuniitzen®. 527)
Auch ,hat die neue Zeit, getreu dem Vorbild der Gutsherrschaft, zunichst
alle Familienmitglieder als potentielle Arbeitskrifte fir die Fabrik ange-
sehen®. 528) Die Arbeit von Kindern, Alten und Frauven wird nur allmih-
lich zuriickgedringt. Die Einschrinkung der Kinderarbeit beginnt mit dem

521) Vgl. Punkt 5 des ,Gegenbildes®, S. 118,

522) Vgl. das Zitat von Freyer, S. 118.

523) Hans Freyer, 2.a.0., §. 22. Vgl auch das Zitat von Freyer in diesem Abschnitr, 5. 124.

324) Vgl. Punk:t 1 des ,Gegenbildes®, §. 117. - .

525) Vgl. Stephan Bauer: Arbeiterschutzgesetzgebung. In: Handwdrterbuch der Staatswissen-
schafren. 4. Aufl., Bd. 1. Jena 1923. S. 435, .

526) § 115. Vgl. Gerhard Erdmann: Die Entwicklung der deutschen Sozialgesetzgebung. 2. Aufl.,
Goetingen, Berlin, Frankfurt 1957, S. 81, .

527) Otto von Zwicdinedk-Sidenhorst: Sozialpolitik. Leipzig und Berlin 1911, S. 317.

528) Hans Adhinger: Sozialpolitik als Gesellschafespolitik. Hamburg 1958. S. 40.
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»Preulischen Regulativ tber die Beschiiftigung jugendlicher Arbeiter in
Fabriken® von 1839, das als das crste sozialpolitische Gesetz in Deutsch-
land gilt. Dic Frauenarbeit ist nic verboten, sondern nur besonderen
Schutzbestimmungen unterworfen worden, in Deutschland zum ersten
Mal erst durch die Novelle zur Gewerbeordnung von 1891, 52) Die Mog-
lichkeit, einen Lebensabend ohne Arbeit zu verbringen, hat erst die
Sozialversicherung geschaffen; seitdem aber hat sich die Meinung immer
mehr durchgesetzt, es gehdre sich nicht, noch linger im Betrieb zu bleiben,
wenn man cine Rente bezicht.

Daf} alle Menschen Fabrikarbeit leisteten, auch diejenigen, die nicht voll
cinsatzfihig waren, war jedoch cine Ubergangserscheinung. Das voll ent-
faltete Industriesystem muflte aus technischer Konsequenz heraus diese
Restbestinde  liberkommener  Sozialordnungen abstoflen. Es  hat  seine
cigenen Gesetze, bei denen sich vorerst die Vermutung verbieter, dafl sie
durch irgendeinen ,Fortschritt® dieser ncuen Wirtschaftsgesellschaft wieder
verschwinden kdnnten:

1. Der Industriebetrieb erfordert grofiere Einheciten als die alte
Familienwirtschaft, insbesondere auch mehr Arbeitskrifte, als diese zur
Verfiigung hatte. Deshalb miissen die Arbeitskrifte von mehreren Familien
zusammengezogen und die Produktion aus dem Haus herausgenommen
werden. Damit wird die Familie als Produktionsgemeinschaft aufgeldst. 5%0)

2. Die rationale Arbeitsorganisation funktioniert am zuverlissigsten,
wenn sie mit einem Normalmafl der Leistungsfihigkeit rechnen kann. Nur
Vollarbeirskrifte sind arbeitstechnisch kalkulierbar. Leistungsgeminderte
Personen stéren nur den Betriebsablauf. Fir halbe oder Viertel-Arbeits-
krifte hat der Betrieb nur selten Verwendung, wihrend der biuerliche
Familienbetrieb Kinder, Kranke, Miitter und Alte zum Hiiten der klein-
sten Kinder oder des Viehs, zum Kochen und zum Hihnerfiittern, zum
Stricken und zum Spinnen, um das Essen aufs Feld zu bringen, um etwas
festzunageln oder zu streichen und fiir eine Fiille solcher kleinerer oder
groferer Verrichtungen gebrauchen konnte. Die moderne Wirtschaftsweise
kennt diese Abstufungen nicht mehr, sondern nur noch Arbeitsfihige und
Arbeitsunfihige. 531)

3. Alle heutige Produktion ist marktbezogen. Produktivititssteigerung
durch Arbeitsteilung und Technisierung ist mic Selbstversorgung nicht
vereinbar. Das Arbeitsergebnis steht nicht als naturaler Konsumfonds der
Gesamtheit der Arbeiter zur Verfiigung, sondern wird iiber den Markt
gegen Geld verkauft. Ebenso muf umgekehrt der Lebensunterhalt iiber
den Markt gegen Geld erworben werden. 32)

4. Diese Marktbezogenheit und die Grofle der Betriebe erfordern, daf
das Arbeitsergebnis aufgeteilt wird, und zwar nicht in natura, sondern
520) Vgl. Stephan Bauer, 2.3.0., S. 445.

830) Vgl. Puakt 2 des ,Gegenbildes®, S. 117.

531) Vgl. Punkt 2 des .Gegenbildes®, S. 117,
832) Vgl. Punkt 3 des ,Gegenbildes®, S. 117 f.
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in Geld. Die Arbeitsleistung des einzelnen Arbeiters mufl in Geld bewertet
werden. Sie muf} ebenso wie alle anderen Waren einen Markt haben. Sie
wird damit selbst zur Ware, die gehandelt wird. Vorindustrielles Einkom-
men war Gruppeneinkommen; der Anteil des einzelnen war unbestimmt.
Industrielles Einkommen ist Individualeinkommen; jetzt gibt es Einzel-
personen, die Einkommen haben, und solche, die keines haben. 533) Daher
konnte die alte Okonomik, die Lehre von der ganzheitlichen Hauswirt-
schaft, 934) keine Verteilungsthcorie haben. Erst als die Ukonomik zur
Nationalokonomie wurde, weil die Hauswirtschaft von der Volkswirt-
schaft abgeldst wurde, entstand das Problem der Zurechnung., Der indu-
striclle Betrieb kann nicht wie die Hauswirtschaft als Produktionsgemein-
schaft zugleich auch Konsumgemeinschaft sein. Er kann nicht alle seine
Arbeiter und deren Angehdrige wie eine grofle Familie aus der Gesamt-
masse des Arbeitsertrags versorgen, sondern mufl ihn auseinander divi-
dieren und verteilen. Selbst die extremsten kommunistischen Versuche ver-
zichten nicht v&llig auf solche individuelle Zuteilung. Mit einem ginzlich
ungeschiedenen Konsumfonds, der mit der Wertschdpfung des Betriebes
identisch wire, wird im Industriesystem nirgends mehr gerechnet.

5. Seit es individuelle Einkommen gibt, gibt es auch Einkommens-
losigkeit. Seitdem ist nicht mehr sicher, daf} alle etwas abbekommen, seit-
dem ist fraglich, wovon diejenigen leben sollen, die nicht am markt-
bezogenen Produktionsprozefl teilnehmen. 5%3) Seitdem der Einzug in die
industriellen Produktionsstitten zugleich ein Auszug aus dem Vaterhaus
ist, sind vor allem die Alten verlassen. 536)

¢) Ungenaue und einscitige Deutungen

Dic Deutung der neuen Daten, die die industriclle Revolution gesctzt
hat, wird seit Jahrzehnten mit cinem geistigen Aufwand betricben, der
nur beweist, wie schwer der Umsturz zu bewiltigen ist. Die wichtigsten
Konsequenzen sind gezogen, aber nicht alle Kriterien des allmihlich eta-
blierten Zustandes sind schon allgemein durchgedrungen, So sind cinige
Deutungen noch geldufig, die zu Miflverstindnissen gerade bei der Recht-
fertigung der sozialen Sicherung fiihren.

Da ist zunichst die Meinung, dic Sozialversicherung sei nicht mehr
als eine Sonderform der Armenpflege, die nur wegen der groflen Zahl
der Unterstiitzungsbediirftigen anders konstruiert werden miisse. Wenn
Octer sagt, ,alle Versuche, dieser Not auf dem Wege der gewohnten
Armenpflege Einhalt zu gebicten, erweisen sich angesichts des Umfanges,
den die Not bald errcicht, mehr und mehr als illusorisch®, 837) so scheint das
zunichst in diese Richtung zu gehen. Dafl es in den vorindustriellen Zeiten
nur Fiirsorge und keine soziale Sicherung_gegeben hat, heifie aber niche,
533) Vyl. Punkt 4 und 6 des .Gegenbildes®, S. 118 und S. 119.

334) Vgl. Otto Brunner, 2.2.0., S. 34 ff. und 44 f.
535) Vgl. Punkt 7 des .Gegenbildes®, S. 119 f,

538) Vgl, Punkt 8 des ,Gegenbildes®, S. 120.
537) Ferdinand Qeter, 3.2.0., S. 28.

127


https://Konwqul�m.en

Soziale Sicherung: Alte und neue Theorien

dafl die alte Armenpflege das mitgeleistet hitte, was heute von den
Sidherungsinstituten bewiltigt wird. Die soziale Sicherung ersetzt nicht
eine mit wachsender Armut nicht mehr fertig werdende Armenpflege,
sondern die zerfallene Hausgemeinschafr, Nicht der Umfang der Nor,
sondern die vollig andere Ursache hat die Erfindung der sozialen Sicherung
ausgeldst. Den Unterschied gibt Octer im wesentlichen richtig wieder, wenn
er fortfahrt, man habe es ,nicht mehr mit einer kleinen Zahl von Lebens-
versagern zu tun, wic es sie zu allen Zeiten gegeben hat, sondern im Ge-
genteil mit Menschen, dic hiufig genug cin halbes Leben lang mehr als
geniigend Beweise fiir thren Leistungswillen und fiir ihre Leistungsfihigkeit
gegeben haben®. 337) Dafl dic darin implizierte Interpretation der Fiirsorge
nicht — zumindest heute nicht mchr — ganz befriedigen kann, wird aus
den spiteren Uberlegungen deutlich werden.

Da wir gewohnt sind, den Gegensatz zum Leistungslohn im Bedarfs-
lohn zu schen, ist die Aussage, die neue Einkommensform des Industrie-
zeitalters sei der Leistungslohn, nicht vor Fehldeutungen sicher. Denn sie
legt die Annahme nahe, das vorindustrielle Einkommen habe irgendeinen
nicht von Leistung abhingigen, sondern nach dem Bedarf bemessenen zu-
sitzlichen Bestandteil gehabt. Dabei ist — wenn man einmal davon absieht,
daff die Natur auch ohne menschliche Leistung manches Brauchbare
liefert — nichts so sehr von der Leistung abhingig als jener selbst erzeugte
Giiterfonds, auf dem das Leben der alten Hausgemeinschaft basierte. Wo
Naturalwirtschaft und Selbstversorgung dominieren, wo also nur das ver-
braucht werden kann, was selbst produziert worden ist, ist der Zusammen-
hang zwischen Leistung und verfiigbarem Einkommen viel zwingender als
im Industriebetrieb, ja praktisch unaufhebbar. Viel eher wire iiber die
neue Einkommensform durch den Hinweis etwas ausgesagr, dafl es der
Geldlohn ist, der die naturale Selbstversorgung abldst. Denn das Geld
ist die wirtschaftliche Gréfle, die am einfachsten beliebig teilbar ist. Und
das fiir den Haushalt entscheidendste Merkmal der neuen Wirtschafts-
weise ist, daf das Arbeitsergebnis auf die einzelnen unmittelbar beteiligten
Personen aufgeteilt wird. Diesen Unterschied zwischen dem aus Eigen-
produktion stammenden ungeteilten Fonds der alten Hauswirtschaft und
dem aus auflerhiuslicher Arbeit stammenden individuellen Geldeinkommen
kann man fiir die Verinderung der Familienstruktur kaum tiberbewerten.
Leistungseinkommen sind beide: Das gemeinsam erarbeitete Gruppenein-
kommen und der Individuallohn, wobei die selbst produzierende Familien-
gemeinschaft viel sicherer sein konnte, das der gemeinschaftlichen Leistung
Entsprechende zu ernten, als der Arbeitnehmer sich darauf verlassen kann,
den vollen Ertrag seiner individuellen Leistung zu erhalten; denn es gibt
keinen eindeutigen Maflstab fiir den Anteil der Einzelleistung am Gesamt-
produkt. Das Neue am Individuallohn ist, dafl er vollig unabhingig von
der Familie verdient wird, und daher ist er auch bestens geeigner, vollig

537) Ferdinand OQeter, 2.2.0., S. 28.
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unabhingig von der Familie verbraucht zu werden. Das kann fiir die
Familie um so schmerzlicher werden, je mechr der Individuallohn des Fa-
milienvaters fiir die stidtische Kleinfamilie zum einzigen Einkommen wird.

Das am weitesten verbreitete Miffverstindnis ist, dafl die Arbeitnehmer-
eigenschaft die eigentliche und die einzige Ursache aller Sozialpolitik und
aller sozialen Sicherung sei. Dafl diese oft a priori geglaubte These zu-
mindest einseitig und unprizise ist, erweist schon der historische Tatbe-
stand, daf es in der alten Gutswirtschaft vielerlei Gesinde gab und daf
fast alle mittelalterlichen Handwerksmeister Gesellen und Lehrlinge
hatten. Die Art von Abhingigkeit, die wir heute mit dem Begriff des
Arbeitnehmers kennzeichnen, war wohl auch in vorindustriellen Zeiten viel
hiufiger als die Selbstindigkeit, zumal ja auch die ,mithelfenden Familien-
angehdrigen® in unserer heutigen Terminologie eher zu den Arbeitneh-
mern als zu den Sclbstindigen zu zihlen wiren. Die neue Figur ist nicht
der unselbstindige Arbcitnehmer, sondern der auflerhiduslich Erwerbs-
titige. Dic neue soziale Ordnung bestcht darin, daf die Identitit von
Produktionsgemeinschaft und Konsumgemeinschaft aufgehoben ist.

Dicse Verinderung der Arbeits- und Lebensformen, der Umstand, dafl
beide nicht mehr dasselbe sind, betrifft auch die Selbstindigen. Dafl bei
solcher Auseinanderteilung des Lebens in Arbeit und Freizeit die Arbeits-
leistung nur itber den Markt gegen Geld verwertet werden kann, gilt fiir
Selbstindige wie fiir Arbeitnehmer. Ob der Selbstindige Beecintrichti-
gungen seiner Arbeitsfihigkeit besser {iberstchen kann, hingt davon ab,
ob sein Betricb auch ohne ihn weiterliuft und Ertrige erbringt. Das ist
zunichst eine Frage der Art des Gewerbes. Um in Begriffen unseres heu-
tigen Steuerrechts zu reden: 5% Einkiinfre aus Kapitalvermdgen und Ein-
kiinfre aus Vermictung und Verpachtung fallen iiber recht lange Zeit nahe-
zu unabhingig von der Arbeitsleistung an. Einkiinfre aus Land- und Forst-
wirtschalt vertragen nur cine schr viel kiirzere Untiitigkeit, eben so lange,
wic man ohnchin ,warten® mufl; ) dabei gibt es freilich erhebliche Ab-
stufungen: Das Vieh mufl tiglich mehrmals gefiittert werden, aber Holz
wird am besten nur im Winter cingeschlagen. Fiir den landwirtschaft-
lichen Betricb ist also bereits wichtig, ob er so grof§ ist, dafl voraussicht-
lich nie alle Arbeitskrifte auf einmal ausfallen.

Wie es mit der Stetigkeit der Einkiinfre aus Gewerbebetrieb und aus
selbstiindiger Arbeit steht, ist fast ausschlieflich eine Frage der Betriebs-
grofle, Wenn der Betrieb wochen~ oder gar jahrelang ohne Mitarbeit des
Inhabers weiterliuft, so ist sein Einkommen von Arbeitsunfihigkeit kaum
bedroht. Beruht der Betricb aber iberwicgend oder ausschliefllich auf
sciner personlichen Arbeitsleistung, so sind die Lebensrisiken fiir ihn in
keiner Weise kleiner als fir den Arbeunchmer. Alle Selbstindigen, die
alleine oder nur mit wenigen Hilfskraften arbeiten, sind ebenso wie die

538) Vgl. § 2 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes.
539) Vgl. das Zitat von Hans Freyer in dicsem Abschnite, S. 118,
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Arbeitnehmer ausschlieflich auf die Verwertung ihrer Arbeitskraft ange
wicsen, Der kleine Hindler, der Rechtsanwalr, der Arzt, der Schau-
steller, der kleine Handwerker, der selbstindige Handelsvertreter, der
kleine Gastwirt, der sclbstindige Lotwse, der freie Schrifwsteller: Sie alle
sind in genau der gleichen Lage wie der Arbeiter, wenn sie krank oder
invalide werden, sie verdienen auch nicht mehr, wenn sie viele Kinder
haben, und sie hinterlassen ihrer Familie grundsitzlich auch nichts an-
deres als unselbstindige Familienviter, denn das verwertbare Betricbsver-
mdgen liefert meistens nur cine kurzfristige Uberbritidkungshilfe. ,,Der Tod
des Handlungsreisenden® von Arthur Miller schildert exakt diesen Abstieg
der selbstindigen Existenz bei nachlassender Leistungsfihigkeir, der bis
zum Verlust jeder Achtung in der cigenen Familie und vor sich selbst
fihrt. So ist es nicht verwunderlich, daff gerade die freien Berufe, aber
auch die selbstindigen Gewerbetreibenden, immer mehr nach Einbeziehung
in die soziale Sicherung dringen.

Die alte Sicherheit beruhte eben nicht auf der Selbstindigkeit und nur
in einem sehr eingeschrinkten Sinne auf dem Eigentum. Beides konnte den
Lebensunterhalt nur garantieren, solange es durch Zunfrordnungen und
andere Beschrinkungen abgesichert war. So ist nur sehr bedingt richtig,
wenn Frau Liefmann-Keil sagt, soziale Sicherungsleistungen bedeuteten
»die Gewihrung von Eigentumsersatz, d. h. die Gewahrung von Alter-
nativeinkommen®. 54) Nidit das Eigentum war die Sicherheit des ,ganzen
Hauses“, sondern das Monopol auf die ,Stelle®, das durch die restlose
Aufreilung des kultivierten Bodens und durch die Sperrung des Marktes
durch Zunftordnungen, Marktordnungen und dhnliche faktische und reche-
liche Zwinge aufrechterhalten wurde. Dafl der monopolistische Stellenin-
haber zugleich verpflichtet war, fiir alle zu sorgen, die zu seinem Hause
gehdrten, bezog die Unselbstindigen in diese Sicherheit mit ein. ,Ein
Vermégen vom Vater erben, es durch Fleiff und Sparsamkeit im Laufe
des Erwerbslebens mechren, im Alter von seinen Ertrigen leben und es
schlieBlich an die Kinder vererben — das war das urgesunde, ebenfalls
auf Stetigkeit bedachte Lebensprogramm des Biirgers™, #41) aber cben-
nicht des mirttelalterlichen Bauern und Handwerkers. Es war ecin Lebens-
ideal, das bereits dem industriellen Kapitalismus angehdrt und das zudem
immer nur fir eine Minderheit erreichbar war und auch bleiben wird.
Uber die Griinde wird im nidisten Kapitel noch etwas zu sagen sein. 542)

Secit das Stellenmonopol gefallen ist und die Mirkte gedffnet worden
sind, schwindet auch die Sicherheit des Gewerbebetriebes, selbst dann, wenn
er an sich groff genug ist, um ohne die Mitarbeit des Inhabers weiter zu
produzieren. Die Gefihrdung der selbstindigen Existenz durch die Ambi-

540) Elisabeth Liefmann-Keil: Ukonomische Theorie der Sozialpolitik. Berlin, Gdttingen, Heidel-
berg 1961. S. 60.

341) Wilfrid Schreiber, 2.3.0., S. 7.

542)  Vgl. Kap. V, Abschnitt 1 2d.
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tionen der bereits vorhandenen oder potenticllen Konkurrenten wiire an
sich nichts anderes als die erwiinschte Wirkung des Wettbewerbssystems.
Aber es kommt hinzu, da} dic moderne industrielle Wirtschaft kein statio-
nites, sondern cin in hochstem Grade dynamisches System ist. Sein Lebens-
gesetz ist das Wachstum und die moglichst schnelle Verinderung. Auch
davon wird an anderer Stelle noch einmal die Rede sein.3) Fiir die
Existenz des selbstiindigen Gewerbetreibenden bedeutet das, dafl sie nicht
mehr durch den Besitz an Produktionsmitteln gesichert ist. Sie und mit
thr der gesamte Besitz ist vielmehr tiglich gefihrdet, weil in dieser dyna-
mischen Wirtschaft nur bestehen bieibt, was mitwichst. Jeder Stillstand ist
ein Riickschritt. Dauerhafter Stillstand fiihrt zum Untergang. Selbst grofle
Vermdgen bieten in diesem Stadium der industriellen Entwicklung nur
noch eine sehr labile und dauernd bedrohte, also eigentlich {iberhaupt
keine Sicherheit, solange sie Betriebsvermdgen bleiben. Nur die ununter-
brochene Modernisierung der Produktionsanlagen und geniigend finanzielle
Reserven geben auf die Dauer die Chance, der Konkurrenz zu trotzen.
Fir die Existenzsicherung der Industriellen und Kaufleute gilt also, was
Friedrich List vor 120 Jahren fiir die gesamte Volkswirtschaft gesagt hat:
»Die Kraft, Reichtiimer zu schaffen, ist . . . unendlich wichtiger als der
Reichtum sclbst.” 544)

d) Built-in Amplifiers

Der progressive Stil der hochtechnisierten Wirtschaft gefihrdet nicht nur
die Konstanz der Einkommen der Sclbstindigen. Er trigt gleichzeitig dazu
bei, gerade dic Alterssidierung immer mchr in 6ffentlich-rechtlichen Insti-
tutionen zu suchen, weil nur sie, nicht aber private Spar- und Versiche-
rungsanstalten, auf dic Dauer ,,von dem nominalistischen Grundsatz der
Aquivalenz® abweichen konnen, ,.der besagt: wer 1000 DM cingezahlt
hat, darf auch — und sci es 40 Jahre spiter — nur 1000 DM zuriick-
erhalten®. 345) Die Anpassungen an dic gestiegenen Arbeitseinkommen, die
die 6ffentlichen Sicherungseinrichtungen auch dann von Zeit zu Zeit immer
wiceder vornchmen, wenn sie nicht von vornherein eine gleitende Renten-
forme! haben, sind nicht nur, wic oft behauptet wird, ein Schutz gegen
inflationdre Tendenzen, obwohl schon das ihre Attrakeivitdt allen privaten
Anstrengungen gegenitber auflerordentlich erhdht. Sie bewirken vor allem,
dal auch die aus dem Arbeitsprozeff Ausgeschiedenen an der Steigerung
der volkswirtschaftlichen Produktivitit mehr oder weniger teilhaben.

Das ist in einer Gesellschaft, die so von der wirtschaftlichen Dynamik
geprigt ist wic dic heutige, schlechthin entscheidend fiir den sozialen
Status. Denn fiir den cinzelnen gilt wie fiir die Unternehmungen, daf} er
immer weiter zurlickfillt, wenn er nicht {iber seine frithere Position hinaus-

543) Vgl. Kap, VI, Abschnitt V 2, » R . i

544) Friedrich List: Das nationale System der politischen Okonomie. Zitiert nach Bd. VI der
Schriften, Reden und Briefe Friedrich Lists, hrsg. von Artur Sommer, Berlin 1930. S. 173.

513) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 28.
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wiichst. Die blofe Erhaltung cines einmal errcichten Lebenszuschnitts mufl
sich je linger desto mchr als sozialer Abstieg auswirken, So ist es nicht
verwunderlich, daf nicht nur regelmiiflige Rentensteigerungen gefordert
werden, sondern dafl der Ausschlufl aus dem Sicherungssystem auf die
Dauer geradezu als ,Diskriminicrung, ja, gesellschaftliche Dcklassicrung®
empfunden wird. ,Es mag in den ncunziger Jahren gerade umgekehrt
gewesen sein: Die der Bismarckschen Gesetzgebung unterworfenen Pflicht-
versicherten migen sich damals durch cben diese Eigenschaft als sozial
unterlegene Gruppe manifestiert haben. Heute liegen die Dinge weithin
umgekchrt. Deshalb versucht jede der ausgeschlossenen Gruppen in das
System hineinzukommen,“ 34%)

Das liflt sich nicht einfach als unersittliche Begehrlichkeit abwerten.
Denn einmal gibt es schr reale Wandlungen in dem Grade der Bescheidung,
der ohne Gefihrdung des Lebens méglich ist: Der heutige Mirteleuropier
kann nicht auf Sffentliche Wasser- und Elektrizititsversorgung verzichten,
er kann als Stadtbewohner auch nicht mehr sein Brot selbst backen oder
selbst schlachten. Er ist unausweichlich darauf angewiesen, von dem raffi-
nierter und luxuriSser werdenden Angebot Gebrauch zu machen, da die
einfache Dinge entweder iiberhaupt nicht mehr verkauft werden oder den
Charakter des Extravaganten gewinnen und daher erst recht teuer werden.
Wenn es z. B. nur noch Lebensmittel gibt, die ,prefabricated® sind, kann
man eben nicht mehr umhin, das Putzen und Schneiden und Einfrieren
des Gemiises mit zu bezahlen.

Zum anderen gibt es in jeder Gesellschaft — wenn auch mit schichten-
spezifischer Differenzierung — Normvorstellungen {iber die iibliche Lebens-
haltung und iiber einen unverzichtbaren Mindestbedarf. Wer sich dem
entzichen will, gerit in dic Rolle eines altmodischen Sonderlings und damt
in eine Auflensciterposition. Er wiirde einer sozialen Desintegration aus-
gesetzt und in scinen Bezichungen zur Umwelt immer mehr vereinzelt

Das kann nicht das Ziel ciner sozialen Sicherungspolitik sein, wenn
zugleich die Vereinsamung als das schwierigste Problem der heutigen
Altersexistenz beschrieben wird, das die gesamte Altersfiirsorge zunehmend
beschiftigt. Es bleiben genug Riickwirkungen der wirtschaftlichen und
sozialen Dynamik, die nur schwerlich behoben werden kdnnen. Dafl man
mit den Kenntnissen von vor zehn Jahren nicht mehr durchkommt, ge-
schweige denn mit tradierten Erfahrungen der vorigen Generation, beein-
trichtigt die Geltung der Alten in einer Weise, die durch alle sozialen
Leistungen kaum ausgeglichen werden kann. Diese Entwertung des von
den Virern iibermittelten Wissens ist gewissermaflicn der lerzte Schritt
der Kinder in die Unabhingigkeit. FHatte die Industrialisicrung schon zu
Anfang in groflem Maflstab Arbeitsgelegenheiten geschaffen, dic vom
Erbe der Stelle unabhiingig waren und damit dic Alten ihres Faustpfandes

546) Hans Achinger: Sozialpolitik als Gesellschafespolitik. Hamburg 1958. S. 95.
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fiir die Sicherung des Lebensabends beraubten, so nimmt die dynamische
Weiterentwicklung auch dem Erfahrungsschatz jeden wirtschaftlichen Wert,
der die aktive, vorwirtsstrebende Generation vielleicht noch an die in
threr Schaffenskraft erlahmende hitte binden kdnnen.

Die Aufldsung alter Familienbindungen wird vervollstindigt durch die
riumliche Trennung. Alle Industrialisicrungsprozesse sind mit Binnenwan-
derungen gréfiten Stils verbunden. Die neuen Fabriken mit Hunderten
oder Tausenden von Arbeitern, dic Anzichungskraft der Rohstoffvorkom-
men, insbesondere der Kohlelagerstitten, die grofriumigen Verkehrsver-
flechtungen, die bestimmte Knotenpunkte zu bevorzugten Standorten
machen, und die Agglomeration an etablierte Wirtschaftszentren bedeuten
einen Konzentrationsprozef, der nicht zuletzt eine Zusammenballung
grofler Menschenmassen ist. Die Abwanderung vom Land in die neuen
Industrieorte bedeutet also zugleich Verstidterung. In Deutschland ergof§
sich dieser Bevdikerungsstrom jahrzehntelang vor allem von den &stlichen,
agrarischen Provinzen Preuflens in die Stddte des Ruhrgebietes. Dortmund
wuchs von 4 500 Einwohnern in 1816 auf 45000 Einwohner in 1871 und
weiter auf 635000 in 1959; Duisburg von ebenfalls 4 500 in 1816 auf
31 000 in 1871 und auf 500 000 Einwohner in 1959; Essen in den gleichen
Jahren von 4700 iiber 52000 auf 728 000 Einwohner und K&ln von
50 000 auf 130 000 und schlieflich auf 770 000 Einwohner. 547) Es ist klar,
dafl solche Wanderungsbewegungen alle Familienbindungen mehr oder
weniger aufldsen. In den Entwicklungslindern, wo die Industrialisierung
cbenfalls solche Bevélkerungskonzentration auslst, it sich das auf die
Dauer genauso beobachten wie in der curopiischen Wirtschaftsgeschichte.
-Dic Familie wird in ihrer Kohision durch alle Formen der Wanderungen
aufs Schwerste erschiitrert.” »¥)

Es kommt hinzu, dafl auch alle sonstigen Stiitzungen mit verloren gehen.
Die verwanduschaftlichen Verflechtungen im Dorf, die Nachbarschaft, die
Gilden und die — religidsen und politischen — Gemeinden verlieren ihre
Verlillichkeit als etablierte Hilfseinrichtungen oder biiflen diese Garantie-
funktion sogar véllig ein. Die schnell gewachsenen Groflstidte der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts sind iiberflutet von der ersten Generation
entwurzelter Proletarier, und daher ist in ihnen selbst die kommunale
Armenpflege alten Stils iiberfordert. Neue Gemcinschaften, die Bestand
haben und nicht véllig unverbindlich bleiben, kénnen sich in der Mobilitit
der ncuen Gesellschaft und der Anonymitit der grofistidtischen Existenz
kaum bilden. Die Entbls8ung von sozialen Reserven potenziert sich damit,
~Auch, wenn der Familienzusammenhang, unabhingig von der riumlichen
Trennung oder schliefilich durch Nachzichung der iibrigen Familie, gewahrt
bliebe: verloren geht in diesem Ubergang in jedem Falle der ganze weitcre
Zusammenhang der Sippe und der Nachbarschaft.” 54¢)

547) Entnommen aus: Paul Flaskimper: Bevolkerungsstatistik. Hamburg 1962. S. 145,
548) Hans Adhinger, 2.2.0., S. 39.
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Die Mobilitit und die Verflechtung in grofiriumige Marktzusammen-
hinge haben schlicflich noch eine weitcre Konsequenz, die die Anspriiche
auf soziale Sicherungsleistungen steigert. Sie bedcuten einen Mischungs-
und Intergrationsprozefl, der dic Kommunikation und die Informiertheit
andauernd vermehrt. Das heiflt nidhes anderes, als daf die Menschen in
cinem vorher nie gekannten Ausmaf befihigt werden, Vergleiche zu zie-
hen. Schon das mufl bewirken, daff das Verlangen nach einem riumlich
und personell umfassenderen Ausgleich wiichst. Wo die gesellschaftlichen
Verflechtungen hochstens bis zum Nachbardorf reichen, wo selbst dicht
zusammenliegende Landstriche kaum ctwas voncinander wissen, weil thre
Scheidung durch Gebirge, Fluf$ldufe, Siimpfe oder dichte Wilder noch nicht
von modernen Verkehrsmitteln iiberwunden ist, da fehlen solche Ver-
gleichsmdglichkeiten.

Es kommt hinzu, daf die Mafistibe sich stark nivelliert haben. Seit die
Aufklirung verkiindet hat, dafl es keine natiirlichen Unterschiede zwischen
den Menschen gibe, ist jeder mit jedem vergleichbar geworden. Wenn zu
solcher Uberzeugung, dafl wir in einer Gesellschaft von Gleichen leben, die
Informationen hinzukommen, die vergleichende Rechnungen durchfiihrbar
werden lassen, miissen sich durch alle Schichten hindurch die an das Leben
gestellten Forderungen, die Vorstellungen iiber das, was notwendig ist und
was einem zusteht, was man gerechrerweise in Anspruch nchmen darf,
immer mehr einander annihern. Damit werden die Sicherungsleistungen
mit moralischem Pathos beclastet und mit Gerechtigkeitsparolen unter-
mauert, die mit threm eigentlichen Wesenskern und ihrer sozialgeschicht-
lichen Rechtfertigung nur wenig zu tun haben.

4., Zusammenfassung: Der Wesenskern der Sicherungsformel

Der grundlegende und entscheidende Unterschied zwischen der alten
und der necuen sozialen Ordnung besteht darin, dafl dic Familie nicht mehr
cine Produktionsgemeinschaft ist, dic alle Sorten von Menschen — Kinder,
Erwachsene und Alte, Miinner und Frauen, Gesunde und Kranke, Starke
und Schwache — ecinschlicft, und zwar in ciner Zahl und Zusammen-
setzung, die nach menschlichem Ermessen eine kontinuierliche Erzeugung,
die fiir alle ausreicht, garantiert, solange dic Familie besteht. In diesem
Satz sind alle wesentlichen Kriterien enthalten. Da die Familie nichts
mehr produziert, kann sie natiirlich auch nicht mehr wie frither weiter
produzieren, wenn Arbeitsunfihigkeit in ihr auftritt. Sie gewinnt ihre
Unterhaltsmittel nicht mehr selbst, sondern erwirbt Anspriiche auf Unter-
haltsmittel in den von ihr abgeldsten, verselbstindigten Produktions-
stitten. Nicht mchr die Familie sclbst erwirbt dicse Anspriiche, sondern
eines oder mehrere ihrer Mitglieder erwerben sie, indem sie die Konsum-
gemeinschaft Familie verlassen und ihre Arbeitskraft den neuen Pro-
duktionsgemeinschaften zur Verfiigung stellen. Die anderen Familien-
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mitglieder konnen daran nur partizipieren, wenn diese der individuellen
Arbeitskraft zugeteilten Einkommen in einen Familienpool eingebracht
werden.

Die Familien, die iiber keine am Markt verwertbaren Produktionsfakto-
ren, also insbesondere iiber keine — vollwertige — Arbeitskraft verfiigen,
gehen bei dieser ersten Einkommensverteilung leer aus. Auch sie konnen
abervvon nichts anderem leben als vom Ergebnis der Arbeit der produktiv
Tatigen. Gegen die Produktionsstitten selbst kdnnen sie jedoch keine An-
spriiche richten, weil deren Ergebnis vollstindig an diejenigen verteilt ist,
die durch Teilnahme an der Produktion bevorrechtigte, gewissermaflen
originire Anspriiche erworben haben. Daher kinnen die Passiven am
Sozialprodukt nur beteiligt werden, wenn in ciner zweiten Einkommens-
verteilung vom Einkommen der Aktiven etwas fiir sie abgezweigt wird.
Die bereits verteilten Einkommen werden noch einmal neu verteilt; des-
halb reden wir von Einkommensumverteilung. ,Das dritte Verteiler-
system liegt in den Haushalten. Uber die Familienhaushalte erhalten die-
jenigen Anteil am Sozialprodukt, an Giitern und Diensten, die weder
erwerbstitig noch rentenberechtigt sind: die Hausfrauen und Kinder.“ 549)

Das ,ganze Haus“ versorgte alle Mitglieder aus dem unaufgeteilten
Fond, der aus der Produktion der Hausgemeinschaft hervorging., Das
Industriesystem nimmt dem Haus die Produktionsfunktion und verteilt
das Produkt ohne Rest auf die aus dem Haus ausgezogenen Arbeitskrifte.
Die soziale Sicherung korrigiert diese individualistische Verteilung und
stellt im nachhinein sicher, dafl auch dic thren Anteil erhalten, die vom
Marke iibergangen werden. Das und nichts anderes ist das Wesen des
Sicherungssystems,

Die prignanteste Formel dafiir hat Schreiber gefunden, dessen Vorstel-
lungen teilweise in dic Rentenrcform von 1957 cingegangen sind. Die
Solidaritiit zwischen den Generationen, iiberhaupt zwischen allen, die zum
Haus gehorten, brauchte in vorindustricllen Zeiten nicht organisiert zu
werden, weil sie sich in der Lebensgemeinschaft von selbst vollzog. Bei
Schreiber wird sic durch einen ,Solidar-Vertrag zwischen jeweils zwei
Generationen® 30) hergestellt: ,Dic Gesamtheit der Empfinger von Ar-
beitseinkommen in der Deutschen Bundesrepublik schliefit miteinander
folgenden Solidar-Vertrag: Da Arbeitseinkommen in einer freien Wirt-
schaft nur Individualeinkommen sein kann (. . .) und nur in der mittleren
Lebensphase, dem Arbeitsalter (. . .) anfillt, garantieren die den Solidar-
Vertrag schlicenden Partner aller Altersstufen einander Solidar-Hilfe
nach folgender Mafigabe: Aus der Gesamtheit der Arbeitseinkommen wird
sowohl dem Kinde und Jugendlichen (. . .) wie dem Alten (. . .) ein maf}-

549) .Die Fiirsorge in der gewandelten Welt von hcute®. Gesamtbericht Gber den 61, Deutschen
Fiirsorgetag 1959 in Berlin. Sdiriften des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge. Heft 213, Kéln und Berlin 1960. S. 123. Bericht Prof. Dr. Ludwig Neundérfer in
der Arbeitsgruppe C  Familie und Wohnung*®.

530) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., §. 28.
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gerechter Anteil zugesichert.“ 351y Der Vorschlag wird spiter erliutert:
»Die jeweils Arbeitstitigen sorgen dafiir, daff die jeweils Alten ihr Renten-
cinkomnien haben, und erwerben damit das Anrecht, in ihrem eigenen
Alter von den dann Arbeitstitigen mitversorgt zu werden. Dicser Solidar-
Vertrag ist nichts anderes als der wahrhaftige und ungekiinstelte Vollzug
der Tatsachen, die — so oder so — wirksam sind. Das Renteneinkommen
der Alten cines ganzen Volkes kann tatsichlich immer nur aus dem laufen-
den Sozialprodukt entnommen werden. . .. Der einzelne kann Vermdgen
anhiufen, um es im Alter zu verzehren — die Gesamtheit des Volkes
kann es nicht,“ 552)

Hier ist in der Tat mit grofler Klarheit und Prizision beschricben,
worum es gehr: Vom einzelnen aus geschen um die .Verreilung des
Lebenseinkommens auch auf die wirtschaftlich ,unproduktiven® Lebens-
phasen®, 3) um einen ,intertemporalen Ausgleich®, durch den ,bestimmte
Lebenseinkommensverlidufe verwirklicht werden (sollen)*; %) von der
Gesamtwirtschaft aus geschen um die Verteilung des Volkseinkommens auf
die Arbeitsfihigen und die Arbeitsunfihigen. Daf die faktischen Vollziige
diesen Vorstellungen im wesentlichen entsprechen, hat die Untersuchung
der sozialen Umverteilung in der Bundesrepublik bestatige, die das Tibin-
ger Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung auf Anregung der
Deutschen Forschungsgemeinschaft durchgefithrt hat. Das Ergebnis seiner
Analyse der Umverteilungsvorginge in den Jahren 1950—1960 hat das
Institut wie folgt zusammengefaflt: ,Was in der Querschnittsbetrachtung
zunichst als Redistributionswirkung erscheint, ist — iiber einen lingeren
Zeitraum gesehen ~— nichts anderes als ein zeitlicher Einkommensausgleich.
Dieser ganz selbstverstindliche Vorgang — zu allen Zeiten mufite die
erwerbstitige Generation fiir den Lebensunterhalt der Alten, Invaliden
und Kranken aufkommen — wird gegenwirtig in der Bundesrepublik
durch einen immer weniger durchschaubaren Redistributionsmechanismus
(samt den dahinterstchenden Idcologicen) verdeckt. Lifit man die Um-
schichtung der Einkommen von den Erwerbstitigen zu den Nichterwerbs-
titigen aufler Betracht, dann zeigr sich, dafl von einem nennenswerten
Redistributionseffekt innerhalb der Gruppe der Erwerbstitigen nicht ge-
sprochen werden kann (fehlender vertikaler Einkommensausgleich)., Der
Ausgleich zwischen einkommensstarken und einkommensschwachen Grup-
pen, wie er insbesondere mit Hilfe der Einkommensbesteuerung angestrebt

551) Wilfrid Schreiber, a.2.0., S. 23.

552) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 28.

553) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 32. Schreiber bezieht scine Konstruktion des Solidar-Vertrages
nicht nur auf die .Sicherheit im Alter* (2.2.0., S. 23 ff.). Er schligt aufierdem cine .Kind-
heits- und Jugendrente® (a.a.0., S. 32f{t.) als ,Vorgriff auf das spitere A:beitscimbommen
des Kindes® (a.2.0., S. 33) und besondere ,Solidar-Gemeinschaften® (2.a,0., S. 38) fiir
die Versorgung von Kranken, Invaliden und Hinterblicbenen vor (a.a.0., §. 36 {.).

554) Elisabeth Liefmann-Keil: Okonomische Theorie der Sozialpolitik. Berlin, Gértingen, Heidel-
berg 1961, S. 56.
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wird, hat infolge der hohen Sozialabgabenbelastung der unteren und
mittleren Einkommensschichten an Bedeutung verloren.* 555)
Jantz hat den Wesenskern des ganzen Vorgangs in der letzten Auflage
der vom Arbeitsministerium herausgegebenen Ubersichten iiber die soziale
Sicherheit ebenfalls mit aller wiinschenswerten Deutlichkeit und zugleich so
einfach beschrieben, wie er sich dem unbefangenen Beobachter darstellt:
»Die soziale Sicherung beruht darauf, daf die Arbeitenden . .. mit dem
Ergebnis ihrer Arbeit und mit ihrem durch Beitrige geleisteten Konsum-
verzicht den berechtigterweise Nichtarbeitenden ermdglichen, aus dem
Sozialprodukt mitzuleben. Die Aktiven tun das in der Erwartung, deren
Erfillung der Gesetzgeber gewithrleister hat, daf sic in den Zeiten berech-
tigter Inaktivitit (beispielsweise bei Krankheit oder im Alter) nach Maf-
gabe ihrer Arbeitsleistung und ibres Xonsumverzichts von den dann Arbei-
tenden eine Lebensmdglichkeit erhalten, die ihrer Lebensarbeitsleistung
entspricht: Sicherung durch eigenc Arbeit wihrend des Arbeitslebens,
Sicherung durch die Arbeit der anderen bei Unterbrechungen des Arbeits-
lebens und nach dem Arbeitsleben.“ 538)
Die soziale Sicherung ist also nur ein Teil jenes Integrations- und Kon-
zentrationsprozesses, der das Industriezeitalter ausmacht. Sie hebr nur den
Ausgleich zwischen Aktiven und Passiven auf die Organisationsstufe an,
die Einkommenserstellung und Einkommensverteilung auch sonst charak-
terisiert. Wo groflorganisatorische Lebens- und Wirtschaftsformen domi-
nant geworden sind, kann die Versorgung der Schwachen und Arbeits-
unfihigen nicht dem intimen und wirtschaftlich entmachteten Gebilde
Familie tberlassen bleiben. Es scheint cine Art von soziologischer Gesetz-
mifligkeit zu sein, dafl der Grad der organisatorischen Rationalitdt bei
der Erzeugung und bei der Verteilung der Unterhaltsmittel sich einiger-
mafien entsprechen miissen.
Dic¢ Produktion und die funktionelle Einkommensverteilung aber haben
sich in der industrictlen Gesellschaft weitgehend jenem Typus angenihert,
den Freyer unter dem Namen ,sckundiire Systeme® begriffen hat, Er ver-
steht darunter zwedcrationale Gebilde, die nur im Hinblick auf bestimmte
Zwedke hin entworfen und nach den Notwendigkeiten des technischen
Vollzugs konstruicrt sind. 537} Ist seine Beobachrung richtig, dafl das gegen-
555) Deutsche Forschungsgemcinschaft (Hrsg.): Soziale Umverteilung. Mitteilung I der Kom-
mission fiir dringliche sozialpolitische Fragen. Wiesbaden 1964. S. 23.

556) Kurt Jantz: Strukturprinzipien der sozialen Sicherung in der Gegenwart, In: Ubersicht iiber
die soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland. 5. Aufl., Bonn 1964, §. 15.

557) Vgl. Hans Freyer: Theorie des gegenwirtigen Zeitalters. Stuttgart 1955, S. 83: ,Man nchme
also an, eine soziale Struktur sei so gebaur, dafl keine vorgefundene Ordnung in sie
aufgenommen, kein eingebrachtes Eigenrecht anerkannt, auf keine vorausliegende Giiltigkeit
vertraut und mit keiner gercchnet wird; vielmehr soll alles, was in diese Strukrur eingeht,
in ihrem Bauplan vorgesehen und von ihren Antr%gbcn“ in Bewegun% gesetzt scin,-und nux_-

intendicrte Elemente sollen in ihr mitspiclen. Ein iuflerstes Mafl von Voraussetzungs

losigkeit also, ein Nominalismus (k3nnte man sagen), und zwar ein praktischer- Nomina-

lismus. Diese Struktur entwirft sich in einem Raum, der nichts als ein Koordinantensystem

ist, kein Kraftfeld, keine geschichtlich vorgeprigte Welt; was davon d; ist, wird ignoriert

oder entriimpelt. Es ist, als ob die Denkweise der exakten Naturwissenschaft modernen

Stils durch eine Zauberei zur Wirklichkeit geworden wire: nur ein Minimum von Setzungen,
P

und nur was aus ihnen konstruierbar ist, gilt. (Forts, nichste Seite)
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wirtige Zeitalter als cin solches sckundiires System begriffen werden muf,
so mufl ,dic Art und Weise wic die funktionclle Binkommensverteilung
in die personclle iibergeleitet wird® ) cbenfalls von sckundiirem Typus
sein. Wiirde man sie in einem sckundiiren Gesellschaftssystem jenen kleinen,
natiirlichen, vor aller Organisation bestchenden, nicht gemachten, sondern
gewachsenen Gruppen iiberlassen, die im Gegensatz zu den sekundiren
Gebilden primir sind, insbesondere also der Familie, so wiirden alle, die
nicht schon in der ersten Verteilung mitr einem Markteinkommen bedachr
worden sind, zu kurz kommen oder gar vollig vergessen. Die soziale
Sicherung ist nichts anderes als dic sckundire Form der Beteiligung der
Alten,Kranken und Schwachen am erwirtschafteten Produkt, die notwendig
geworden ist, nachdem das sckundire System des Industriezeiralters den
primiren Gruppen die Tragkraft fiir alle Notstinde des Lebens genommen
hat. Das ist die dauerhafte Rechtfertigung des sozialen Sicherungssystems.

So cindeutig und nach allen bisherigen Erfahrungen endgiiltig die Familie
diese Funktion des Einkommensausgleichs zwischen den Aktiven und den
Passiven verloren hat, so sehr mufl man sich davor hiiten, dies als die
einzige Aussage iiber die Familie im Industriezeitalter und als vollstindige
Beschreibung ihrer Strukwur und Funktion in der Gegenwart anzuschen.
Jene Verinderungen, die die Begriindung und Rechtfertigung des Umver-
teilungsprozesses, wie er durch die soziale Sicherung vollzogen wird,
liefern, werden zwar durch die Formel, daf die Familie aus einer Produk-
tionsgemeinschaft zu einer reinen Konsumgemeinschaft geworden sei, vollig
richtig und auch ausreichend bezeichner. Aber diese Forme! erfaflt weder
positiv noch negativ die vielen lebenswichtigen Leistungen der Familie, die
eben nicht einfach Erzeugung oder Verbrauch von Unterhaltsmitteln sind.
Die Beschreibung der Aufgaben der Fiirsorge, wie sie in Kapitel VI dieser
Arbeit gegeben wird, vermag zugleich ecinen Hinweis auf cinige der
wesentlichsten dieser sozial unentbehrlichen Titigkeiten zu geben, die von
der Familic noch immer in cinem hiufig viel zu wenig beachteten und
gewiirdigrten Mafle ausgeiibt werden. Von den dort genannten vier Grup-

pen fiirsorgerischer Hilfen — Einkommenshilfe, Pflege, Erziehung und
Beratung -— ausgehend it sich sagen, dafl (wie in den vorangegangenen

Abschnitten im einzelnen dargestellt worden ist) die Existenzsicherung der
Arbeitsunfihigen weitgehend aus der Familie in die Sicherungsapparaturen
abgewandert ist; daher sind die Einkommenshilfen fiir die Fiirsorge auch
nicht mehr typisch, sondern nur noch ein Restbestand. Pflege und Erzichung
werden dagegen noch iiberwiegend in den Familien geleister. Auch ein

Ganz ihnlich formuliert Heidegger, wenn er Nietzsche interpretiert: ,Werte sind also nidht
zuvor etwas an sich, so daf sic dann gelegentlich als Gesichtspunkte genommen werden
kénnten. Der Wert ist Were, insofern er gilt. Er gilt, insofern er als das gesetet ist, woraut
es ankommt.” (Martin Heidegger: Nictzsches Wort ,Gott ist tot®. In: Holewege, 1. Autl.
Frankfurt/Main 1950. S. 210 f.)

558) Heinrich v. Stackelberg: Grundlagen der theoretischen Volkswirtschafeslehre, 2. Aufl, Bern
und Tibingen 1951, S, 260.

138


https://9,ora.ut

Die dauerbaften Rechtfertigungsgriinde

grofler Teil jener Informations-, Belehrungs- und Anleitungstitigkeit, der
in der fiirsorgerischen Beratung eingeschlossen ist, spielt sich noch in der
Familie ab; in ihr fallen zum Beispiel noch immer die meisten Entschei-
dungen iiber Ausbildung und Beruf und werden die Kenntnisse und
Tugenden ecingelibt, die zu einer guten Haushaltsfithrung erforderlich sind.
Das bedeutet, daR in den Familien noch immer eine Fiille von Dienst-
leistingen erbracht wird, ohne die das soziale Gefiige, ja menschliches
Leben tiberhaupt, nicht gedacht werden kann.

Dafl die wesentlichen Aufgaben ciner modernen Fiirsorge in Pflege,
Erzichung und Beratung geschen werden, hingt wahrscheinlich auch mit
der Leistungsfihigkeit zusammen, dic die Familie sich gerade in diesen
Lebensbereichen in der Regel bewahrt hat. Denn fiirsorgerisches Eingreifen
hat man immer da flir notwendig gehalten, wo im Normalfall keine
offentliche Hilfe erforderlich ist. Von diesem Zusammenhang wird spiter
noch ausfithrlicher zu sprechen sein. 33%) Insofern ist auch Achingers Bemer-
kung, dafl der Bereich fiirsorgerischer Betdtigung dort liege, wo ,die Ver-
antwortung des Einzelnen aufrecht erhalten ist“, 5%9) nach wie vor kenn-
zeichnend fir die Eigenart dieser Hilfsform. Sie bestitigt auf der anderen
Seite die Formel, die Pribram regelrecht als Definition der Sozialpolitik
benutze hat, dafl es sich darum handele, ,die sonst grundsitzlich aner-
kannte Selbstverantwortlichkeit des einzelnen zu beeinflussen, zu be-
schrinken, sei es durch Eingriffe der Staatsgewalt, set es durch die Wirk-
samkeit frei gebildeter Verbinde. . . . Zur Sozialpolitik in weiterem Sinne
lassen sich dann alle jene Mafinahmen zihlen, durch die der Auffassung
Rechnung getragen wird, dafl der cinzelne infolge gesellschafdlicher oder
wirtschaftlicher Umstinde nicht mit der vollen sonst anerkannten Selbstver-
antwortlichkeit belaster werden kann®, #81) Fiir die Begriindung der sozialen
Sicherung mufl diese Teststellung allerdings dahingehend vervollstindige
werden, daf die Gestaltung des Wirtschaftsprozesses, also die Herstellung
der Unterhaltsmittel, der Familic schon lingst aus der Hand genommen
war und dafl darin der Grund liegt, warum sic auch die Verteilung der
Unterhaltsmittel nicht mehr angemessen bewerkstelligen konnte. Wenn die
soziale Sicherung sie schliefllich dieser Verantwortung enthebt, so wird
damit nur das industrielle System von der sozialen Seite her komplettiert,
Wirtschaftsordnung und Sozialordnung, die in den frithen Phasen der
Industrialisierung in einem gefihrlichen Spannungsverhiltnis zueinander
standen, weil sie aus zwei vollig unterschiedlichen Zeitaltern stammten,
werden — nicht zuletzt durch die soziale Sicherung — wieder aufeinander
abgestimmt.

539) Vgl. dazu aufer Kap. VI auch Kap. V, Abschnitt IV 4, und Kap. VII, Abschnite V.

560) Hans Achinger: Sozialpolitik und Fiirsorge. Ein Abgrenzungsversuch, begriinder aus den

Ursachen der Notstinde. Berlin 1939. S. 162, Vgl. dazu auch Kap. I, A'bsd'rnxu: m 2c. .

361} Karl Pribam: Begriff und Aufgaben der Sozialpolitik und die Soziologie. In: Soziale Praxis
und Archiv fiir Volkswohlfahrt. Jg. 34 (1925). Spalte 53 f.
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Kapitel V:

VERSORGUNG, VERSICHERUNG UND FORSORGE
ALS KONSTRUKTIONSPRINZIPIEN EINES SYSTEMS SOZIALER
SICHERUNG

I. Die mdglichen Lésungen

1. Die verfiigbaren Techniken

Die Beschreibung des einer sozialen Sicherung zuginglichen und bediirf-
tigen Bereiches, wie sie in den Risiko-Katalogen vor allem vom Inter-
nationalen Arbeitsamt gegeben wird, hat den unbestreitbaren Vorzug, fiir
praktisch-politische Gestaltungen, d. h. sowohl fiir gesetzgeberische Pro-
gramme als auch fiir den Verwaltungsaufbau, auflerordentlich handlich zu
sein. Die Fihigkeit, eine Systematisierung vorhandener Institutionen mit
einer ausgeprigt pragmatischen Logik zu verbinden, zeigt deutlich eine
angelsichsische Redaktion dieser internationalen Dokumente. Damit mag
es zusammenhiingen, daf} iiber die Inhalte des Begriffs soziale Sicherheit
heute eine weltweite Verstindigung erzielt ist, wenn auch in einem weit-
gehend formal bleibenden Sinne.

Filigt man sich dieser internationalen Eintracht, akzeptiert man also die
Definition der sozialen Sicherungspolitik durch die Liste der Grund-
risiken des Lebens, so ist damit sicher keine schr ticfgriindige Beschreibung
und Begriindung der sozialen Sicherung gegeben, aber schon deshalb ein
auch fiir wissenschaftliche Uberlegungen brauchbarer Ansatz gefunden,
weil die Ubereinkunft der Prakeiker die faktischen Regelungen bestimmt,
von, denen die Analyse ausgchen mufl. Die grundsitzlich bestehenden
Méglichkeiten fiir eine Deckung der aufgezihlten Risiken liefen sich
dann — wenn man im gleichen Denkstil verbleibt — folgendermaflen
bezeichnen:

1. Freiwillige individuelle Vorsorge: Sparen.
2. Freiwillige kollektive Vorsorge: Privatversicherung. 562)
3. Zwangsweise individuelle Vorsorge: Zwangssparen.

Eine zwangsweise Bildung individueller Ersparnisse gibt es z. Z. in der
Bundesrepublik nicht. Der Vorgang ist iiberhaupt auflerordentlich seclten.

362) Statt .kollektive Vorsorge® kdnnte man auch ,solidarische Vorsorge® sagen. Der unter
schiedliche affektive Wert der beiden Bezeichnungen zeigt, wie man allein durch die Wahl
des Ausdrucks in einer reinen Beschreibung Wertungen unbewufit vornehmen oder auch
bewuflt einschmuggeln kann.
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In der Regel wird auf die staatliche Anordnung, Ersparnisse zu bilden,
nur in Kriegszeiten oder zumindest kriegsihnlichen Zustinden zuriick-
gegriffen. Die Form der sogenannten Selbstbeteiligung, wie sie in dem
Entwurf des Bundesarbeitsministeriums zur Neuregelung der Kranken-
versicherung vorgesehen war, kénnte man allerdings als eine Art von —
zweckgebundenem — Zwangssparen bezeichnen, Dabei sollte ein Teil der
zwangsweise erhobenen Krankenkassenbeitrige — der sogenannte beson-
dere Beitrag — cinem persdnlichen konto des Versicherten gutgeschrieben
werden, von dem die vorgeschriebene ,.Selbstbeteiligung® fiir drztliche und
zahniirztliche Leistungen in HShe von 25 9% der Aufwendungen der Kran-
kenkasse abgebucht werden sollte. 58%) Wire das Guthaben erschopft ge-
wesen, so hitte die Selbstbeteiligung entfallen sollen; nicht fiir die Ab-
deckung der ,Selbstheteiligung® in Anspruch genommene Gutschriften soll-
ten dem Versicherten nach Ablauf ecines Kalenderjahres zur Verfiigung
stehen. 304)

4. Zwangsweisc kollektive Vorsorge: Sozialversicherung.

5. Fremde Vorfinanzicrung: Kreditaufnahme.

In diesem Falle wiirde die endgiiltige Deckung des Risikos erst nach-
triiglich vorgenommen, die Eigenart eines jeden Risikos insofern ausge-
schalter, als nur die effektiv schon getitigten Ausgaben zuriickerstattet
wiirden, die im Begriff des Risikos liegende Unsicherheit iber Notwendig-
keir, Zeitpunkt und Hohe der Aufwendungen also auf den Kreditgeber
abgeschoben wire. Unter der Kategorie ,fremde Vorfinanzierung® wiren
auch Fiirsorgcunterstiitzungen insoweit zu rubrizieren, als sic vom Hilfe-
empfinger erstattet werden miissen.

6. Fremdhilfe: Versorgung und Firsorge,

Diese grundsitzlich moglichen verschicdenen Finanzietungstechniken, um
Zciten ohne Einkommen oder mit erhdhten, auflerordentlichen Aus-
gaben zu iiberstchen, existicren, mit Ausnahme des Zwangssparens, alle
nebeneinander. Sie sind auch insofern keine Alternativen, als die einzelnen
Individuen sich nicht auf jeweils nur cine dieser Formen beschrinken.
Vielmehr werden sic hiiufig alle zugleih und sogar fiir die gleichen
Risiken von ein und derselben Person benutzt.

2. Die Einwinde gegen private Vorkehrungen

Warum diese Wahlmdoglichkeiten trotzdem nicht als gleichwertig fiir die
Existenzsicherung angesechen werden, kann hier nicht im einzelnen disku-

583) Die Selbstbeteiligung an den Kosten der Krankenhauspflege in Hohe von 3,— DM pro
Pflegetag, an den Kosten fiir Arzneien und Verbandmittel in Hohe von 1,— DM bis
3. DM, an den Kosten fiir Heilmittel und Brillen in Hdhe von 25 % und an den Kosten
fiir Zahnersatz und Hilfsmittel sollte nicht dem ,besonderen Beitrag® entnommen, sondern
vom Versicherten direkt gezahlt werden (§§ 187, 189, 190, 191 und 195 der Reichsversiche-
rungsordnung in der Fassung des Entwurfs des Krankenversicherungsneuregelungsgesetzes).

384) § 328 der Reichsversicherungsordnung in der Fassung des Entwurfs des Krankenversicherungs-
neuregelungsgeserzes, Bundestagsdrucksache IV/816,
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tiert werden. Es muf gentigen, das Faktum zu konstatieren, daf} sie nach
Mcinung sowohl der Regicrenden wie der Regierten durdhaus unterschied-
liche Qualititen und keineswegs den gleichen Sicherungseffekt haben. Nur
cinige kurze, sicher mehr zufillige als systematische Bemerkungen mdgen
als Hinweis darauf dienen, dafl diese Meinung moglicherweise gerecht-
fertigt sein kénnte.

a) Kredit

Daf die Aufnahme eines Kredits nur bei voriibergehenden Notstinden
iiberhaupt prakrtikabel ist, schliefit diese Mdglichkeit bereits als generelles
Sicherungsinstrument aus. Alle Hilfen fiir die auslaufende Existenz (Inva-
liditdt, Alter, Witwenschaft), die die Hauptmasse des Sicherungsaufwandes
beanspruchen, sind auf diese Weise nicht zu bewerkstelligen, weil das not-
wendige Korrelat zur Kreditgewihrung, nimlich die Gewiflheir, dafl in
wirtschaftlich normalen Lebensphasen cine Riidizahlung méglich sein wird,
gerade wegen der Ursache der Hilfsbediirftigkeit fehlen muf, — Ein
zweiter Einwand lifit sich am kiirzesten wohl in der Formel fassen, dafl
die Kreditwiirdigkeit mit zunchmender Hilfsbediirftigkeit progressiv ab-
nimmt,

b) Sparen

Das individuelle Sparen ist umgekehrt nur dann cine wirkungsvolle
Sicherung, wenn der Bedarf ziemlich genau kalkulierbar ist und erst in
relativ spitem Stadium des Berufslebens auftritt. Krankheiten, Unfille,
Arbeitslosigkeit, Invaliditit und auch der Tod des Familienvaters konnen
aber zu jeder Zeit im Leben eintreten, also auch dann schon, wenn selbst
bei grofiter Sparsamkeit noch keine ausreichenden Ersparnisse angesammelt
werden konnten. Aufierdem ist nicht nur unberechenbar, ob iiberhaupt und
gegebenenfalls wann Ersparnise verfiigbar sein miifiten, sondern auch die
erforderliche Hohe entzicht sich jeder Voraussehbarkeit. Auch in diesem
Sinne ist die viel zitierte Formulicrung von Schmoller zu verstehen: ,Die
Krankheitskosten wirken fiir die Familienwirtschaft wie die Kricge und
dhnliches fiir die Staatswirtschaft. Sie kommen unregelmiflig und uner-
warter; das gewdhnliche Budget ist niche fiir sie eingerichtet. 5%5)

¢} Privatversicherungen

Aber auch die privaten Versicherungen, deren Funktion in nichts ande-
rem besteht, als die Unberechenbarkeit durch das Gesetz der groflen Zahl
kalkulierbar zu machen, haben nirgends die Bedrohung ausgeschaltet,
gerade dann ihren Schutz zu versagen, wenn eigene Anstrengungen ohne-
hin aussichtslos wiren, Denn kein Versicherungstarif sicht unlimitierte
Leistungen vor. Uberall sind Hochstsummen festgesetzt, iiber die hinaus
jede Leistungspflicht der Versicherung entfillt. Die privaten Krankenver-

563) Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S. 371.
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sicherungen haben z. B. nicht nur Leistungstafeln, in denen die Erstattung
fiir jede einzelne &rztliche Verrichtung tarifiert ist, sondern auch eine
oberste Begrenzung der jihrlichen Gesamtleistungen. Je kostspieliger also
eine Krankheit und je dringlicher daher die Unterstiitzung durch die Ver-
sicherung wird, um so mechr wiichst die Wahrscheinlichkeit, daff der Ver-
sicherte ,ausgesteuert® wird, Dem Risiko, von Belastungen betroffen zu
werden, die zumindest fiir die Optik des einzelnen ins Unendliche wachsen
kdnnen, steht die genau umschriebene Grenze gegeniiber, jenseits derer die
Versicherung thr Mitglied im Stich laf.

d) Das Problem der Kapitaldeckung

Stirker in wirtschaftstheoretische Gedankenginge fithrt ein Einwand,
der sich am besten aus den Uberlegungen herleiten 1dft, die in dieser
Arbeit bercits unter dem Stichwort , Verfall der primiren Gruppen® be-
handelt worden sind. #%) Die dort getroffene Feststellung, dafl die Arbeits-
unfihigen stets vom Ergebnis der Arbeit mitleben, die von den Arbeits-
fihigen geleistet wird — gleichgiiltig, ob sich dieser Ausgleich wie in vor-
industriellen Zeiten in Familic, Gutswirtschaft und Handwerksgilde oder
wie in den heutigen Industrielindern {iber Sozialversicherungen oder den
Staatshaushalt vollzicht —, sei hier mit einem Hinweis auf Madkenroths
Rede auf der Sondertagung des Vereins fiir Socialpolitik 1952 in Berlin
noch einmal aufgegriffen. Mackenroth hat darin mit einer bis damals unge-
horten Klarheit und Entschiedenheit betont, ,dafl aller Sozialaufwand
immer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt werden
mufl. Es gibt gar keine andere Quelle und hat nie eine andere Quelle
gegeben, aus der Sozialaufwand fliefen kénnte, es gibt keine Ansammlung
von Fonds, keine Ubertragung von Einkommensteilen von Periode zu
Periode, kein ,Sparen® im privatwirtschaftlichen Sinne —, es gibt einfach
gar nichts anderes als das laufende Volkseinkommen als Quelle fiir den
Sozialaufwand. Das ist auch nicht cine besondere Tiicke oder Ungunst
unserer Zeit, die von der Hand in den Mund lebt, sondern das ist immer
so gewesen und kann nie anders sein®. 397) Denn es gibe ,,volkswirtschaft
lich gesehen keine Moglichkeit ciner Versicherung gegen irgendwelche
sozialen Risiken. . . . Irgendeine volkswirtschaftliche Parallele zum Vor-
gang der privarwirtschaftlichen Versicherung gibt es nicht. . . . Volkswirt-
schaftlich gibt es nimlich keine Ansammlung eines Konsumfonds, der bei
Bedarf konsumiert werden kann und dann gewissermaflen zum Volks-
einkommen einer spiteren Periode eine willkommene Zugabe wire®. 568)

Mackenroth hat allerdings im selben Zusammenhang ,mit allem Nach-
druck® 569) darauf hingewiesen, dafl diese volkswirtschaftlichen Uber-

568) Vgl. Kap. 1V, Abschniztt 1V 4. . . . "

567) Gerhard Madkenroth: Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan. In:
Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik. N. F. Bd. 4. Verhandlungen auf der Sondertagung
in Berlin, hrsg. von Gerhard Albreche. Berlin 1952, S. 41.

568) Gerhard Madkenroth, a.a.0Q., S. 42.

389) Gerhard Madckenroth, 2.2.0., 5. 43,
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legungen zwar ,der Sozial planung zugrunde gelegt werden (miissen),
sic binden uns aber keineswegs in der Finrichtung unscrer Sozialver-
waltung® 579 Es sci nur zu beachten, dafl es ,volkswirtschaftlich . .
immer nur ein Umlageverfahren (gibe). . . . Alles andere spiclt sich in der
monetidren Sphire ab, ist ,Verrechnung', deren volkswirtschaftliche Wir-
kungen richtig einkalkuliert werden miissen®, 571)

Diese Mackenroth’schen Uberlegungen besagen also nichts dariiber, weldhe
Techniken fiir ein soziales Sicherungssystem durchfihrbar oder empfeh-
lenswert sind. Sie kénnen aber vielleicht eine Erklirung dafiir geben, dafl
es nie und nirgends in aller bisherigen Wirtschafrsgeschichte eine befriedi-
gende Sicherung gegen die sozialen Risiken fiir die Mchrheit der Mit-
glicder eciner Volkswirtschaft gegeben hat, die nach dem Rezept nco-
liberaler Theoretiker funktioniert hitte, die also auf cinem — mdglichst
konkurrenzwirtschaftlich organisicrten — System von Geldinstituten be-
ruht hitte, das von den cinzelnen nach freier Entscheidung in Anspruch
genommen worden wire. Und sie kdnnen zugleich die Zweifel nihren, ob
eine solche liberale Idealkonstruktion jemals fiir mehr als eine relativ
schmale Schicht iiberhaupt moglich wire.

Denn wenn auch alle Risikodeckung durch private Spar- und Versiche-
rungstitigkeit volkswirtschaftlich gesehen ,immer nur ein Umlageverfah-
ren“ und alles andere nur ,Verrechnung® ist,372) so sind die privaten,
in Konkurrenz miteinander stehenden Geldinstitute doch nach den Grund-
sitzen eines ordentlichen Kaufmanns gezwungen, in ihrem jeweiligen
Geschiftsbereich mit Kapitaldeckungsverfahren zu arbeiten, da ihnen ja,
im Unterschied zu den Sozialversicherungen mit Zwangsmitgliedschaft, die
Garantie fehlt, daf thr Mitgliederbestand immer wieder mit neuen, jungen
Mitgliedern aufgefiillt wird. Schiffle hat das schon in der Diskussion vor
der Einfiihrung der Sozialversicherungen eindeutig und unwiderleglich
nachgewiesen, ,Die freiwillige Privatversicherung®, sagt er, ,ist nicht
ebenso wic eine gesetzliche Korporation von ewiger Dauer in der Lage
annehmen zu diirfen, dafl in alle Zukunft hincin annihernd gleich viele
Mitglieder aus denselben Altersklassen und mit denselben Verhiltnissen
des Risikos und der Zahlungsfihigkeit sich bei ihr einstellen werden.”
Daraus ergebe sich fiir Privatversicherungen ,die absolute Nothwendig-
keit . . ., die Deckung langfristiger Risiken der Zukunft auf Reserven aus
den wirklichen Einlagen der Vergangenheitsjahre des Versicherers zu
basiren. Der jederzeitige Baarwerth aller Zukunftsverpflichtungen muf}
somit parat sein“. 57¥) Das aber wiirde, sollten diese Institute die heutigen
Sozialleistungen erbringen, cinen Kapitalbedarf in solcher Hohe erfordern,

570) Gerhard Mackenroth, 2.2.0., S. 43,

571) Gerhard Madkenroth, 2.2.0., S. 43.

372) Was von ncoliberalen Theoretikern allerdings schon nicht mehr eingeschen wird, wie die
bei der Diskussion um die Rentenrcform von 1957 vorgebradhten Klagen iiber die fchlende
Kapitalbildung beim Ubergang zu cinem Umlageverfahren lcxﬁ(n

573) Albert Schiffle: Der korporative Hilfskassenzwang. 2. Autl, Tibingen 1884. S. 15.
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dafl ernsthaft bezweifelt werden mufl, ob er in unserer Wirtschaft auch
nur annihernd aufgebracht werden konnte. Mangels einer ausreichenden
Vermdgensstatistik 148t sich das zwar nicht mit genauen Zahlen belegen,
doch reichen allein Uberlegungen iiber die in Frage stechenden Grofien-
ordnungen aus, um cindeutige Folgerungen zu begriinden,

Die Reinausgaben fiir offentliche Sozialleistungen beliefen sich im Jahr
1960 574) auf rund 39 Mrd. DM. %) Sie bewegten sich damit auf einem
Niveau, das nichr wesentlich von dem der gesamten in der Bundesrepublik
Deutschland erziclten Vermogensertrige abweicht. 57%) Zieht man nur die
laufenden Rentenleistungen in Betracht, weil man der Meinung ist, dafl
nur fiir sie eine Kapitaldeckung erforderlich ist, wihrend etwa die Kran-
kenversicherungen auch im privaten Bereich nur einen kleinen Reserve-
fonds bendtigen, im iibrigen aber nach dem Umlageverfahren arbeiten, so
wire mit einem Sozialaufwand von rund 25 Mrd. DM zu rechnen. 577) Der
in privarwirtschaftlicher Kalkulation dafiir erforderliche Dediungsstock
milflte mit mindestens dem Zchnfachen dieser Leistungen angesetzt wer-
den, 578) also mit cinem Betrag von liberschligig 250 Mrd. DM. Stellt man

574) Auch alle anderen Zahlenangaben in diesem Absarz beziehen sich auf 1960,

575) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Hauptergebnisse der Arbeits-
und Sozialstatistik 1961, 8. 73.

578) Nadh den volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes (Wirtschaft

und Statistik 1962. Heft 9. Statistische Monatszahlen S. 558*) betrug 1960 das Einkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermogen insgesamt 84,6 Mrd. DM. Nimmt man an, dafl davon
jeweils die Hilfte auf Unternchmerléhne und auf Vermogensertrige entfiel, so ergibt sich
fiir Jdie Vermogensertrige ein Betrag von 42,3 Mrd. DM, Zu einem naheczu gleichen Ergebnis
kommt man, wenn man die entnommenen Gewinne der privaten Haushalte in Héhe von
428 Mrd. DM als Unwernchmerlohn ansicht; dann wiirden Vermigensertrige von 41,8 Mrd.
DM resultieren.
Lin panz dhnlidhes Ergebnis licfert cine Redinung tir das Jahr 1960, die dem Muster folgt,
dav Krelle in den Sdiriften des Vercins fiie Socialpolitik (N, F, Bd. 13, Einkommensbildung
und  Finkommensverteifung®, Berlin 1957, S, 81} unter der Annahme, ,daf das durdch-
sdimittliche Arbeitseinkommen der Selbstindigen ebenso grofl ist wie das durchsdhnittliche
Arbeitseinkommen der Unselbstindigen® (S. 77) vorgefithrt hat:

1. Netrosozialprodukt zu Faktorkosten 219,4 Mrd. DM
(Wirtschafr und Statistik 1962, Heft 9. S. 511).
2. Bruttocinkommen aus unselbstindiger Arbeit 133,6 Mrd, DM

(Wirtschaft und Sratistik, a.2.0.).
3. Arbeitseinkommen der Scibstindigen:
a) Durchschnittseinkommen der Unselbstindigen 6.841 DM
(Wirtschaft und Statistik, 2.2.0.)
b) Zahl der Selbstindigen + mithelfenden Familienangehdrigen 5,8 Mill.
(Hauptergebnisse der Arbeits- u. Sozialstatistik 1961. S. 8)

¢) Rechnerisches Arbeitseinkommen der Selbstindigen (a x b) 39,7 Mrd. DM
der Selbstindigen (a x b)
4. Besitzeinkommen (1 — 2 — 3¢): 46,1 Mrd. DM
577) Diese Summe umfafir die Ausgaben

der drei Rentenversicherungen mit 18.052 Mill, DM
der landwirtschaftlichen Altershilfe mic 182 Mill, DM
der Renten aus der Unfallversicherung mit 1.196 Mill. DM
der Renten aus dem Lastcnapsglexd’l mit 1.282 M!ll, DM
der Kriegsopferversorgung mit 3.940 Mill. DM

24.652 Mill. DM
(Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1961. S. 73 und 95).

578) Die deutschen Lebensversicherungsunternchmen hatten am Beginn dqs .f(ahres 1961 Ver-
mogensanlagen von insgesamt 14,4 Mrd. DM (Wirtschaft und Statistik 1963, Hefr 7.
S. 432). Im Laufe des Jahres 1961 erbrachten sie Versicherungsleistungen in Héhe von

145



Versorgung, Versicherung und Frirsorge als Konstruktionsprinzipien

dieser Summe gegeniiber, dafl das gesamte Volksvermdgen in der Bundes-
republik sich in der Groflenordnung von 10!! DM bewegt #) und nach
vorlicgenden Schitzungen etwa zwischen 600 Mrd. DM und 750 Mrd.
DM anzusetzen wiire, 8%9) so hat man bereits einen ausreichenden Mafi-
stab, um die Realisierbarkeit cines ausschliefllich auf sogenannter Selbst-
vorsorge besiecrenden Systems sozialer Sicherung zu beurteilen.

Die genannten Groflenverhiltnisse besagen nimlich nichts anderes, als
daf den Versicherungen und Banken zwischen einem Drittel und der
Hilfte des (geschitzten) gesamten Volksvermdgens {ibereignet werden
miifiee, sollten die heutigen Sozialleistungen auf privatwirtschaftlicher
Basis erbracht werden. Eine marktwirtschaftliche Ordnung, dic gerade nach
liberalen Theorien die Hafrung des Unternchmers voraussetzt, 581) d. h.
einen bestimmten Mindestanteil von Eigenkapital an der Finanzierung der
Unternchmen, wiirde durch solche Vermogensumschichtung auf die Geld-
institute wahrscheinlich tddlich getroffen. 382) Das aber heifit nichts ande-
res, als dafl die Verwirklichung des liberalen Konzepts der Selbstvorsorge
die liberale Marktwirtschaft auszehren und letzten Endes deroutieren
miifite. Da auch liberale Theoretiker in der Regel nicht behaupten, dafl es
den Rentnern zu gut geht, sondern nur die zwangsweise Finanzierung iiber
offentliche Haushalte verabscheuen, miifite eine drastische Verringerung

der Rentnereinkommen als einzig verbleibender Ausweg ausgeschlossen
bleiben.

Wilfrid Schreiber hat die Maoglichkeit ausreichender privater Selbst-
vorsorge fiir mehr als eine Minderheit fast noch entschiedener bestritten.
»Manchen Gesellschaftspolitikern®, schreibt er, ,schwebt als Losung dieser
Frage* (d. h. der Frage: Wovon soll der Arbeitnchmer im Alter leben?)
»jene ideale Losung vor, die der (meist selbstindig erwerbstitige) Biirger
realisiert hat und z. T, noch heute realisiert: \Es bestcht Familienvermigen,
von dem jedes Kind seinen Anteil erbt. Im Lauf des Erwerbslebens wird

834 Mill. DM (Die dcutsche Lebensversicherung. Jahrbuch 1962, S. 31), das «<ind rund
5,8 % der Vermogensanlagen. Die Vermo&gensanlagen beliefen sich also auf mehr als
das 17-fache der Leistungen. )

579) Die Untergrenze diirfte mit dem Rohvermdgen nach der Vermdgenssteuerstatistik 196C
in Hohe von 157 Mrd. DM (Wirtschaft und Statistik 1963. Heft 6. S. 336), die Ober-
grenze mit dem 10-fachen des Gesamteinkommens aus Unternehmertitigkeit und Vermégen
(Wirtschaft und Sratistik 1962. Heft 9. Statistische Monatszahlen S. 558 *), also mit rund
846 Mrd. DM bezeichnet sein.

580} Rechnet man zu den Schitzungen des gesamien Volksvermdgens fiir 1954 bzw. 1955, die
Krelle in den Schriften des Vereins fiir Socialpolitik (N. F. Bd. 13. ,Einkommensbildung
und Einkommensverteilung®, Berlin 1957, S. 93) und Willy Kraus in den ,Wirtschaftswissen-
schaften® (,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung“. Wiesbaden 1961. S. 106) verdffentiicht
haben, die Nertovermdgensbildung bis 1960 hinzu, die F8hl in seinem Gutachten fiir das
Bundeswirtschaftsministerium iiber ,Kreislaufanalytische Untersuchung der Vermdgensbildung
in der Bundesrepublik und der Beeinfluflbarkeit ihrer Verteilung® (Tiibingen 1964. S. 57)
ausweist, so ergeben sich die genannten Werte..

581) Vgl. 2. B. Walter Eucken: Grundsitze der Wirtschaftspolitik. Bern und Tibingen 1952.
S. 279 ff.

882) Diese Uberlegung kdnnte ibrigens auch allen Bestrebungen einer sogenannten breiten Ver-
mdgensstreuung Grenzen setzen (die heute allerdings sicher nodh niche erreidit sind).
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dieses Vermogen durch Sparen gemehrt, mindestens so weit, dafl sein
Ertrag (Zins, Dividende o. i.) als Alterseinkommen hinreicht und daf
jedem Kind wiederum ein Vermdgensgrundstock vererbt werden kann.*
Dieses in der Tat ideale Rezept ist jedoch als Losung fiir das Problem des
Alterseinkommens der Arbeitnehmer unbrauchbar, nicht nur heute, sondern
fiir alle Zeit und prinzipiell. Seine Anwendung war immer nur einer
Minderheit méglidi — niche allen Wirtschaftsbiirgern zugleich. Der Anteil
der Besitzeinkommen (d. h. aller Nicht-Arbeitseinkommen) am gesamten
Volkseinkommen betrige in den curopiischen I[ndustrielindern zur Zeit
weniger als 15 Prozent. Dieser Anteil wird auch bei weiterer starker Ver-
mchrung der Vermdgenswerte (Kapital) nicht wachsen, sondern — nach
ehernen volkswirtschaftlichen Gesetzen — in der freien Wirtschaftsordnung
eher sinken, Diese 15 Prozent wiirden jedoch — auch bei vollstindig
gleichmifliger Vermdgensteilung, die utopisch ist — nicht ausreichen, um
die Bediirfnisse der alten {iiber 60- bzw. 65jihrigen) Menschen einer Volks-
wirtschaft zu befriedigen. Zur Bereitstellung der Alterseinkommen miissen
also immer auch Teile des gleichzeitigen Arbeitseinkommens der jiingeren
Zeitgenossen herangezogen werden, und zwar um so groflere Teile, je
ungleichmifiger die Vermdgensverteilung ist. Im personalen Durchschnitt
der Gesellschaft wird Vermdgensertrag also immer nur das Altersein-
kommen erginzen konnen, nicht aber allein als solches ausreichen.® 583)

&) Inflationen

Die deutschen Erfahrungen mit zwei Inflationen in einer Generation, in
denen alle Geldvermégen verloren gingen, haben sicher dazu beigetragen,
alle Spartitigkeit (auch in Form von Lebensversicherungen) als sehr
dubiose Sicherungsform erscheinen zu lassen. Aber auch andere Linder,
dic keinen derartigen Wihrungszusammenbruch crlebt haben, sind von
Pretssteigerungen niche verschont geblieben, Eine durchschnittliche Erhi-
hung der Lebenshaltungskosten von nur 1% — ganz zu schweigen
von Raten von 2 oder 3 %, die nicht nur als véllig unschidlich gelten,
sondern audh als Zeichen einer bemerkenswerten Stabilitit gewerter wer-
den — macht es aber bereits unmiglich, tGber ein ganzes Berufsleben hin-
weg, d. h. vom Beginn der Berufstitigkeit bis zum Beginn der Altersrente,
mit Geldgroflen als festen Werten zu rechnen. 38) Das Bewufitsein, dafl

583) Wilfrid Schreiber: Sozialpolitik in einer freien Welt, Osnabriick 1961. S. 26 f.
584) Berechnet man den Lebenshaltungsindex nach der Zinseszinsformel

= . ﬂ_ P n
k= ko @t =k ik 2 n

so ergibt sich bei jihrlichen Preissteigerungen von

1 ¢ nach 41 Jahren ein Index von 150,4, von

2 % nach 35 Jahren ein Index von 199,9, von

3 % nach 37 Jahren ein Index von 298,5. -

Das bedeutet, daB sich der Geldwert bei Erhdhung der Lebenshaltungskosten
um 1 % im Jahr nach rund 40 Jahren um ein Drittel,

um 2 % im Jahr nach rund 35 Jahren um dic Hilfte, X

um 3 % im Jahr nach rund 37 Jahren um zwei Drittel vermindert hat.
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das cinzig Konstante am Geld seine ganz allmihliche, aber dafiir um so
bestindigere Entwertung ist, ist jedenfalls allgemicin geworden. Dem
Verfall des Geldwertes haben aber nur &ffentliche Institutionen mit ihren
Leistungen zu folgen vermodhr; alle privaten Sicherungsformen — abge-
sehen von gewissen betricblichen Sozialleistungen, die auch mic einer Art
Umlageverfahren arbeiten kénnen — miissen zwangsliufig um so unzu-
reichender werden, je weiter dic Geldentwertung sich fortsetze.

3. Definitionen

Die vorgetragenen Einwendungen gegen private Sicherungsvorkchrun-
gen sind nur cinige wenige Beispiele aus der langen Rethe der Argumente,
deren Mehrzahl hier ungenannt bleiben mufi. Ob die wenigen kurz skiz-
zierten oder auch alle zusammen ausreichen, die Bevorzugung &ffentlicher
Veranstaltungen zur Daseinssicherung begriindet erscheinen zu lassen, soll
hier jedoch gar nicht entschieden werden. Es geniigt, die allgemeine Prife-
renz fiir die zwangsweisen und staatlichen Regelungen zu registrieren
und auf die Definitionen der sozialen Sicherheit zu verweisen, die nur die
Instrumente Sozialversicherung, Versorgung und Firsorge gelten lassen.
Private Veranstaltungen lassen die Doktrinen der Sicherheitstheoretiker
auch dann nicht zu, wenn sie imstande sein sollten, die gleichen Zwecke
zu erfiillen wie &ffentliche Einrichtungen. So verlangt cine Definition der
sozialen Sicherheit, die von der Internationalen Arbeitsorganisation auf
ihrer 34. Sitzung im Juni 1951 in Genf beschlossen worden ist und der
Weisser den ,Rang einer Legaldefinition“ zuspricht, %) daf§ Einrichtun-
gen, die als Sicherungsinstitute gelten sollen, durch ecine Gesetzgebung
geschaffen sein miissen, die bestimmte individuclle Rechtsanspriiche ge-
wihrt oder 6ffentlichen, halbdffentlichen oder autonomen Organisationen
fest umgrenzte Verpflichtungen auferlegt, und durch cine 8ffentliche,
halb&ffentliche oder autonome Kérperschaft verwaltet werden miissen.

Hilt man sich an dicse Festsetzungen, die ja keine willkiirlichen
Gedankenkonstruktionen, sondern Deduktionen aus empirischen Beob-
achtungen sind, so bleibt fiir die weiteren Ubcrlegungen festzuhalten,
dafl fiir die Konstruktion eines Systems sozialer Sicherung im Sinne
der Philadelphia-Konferenz von 1944 grundsitzlich die drei Prinzipien
(Sozial-)Versicherung, Versorgung und Fiirsorge zur Verfligung stehen.
Dabei wird von den folgenden Definitionen dieser Prinzipien ausgegangen,
die zunichst zwar sehr allgemein und formal sind und iiber ihre Eigenarten
noch nichts aussagen, die sich aber weitgehend eingebiirgert haben %88) und
‘den politischen ebenso wie den wissenschaftlichen Sprachgebrauch bestimmen.

585) Gerhard Weisser: Soziale Sicherheit. In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 9.
Stuttgart, Tibingen, Gottingen 1956. S, 396.

586) So z. B. in den wesentlichen Merkmalen ibereinstimmend: Hans Achinger: Soziale Sicher-
heit. Eine historisch-soziologische Untersuchung neuer Hilfsmethoden. Stuttgart 1953,
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Das Wesen der Versicherung liflit sich umschreiben als ,planmiflige
und entgeltliche Deckung eines risikobedingten Eventualbedarfs. 587) In
dieser Formulicrung sind die drei wesentlichen Merkmale enthalten, die
nicht nur das Versicherungsprinzip als solches charakterisieren, sondern
auch seine Gemeinsamkeiten mit den Prinzipien der Versorgung und der
Fiirsorge einerseits, die Unterschiede der drei Prinzipien andererseits
kenn%eichnen.

Daf es um die Deckung ecines risikobedingten Eventualbedarfs geht,
ist allen drei Prinzipien gemeinsam. Bei der Versicherung beruht diese
Deckung  auf Gegenseitigkeir, auf der ,Zusammenfassung zahlreicher
gleichartig bedrohter Wirtschaften®, 58%) d. h. auf der Bildung von Gefah-
rengemeinschaften, von Ausgleichsgemeinschaften, die unter den Mitglie-
dern der Gemeinschaft einen Risikoausgleich herbeifiihren. In welcher
Weise, d.h. vor allem in welchem Ausmafl, der Bedarf bei Eintritt des
Risikos gedeckt wird, ist bei der Versicherung im voraus genau festgelegt,
entweder durch Versicherungsbedingungen und Versicherungsvertrag (so
bei den Privatversicherungen) oder durch Gesetz (bei den Sozialversiche-
rungen), Diese Eigenart der Versicherung, daf} ihre Leistungen im Ver-
sicherungsfall nach im voraus fixierten Rechenregeln erbracht werden, ist
in dem Merkmal der Planmifiigkeir enthalten. ,Es gehtrt schon begrifflich
zur Versicherung, dafl jeder Teilnehmer cinen festen Anspruch . . . hat.
Ob dieser Anspruch sich auf einen privatrechtlichen Vertrag griindet oder
auf staatsrechelichen Zwang, ist flir den Begriff der Versicherung unwe-
senthich. Wo aber kein Recht besteht, sondern etwa nur die Hoffnung
auf die Betitigung der Mildeitigkeit, hort die Versicherung auf. Da
beginnt das Almosen.® 5#9) Das dritte Merkmal schliefilich, die Entgelt-
lichkeit, besagr, daf die Versicherungsleistungen an die vorherige Zahlung
von Beitriigen oder Priimien durch den Versicherten, also den potentiellen
Leistungsempfinger gebunden sind, wice immer auch die Relation zwischen
Hohe und Dauer der geleisteten Beitriige cinerseits und den Anspriichen
des Versicherungsnehmers bei Eintritt des Versicherungsfalles andererseits
sein moge.

Bei der Versorgung ist das Merkmal der Planmifligkeit in dem eben
genannten Sinn ebenfalls erfiillt. Auch bei ithr werden bei Eintritt des
Schadens Leistungen erbracht, die fiir jeden Einzelfall im voraus genau
bestimmt sind, so dafl sie zu jeder Zeit fiir jeden potentiellen Empfinger

S. 35 ff. — Walter Bogs: Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner Reform.
Berlin 1955. S. 16, 20 1., 22, — Elisabeth Licfmann-Keil: Ukonomische Theorie der Sozial-
politik. Berlin, Gottingen, Heidelberg 1961. S. 134 ff. — Walter Weddigen: Grundziige der
Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege. Stuttgart 1957. S. 159, 200 f., 219. — Gerhard Weisser:
Soriale Sicherheit. In: Handworterbuch der Sovialwissenschaften, Bd. 9. Stutrgart, Tibingen,
Géottingen 1956, S. 409, — Hans Scherpner: Theorie der Fiirsorge, hrsg. won Hanna
Scherpner. Gsttingen 1962, S. 186 ff.

587) Paul Braess: Versichcrung und Risiko. Wiesbaden 1960. S. 14. . .

588) Paul Braess: Versicherungswesen. In: Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 11.
Sturtgart, Tibingen, Gottingen 1961. S. 240 (im Anschlufl an Manes).

589) Alfred Mancs: Versicherungswesen. Leipzig 1905. S. 3 f.
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eindeutig berechenbar sind, Dagegen fehlt der Versorgung das Merkmal
der Entgeltlichkeit. Versorgung ist nicht wie die Versicherung cine Gegen-
seitigkeitsveranstaltung der Versicherten, sondern cine 6ffentliche Leistung,
die aus allgemeinen Steuermitteln finanziert wird, Die Rechenregeln, nach
denen die Anspriiche der Leistungsempfinger zu ermitteln sind, sind daher
auch stets gesetzlichen Normicerungen zu entnchmen.

Bei derFiirsorge bleibt schlieflich nur noch die Zufilligkeit des Schadens-
falles; auch sie deckt also cinen ,risikobedingten Eventualbedarf, aber
siec dedkt thn nach dem Grundsatz der Individualisicrung und dem daraus
resulticrenden Subsidiarititsprinzip. lhre Leistungen sind also nicht aus
einem im voraus festliegenden Leistungsplan zu erschen, sondern sie wer-
den durch Ermessensentscheidung auf Grund der Besonderheiten der jewei-
ligen Hilfsbediirftigkeit festgelegt. Sie werden wie die Versorgungslei-
stungen nicht aus Beitrdgen der (potentiellen) Leistungsempfinger, sondern
aus Offentlichen Haushalten finanziert. .

Um moglichen Mifiverstindnissen vorzubeugen, sci noch einmal aus-
driicklich darauf hingewiesen, dafl es sich bei diesen Definitionen um die
Prinzipien Versicherung, Versorgung und Fiirsorge handelt. Sie sind
daher ohne detaillierte Zusitze vollig ungeeignet, die Rechtsbegriffe
(Sozial-)Versicherung, Versorgung und Fiirsorge zu charaketerisicren oder
die faktischen Organisationsformen, dic Institute zu beschreiben, die mit
den drei Begriffen belegt werden. Die Vermischung der Prinzipien in der
Praxis der sozialpolitischen Behdrden ist durch sic naturgemifl in keiner
Weise ausgeschlossen. So ist die Versorgungskomponente in den Renten-
versicherungen gerade nach diesen Definitionen vollig offensichtlich. Auch
in der Privatversicherung kommen Verbindungen mit anderen, letztlich
versicherungsfremden Elementen keineswegs nur als  Ausnahmeerschei-
nungen vor; ein Beispiel ist die Verbindung von Versicherung und Sparen
in der heutigen Lebensversicherung. Da die Frage, ob und wie dic sozial-
politischen Einrichtungen von ihrem jeweiligen Prinzip abweichen, mit
zum Thema dieser Arbeit gehorr, wird sie in einem spiteren Abschnitt
noch gesondert aufgegriffen werden.

II. Die Absolutheit der drei Prinzipien

Von ihren theoretischen Idealkonstruktionen aus, wie sie in den vor-
stehenden definitorischen Versuchen kurz bezeichnet sind, erscheinen die
drei Prinzipien Versorgung, (Sozial-)Versicherung und Fiirsorge zunichst
als Alternativen. Jedes der drei Prinzipien ist an sich geeignet, dem Kon-
zept einer sozialen Sicherung als Richtmafl zu dicnen. ,Allen drei Prin-
zipien ist eigen, daf} sie, jedes fiir sich’ allein, umfassend gedacht sind.
Jedes glaubt sich prinzipiell imstande, den ganzen Schaden zu dedken,
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volle Lebenssicherung zu gewihren. 590) Auch darin unterscheiden sie sich
von den privaten Sicherungsformen. Aber sie sind nicht nur in dem Sinne
absolut, dafl jedes Alleinherrscher iiber das ganze Sicherungsgeschift sein
konnte, sondern jedes nimmr auch fiir sich in Anspruch, das beste und
gerechteste zu sein. So scheint zunichst keines ein Prae vor dem anderen
zu haben. Simtliche notwendigen Hilfen kdnnen nach dem einen so gut
wic nach dem anderen geleister werden.

1. Versorgung

Das ist in Deutschland fiir die Versorgung deshalb nicht ganz leicht
cinzusehen, weil wir sie gewdhnlich von einem Entschidigungsdenken her
konstruieren. In den beiden Versorgungsmustern der Kriegsopferversorgung
und des Lastenausgleichs ist das ganz deutlich. Die Versorgungsleistungen
sind hier aus einer Art Aufopferungsanspruch hergeleitet. 391) Sie sind
ein Schadensersatz fiir Opfer, die im Dienste oder jedenfalls durch Ver-
schulden der Allgemeinheit gebracht worden sind und die iiber das hinaus-
gehen, was von jedem Staatsbiirger verlangt wird. Diese Eigentiimlichkeit
der deutschen Versorgungsleistungen, die iiblicherweise der sozialen Siche-
rung zugerechnet werden, beruht darauf, daf sie ,als voriibergehende
Liquidationsverpflichtungen nach Kriegszeiten betrachtet werden®, 592)

Damit sind sie deutlich von den auslindischen Versorgungsregelungen
abgesetzt, die gerade nicht fiir die auflerordentlichen, voriibergehenden
Ungliicksfdlle, sondern fiir die ,gingigen® Resiken Vorkehrungen treffen.
Auch in Deutschland gibt es aber cine Versorgungseinrichtung, die nicht als
Kriegsfolge und nicht als Entschidigung zu deuten ist, nimlich die Ver-
sorgung der Beamten und ihrer Hinterblicbenen, Die orthodoxen Sozial-
politiker = und verstiindlicherweise auch dic Beamten selbst — pflegen
sich allerdings entschieden dagegen zu wehren, die Beamtenversorgung
als Sozialleistung zu deklarieren. Sie erscheint in keiner Statistik des
Sozialaufwandes, und das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat in einer in flinfzig Titel unterteilten Gesamtdarstellung der
»Sozialpolitik in Deutschland® %3) nicht nur die Beamtenversorgung véllig
ausgelassen, sondern auch keinen Versuch gemacht, ihre angebliche Sonder-
stellung zu begriinden.

An solchen Versuchen mangelt es freilich an anderer Stelle nicht. Sie
laufen alle darauf hinaus, dafl das Beamtenverhilinis kein normales
Arbeitsverhiltnis, sondern ein Dienst- und Treueverhiltnis besonderer
Art sei. So zitiert etwa Spitaler 3¥) den Kommentar von Sélch zum

590) Hans Achinger: Soziale Sicherheit: Stuttgart 1953, S. 35.f. . . .

5901) Vgl]. Walter Bogs: Grundfragen des Rechts des sozialen Sicherheit und seiner Reform.
Berlin 1955, S, 30.

592) Hans Adhinger: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Hamburg 1958. S. 119.

583) Scurtgarr 1961, . B

504) Armin Spitalers Besoldungswesen und Besoldungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland
und in einigen anderen Lindern. In: Handbudh der Finanzwissenschafe. 2. Aufl,, hrsg. von
Wilhelm Gerloff und Fritz Neumark. Bd. 2. Tiibingen 1956. S. 96.
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Reichsbesoldungsgesetz von 1927, in dem es heifie: ,Die Dienstbeziige des
Beamten sind keine Gegenleistung fiir die von ihm geleisteten amtlichen
Dienste, sondern eine thm fiir dic Dauer seines Amts gewihrte Rente, die
dazu bestimmt ist, ihm die Mittel zu seinem . . . standesgemifien Unter-
halt zu geben. . . . Diese ,Unterhaltstheorie’ (Gegensatz: ,Lohntheorie’)
wird gestiitzt durch die Tatsache, dafl auch der in den . . . Ruhestand
versetzte Beamte, sogar die Witwe und . . . die Kinder des Beamten
eine Unterhaltsrente . . . erhalten, obwohl diesen Beziigen keine Leistungen
gegeniiberstehen.“ Auch Weisser %) argumentiert, ,der Staat (sei) nicht
im eigentlichen Sinn ,Arbeitgeber’. Seine Leistungen an die Beamten
beruhten ,vielmehr auf der Treueverpflichtung des Staates gegeniiber den-
jenigen, die im ,6ffentlichen Dicnst’ stchen® und ergiben sich also ,nicht
aus der Vorstellungswelt, in diec das Postulat der Sozialen Sicherheit
gehort®,

Daran ist fiir unseren Zusammenhang zweierlei interessant: Einmal,
daff — ganz im Gegensatz zu Weissers Ansicht — die Ideen, denen sich
die Verfechter einer allgemeinen Staatsbiirgerversorgung verschrieben
haben, kaum besser wiedergegeben werden kénnten als durch die ,Unter-
haltstheorie und durch die Vorstellung von der Treueverpflichtung des
Staates; und zum anderen, dafl hier immer noch vom Lohnarbeitsver-
hiltnis her definiert wird, wihrend doch die modernen Theoretiker der
sozialen Sicherheit so groflen Wert darauf legen, mit dem alten Gegensatz
von Kapital und Arbeit nichts zu tun zu haben und insofern keineswegs
in der Nachfolge der alten Sozialpolitik zu stehen. Die Beamtenversorgung
diirfte daher ein viel besseres Muster fiir ein nach dem Versorgungsprinzip
aufgebautes Sicherungssystem sein als etwa die Kriegsopferversorgung, die
zumindest ihrer Ursache nach in den Wehretat and nicht in den Sozial-
etat gehdrt.

Auflerdem widerspricht die Psychologie der Versorgungsempfinger vollig
der Rechiskonstruktion, die die ,Alimentations- oder Unterhalwstheoric
ihnen anbietet, wenn sie ausdriidklich jeden Zusammenhang zwischen Besol-
dung und Versorgung des Beamten und der von ihm erbrachten Leistung
abstreitet. In den Augen der Beamten ist das Gehalt sehr wohl ein Lohn
fiir geleistete Arbeit und ist dic Pension ebenfalls durch diese Arbeits-
leistung ,erdient®. Denn jeder Beamte behaupter, dafl ihm das, was er
spater an Pension erhilt, wihrend seiner aktiven Dienstzeit an Gehalt
vorenthalten worden sei. Der Vergleich zwischen Besoldungsordnungen fiir
Beamte und Tarifen fiir Angestellte im &ffentlichen Dienst wiirde diese
These zwar sofort widerlegen. Wenn man jedoch die historische Entwick-
lung betrachtet, wenn man die Herkunft der Beamtenversorgung aus —
teilweise, in spiteren Zeiten iiberwiegend vom Staat verwalten — Pensions-

895) Gerhard Weisser: Soziale Sicherheit. In: Handwidrterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9.
Stuttgart, Tiibingen, Gérttingen 1956, S. 396.
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kassen in Betracht zieht, %) so erweist sich diese Rechtfertigung als viel
besser fundiert, als den meisten Beamten selbst bewuflt ist.

Aus der deutschen Beamtenversorgung, aus threr Entstehung, ihrer Rechts-
konstruktion, ihrer, Finanzierung und der Einstellung der Betroffenen zu
ihr lassen sich jedenfalls die beiden fiir die Geltung des Versorgungsprinzips
als allgemeines Sicherungsprinzip wesentlichsten Folgerungen besser ziehen
als ats auslindischen Sicherungsssytemen, die in der Regel trotz aller
radikalen Theorien 397) noch mit Relikten aus der Sozialversicherung be-
haftet sind.

Erstens: Die Versorgung ist ein durchaus praktikables Prinzip, um alle
Menschen gegen die gingigen Risiken abzusichern, Neben den Pensionen
mufl man allerdings auch Kinderzuschlige, Beihilfen im Krankheitsfall und
dhnliche Vergiinstigungen mit einrechnen. Dann aber wird um so leichter
verstindlich, dafl der Beamtenstatus immer wieder das Vorbild fiir alle
sozialpolitischen Forderungen gewesen ist, vom Kiindigungsschutz bis zu
den Renten. Die Versorgung fiir alle Staatsbiirger nach dem Muster der
Beamten ist eigentlich die sauberste und einfachste LOsung, und sie ist
deshalb auch zum Ideal der Sicherheitsphilosophie geworden. Die konse-
quenten Theoretiker der sozialen Sicherheit kommen immer wieder zu dem
Ergebnis, daf alle Versicherungs- und Fiirsorgeelemente eigentlich nur noch
aus sentimentalen Riicksichten auf unzeitgemifle Traditionen erhalten blei-
ben, bestenfalls aus fiskalischen Erwigungen. Die Logik spricht fiir das
allgemeine Versorgungssystem.

Zweitens: Man braucht offensichtlich eine Rechtfertigung vor sich selbst,
wenn man Sicherungsleistungen unbeschwert in Empfang nchmen will.
Dabet wird der Bedarf als solcher nicht als Redhtfertigung gewertet. Die
patriarchalische Tiirsorge, wic sic in der ,Unterhaltstheorie® zu konser-
vieren versucht wird, dringt in cine Abhingigkeit, die als demdiitigend
cmpfunden wird. Almosen werden abgelchne, man will nicht unverdiente
Geschenke, sondern man will das, was cinem zusteht, Deshalb wird immer
wieder so grofle Mithe darauf verwandt, auch dic Beamtenversorgung aus
Anspriichen abzuleciten, die durch Vorleistungen erworben worden sind.
Dabei geht es nicht nur, nicht einmal in erster Linie, um die rechtliche
Absicherung der sozialen Hilfen, sondern um ihre moralische Fundierung.
Das Gesetz, das den Rechtsanspruch technisch garantiert, ist nur die Folge-
rung aus der Uberzeugung, dafl nur mit dieser bestimmten Leistung der
Gerechtigkeit Geniige getan werden kann.

2. Versicherung

Bei den Sozialversicherungen ist dieses Bewufitsein, dafl Sozialleistungen
cigentlich nur Riickzahlungen sind, viel leichter herzustellen, seien die

596) Vgl dazu Kap. HI, Abschnitt IV 1 b,
597) Vgl. dazu Kap. IV, Abschnitt III 1,
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Vorleistungen in Form von Beitrigen, von unvergoltenen Arbeitsleistungen
oder von sonstigem Aufwand oder Opfer zugunsten der Allgemeinheit
erbracht. Wenn dic Hilfe die vorhergehende Zahlung von Beitrigen vor-
aussetzt, so ist verstindlich, dafl man sich nicht lange damit aufhilt zu
beweisen, dafl man nichts von anderen erhilt, dafl also schon das Wort
Hilfe ecigentlich vollig unpassend ist. Die Beweisfithrung wird sogar
gewissermaflen umgekehrt: Es crscheint offensichtlich, daf die Allgemein-
heit bereichert wire, wenn sic etwa die Leistungen verweigern kdnnte,
falls man sie nicht braucht, Uber dic Relation zwischen Beitriigen und
Leistungen macht man sich dabei nicht viel Gedanken. Dafl Privatversiche-
rung und Sozialversicherung sich in dem Grade der Aquivalenz zwischen
Beitrigen und Leistungen wesentlich unterscheiden, dafl das Soziale an der
Sozialversicherung und damit ihre Existenzberechtigung im Grunde in
nichts anderem als in der Abweichung vom versicherungstechnischen Aqui-
valenzprinzip zu suchen ist, kann dem sozialversicherten ,Mann von der
Strafle® in einer ruhigen Stunde zwar als allgemeiner Grundsatz plausibel
gemacht werden. Solche Einsicht wird sich aber schon deshalb nicht konkre-
tisieren lassen, etwa gar zu einer Beschrinkung der Leistungsanspriiche an
die Sozialversicherung, weil die Privatversicherungen ebenso nach fiir den
Durchschnittsbiirger ginzlich undurchsichtigen Rechenregeln operieren wie
die Sozialversicherungen. Was verstindlich ist, ist das Prinzip von Leistung
und Gegenleistung und das Prinzip eincs — wic auch immer gearteten —
sozlalen Ausgleichs, also einmal der Umstand, dafl Sozialleistungen von
irgend jemandem aufgebracht werden miissen und folglich derjenige, der
nichts zu ihrer Finanzierung beigetragen hat, auch keinen Anspruch haben
kann, zum anderen eine Differenzierung, die beriidssichtigt, daf Risiko-
anfilligkeit und Gkonomische Potenz zu Vorleistungen in keiner Weise
miteinander gekoppelt sind. Aber damit wird die Uberzeugung, daff die
Sozialversicherungen nur crworbene Anspriiche begleichen, lediglich modi-
fiziert, aber nicht aufgehoben. Dafl sic grundsitzlich auf dem Aquivalenz-
prinzip beruhen, bleibt unangefochten. Die Behauptung, dafl es der Staat
sei, der hier Hilfe verteile, kann den Versicherten héchstens zu der empdr-
ten Reaktion veranlassen, daf der Staat zwar etwas von ihm, nichr aber
er etwas vom Staat crhalte. Dic Bchauptung schiiefilich, er erhalte eine
Unterstiitzung zu Lasten anderer, wiirde unweigerlich mit dem Satz pariert:
wDann wiirde ich es {iberhaupt nicht annchmen; ich will ja niches geschenkt
bekommen, sondern ich will nur mein Recht.®

Daf ein soziales Sicherungssystem, das sich ausschiieflich auf das Ver-
sicherungsprinzip verliefe, ebenso umfassend praktiziert werden konnte
wic ein allgemeines Versorgungssystem, ergibe sich schon daraus, dafl fiir
jedes noch ungedeckte Risiko ja cinc weitere Versicherungseinrichrung
ctabliert werden kénnrte. Es ist also kein Einwand gegen die Universalitit
des Versicherungsprinzips, dafl es noch andere Ungliicksfille im Leben gibt
als diejenigen, die in dem Karalog der Risiken, wie er vom Internationalen
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Arbeitsamt verbreitet wird, so handlich beieinander sind. Grundsitzlich
wire auch der umgekehrte Weg denkbar, um den Absolutheitsanspruch des
Versicherungsprinzips zu erfiillen: Nicht die immer weitere Aufgliederung
in Spezialversicherungen, sondern die Zusammenfassung aller mdglichen
Existenzgefihrdungen als ein einziges Risiko in einer Einheitsversicherung.
Doch wiirde eine solche Losung bereits zu einer Vermischung der drei
Konstruktionsprinzipien fithren und insofern dem Nachweis abtriglich
sein, daff das Versicherungsprinzip allein ein liickenloses Hilfssystem fun-
dieren kann. Denn cinerseits wiirde der Beitrag zu einer derartigen
umfassenden Einheitsversicherung sehr stark den Charakter einer Sonder-
steuer, einer “social security tax“ annehmen und damir das Ganze einem
Versorgungssystem annihern, andererseits miifite der Versicherungsfall so
allgemein und unbestimmt beschrieben werden, dafl man auf den nahezu
undefinierbaren und deshalb gerne gemiedenen fiirsorgerischen Begriff der
Hilfsbediirftigkeit zuriickgreifen miifite, derseinerseits die Vorausberechen-
barkeit der Leistungen, die zum Wesen der Versicherung gehort, aufheben
wiirde.

Die Liickenhaftigkeit eines Versicherungssystems kdnnte sich schliefflich
noch an den Sonderfillen erweisen, die nie einen Anspruch erwerben
konnen, weil sie nie imstande waren und sein werden, etwas zu arbeiten
und zu verdienen, und dic infolgedessen auch nie Beitrige ,vorleisten®
konnen. Diese Fille sind gar nicht selten; sie reichen von der Ehefrau,
die nie erwerbstiitig war, bis zu dem Invaliden, der bereits bei der Geburt
verkriippelt war. Aber sie sind nur ein Einwand gegen die Privatver-
sicherung, nicht gegen dic Sozialversicherung. Denn diese bezieht Familien-
angehdrige stets in das System mit ein — eine der wesentlichen sozialen
Ausgleichswirkungen, die private Versicherungen nie leisten kénnen. Und
daritber hinaus gehort der ,Tod des Erniihrers* ja schon zu den adu
Grundrisiken mit dazu. Bei solcher Konstruktion bleiben die Personen,
dic vollig aus dem Versicherungsschutz herausfallen wiirden, noch aufzu-
finden.

Es wire nicht viel mchr als eine historische Reminiszenz, wollte man
auch noch nachweisen, dafl nicht nur Arbeitnehmer durch Sozialversiche-
rungen geschiitzt werden kénnen. So unverkennbar die Herkunft der
Sozialversicherung aus der Arbeiterfrage des 19. Jahrhunderts ist, so
hartnickig sich auch die Vorstellung crhalten hat, die Arbeitnehmer-
eigenschaft sei der eigentliche Rechtfertigungsgrund der sozialen Sicherung,
und so brauchbar die Ankniipfung an das Arbeitsverhdltnis fiir vielerlei
technische Vollziige scin mag, so wenig ist damit ein theoretisches Argument
gegen die universelle Anwendbarkeit des Versicherungsprinzips beigebracht.
Versichcrungssysteme fiir alle Staatsbiirger in einer ganzen Reihe von
Staaten und deutsche Zwangsversicherungen fiir Selbstindige liefern
inzwischen auch geniigend empirische Beweise.
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3. Fiirsorge

Um die allumfassende Konzeption der Firsorge zu zeigen, braucht man
nicht so weit auszuholen, braucht man iiberhaupt nicht auf theorctische
Oberlegungen zuriickzugehen. Denn die Fiirsorge hat nicht nur Leistungs-
prinzipien, die auf alle denkbaren Notfille anwendbar sind, sondern sie
ist sogar gesetzlich als liickenloses Hilfssystem definierr. Das war jedenfalls
in der reinsten und vollkommensten Auspriigung, dic das Flirsorgeprinzip
bisher in ecinem Rechtssystem gefunden hat, der Fall, nimlich in den
Reformgesetzen von 1924. 59%)

§ 1 der Reichsgrundsitze itber Voraussetzung, Art und Mafl der 6ffent-
lichen Fiirsorge beschreibt die Aufgabe der Fiirsorge mit eciner Kiirze und
Prignanz, die nichts zu wiinschen iibrig liflt: ,Die Fiirsorge hat die Auf-
gabe, dem Hilfsbediirftigen den notwendigen Lebensbedarf zu gewihren.
Sie mufl dabei die Eigenart der Notlage beriicksichtigen.“ Die zentrale
Frage, die diese Generalklausel aufwirft, wer denn hilfsbediirftig sei,
wird in § 5 der Reichsgrundsitze aufgegriffen, ohne dadurch die ,geniale
Unbestimmtheit“ des Begriffs der Hilfsbediirfrigkeit, wie sich Achinger
ausgedriickt hat, aufzuheben. Es heiflt dort: ,Hilfsbediirftig ist, wer den
notwendigen Lebensbedarf fiir sich und seine unterhaltsberechtigten Ange-
hérigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln
beschaffen kann und ihn auch nicht von anderer Seite, insbesondere von
Angehdrigen, erhilt.“ Der in beiden Vorschriften auftauchende Begriff
»notwendiger Lebensbedarf* wird schlieflich in § 6 der Reichsgrund-
sitze erldutert. Dort wird aufgezihlt, dafl zum notwendigen Lebensbedarf
Unterkunft, Nahrung, Kleidung, Pflege, Krankenhilfe, Hilfe zur Wieder-
herstellung der Arbeitsfihigkeit, Hilfe fiir Schwangere und Wéchnerinnen,
Hilfe zur Erzichung, Hilfe zur Erwerbsbefihigung oder zur Ausbildung
fiir cinen angemessenen Beruf und der Bestattungsaufwand gehdren. Er-
ginzend wire noch der § 1 des RJWG zu ziticren, in dem es heifie: |, Jedes
deutsche Kind hat ein Reche auf Erzichung zur leiblichen, seclischen und
gescllschaftlichen Tiichtigkeit. . . . Insoweir der Anspruch des Kindes auf
Erzichung von der Familie nicht erfiille wird, tritt, unbeschadet der Mit-
arbeit freiwilliger Titigkeit, 8ffentliche Jugendhilfe ein.®

Aber auch ohne diesen Zusatz, nur aus den vier angefiihrten Sitzen aus
den Reichsgrundsitzen, ist wohl ohne jede weitere Erklirung deutlich, dafl
hier eine wirklich lickenlose Hilfsverpflichtung verordnet ist. Es diirfte
kaum gelingen, Situationen ausfindig zu machen, die Hilfe erfordern und
die nicht mit den genannten Bestimmungen umschrieben wiren, Das
beruht auf der sehr allgemeinen, in keiner Weise differenzierenden Aus-
drucksweise, die es erlaubt, alle Notstinde unter diese Regelungen zu
rubrizieren.

598) Verordnung iiber die Fiirsorgepflichit vom 13. Februar 1924, Reichsgrundsitze iiber Voraus-
setzung, Art und MaB der Sffentlichen Firsorge vom 4. Dezember 1924 und Reichsgesetz
fiir Jugendwohlfahrt vom 9. Juli 1922, das am 1. April 1924 in Kraft trar.
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I1l. Die Ubereinstimmung der drei Prinzipicn

Die bereits zu Beginn der Darstellung der drei Prinzipien Versorgung,
Versicherung und Fiirsorge ausgesprochene Vermutung, daf ein voll-
stindiges, geschlossenes System sozialer Sicherung mit einem einzigen von
ithnen auskommen konne, scheint sich zunichst also zu bestitigen. Die
bisherigen Uberlegungen lassen die drei Prinzipien wirklich als Alter-
nativen erscheinen, denn ein verniinftiger Grund dafir, daf alle drei
auf die Dauer nebeneinander bestchen bleiben sollten, hat sich nicht er-
geben. Freilich sind Unterscheidungsmerkmale aufgetreten, schon in den
Definitionen. Daff alle drei dasselbe seien, wie Heddy Neumeister —
und nicht nur sie allein — gesagt hat, 599) diirfte also zumindest stark
vereinfacht sein. Aber sind sie nicht wenigstens, wenn schon nicht gleich,
so doch gleichwertig? Das heiflt, ist es nicht so, dafl sie uns zwar ver-
schiedene Wahlmdglichkeiten bieten, daff ein Sicherungssystem zwar an-
ders aussehen wird, je nachdem ob wir uns fiir das eine oder das andere
oder das dritte entscheiden, dafl wir aber doch eine solche Entscheidung
eigentlich treffen sollten? Kommt das Durcheinander in unseren &ffent-
lichen Hilfsvorkehrungen vielleicht sogar daher, dafl die mit den drei
Prinzipien beschricbenen Techniken sehr zufillig, um nicht zu sagen
wahllos benurzt werden? Greifen wir nur deshalb einmal auf das eine
und ein anderes Mal auf cin anderes zuriick, weil Inkonsequenz zum
Wesen der Politik gehdrt, weil wir noch zu viel geschichtlichen Ballast
mitschleppen und weil wir zu viele unbedachte Gewohnheiten sorgfiltig
weiter pflegen?

Solche Fragen werden nidit nur dadurch nahegelegt, dafl nach jedem
der dret Prinvipien das Netz der Hilfeleistungen so didit gekniipfe werden
konnte, daBl niemand mchr durch dic Maschen rutschen kann. Neben
der universellen Braudibarkeit finden sich noch weitere Gemeinsamkeiten,
Sicht man ctwa die zugrunde licgende Programmatik an, so zeige sich
chenfalls eine verbliiffende Kongruenz. In Artkel 22 der ,Allgemeinen
Erklirung der Mensdienrechte® %9) heiflt es z. B . Jedes Mitglied der
menschlichen Gesellschaft hat Anspruch auf soziale Sicherheit. Sie soll die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte gewihrleisten, die fiir die
Wiirde und die freie Entwicklung der Einzelpersonlichkeit unentbehrlich
sind.“ Zum Vergleich sei der Programmsatz aus § 1 des Bundessozialhilfe-
gesetzes 81) zitiert: ,Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfinger der
Hilfe die Fithrung eines Lebens zu erm&glichen, das der Wiirde des Men-
schen entspricht, Nimmt man dazu die Bestimmung in § 12 des Sozial-
hilfegesctzes (itber deren Bedeutungsgehalt und Auswirkung auf die
fiirsorgerische Praxis inzwischen schon yiel diskutiert worden ist), dafl

599) Vgl dazu Kap. I, Abschnitt I, S. 3. . .
600) angcnommen von der UN-Generalversammlung am 10. Dezember 1948. Zitiert aus: Arbeits-

blatt Jg. 1949. Nr. 6. S, 226. .
301) Bundéssozialhilfegesetz vom 30, Juni 1961, Bundesgesetzblate 1. S. 815 ff.
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wzu den perstnlichen Bedtirfnissen des tiglichen Lebens . ., audh Bezie-
hungen zur Umwelt und cine Teilnahme am kulturellen Leben® gehiren, #02)
so zeigt sich die Ubereinstimmung bis in die Wortwahl hinein. Beide
Formulierungen sprechen von der Menschenwiirde als dem cigentlichen
Ziel det Berniihungen, und in beiden wird dazu neben der Lebenssicherung,
also der rein wirtschaftlichen Hilfe, die Anteilnahme des Menschen an
kulturellen Dingen fiir erforderlich gehalten. Bedenkt man  schlieflich
noch, daf das cine (die Erklirung der Menschenrechte) reine Deklaration,
das andere (das Bundessozialhilfegesetz) aber vollzugsverbindliches Gesetz
ist, so verstirkt sich der Eindruck, dafl die Fiirsorge das Programm der
sozialen Sicherheit inzwischen vollstindig erfiille, sich teilweise sogar
schon iiber dieses Programm hinaus entwickelt hat,

IV. Die Unterschiede zwischen den drei Prinzipien

Die bisher festgestelite Ubereinstimmung von Versorgung, Versicherung
und Fiirsorge beschrinkt sich jedoch auf den moglichen Umfang der von
ihnen zu leistenden Hilfen und auf die sehr allgemein deklarierten Ziele.
Sie bleibt also bei formalen, duflerlidien Merkmalen. Wenn man von zwel
Staaten nur wiiffite, dafl sie die gleiche Fliche bedecken und dafl beide
ithren Biirgern ein Leben in Sicherheit und Ordnung gewihrleisten wollen,
so kdnnte man kaum sagen, in welchem es sich besser leben lifit. Man
miiflte das Klima kennen und die Landschaft, miiffite wissen, wie reich
sie sind, wie dicht besiedelt, welche Sprache in ihnen gesprochen, mit
welchen Methoden Sicherheit und Ordnung garantiert werden, also wie das
Verhiltnis von Blirger und Staat aussieht, und cine Fiille anderer Eigen-
tiimlichkeiten mchr.

Genau um solche Charakterisicrung geht es auch, wenn entschieden
werden soll, welche Hilfskonstruktion in weldhen Fillen die geeignetste
ist, wobei in unserem Zusammenhang speziell die Frage interessiert, ob
das Fiirsorgeprinzip die tragende Rolle in einem umfassenden sozialen
Sicherungssystem spiclen konnte. Sie wird nach der Skonomischen Potenz
und Rationalitit, vor allem aber nach dem sozialpsychologischen Klima,
das die verschiedenen Institute verbreiten, zu l8sen sein, also nach dem
Rechts- und Vertrauensverhiltnis zwischen Klient und  Sicherungsein-
richtung, nach den emotionalen Affckten, die erzeugt werden, und nach
den Verhaltensweisen, die fiir die Lebensgestaltung der Betroffenen indu-
ziert oder erzwungen werden.

1. Das Aquivalenzprinzip
Der entscheidende Gesichtspunke fiir diesen Wahlake ist bereits genannt,
aber er ist deutlicher zu markieren und zu explizieren. Bei der Behandlung

62) Nuch dem gleichen § 12 gehisren persdnliche Bediirfnisse des tiglichen Lebens zum notwean-
digen Lebensunterhalt, den die Sozialhilfe zu gewidhren hat,
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des Versorgungs- und des Versicherungsprinzips wurde bereits beschrieben,
welche Anstrengungen, ja teilweise sogar gedanklichen Kunstgriffe darauf
verwendet werden, eine Aquivalenztheorie zu konstruieren, d. h. nachzu-
weisen, dafl das Ganze nur ein Verrechnungsvorgang zwischen Einzah-
lungen in das System und Riickzahlungen aus dem System ist, Dabei kommt
es gar nicht darauf an, ob und inwieweit dicse Vorstellung gerechtfertigt
ist, ob und inwieweit sic vor allem in Skonomischen Tatbestinden eine
Stitze findet. Dafl die ,Einzahlungen“ durchaus nicht in Geld geleistet
worden sein miissen, dafl vielmehr auch Arbeitsleistungen, unverschuldete
Zahlungsunfihigkeit wie bei Krankheit oder Arbeitslosigkeit, Schadens-
ersatzanspriiche fiir Opfer zugunsten der Allgemeinheit wie bei den Kriegs-
schiiden, verlorene Lebenschancen wie bei den Kriegsbeschidigten und den
Verfolgten des NS-Regimes und manches andere mechr ebenfalls als Vor-
leistungen verbucht werden, gehdrt zu den ungenauen Rechnungen, von
denen bereits die Rede war.

Solche Rechnungen, die stets mit einem Debetsaldo zu Lasten der ffent-
lichen Hilfseinrichtung abschlieflen, sind natiirlich logisch keineswegs zwin-
gend. Aber sie sind psychologisch ungeheuer wirksam, Die Beteiligten —
in der Regel nicht nur die ,Gliubiger®, die Beglinstigten, sondern auch
die ,Schuldner® — glauben daran, ohne nachzurechnen. Beide Seiten sind
iberzeugt, dafl das System, so wie es praktiziert wird, grundsitzlich
gerecht angelegt ist, bei allen Ungerechtigkeiten, die im einzelnen beklagt
werden. Ob das an der Konstruktion des Systems als solcher liegt oder
ob nicht vielmehr eine Verinderung des Bewufltseins durch Anpassung des
Denkens an dic Regeln der Institute vorliegt, mag hier offen bleiben.
Entscheidend ist, dafl der Anspruch okonomisch, sozial und moralisch
gut fundicrt erscheint. Man wird bei einem normalen Sozialversicherten
nie dic Meinung antreffen, daf ihm cine unverdiente Wohlwat zuteil
werde, sondern viel cher den Verdachr, daf er iibervorteilt werde; und
selbst der Versorgungsempfinger bewertet das, was er verloren oder gar
nicht erst bekommen hat, meistens hher als die ithm gewithrte Leistung.

" Solches Anspruchsdenken mufl beim  Fiirsorgeprinzip grundsitzlich
fehlen. Es ist geradezu dadurch zu definieren, daf} dieses do-ut-des-
Prinzip, diese bilanzierende Rechenhaftigkeit, die ganze Lebensschidksale
in Einkommensgréfien umrechnet, weder soziologisch noch psychologisch
anwendbar ist. Das wird ohne weiteres deutlich, wenn man das Fiirsorge-
prinzip einmal auf dic allgemeinste mégliche Formulierung bringt: ,Wer
etwas braucht, bekommt das, was er braucht.“ Sobald von diesem Satz
abgewichen wird, begibt man sich in fiirsorgefremde Bereiche, in das
Versicherungs- oder Versorgungsdenken. Er besagt, dafl in der Fiirsorge
einziger Leistungsgrund der anderweitig nieht gedeckte Bedarf und einziges
Leistungsmafl die Art und Gréfle dieses Bedarfs ist. Das Aquivalenzprinzip
setzt dagegen als Leistungsgrund stets eine Vorleistung voraus, und das
Leistungsmaf ist ebenfalls stets irgendwie auf diese Vorleistung bezogen.
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Denn Aquivalenz heifle ja nichts anderes, als daff Leistung und Gegen-
leistung irgendwie verrechenbar sein miissen.

Dafl solche Gegenrechnung in der Fiirsorge nicht moglich ist, weil sie
ein vollig cinseitiges Geschift zugunsten des Hilfsbedirftigen ist, macht
ihr entscheidendes Handikap aus. Hier liegt der wesentliche Grund, der
sie ungeecignet macht, Leitprinzip eines Systems sozialer Sicherung zu sein.
Das wird gleich noch niher zu begriinden und dabei nachzuweisen sein,
dafl die diffamierende Wirkung, deren man die Flrsorge seit mindestens
hundert Jahren zeiht, in dem fehlenden Aquivalenzdenken ihre tiefere
Ursache hat. Ob man den Verlust des Wahlrechts und der Fihigkeit,
offentliche Amter zu bekleiden, nimmt oder die Unterscheidung zwischen
wiirdigen und unwiirdigen Armen oder die Bediirftigkeitspriiffung -
iberall it sich dieser Hintergrund aufspiren.

2. Individualisierung

Zunichst aber sei der Unterschied zwischen Versorgungs- und Versiche-
rungsprinzip einerseits, Fiirsorgeprinzip andererseits noch einmal von der
anderen Seite, von der positiven Charakteristik der Fiirsorge her beschrie-
ben. Schon bei der kurzen Definition des Fiirsorgeprinzips %3) wurde als
typisch bezeichner, dafl die Fiirsorge grundsitzlich individualisierend der
von ihr entdeckten Not zu steuern sucht. Alles, was aus dem Fehlen des
Aquivalenzprinzips abzuleiten ist, ist umgekehrt auch aus dem Prinzip
der Individualisierung zu folgern. Der Satz: ,, Wer etwas braucht, bekommt
das, was er braucht®, der cben benutzt wurde, ist ja nur eine Kurzfassung
dessen, was Individualisierung heiflt, Er enthilt in seinem ersten Teil
(»Wer etwas braucht“) auch bereits die Umschreibung des Subsidiaritits-
prinzips, das recht verstanden ja nur ein Bestandteil des Individualprinzips
ist. Wenn nimlich ,Art, Form und Maf der Sozialhilfe ... sich nach der
Besonderheit des Einzelfalles, vor allem nach der Person des Hilfeempfin-
gers, der Art seines Bedarfs und den 6rtlichen Verhilinissen® richten, 804)
dann ist Hilfe eben nur dann zu leisten, wenn die gegenwiirtig gegebene
Lebenssituation der Person eine solche erfordert. ,, Wer sich selbst helfen
kann oder wer die erforderliche Hilfe von anderen, besonders von Ange-
horigen oder von Trigern anderer Sozialleistungen, erhilt®, 66%) ist dage-
gen bei Wiirdigung seiner individuellen Verhiltnisse nicht hilfebediirfrig.
Eine Hilfe, die auf die jeweiligen speziellen Lebensumstinde der einzelnen
Person ausgerichtet ist, kann demnach nie anders als subsidiir sein, 606)

803) Vgl. Abschnitt I 3 in diesem Kapitel, S. 150.

604) So die Definition des Individualprinzips in § 3 Abs. 1 BSHG.

805) So dic Definition des Subsidiarititsprinzips in § 2 Abs. 1 BSHG.

808) Dagegen gilt nicht auch das Umgekehrte, dafi das Prinzip des Nachrangs der Hilfe, wie
man das Subsidiarititsprinzip auch genannt hat, seinerseits das Individualprinzip einschliede.
Eine Hilfe, die erst dann cinsetzt, wean die Existenz des einzelnen mangels anderer Sub-
sistenzmitte] bedroht ist, kdnnte durchaus schematisch gestalter sein. Beispicle dafiir bicten
die Uaterhaltsrenten nach dem Lastenausgleichsgesetz uns die Ausgleichsrenten in der Kriegs-
opferversorgung.
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Individualisierung und Aquivalenzrechnung schliefen sich nun aber
offensichtlich gegenseitig aus. Eine offentliche Sozialleistung kann grund-
sitzlich entweder an die ,Besonderheit des Einzelfalles gekniipft werden
oder an eine wie auch immer geartete Vor- oder Gegenleistung. So lifit
sich der Unterschied zwischen Versorgung und Versicherung einerseits,
Fiirsorge andererseits auch durch die Feststellung beschreiben: Individuali-
sierung der Leistung ist mit den Grundsitzen von Versorgung und Ver-
sichcrung unvereinbar. Wenn — was schon per definitionem gelten mufy —
bei Versorgung und Versicherung im voraus durch Gesetz festgelegt ist, in
weldien Fiillen welche Leistungen erbracht werden sollen, dann kann die
Hilfe nicht auflerdem noch nach der Eigenart der jeweiligen Notlage
bemessen werden. Das sind zwei einander ausschlieffende Rechenregeln.

Versorgung und Versicherung miissen daher schematische Leistungs-
kataloge haben. Das besagt nun aber nicht, dafl sie ihrem Wesen nach
véllig blind fiir die Art der Bediirfnisse sein miifiten, die zu decken sie ja
gerade geschaffen worden sind. Es besagt nur, daf} ebenso wie die Leistun-
gen auch die Tatbestinde, die Hilfe erfordern, schematisiert sein miissen.
Alle die Fille, die nach der Erfahrung einer Unterstiitzung bediirfen,
Jassen sich gewissermaflen vorab entscheiden, ohne dafl eine genaue Analyse
der individuellen Situation erforderlich wire. Daher wird im voraus fest-
gelegt, bei welchen — mdglichst einfachen — 3#ufleren Tatbestinden
jemand als hilfsbediirftig gelten soll und welche Leistungen bei diesen
gegebenen Merkmalen als angemessene Hilfe gelten sollen, Beides steht
eindeutig im Gesetz. Grundsiitzlich kann also jeder in ein Versorgungs-
oder Versicherungssystem Einbezogene genau ausrechnen, was er in
welcher Lage von seinem Sicherungsinstitut bekommt.

Diese saubere Rechnung, diese Voraussehbarkeit, miissen Versorgung
und Versicherung damit erkaufen, daf} sie die Notstinde nie genau treffen
kénnen, Wenn sie im Durchschnitt adiquat sind, so werden sie dennoch
in einem Teil der Fille unzureichend bleiben (und dann von der Fiirsorge
aufgestockt werden miissen) und auf der anderen Scite viele bedenken,
die nicht oder in einem geringeren Mafle bediirftig sind. Sollen sie nicht
nur ein Unterbau von Fiirsorgeleistungen sein, so werden sie im Durch-
schnitt iber den Minimalaufwand hinausgehen miissen, der in einem
Fiirsorgesystem ausreichte. Die sehr genau auf alle individuellen Besonder-

3. Freiheitsgrade und Priferenzen oder:
Die Liste der Paradoxa
a) Individualisierung bewirkt Egalisierung

In einer kiirzlich erschienenen Aufsatzsammlung ,Unsere Freiheit
morgen® hat Achinger einige Widerspriiche vorgeflihrt, die im Verhilenis
heiten gezielten Fiirsorgeleistungen wiirden insoweit sparsamer sein, dar-
iiber hinaus aber auch bedarfsgerechter.
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von Wohlfahrtsstaat und Person stecken: 1. Die soziale Sicherheit mindere
die Verantwortung des einzelnen und bedeute doch zugleich Befreiung
von der Not und garantiere damit erst personliche Bewegungsfreiheit;
2. Freiheit und Gleichheit vertriigen sich ebenso wenig wie Freiheit und
Ungleichheir; 3. Freiheit werde durch Staatstitigheit einerseits bedroht,
andererseits iberhaupt erst ermdglicht. ¢8) Es mag zuniichst wie eine
Fortsetzung der Reihe dieser Paradoxien erscheinen, wenn behauptet wird,
die Fiirsorge wirke — nicht trotz, sondern gerade wegen ihrer individu-
alisierenden Methode — viel egalisierender als die Versorgung und die
Versicherung, die doch gerade durch den Schematismus threr Leistungs-
bemessung definiert werden. In der Regel wird auch seit langem der Vor-
wurf genau anders herum formuliert. Der Wohlfahrtsstaat (den man in
Versicherung und Versorgung ja viel besser reprisentiert sichr als in der
Fiirsorge) wird, wie Achinger an der gleichen Stelle sagt, der ,5den Gleich-
macherei® beschuldigt, was ja nichts anderes besage, ,als daff hier Un-
gleiches fiir gleich gehalten oder behandelt wird, daf} dabei die natiirlichen
Unterschiede miflachtet und die Individualitit vergewaltigt werde®. 8%9)
Sicher ist richtig, dafl gesetzliche Normen, wie sie das Recht der Versor-
gung und der Versicherung kennzeichnen, immer schematisicren und die
Betroffenen nicht nach personlichen Eigenarten behandein, sondern ein-
heitlichen Regeln unterwerfen. Sicher ist auch, daff dem ganzen Sicherungs-
system eine Ausgleichstendenz innewohnt, wenngleich sofort hinzugesetzt
werden muf}, daff das Maf} der Umverteilung nur sehr vage bekannt ist
und daher ebenso oft tiberschitzt wie fiir unzureichend gehalten wird.
Aber das Aquivalenzprinzip verhindert, daf} die véllige Gleichartigkeit
der Mafistibe entscheidend auf die Bedingungen der Einzelexistenz durch-
schligt. Wo das Aquivalenzprinzip in einer der Privatversicherung nihe-
ren, reineren Form angewendet wird, wo also die Hohe der Vorleistungen
mit der Hohe der Leistungen verkniipft wird, setzen sich die Differen-
zierungen der Einkommensverhiltnisse in das Rentnerleben hincin fort.
Die Beamtenversorgung und die Sozialversicherungen sind in Deutschland
viel stirker, als es auslindischer — etwa angelsichsischer, franzosischer
oder skandinavischer — Theorie und Praxis entspricht, auf solche konser-
vative Wirkung angelegt. Aber auch dort, wo Aquivalenz nur noch in der
sehr abgeschwichten Form praktiziert wird, dafl die Vorleistung zwar
Voraussetzung, aber nicht Maf fiir die Sicherungsleistung ist, wo also etwa
jeder Anspruchsberechtigte die gleiche Leistung erhilt, sind individuelle
Unterschiede in den Lebensverhiltnissen viel weniger gefihrdet als durch
die Fiirsorge. Versorgung und Versicherung stellen solche Variationen
dann zwar nicht selbst her, aber sie beeintrichtigen sie auch nicht. Denn
der Schematismus der Leistungsbemessung fragt ja nicht danach, wie und

608) Hans Achinger: Wohlfahrtsstaat und Person. Ein Beitrag zur Paradoxie der Freiheit, In:
Unsere Freiheit morgen. Hrsg. von Georg Bdse. Diisseldort und Koln 1963. S. 64, 65 und 68.
€09) Hans Achinger, 2.3.0., 5. 65.
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wovon der einzelne etwa sonst noch lebt, welche Unterhaltsmittel thm
neben der Rente oder dem Krankengeld zur Verfiigung stehen. Wenn der
Leistungsfall eintritt, wird geleistet, unabhingig von allen Reserven und
sonstigen Hilfen.

Genau das ist bei der Fiirsorge vollig anders. Was bei ihr einheitlich ist,
ist nicht die zu gewihrende Unterstiitzung (bzw. die Rechenregel, nach
der sie bemessen wird), sondern die Vorstellung von dem herzustellenden
Endzustand. Individualisierung der Leistung heifit nimlich nicht, daf} der
Reiche 1m Wohlstand gehalten und der Arme nur vor noch groflerer
Armut bewahrt werden miiffite. Was in der Fiirsorge individuell dosiert
wird, ist nicht der Lebenszuschnitt der Klienten, sondern die Hilfen, die
jeweils notig sind, um einen bestimmten Mindeststandard zu garantieren.
Wihrend also Versorgung und Versicherung grundsitzlich schematisch
leisten, ohne zu fragen, was dadurch oder daneben an Verschiedenheiten
entsteht oder erhalten bleibt, leistet die Fiirsorge individuell fein abgestuft
und ausgewihlt gerade mit dem Ziel, eine grundsitzlich einheitlich vor-
gestellte, nicht allzu weit vom Durchschnitt entfernt liegende Situation
herzustellen,

Die Fiirsorge hat daher trotz individualisierender Leistung einen aus-
geprigten egalisierenden Effekt, weil sie als individualisierende Hilfe sub-
sidiiir ist. Versorgung und Versicherung lassen Unterschiede in der wirt-
schaftlichen Lage einzelner Personen unangetastet; sie honorieren sie sogar
teilweise in ihren eigenen Leistungen. Nur sie ,machen es moglich, einen
iiber dem Minimum liegenden Lebensstandard aufrechtzuerhalten®. 819)
Die Fursorge dagegen gewihrt nich:t das Gleiche, sondern strebt das
Gleiche an. Das Subsidiarititsprinzip gebietet ihr, ihre Hilfen so zu
individualisieren, dafl jeder moglichst auf den gleichen Status gebracht
wird.

b) Schematisierung begiinstigt Eigeninitiative

Solche personlich differenzierende Hilfe mit cinheitlicher Zielsetzung
erscheint der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit viel forderlicher
als die Aquivalenzkonstruktionen, jedenfalls solange die Vorstellung
davon, was als sozial gerecht gilt, etwas damit zu tun hat, ,dafl die
Gesamttheorie der Gesellschaft auf die Minderung der Ungleichheit einen
hohen Wert legt“.21!) Von der Lebensgestaltung des einzelnen her sieht
sie sich jedoch ganz anders an. Und zwar nicht nur deshalb, weil man es
in der Regel nicht als unangenehm empfindet, wenn man selbst begiinstigt
wird, wihrend Gerechtigkeit sehr hart sein kann, sondern vielmehr auch
und vor allem, weil die unpersdnliche Schematisierung den persénlichen
Ambitionen viel mehr Spielraum lifft._Das scheint erneut ein klarer

610) Eveline M. Burns: The American Social Sccurity System. Boston 1949. S. 30: . ... the
fact that the social insurance payment makes possible the maintenance of a higher-than-

minimum standard of living .
611) Hans Adiinger: Sozialpolitik und Wissenschaft. Stuttgare 1963. S. 109.
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Widerspruch zu sein, doch lifit er sich aus der beschriebenen Fgalisierungs-
tendenz der Fiirsorge leicht auflisen. Sie ist c¢ben aus dem Nachrang-
prinzip abgeleiter worden, das heifit aus dem Umstand, dafl die Firsorge
stets verlangt, zunichst die eigenen Mittel, cigenes Einkommen und
eigenes Vermdgen aufzubrauchen, che sie eingreift. Ein Lebenszuschnite,
der tiber dem von der Fiirsorge anvisierten Mindeststandard liegt, dispen-
siert die Flirsorge also von jeder Leistung. Er lifit sich daher nur aufrecht-
erhalten, wenn die eigenen Vorkehrungen ausreichen, jede Krise unange-
fochten zu iiberstehen.

Versorgung und Versicherung fragen dagegen grundsitzlich iiberhaupt
nicht nach den individuellen Reserven. Wenn die Anspruchsvoraussetzun-
gen erfiillt sind und der Versicherungsfall eintritt, ist die gesetzlich genau
definierte Leistung zu erbringen. Sie ist also nicht nur vorhersehbar und
vorausberechenbar, sondern sie ist vor allem auch in threr Hshe nur von
objektiven Kriterien abhingig, nicht von der subjektiven Lage. Sie lifit
sich daher in die eigene Lebensplanung mit einkalkulieren. Man ,kann fiir
den Haushaltsplan der Familie fest damit rechnen®. 12)

Eigene Vorsorge wird also nicht damit bestraft, dafl man in Notfillen
im Stich gelassen wird und Hilfe erst dann einsetzt, wenn man trotz aller
individuellen Bemiihungen an der Armutsschwelle angelangt ist, an der
dann schlieBlich die Fiirsorge in Aktion tritt, sondern sie wird belohnt,
indem sie einem auch in Krisenfillen belassen wird und damit die ge-
wohnte Lebensfithrung bis zu einem gewissen Grade zu sichern erlaubt,
anstatt nur dazu zu dienen, Hilfsgelder einzusparen. Vereinfacht liefle sich
sagen, dafl Selbstvorsorge in einem Fiirsorgesystem nur dem &ffentlichen
Haushalt zugute kommt, bei Versorgung und Versicherung dagegen dem
Hausvater selbst und seiner Familie.

Das Aquivalenzdenken, das verhindert, dafl in schwierigen Lebenslagen
der Betroffene auf cinen Zustand wirtschaftlicher Bedringnis hinabgedriick:
wird, che er auf Unterstiitzung rechnen kann, ist von daher eigencr
Vorsorge und eigener Veranwwortlichkeit viel giinstiger als ¢in auf dem
Fiirsorgeprinzip aufgebautes Sicherungssystem. Denn auf dieser Grundlage
kann man nach eigenen Vorstellungen planen, bleibt Spielraum fiir eigene
Entscheidungen. Darauf hat vor allem Eveline M. Burns hingewiesen:
»Die Gewiflheit, dafl mit einer bestimmten Summe, und sei sie auch nur
klein, in Notfillen fest gerechnet werden kann, macht es mdglich voraus-
zuplanen, ohne die Furcht, alle Ersparnisse und Hilfsmittel erschdpfen zu
miissen, sollte das Einkommen voriibergehend ausfallen. In diesem Sinne
ist die Sozialversicherung fiir die Eigeninitiative weniger schidlich als die
offentliche Fiirsorge.“ ®3) Achinger hat ihre Ansicht in der Bemerkung

612) Eveline M. Burns, a.2.0., S. 31: , ... can count upon it for purposes of family budgeting.®

613) Eveline M. Burns, a.a.0., S. 37: ,Knowledge that a certain sum, even though small, can
be counted on in emergencies, makes it possible to plan ahead withour the fear of having
to exhaust all savings and resources, should income temporarily cease. In this sense social
insurance is less detrimental to initiative than public assistance.”
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zusammengefaflt, ,fest gegebene und voraussehbare Einkiinfte®, wie sie
Versorgung und Versicherung gewihren, ,belieen dem einzelnen die
Freiheit, sein Lebensbudget selber aufzustellen, sie erhielten ihm die
Fihigkeit, selbstverantwortlich zu wirtschaften, in einem weit hoheren
Grade, als es die offentliche Fiirsorgeleistung tite“. #4) Fiir England hat
de Schweinitz denselben Zusammenhang sehr klar beschrieben: ,Der
Empfinger von Armenhilfe war auf cinen Hochstsatz der Unterstiitzung
beschrinke. Welche sonstigen Mittel er auch immer hatte, sie wurden von
diesem Maximum abgezogen. Armenhilfe wirkte so als eine Obergrenze,
und insofern war die Freiheit des Individuums eingeschrinkt. Die Ver-
sicherung setzte dagegen eine Untergrenze, ein Minimum, zu dem der
Empfinger sonstige Einkiinfte hinzufiigen konnte, die Ertrige seiner
Ersparnisse und ihnliches. Die Versicherung beschrinkte seine Freiheit
nicht, wie es die Armenhilfe tat.“ 815) Daf} solche Feststellungen nicht nur
weltfremde Spekulationen sind, hat schon Schmoller aus praktischer Erfah-
rung bestitigt: ,Dic weitgchende deutsche Zwangsarbeiterversicherung hat
nicht gehindert, dafl Deutschland zugleich das entwickeltste Sparkassen-
wesen hat; die geringere und spitere Entwicklung der franzdsischen Hilfs-
kassen hat dort die Sparkasseneinlagen nicht besonders gesteigert.« 616)

Im Grunde ist der gleiche Zusammenhang gemeint, wenn der Sozial-
versicherung gegeniiber der Fiirsorge der Vorzug nachgerithmt wurde, sie
warte nicht ab, bis Hilfsbediirftigkeit eingetreten sei, sondern greife vor-
beugend ein, um Notstinde méoglichst zu verhiiten. Roscher hatte bereits
am Ende des vorigen Jahrhunderts zwischen den ,Heil- und Linderungs-
mitteln der Armuth®, die er im ,therapeutischen Teil“, und den ,Anstal-
ten, die Armuth zu verhiiten®, dic er im ,diitetischen Teil“ abhandelt,
unterschieden. #17) Das ist nun freilich miflverstindlich formuliert und
daher auch auf teilweise entschiedenen Widerspruch gestofien bis hin zu
der Behauptung, es sei gerade umgekehre: Die Tlirsorge kenne vorbeu-
gende Hilfen, die Sozialversicherung aber rege sich erst, wenn sich der
Versicherungsfall ercignet habe. Das Unklare an solchen Formulierungen
ist offensichtlich der Begriff Vorbeugung. Die cinen meinen die Ausschal-
tung des Risikos, die anderen die wirtschaftlichen Folgeerscheinungen.
Selbstverstindlich lifit sich weder durch Versicherung noch durch Fiirsorge
noch durch irgendeinen anderen Kunstgriff verhindern, dafl der Mensch
ale wird oder dafl ein Familienvater stirbt. Auch lifit sich nicht durch

614) Hans Achinger: Soziale Sicherheit. Eine historisch-soziologische Untersuchung neuer Hilfs-
methoden. Stuttgare 1953. S, 47 f. i . )

615) de Schweinitz: England’s Road to Social Security. Oxford 1943. S. 209: ,With relief, the
beneficiary was restricted to a maximum allowance. Whatever resources he had were
deducted from this maximum. Relief acted as a_ceiling, and in this respect the freedom
of the individual was restricted. Insurance, on the other hand, was a f_loor to which the
beneficiary could add other available income, the proceeds of his savings and the like.
Insurance did not limit his freedom as did relief.“ Zitiert nach Gabriele Bremme: Fretheit
und soziale Sicherheit, Stuttgart 1961. S. 29. L.

818) Gustav Schmoller: Die soziale Frage. Miinchen und Leipzig 1918. S. 370. ]

617) Vgl. Wilhelm Roscher: System der Armenpflege und Armenpolitik. Stuttgart 1894. Siehe
auch Kap. I, Abschaire 1 2a.
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soziale Sicherungsinstitute, sondern allenfalls durch Konjunkturpolitik
vermeiden, dafl Arbeitslosigkeit auftritt. Bei manchen Risiken, wie ctwa
der Mutterschafr, gewinnt der Begriff Vorbeugung iiberhaupt ecinen ganz
anderen Sinngchalt. Bei dem Teil der Risiken, die prophylaktischen Bemii-
hungen zuginglich sind, wie z. B. die Gesundheit, liflt sich dagegen durch-
aus eine Konkurrenz von Versorgung, Versicherung und Firsorge um die
besseren Verhiitungsmafinahmen denken.

Aber darum geht es bei der These von der priventiven Wirkung der
Sozialversicherung gar nicht. Was mit ihr behauptet wird, ist vielmehr,
daf die d8konomischen Ausfallerscheinungen, die mit den Lebensrisiken
verbunden zu sein pflegen und die iiberhaupt erst die Sozialpolitiker auf
den Plan gerufen haben, im voraus einkalkuliert und abgefangen werden,
ehe sie den Familienhaushalt vollig deroutieren. Dieser Zusammenhang ist
bereits bei der Einfithrung der Krankenversicherung mit aller wiinschens-
werten Klarheit formuliert worden. ,Die Verarmung zahlreicher Arbeiter-
familien®, so ist in den Reichstagsdrucksachen zu lesen, #18)  hat ihren
Grund darin, dafl sie in Zeiten der Krankheit threr Ernihrer eine aus-
reichende Unterstiitzung nicht erhalten. Sind diese, weil gegen Krankheit
nicht versichert, lediglich auf die 6ffentliche Armenpflege angewiesen, so
erhalten sie eine Unterstiitzung in der Regel erst dann, wenn alles, was
sie an Ersparnissen, an hiuslicher Einrichtung, Arbeitsgerit und Kleidung
besitzen, fiir die Krankenpflege und den notdiirftigsten Unterhalt der
Familie geopfert ist. Und selbst dann, wenn die &ffentliche Hilfe frither
eintritt, oder der FErkrankte einer Krankenkasse angehort, ist die Unter-
stiitzung meist so ungeniigend, daf} sie eine ausreichende Pflege des Kran-
ken nicht ermdglicht und den Ruin sciner Wirtschaft nicht zu verhindern
vermag. Bei vielen Arbeitern ist daher einc ernstliche Krankheit die Quelle
einer Minderung der Erwerbsfihigkeit, wenn nicht vélliger Erwerbs-
unfihigkeit fiir dic ganze Lebenszeit; und selbst dicjenigen, welche ihre
villige Erwerbsfihigkeit wieder erlangen, kdnnen meist nur durch jahre-
lange Anstrengung und Entbehrung das wihrend der Krankheit Verlorene
so weit ersetzen, daf} sie wieder zu einem geordneten Haushalt gelangen.®

Die Folgerung, daf} sich sparsames und vorsorgendes Wirtschaften nicht
lohne, liegt von solcher Erkenntnis nicht weit ab. Wenn man schlieflich
doch auf einem Elendsniveau anlangt, ob man sich etwas zuriickgelegt hat
oder nicht, dann kommt es auf die kurze Spanne, die man noch aus
Eigenem durchhalten kann, auch nicht mehr an. Dann kann man nur

noch darauf hoffen, dafl das Schicksal einem hirtere Schlige erspart.

c) Schematisierung ist menschenwiirdiger als Individualisierung

Daf schematische Menschenbehandlung der Einmaligkeit der Person
nicht gerecht werde, dafl die Wiirde des Individuums vielmehr einen indi-

618) Anlagen zu den Verhandlungen des Reichstages, 5. Legislaturperiode, 2. Session 1882/83.
Bd., S. 140 Zmert nach Heinrich Braun: Motive sozialer Hilfeleistungen. Frankfurt am
Mam 1955. S.
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viduellen Umgang fordere, klingt so einleuchtend und ist in dieser Allge-
meinheit auch so unbestreitbar richtig, dafl die Aussage fast zum a priori
geglaubten Bestand an sozialen Regeln gehore. Wird sie aber auf die hier
diskutierten sozialen Einrichtungen iibertragen, so verkehrt sie die Atti-
tiden der einzelnen zu diesen Einrichtungen so vollig, daf vermutet
werden mufl, sie erscheine nicht wegen ihrer Logik, sondern mehr durch
die Wortwahl so selbstverstindlich und cinsichtig. Pierre Laroque, damals
Genersldirektor der Sozialen Sicherheit in Frankreich, hat in dem bereits
mehrfach zitierten, 1952 geschricbenen Aufsatz deutlich gemacht, dafl sie
nur richtig ist, wenn man sich eine Elite vorstellt. ,Man sagt, daf} diese
Ungewilheit* (nimlich — wie es vorher heifft — die Ungewiflheit ,zu
wissen, wo er am nichsten Tag sein wird, wie und wovon er leben wird®)
»fiir wagemutige Personen oft ein Ansporn zur unerschrockenen Tat sein
kann. Dies trifft allerdings zu, aber nur fiir eine verschwindende Minder-
heit. Fiir die groffle Masse ist die Unsicherheit zweifellos ein Hindernis fiir
die volle Entfaltung der Persinlichkéit, ein Hindernis fiir jede eigene
Initiative.“ 619)

Die eben besprochene Eigentiimlichkeit, daf schematische Hilfszuwei-
sungen die eigene Initiative viel weniger abschrecken als individualisierende
Unterstiitzungen, mag einen ersten Hinwels darauf geben, wie der Zu-
sammenhang zwischen Menschenwiirde und Sicherungseinrichtungen emp-
funden wird., Der Freiheitsgrad, hier vor allem in der Form wirtschaft-
licher Dispositionsfreiheit, erscheint in einem Sicherungssystem, das nicht
nach spezifischen Umstinden der Finzelexistenz fragt, eindeutig grofer.
Denn hier wird dem Menschen die Fihigkeit zugetraut, mit einem be-
stimmten Standardsatz an Unterhaltsmitteln selbst verniinftig umzugehen.
Dafl darin cine besondere Art von Gleichheitsvorstellung steckt, nimlich
die Vermutung, daf cin im wesentlichen einheitliches Bediirfnisschema bei
alten Menschen vorausgesetze werden kinne, ist unverkennbar, Das wird
aber schon deshalb nicht als ungerecht empfunden, weil es die durch-
gingig akzeptierte Gesellschaftsvorstellung und also in keiner Weise cine
Besonderheit des Sicherheitsdenkens ist.

Die Autonomie des Menschen, mit der im Rentenwesen gerechnet wird,
ist aber nicht nur Voraussetzung dieser rechtlichen Gestaltungen, sondern
auch deren Folge. Es hat sich hier gewissermafen ein Erziehungsprozefl zu
wirtschaftlicher Selbstindigkeit vollzogen, dessen Prinzip jedem, der mit
Kindererziehung zu tun hat, geliufig ist. Es gehdrt geradezu zu den
pidagogischen Volksweisheiten, daf man Kindern den Umgang mit Geld
und iiberhaupt jedes Einteilen, Planen und sorgsame Haushalten am
besten beibringe, wenn man ihnen nicht von Fall zu Fall die kleinen
Dinge, die sie brauchen oder sich wiinschén, kaufe oder ihnen den jeweils

/

619) Pierre Laroque: Die Soziale Sicherheit und dic anderen sozialen Einrichtungen. In: Bulfetin
der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit. Jg. V. Nr, 10/11 (Oktober/November
1952). S. 149 1,
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gerade bendtigten Betrag in die Hand driicke, sondern ihnen ein festes

Taschengeld gebe, das sie selbst verwalten und mit dem sie auf jeden Fall

auskommen miissen. Auch und gerade bel schwierigeren erzicherischen

Konstellationen, nimlich in den Erzichungsheimen, wird die gleiche

Methode benutzt, so dafl sie also als von der Fachpidagogik anerkannt

gelten kann.

Das umgckehrte Verfahren, jeweils nur das zu gewihren, was der ein-
zeln gepriifte Bedarf erfordert, hat der Fiirsorge ihren diskriminierenden
Charakter verliehen und die Abwehr gegen sie mobilisiert. Der Kampf
gegen die Fiirsorge hat sich daher immer an der Bediirfrigkeitspriifung
entziindet. Eveline M. Burns sieht darin, dafl man sich in der Sozialver-
sicherung keinem “test of means or need® unterziehen miisse, einen der
beiden wesentlichen und markanten Unterschiede zur Fiirsorge — neben
der Vorhersehbarkeit der Leistungen, 620) Daf} es sich bei der Bediirfrig-
keitspriifung um einen Unterwerfungsvorgang handelt, ist so offensicht-
lich und seit rund hundert Jahren so dauerhaft wiederholt beschworen
worden, dafl es hier mit einem Referieren der Stichworte sein Bewenden
haben kann.

Was durch die fiirsorgerische Untersuchungstitigkeit an Freiheit ent-
behrt und an Herrschaft erduldet werden muf}, wird an einer Kurzformel
wie Dostojewskis Satz ,Geld ist geprigte Freiheit® schlagartig deutlich.
Nun werden zwar laufende Fiirsorgeleistungen seit langem ebenfalls in
Geld ausgezahlt, aber sie sind weder vom Fiirsorgeamt als frei disponibles
Einkommen gedacht noch werden sie vom Empfinger als Bestitigung
seiner Selbstindigkeit und Unabhingigkeit gewertet. Denn , obwohl fiir
jeden ein individuelles Budget gemacht wird und obwohl die Zahlung in
einer Gesamtsumme gewihrt wird, von der kein Teil fiir irgendeinen
ganz bestimmten Zweck ausgegeben werden muf}, entscheidet letztlich
doch viel cher die Fiirsorgestelle als der einzelne, welche Bediirfnisse bei
der Festsetzung des zu zahlenden Betrags in Rechnung gestellt werden
sollen und wieviel fiir die verschiedenen Rechnungsposten erlaubt sein soll.
Und da der Vertreter der Fiirsorgestelle, die die Unterstiitzung bewilligt,
sich weigert, bestimmte Positionen in das Budget aufzunehmen, und den
Betrag fiir andere Positionen begrenzt, ist es verstindlich, wenn der
Empfinger den Eindruck gewinnt, daff die Zahlungen dazu bestimmzt sind,
bestimmte in dem ,genehmigten® Budget enthaltene Ausgaben zu
decken®. #21) Es kommt hinzu, dafl die deutschen Fiirsorgegesetze bis
620) Eveline M. Burns, a.2.0., S. 31.

“1; George E. Bigge: Looking Ahead in Public Assistance. In: Social Sccurity Bulletin, De-
zember 1944. S. 5: ,Although a budget is made for each individual, and although the
payment granted is an over-all amount, no part of which is required to be spent for
any specified purpose, in the last analysis it is the agency rather than the individual who
decides which wants shall be taken into account in fixing the amount of the payment and
how much shall be allowed for several items. And since the representative QF the agency
which approves the grant refuses to put certain items into the budget and limits the
amount for other items, the recipient may be pardoned if he gets the impression that the

payment is intended to cover expenditures represented by the ,approved® budget.* Zitiert
nach Eveline M. Burns, a.2.0., S. 35.
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heute alle grofleren Ausgaben nicht in die laufende Unterstiitzung ein-
beziehen, sondern dafiir spezielle Beihilfen, z. B.: fiir Miete, Kleidung,
Brennmaterial und Winterkartoffeln, gewihren und dafl alle auferordent-
lichen Ausgaben, z. B. in Krankheitsfillen oder fiir Schulbesuche der Kin-
der, ohnehin ein besonderes Priifungsverfahren ausldsen.

Das alles wird noch hingenommen, wenn es sich um Leute handelt, die
effektiv nicht selbstindig wirtschaften konnen oder die durch Faulheit,
Verschwendung, Kriminalitit, wegen sonstiger anormaler oder abnormer
Verhaltensweisen oder irgendwelcher als Untugenden geltenden Licb-
habereien auflerstande sind, fiir sicdh selbst aufzukommen. Kurz: Die Uber-
wachung der persénlichen Lebensverhiltnisse ist sicher bei den Asozialen
angingig; aber ,jedermann hat das Recht auf einen Lebensstandard, der
ihm selbst und seiner Familie Gesundheit und Wohlbefinden sichert®, 922)
wenn er durch “circumstances beyond his control® 623) in Not geraten ist.
Wer an seiner Hilfsbediirftigkeit unschuldig ist, verdient etwas Besseres
als solches Blittelwesen. Er hat einen Anspruch darauf, dafl ihm die ,Frei-
heit durch das Gesetz® garantiert wird, dafl er ebenso wie jeder andere
Staatsbiirger frei und selbstindig und ohne Einmischung in seine Privat-
angelegenheiten leben kann. Das aber ist nur mdglich, wo kein “means
test” gefordert wird, sondern das Recht eindeutige Anspriiche zuerkennt.
Das moderne Schlagwort vom ,Schutz der Intimsphire® zeigt, wo heute
die Grenze zwischen der Freiheit und Wiirde der Person und dem polizei-
staatlichen Eingriff gesehen wird. Wenn auch ,Millionen von Renten
unserer Sozialversicherung . . . mit Hilfe komplizierter Buchungs- und
Rechenmaschinen nach generell festgelegten Gesichtspunkten errechnet®
werden und wenn auch ,eine solche massenweise Ausschiittung von Lei-
stungen nach generell festgelegten Maflstiben ohne ,Anschen’, d. h. hier
ohne Anblicken des Empfingers, notwendig eine gewisse Nichtachtung
seiner Personlichkeit cinschlieft®, #2¢4) so wird doch die Unabhingigkeit so
viel hoher geschitze, dafl geradezu von cinem ,Schutzwall der Anonymi-
tit“ 825) gesprochen werden konnte. Darin kommet sicher eine Lebens-
haltung zum Ausdruck, die in der modernen Gesellschaft durchgingig
festzustellen ist.

Dafl es sich dabei nicht einfach um modernistischen Materialismus und
sozialistische Gleichmacherei handelt, mag eine Bemerkung Nell-Breunings
iiber den Zusammenhang -zwischen Subsidiarititsprinzip und Bediirftig-
keitspriifung belegen, die zugleich auch zeigr, dafl das Subsidiaritits-

622) Artikel 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte: ,Everyone has the right to a
standard of living adequate for the health and well-being of himself and of his family .. .=

623) Vgl. S. 113, Fullnote 459, . .

624) Walter Bogs: Das Problem der Freihelt im sozidlen Rechrsstaat. In: Gesellschafr in Ge-
schichte und Gegenwart. Beitrige zu sozialwissenschaftlichen Problemen. Festschrift fiir
Friedrich Lenz, hrsg. von Siegfried Wendt. Berlin 1961. S. 310. . .

625) Hans Achinger: Die Neuordnung des Fiirsorgerechts als Teil einer Sozialreform. Zweiter
Vortrag auf dem Deurschen Fiirsorgetag 1957. In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins
fir 6ffentliche und private Fiirsorge. Jg. 1958. Nr. 1 (Januar). S. 9.
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prinzip, das die Fiirsorge fiir sich in Anspruch nimmrt, etwas anderes ist
als das der katholischen Soziallehre, nimlich ein formales Nachrangprinzip
im Gegensatz zu cinem gescllschaftspolitischen Ordnungsprinzip. ,,Wenn
irgend etwas gegen das Subsidiarititsprinzip verstoft“, so heifit es bei
Nell-Breuning, ,dann sind es vermcidbare Bediirftigkeitspriifungen, denn
sie sind wirklich nicht dazu angetan, den Menschen in seiner Personwiirde
zu heben und die Entfaltung seiner Personwerte zu fordern. Bedirftig-
keitspriifungen werden nicht nur als driickend und hemmend empfunden,
sondern sie sind es; sie machen den Menschen vom Ermessen irgendwelcher
Amutsstellen abhiingig, und dies im Bercich seines ganz persénlich-privaten
Lebens. Bedirftigkeitspriifung kann daher nur insoweit hingenommen
werden, als sie cin nachweislich unvermeidfiches Ubel ist. Das gebictet das
Subsidiarititsprinzip, demzufolge die Gesellschaft ihr Glied fordern, nicht
driidken und hemmen soll. Daraus folgt: Soweit nur irgend mdiglich sind
die auf Grund eines Rechtsanspruchs — unabhingig von der Bediirfrigkeit
des Empfingers — zu bezichenden Sozialleistungen in solcher Hohe zu
bemessen, dafl sie in der Regel, in der ganz iiberwiegenden Mehrzahl der
Fille, ausreichen und nur ausnahmsweise einmal einer Erginzung bediir-
fen, die dann allerdings nur auf Grund einer Bediirftigkeitspriifung, mit
anderen Worten, nach Fiirsorgegrundsitzen, gewihrt werden kann (die
Ausnahme muf} als solche festgestellt werden).« 62¢)

Das Paradoxon, das in dem allem steckr, ist nicht ganz aufzuldsen: Die
schematische Geldleistung ist Achtung vor und Miflachtung der indivi-
duellen Persénlichkeit zugleich. Sie miflachtet die Menschlichkeit des ein-
zelnen vollig, denn sie kennt keine hilfsbediirftigen Menschen, sondern
nur Rentenfille. Die individuelle Lage und die spezifischen Bediirfnisse,
das Denken und Fiihlen der Betroffenen haben die sozialen Institutionen
vollig kalt zu lassen; das schreibt das Gesetz vor. Aber gerade das schiitzt
den Menschen vor der Abhiingigkeit von anderen Menschen, bewahrt ihn
vor Schniiffelei und Bevormundung. Schon aus dem Begriff des Risikos
ergibt sich, daf nicht mehr der ganze Mensch gemeint ist, sondern nur ein
Teilaspekt, eine abstrakte Rolle. Diese Inhumanitir ist aber gerade das,
was so beliebt ist, weil der einzelne sich dadurch der Behdrde entziehen
kann. Aber die Befreiung reicht weit iiber das Verhiltnis zum Staat hin-
aus. ,Aus Not von anderen Menschen im alltiglichen Umgang abhingig
zu sein, ist eine der bittersten Arten persdnlicher Unfreiheit, die es gibr,
und je enger die Blutsbande das Zusammenleben in einer Stube aneinan-
derketten, um so grofler kann diese Unfreiheit sein.” 827)

Vielleicht ist der Widerspruch in der These, dal Anonymitit und
schematisches Rechtsdenken die Freiheit der Person und die Wiirde des

628) Oswald von Nell-Breuning: Bediirftigheitspriifung oder Bediirfnis? In: Wirtschaft und Ge-
sellschafe heure. Band 1I1: Zeitfragen. Freiburg 1960. S. 369 {. .

627) Hans Adhinger: Wohlfahrtsstaat und Person. Tin Beitrag zur Paradoxie der Freiheit. In:
Unsere Freiheit morgen. Hrsg, von Georg Bise. Diisscldort und Kola 1963, 5. 73,
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Individuums schiitzen und nicht beeintrichtigen, doch nicht so fundamen-
tal, wie es zunichst den Anschein hat. Die menschlichen Beziehungen ver-
lieren nimlich ihre Dignitit, wenn sie zu Abhingigkeit und Unterord-
nung fiihren und nicht mehr auf Achtung und freier Zuneigung beruhen.
So gilt wahrscheinlich fiir die modernen Sicherungsapparaturen, dafl der
Mensch sich unter ithnen gerade deshalb freier fithlt, weil sein Leben, sein
Lebehsunterhalt nicht von der Riicksicht auf seine Besonderheiten ab-
hingt, denn solche Riicksicht ist immer 7ugleich auch eine Kontrolle des-
sen, was er ist und was er tut, Dafl der Mensch in Risiken aufgeldst wird,
ist so vielleicht gerade der Kunstgriff, der das System humanisiert. Denn
er verwehrt dem Staat, den Menschen ‘in sciner Totalitit zu erfassen, und
hindert ihn dadurch, totalitir zu werden.

dy Individualisierung gibt keine Sicherbeit

»Diese von der Achtung der Perssnlichkeit des Leistungsempfingers
getragene Rechtsgestaltung wiirde durch eine gelegentlich festzustellende
Entwicklung gefihrdet werden, die etwa auch in der Sozialversicherung
sog. ,gezielte Leistungen® gewihren will, also Leistungen, die nur dem
wirklich Bediirftigen nach Priifung seiner Notlage als Ermessensleistung
der Verwaltung zukommen sollen. Das ist eine bei den Gesprichen iiber
die Sozialreform mit Vorliebe von Finanzministerien vertretene, fiskalisch
verstindliche Meinung, ihre Befolgung wiirde jedoch den Freiheitsbereich
der Sozialleistungsempfinger wesentlich einschrinken, — man miifite
trotz Beitragszahlung ,danke schén® sagen und kénnte sein Recht nur in
beschrinkter Weise vor den Gerichten verfolgen.« 28)

Diese Aussage ist nicht nur cine zusammenfassende Bestitigung der
These von der freiheitsfordernden Wirkung anonymer, schematischer
Konstruktionen, sondern sic enthilt dariiber hinaus zwel Begriffe, dic die
Priferenz fiir Versorgung und Versicherung in anderer Richtung weiter
begriinden: den Begriff des Ermessens und den der rechtlichen Nachpriif-
barkeit bei Entsdicidungen der Sozialverwaltung. Beide hingen aufs
innigste mit den Prinzipien der Aquivalenz cinerseits, der Individualisie-
rung andererseits zusammen und von daher wieder mit moralischen Vor-
ziigen, die den verschiedenen Systemen beigelegt werden. Das ist noch ein
wenig zu verdeutlichen.

“ Wenn die These richtig ist, die Pierre Laroque vertreten hat, dafl ,die
soziale Sicherheit.., vor allem bei jedermann ein Gefiihl der Sicherheit
erwecken, alle Bedrohungen, die diese Sicherheit in Frage stellen konnen,
ausschalten und wirksame Maflnahmen gegen diese Bedrohung gewihr-
leisten® will, 62°) dann geniigt es nicht, wenn die notwendigen Vorkeh-
rungen getroffen werden, um niemanden-hungern und frieren zu lassen.
620) Walter Bogs: Das Problem der Freiheit im sozialen Rechisstaat, 2.2.0., S. 315.

629) Pierre Laroque: Die Soziale Sicherheit und dic andcren sozialen anduungcn In: Bulletin

der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit. Jg. V. Nr. 10/11 (Oktober/November
1952), S. 15C.
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Dann miissen vielmehr dariiber hinaus diese Mafinahmen jedermann
bekannt und so geliufig sein, daf sic gewissermafien zur dauerhaft gege-
benen Umwelt des Lebens gehdren, und sie miissen mindestens das gleiche
Mafl von GewifSheit und Verlifilichkeit haben wie die Unterhaltsquellen,
deren Versiegen durch die Sicherungseinrichtungen kompensiert werden
soll. Denn dann gebt es nicht allein um eine objcktiv vorhandene und
gewihrleistete Sicherheit, also nicht allein um die faktisch vorgesehenen
und ausgeteilten Hilfen, sondern vielmehr auch um eine psychische Kom-
ponente, um das Bewufltscin der potentiellen Empfinger, eben um das
Gefiihl der Sicherheit. Soziale Sicherheit besteht daher — so konnte
man formelhaft sagen — nur zur Hilfte aus dem, was geleistet wird, zur
anderen Hilfte aus der Kenntnis dieser Leistungen und daraus, wie sicher
sie eingeschitzt werden.

Solcher Zuverlissigkeit im Urteil der von Unsicherheit Bedrohten kann
das Aquivalenzprinzip nur forderlich, das Individualisierungsprinzip nur
abtriglich sein. Denn nur die Aquivalenzkonstruktion ermdglicht es, im
voraus zu wissen, was man im Notfall bekommen wird. Die individuali-
sterende Hilfe ist dagegen ein sehr vages Versprechen, das im voraus
inhaltlich v6llig unbestimmt bleibt und sich erst bei Eintritt des Notfalles
so weit konkretisiert, dafl man weif}, was es hilt.

Es kommt hinzu, dafi man sich nur dann gesichert fithlen kann, wenn
man nicht argwdhnt, es kdnne einem womdglich jemand den Hilfsanspruch
bestreiten. Jede Ermessensfretheit aber muf} solchen Argwohn hervor-
rufen, und Fiirsorge kann nichts anderes als Ermessenssache sein, weil sie
individualisierend helfen will. Wo das Ermessen aufhorr, hore auch die
Fiirsorge auf und beginnt die Versorgung. Ermessen aber ist ein verwal-
tungsrechtlicher Ausdruck. In die Sprache des Fiirsorgeklienten iibersetzt
heiflt er Willkiir. Deshalb kann dic Fiirsorge ein Gefiihl der Sicherheit
nicht erzeugen. In einem Fiirsorgesystem ist zwar die Ungesichertheit nicht
mehr sicher, aber auch die Sicherheit ist noch nicht sicher. Es ist ein
unentschiedener Zwischenzustand ctabliert, der offen und also unsicher
lift — d. h. der Entscheidung des zustindigen Beamten iiberlifit —, ob
im entscheidenden Falle eine Sicherung gewihrt wird oder nicht.

Von daher ist es verstindlich, daf} feste Renten mit Rechtsanspruch sich
so grofler Wertschitzung erfreuen. Das liegt sicher nicht daran, daf sie
den Bediirfnissen angemessener oder gar auf jeden Fall hdher wiren als
Fiirsorgeleistungen. Aber sie sind wenigstens in der gesetzlich genau fest-
gelegten Hohe sicher. Sie und damit auch der Anspruchsberechtigte sind
der Beamtenwillkiir entzogen. Man kommt nicht als Bittsteller, sondern als
Kunde, der sein Guthaben abhebt. An dessen Hohe kann kein Ermessen
etwas indern, und sollte bei der Berechnung doch ein Fehler auftreten,
dann geht man zum Sozialgericht. Versorgungs- und Versicherungssysteme
sind justiziabel, die Fiirsorge ist es grundsitzlich nicht. Denn wenn es
nicht gerade um grobe und wissentliche Verletzung der Amtspflichten geht,
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kénnte richterliche Uberpriifung von fiirsorgerischen Entscheidungen nur
bedeuten, dafi das Ermessen eines sachverstindigen Beamten durch das
Ermessen cines im Zweifel weniger sachverstindigen Richters korrigiert
werden soll. .

Das wird auch dadurch nicht anders, daff man neuerdings einen Rechts-
anspruch auf Fiirsorge zugestehen will, zunichst durch Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts aus dem Jahre 1954 630) und seit 1962 durch das Bun-
dessozialhilfegesetz. 831) Denn dieser Rechtsanspruch ist nur ein Anspruch
~dem Grunde nach, bleibt also inhaltlich genauso unbestimmt wie die
Fiirsorgeleistung selbst. Er bleibt ,,dem Einfluff des Grundsatzes der indi-
viduellen Gestaltung und Bemessung der Hilfe unterworfen. Denn auch
dort, wo der Hilfesuchende einen Anspruch auf Hilfe hat, verbleibt die
Bestimmung von Form und Mafl der Hilfe im einzelnen dem Triger der
Sozialhilfe, der hieriiber nach pflichtmifligem Ermessen entsprechend den
Besonderheiten des Einzelfalles entscheidet”, 32) Was aber bletbt dann
noch von dem Rechesanspruch iibrig? Doch kaum mehr als der Anspruch,
dafl die Lage des Hilfesuchenden iiberpriift werden muffl. Nur wenn
solche Recherchen unterlassen werden, konnen sie durch Klage erzwungen
werden. Kommt der Fiirsorgebeamte bei seinen Untersuchungen zu dem
Ergebnis, dafl nur eine bestimmte Art und eine bestimmte Héhe der Hilfe
oder gar keine Hilfe erforderlich ist, so kann eine bessere Leistung auch
nicht durch gerichtliches Urteil errungen werden.

¢) Aquivalenzdenken ist moralisch iberlegen

Schon insofern ist nur bedingt richtig, daf sich, ,soweit ein Rechts-
anspruch auf Hilfe besteht, . . . die Rechtsstellung des Hilfesuchenden der
eines Anspruchsberechtigten auf Leistungen der Sozialversicherung oder
der Versorgung® nihere. 93) In vollem Umfang gilt diese Gleichstellung
wohl nur insoweit, als sich die Sozialhilfe von der Fiirsorge entfernt und
Elemente der Versorgung aufnimmt. Wir werden spiiter noch schen, in-
wieweit das der Tall ist. %4) Vor allem aber ist dieser Vergleich im ganzen
rein formaljuristisch gedacht und niche rechtspolitisch oder gar sozial-
psychologisch. In der Gefihlswelt der Betroffenen ist der Redhtsanspruch
auf Firsorge eindeutig ein Anspruch minderen Rechts gegeniiber dem auf
Versorgung oder Versicherung, und das kann sich eigentlich auch nur
insoweit indern, als es gelingt, den Rechtsanspruch in einen gesellschaft-
lich und sittlich begriindeten Anspruch umzudenken oder umzudeuten.
Weil das bis heute beim Kindergeld noch nicht in vollem Mafle und bei

630) Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts Bd. 1. S. 159,

631) § 4 Abs. I Satz 1 BSHG: ,Auf Sozialhilfe besteht ein Anspruch, soweit dieses Gesetz
bestimme, daf die Hilfe zu gewihren ist.“ L -

632) Hermann Gottschick: Ziele und Grundbestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes. In:
Blitter der Wohlfahrtspflege. Jg. 108, Nr. 8/9 (August/September 1961). S. 6.

633) Johannes Duntze: Das Bundessoziathilfegesetz im System der sozialen Leistungen. In: Blitter
der Wohlfahrispflege, Jg. 108, Nr. 8/9 (August/September 1961) S. 3.

834) Vgl. Kap. VII, Abschniue I
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den Mictbeihilfen iiberhaupt nodh niche gelungen ist, haben diese Leistun-
gen den etwas anrichigen Firsorgecharakter auch noch nicht ganz ver-
loren, so oft auch beteuert wird, beides seicn ganz gewif} keine Fiirsorge-
leistungen.

Diese sozusagen moralische Qualitit des Anspruchs hingt wiederum
mit den Aquivalenzvorstellungen zusammen, insofern als diese nur als ein
rechnerischer Ausdrudk fiir Gerechtigkeit gesehen werden. Es ist deurlich,
daB solche Aquivalenz nicht identisch ist mit Rechtsanspruch, Es gibt
durchaus Rechtsanspriiche, die nicht auf jenem kausalen Denken beruhen,
das herrschen mufl, wo das Aquivalenzprinzip gelten soll. Solche An-
spriiche, die nicht in Vorleistungen irgendwelcher Art begriindet sind,
werden nicht immer — wie die Fiirsorgeanspriiche — als minderwertig
empfunden, Sie kdnnen auch — wie etwa die Unterhaltsanspriiche des
Kindes gegen seine Eltern — einen sittlichen Untergrund haben, der weit
iiber dem der Rentenanspriiche liegt.

Im Zusammenhang der Sozialleistungen bleibt aber bestehen, dafl das
Sicherheitsgefithl um so gréfler ist, je besser der Anspruch nicht nur juri-
stisch, sondern vor allem moralisch und gesellschaftlich fundiert ist. Daf}
man im Aquivalenzprinzip einen solchen Unterbau sieht, spricht einerseits
fiir die Rechenhaftigkeit auch menschlicher Beziige in der modernen Ge-
sellschaft, andererseits aber auch dafiir, dafl man die Leistung und Gegen-
leistung abwigende Gerechtigkeit fiir einen dauerhafteren Grundsatz der
Staatsordnung hilt als die Wohltitigkeit, Dariiber hinaus ist es eine an
sich sehr ehrenwerte Haltung, sich nichts schenken lassen zu wollen; viel-
leicht ist von daher geschen die Moglichkeit, den Versicherten Staats-
geschenke machen zu konnen, ohne daff sie sich beschenkt fiihlen, eine
durchaus willkommene Nebenwirkung der Sozialversicherungskonstruk-
tionen. Nichstenliebe zu {iben, den Armen zu helfen, ist im Abendland,
seit es sich christlich nennt, ein hoher ethischer Grundsatz. Sich helfen zu
lassen, Almosen anzunehmen aber wurde immer als bedriickend, erniedri-
gend, entwiirdigend empfunden. Sich gar auf fremde Hilfe zu verlassen,
seine Zukunft darauf aufzubauen, daf einem schon geholfen werde, wenn
es ndtig ist, galt und gile als moralisch minderwertig und verwerflich. Das
bedeutet aber nichts anderes, als dafl fiir kalkulierbare Risiken nicht auf
die Fiirsorge verwiesen werden darf. Wohltitigkeit ist immer nur dem
Geber als sittliches Verdienst angerechnet worden. Vom Nehmer aus ge-
sehen wird sie keineswegs moralisch positiv gewertet. Er kann Achtung
und Wiirde nur dann erringen, wenn er sich in der Tugend der Demut
iibt. Das aber setzt eine Lebenshaltung voraus, die vollig jenseits des
gesamten Sicherheitsdenkens und seiner Anspruchskonstruktionen liegt.

f) Der Widerwille gegen die Fiirsorge

Alles, was hier an — freilich mit Bedacht einseitig ausgewihlten, aber
fiir die Emotionen der Biirger in eben dieser Einseitigkeit bestimmenden
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— Argumenten gegen die Fiirsorge zusammengetragen worden ist, wird
nur zum kleineren Teil zum bewufiten und formulierbaren Repertoire
des normalen Staatsbiirgers gehoren. Das besagt aber nichts iiber die
Wirksamkeit. Wie in der gesamten Psychologie gilt wohl auch fiir diese
sozialpsychologischen Zusammenhinge, dafl die Komponenten, die die
Struktur der Person am nachhaltigsten und durchschlagendsten bestim-
men, dem einzclnen oft nicht bewuflt sind.

Der Effekt im ganzen, sei er nun durch die vorstehenden Bemerkungen
ausreichend gedeutet oder nicht, ist jedenfalls eine entschiedene Abscheu
vor der Fiirsorge. Gegenbeweise, die von den Praktikern in Amtern und
Verbinden in grofler Zahl angeboten werden, sind in der Regel nicht
stichhaltig. Denn sie stammen durchweg aus solchen firsorgerischen Ar-
beitsbereichen, die schon fingst das reine Fiirsorgeprinzip verlassen haben
und standardisierte Hilfen anbieten, oder es erweist sich, dafl die einzelnen
sich eine private, individuelle Aquivalenztheorie zurechtlegen, durch die
sie sich als leistungsberechtigt legitimieren. Alle Versuche, der Fiirsorge
ihren disqualifizierenden Charakter zu nehmen, gehen daher auch in
diese Richtung, €ine Anniherung an die Versorgungsschemata zu voll-
ziehen. Wird das Ganze dann unter einem neuen Namen prisentiert, wie
es bei der Umbenennung der Fiirsorge in Sozialhilfe 1961 geschehen ist,
so mag das mit dazu beitragen, den Widerwillen gegen die Fiirsorge abzu-
bauen. Das andere Wort allein wiirde freilich wenig bewirken, wenn es
nicht fiir derartige Abweichungen vom Individualprinzip stiinde.

Daf die Sozialhilfe von den anti-fiirsorgerischen Affekten noch keines-
wegs frei geworden ist, hat die Empérung dariiber bewiesen, dafl man fiir
die durch in der Schwangerschaft eingenommene thalidomidhaltige Pri-
parate (Contergan) verkriippelten Kinder nichts Besseres als das Sozial-
hilfegesetz bicten wolle. Dem Argument, daf solche unverschuldeten
Schicksalsschlige ctwas anderes als Fiirsorge verdienten, wurde noch im-
mer dic gleiche Brauchbarkeit wie schon im vorigen Jahrhundert zuer-
kannt. Dabei scheint dem Fachmann das fiirsorgerische Verfahren nirgends
so angebracht wice bet derartigen aulerordentlichen, unvorherschbaren und
sehr spezieller Therapie bediirfrigen Unglicksfillen,

Umgcekehrt zeigen die Unterhaltsrenten nach dem Lastenausgleichs-
gesetz und die Ausgleichsrenten in der Kriegsopferversorgung, wie solche
mit Aquivalenzkonstruktionen zu begriindende Leistungen hoher als Fiir-
sorgeunterstiitzungen bewertet werden. In der Berechnung und im wirt-
schaftlichen Effekt unterscheiden sie sich nur wenig von den weitgehend
vereinheitlichten Richtsatzunterstiitzungen der Fiirsorge.

Die Ressentiments gegen die Fiirsorge, die durchaus nicht nur sich all-
mihlich verfliichtigende Restbestinde sind, kommen in aller wiinschens-
werten Deutlichkeit in einem Kommentar zum Ausdruck, der vor einiger
Zeir in ciner illustrierten Zeitschrift zu lesen war, Er wird deshalb hier
zitiert, weil man den deutschen Illustrierten eines bestimmt nicht ab-
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sprechen kann: Dafl sic ein Gespiir fiir die Stimmungen des Volkes haben
und wissen, was ,ankommt“. Es wurde dort der Fall einer 75jihrigen
Witwe geschildert, die nach dem Tod ihres Mannes Witwenrente bei der
Angestelltenversicherung beantragte, von der ihr Mann schon seit Jahren
scine Rente bezog. Fast 9 Monate habe cs gedauert, bis sie die erste Zah-
lung aus Berlin erhielt. In der Zwischenzeit habe sie sich an eine Landes-
versicherungsanstalt gewandt und gefragt, wovon sie denn leben solle,
wenn ihr niemand solange etwas leihe. Dann heiflt es: ,Die Auskunft,
dic nun folgte, ist so unerhdrt, ) dafl alle Versicherten bei der
Bundesversicherungsanstalt laut protestieren miiffiten. Der Frau wurde
geantwortet: Dann gehen sie halt zur Firsorge!® Das
heiflt, man zahlt cin Leben lang, zwangsweise oder freiwillig, seine Bei-
trige in diese 6ffentliche Versicherungskasse, um dann schliefllich doch
wie ein listiger Almosenempfinger abgewimmelt zu werden. Weil die
Biirokratie nicht in der Lage ist, Antrige ziigig zu bearbeiten, wird man
dorthin abgeschoben, wo fiir gewdhnlich die hoffnungslosen Fille landen,
die Asozialen, die Gestrauchelten, die Habenichtse — zur Firsorge.* 7)
So berechtigt die hier gelibte Kritik an den Rentenverfahren wahrschein-
lich ist, so aufschlufireich ist der erbitterte Protest gegen die Zumutung,
sich mit der Fiirsorge einlassen zu sollen. Sollte man wirklich berechtigt
sein anzunehmen, dafl die zitierte Illustrierte ausgerechnet in diesem
Falle die vox populi nicht aufgespiirt haben solite?

4, Funktionsteilung nach den Armutstheorien

Solche leidenschaftliche Abwehr gegen alles, was Fiirsorge ist und Fiir-
sorge heiflt, ist durch die beschriebenen Wertungen, die sie im Publikum
erfihrt, und die psychologischen Mechanismen, die sie ausldst, gewifl nicht
erschdpfend, aber doch wohl hinreichend erklirt. Sieht man nur diese
Widerstinde, so liegt nichts niher, als sich mit ganzer Kraft daran zu
machen, die Fiirsorge endgiltig und vollstindig zu beseitigen und sie
ginzlich durch Versorgung und Versicherung zu ersetzen. Aber haben wir
nicht gerade nachzuweisen versucht, dafl der ganze Affront aus dem Indi-
vidualisierungsprinzip stammt, also daher, daf die Fiirsorge zwar sehr
weit in die personlichen Lebensumstinde eindringt, aber doch nur zu dem
Zwedck, thre Hilfen so weitgehend wie moglich den spezifischen Erforder-
nissen der individuellen Lage anzupassen? Und ist solche als Impertinenz
empfundene Erkundung der Situation des einzelnen nicht einfach unum-
ginglich, wenn wirksam Abhilfe geschaffen werden soll? Gewif) ist es vor
allem die ,vornehme Zuriickhaltung®, die den modernen Sicherungs-
apparaturen ihren durchschlagenden Erfolg eingebracht hat; Versorgung
und Versicherung werden eben deshalb so eindeutig gegeniiber der Fiir-

638) Sperrung vom Verfasser.
638) Im Original kursiv.
837) REVUE Nr. 32 vom 11. August 1963, S. 5.
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sorge bevorzugt, weil sie nicht so aufdringlich sind. Aber steckt darin
nicht zugleich eine grofle Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem Schicksal des
einzelnen und seinen Noten, um die es doch bei all diesen sozialen Erfin-
dungen gehen sollte? Hindert das riicksichtsvolle und zuriickhaltende Auf-
treten die Versorgungs- und Versichcrungsinstitute nicht letzten Endes,
die Sorgen, die eigentlich behoben werden sollen, iiberhaupt noch zu
Gesicht zu bekommen, und operieren sie daher nicht vor lauter Fein-
fiihligkeit an ihrem eigenen Ziel vorbei? Ist die Riicksichtnahme auf
menschliche Empfindlichkeiten in diesem Verfahren nicht so weit getrie-
ben, dafl die Menschlichkeit dabei abhanden kommt, die hier doch nicht
in dezenten Umgangsformen, sondern darin zu bestehen hitte, ein
menschliches Einzelleben zu férdern, zu unterstiitzzen oder iiberhaupt zu
erhalten? Was niitzt alle Diskretion, wenn sie den Blick auf den Menschen,
um den es sich zu sorgen gilt, verstellt?

Wire solch pointiertes Urteil gerechtfertigt, dann miifite alle Riicksiche
auf Aversionen gegen die Fiirsorge fallen gelassen werden. Wire es so,
dafl nur das Individualprinzip der Fiirsorge die gemeinte Notlage treffen
konnte, Versorgung und Versicherung dagegen blind Leistungen aus-
streuen, ohne zu wissen oder gar zu kontrollieren, was sie bewirken,
dann wiren sie so vollstindig wie nur moglich durch Fiirsorge zu erset-
zen, was auch immer sie sonst an Vorteilen zu bieten haben mdgen. Denn
dann wire alle Schniiffelei und Beamtenwillkiir der Fiirsorge das weitaus
geringere Ubel gegeniiber der organisierten Willkiir des Sicherungs-
apparates.

Das alles sind nicht rein rhetorische Fragen, sondern Argumente, die
sich nicht auf die politische Agitation beschrinken, sondern bis in wissen-
schaftliche Debatten vordringen. Gewifl liegt das auch daran, daf wirklich
verschiedene Losungen méglich sind. Aber vor allem scheinen sprachliche
Tiicken cine Rolle zu spiclen: ,Individualisicren® klingt so nach Mensch-
lichkeit und ,schematisieren® pach gefithlloser Biirokratie.

Zwar ist richtg, dafl Versorgung und Versicherung auf individuelle
Sonderlagen keine Ritcksicht nehmen. Das ginge in dem Rechtsdenken,
dem sie sich verschrieben haben, auch gar nicht. Aber ,der Unterschied
kann niche durch die Feststellung ausgedriickt werden, daff die Sozial-
versicherung, anders als die dffentliche Fiirsorge, nichts mit Not zu tun
hat. Die Sozialversicherung wire offensichtlich niemals entstanden, wenn
es das Problem der Not durch Verlust des Einkommens nicht gegeben
hitte. . . . Aber die Sozialversicherung befafit sich mehr mit mutmaf-
licher als mit bewiesener Not, und sie ist eine soziale Einrich-
tung, die viel mechr von der Vorstellung einer durchschnice-
lichen als einer individuellen Not beherrscht wird. Diese
Charakteristik der Sozialversicherung begrenzt den Bereich, in dem diese
Form sozialer Sicherheit mit dem Gesamtproblem wirtschaftlicher Un-
sicherheit der Familie fertig werden kann. Ein Programm, das sich mit
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durchschnittlichen Zustinden und Noten abgibt, wird immer durch ein
System &ffentlicher Fiirsorge erginzt werden miissen, um fiir unvorher-
geschene und auflergewdhnliche Notstinde Vorsorge zu treffen®, 638)

Das ist zwar nicht viel mchr als cine kurze Beschreibung des Wesens
einer Versicherung, aber dennodh ist damit eigentlich alles gesagt. Wenn
im voraus bestimmt werden soll, unter welchen Bedingungen welche Lei-
stungen zu erbringen sind, dann miissen sowohl die Anspruchsvorausset-
zungen als auch Art und Hohe der Anspriiche kalkulierbar sein. Beides
steckt im Begriff des Risikos. Die Wahrscheinlichkeitsrechnung, die nicht
nur die Versicherungsmathematiker, sondern auch die Haushaltsexperten,
die sich mit Versorgungsgesctzen befassen, anwenden, berlicksichtigt natiir-
lich keine exzeptionellen Verhilinisse, sondern nur Erfahrungswerte aus
einer groflen Zahl von Fillen. Das ist im Durchschnitt nicht nur ausrei-
chend, sondern hat — worauf ebenfalls Eveline Burns hingewiesen hat —
zudem den Vorteil der Skonomischen Rationalitit fiir sich. Die Sozialver-
sicherung ,ist eine Methode, eine grofle Zahl von Fillen in relativ auto-
matischer Weise zu erledigen. Wo das Bediirfnis nach Sozialeinkommen
nicht nur von einigen Tausend, sondern von Millionen von Menschen
empfunden wird, ist ein System, das genaue Einzeluntersuchungen jedes
individuellen Falles erfordert, nicht nur in der Verwaltung teuer, sondern
wahrscheinlich auch undurchfithrbar. Solange die gezahlten Versicherungs-
leistungen die iiberwiegende Mehrheit der Bewerber befihigen durchzu-
kommen, ohne auf zusitzliche Hilfe zuriickzugreifen, hat die Sozialver-
sicherung den Vorteil, die Zahl derer, die diese kostspielige individuali-
sierende Behandlung erfordern, erheblich zu verringern®, 639)

Die Vermutungen des Gesetzgebers, wer Hilfe braucht und was er in
ganz bestimmten Lebenslagen an Hilfe braucht, sind natiirlich recht vage.
Sowoh! der Leistungsfall als auch die Leistungsbemessung beruhen auf
sehr verallgemeinernden und vereinfachenden Annahmen. Welche wirt-
schaftlichen Ausfallerscheinungen auftreten kdnnen, ist im groflen und
ganzen als bekannt vorausgesetzy, und daher lifit sich dann auch im vor-
aus fixieren, wie die Liicken einigermafien zugestopft werden konnen.

€38) Eveline M. Burns: The American Social Security System. Boston 1949, S. 35f.: ,The
distinction cannot be expressed by the starement that social insurance, unlike public
assistance, has no concern with need. Abviously, had there been no problem of need due
to income loss, social insurance would never had come into existence ... But social in-
surance deals with presumptive rather than demonstrated need, and is a
social institution dominated by a concept of average rather than individual
need. (Gesperrtes im Original kursiv.) This characteristic of social insurance limits the
extend to which this form of social security can deal with the total problem of family
income insecurity., A program dealing with average conditions and needs will always have
to be supplemented by a system of public assistance to provide for emergencies and
special needs.” . .

639) Eveline M. Burns, a.a.0., S. 37: ,It is a method of dealmg_thh' large numbers in a
relatively automatic manner. Where the need for socially provided income is experienced
not by a few thousands but by millions of people, a system which involves detailed
investigation of each individual case is not only costly admm:sgragwely, but is probably
also impractical. So long as the benefits paid enable the vast majority of claimants to get
by without recourse to supplementary aid, social insurance has the advantage of greatly

reducing the numbers of thosc who require this costly individualized treatment.”
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Ausfithrliche Einzelbeweise zu erheben, wird dann {iberfliissig; das Verfah-
ren kann vielmehr cndgliltig entschieden werden, wenn die Beweisauf-
nahme diejenigen Indizien (wie Alter oder Todesfall) erbringt, die laut
Gesetz den Tatbestand der Bediirftigkeit hinreichend dartun. Die groben
Mutmaflungen, wie sie in den gesetzlichen Anordnungen festgelegt sind,
stimmen nun aber im aligemeinen erstaunlich gut — und erst das ist die
eigentliche Rechtfertigung der Versorgungs- und Versicherungsinstitute.
Thre anonymen Apparaturen funktionieren trotz ihres Schematismus, weil
sie sich im wesentlichen mit den Notstinden abgeben, die in grofler Zahl
und in weitgehender Gleichformigkeit auftreten. Seit die Primirgruppen
ithre Sorgekraft weitgehend verloren haben, ist so gut wie jeder von den
Risiken, die in den Sicherungskatalogen aufgezihlt sind, in nahezu glei-
chem Mafle bedroht. Das bedeutet, dafl es um die Bewiltigung von mas-
senhaft und gleichartig auftretenden Lebenslagen geht, die in Leistungen,
die nach schematischen Bedingungen und einheitlicher Berechnung ge-
wihrt werden, eine vollig angemessene Antwort finden.

Es bedeutet andererseits, daf} individuelle Eigentiimlichkeiten unbe-
riicksichtigt bleiben miissen. Wo Notstinde nicht voraussehbar sind, weil
sie nur vereinzelt und nicht massenhaft auftreten, und wo sie in sehr
differenzierten Erscheinungsformen, also nicht gleichartig auftreten und
deshalb auch sehr spezifische Abwehrmafinahmen erfordern, ist mit sche-
matischer Geldzuweisung nichts mehr auszurichten; dort miissen andere,
subtilere Vorkehrungen getroffen werden. ,

Versorgung und Versicherung sind also gut und unentbehrlich, um in
einem einigermafen normalen Lebenslauf mit cinigermaflen normalen
Risiken cine einigermaflen normale Lebensfiihrung zu sichern. Was vom
einigermaflen Normalen abweidht, ist nur durch Firsorge zu bewiltigen.
In der Terminologie der Armutstheorien heifit das, da Armut, die durch
ein besonders schweres Einzelschicksal oder durch mangelnde Anpassungs-
fihigkeit des cinzelnen hervorgerufen wird, das legitime Arbeitsfeld der
Fiirsorge in ecinem ausgebauten sozialen Sicherungssystem ist. 840) Ltwas
ausfiithrlicher hat Marianne Morave diesen Personenkreis, der gerade auf
eine moderne, von der Einkommenssicherung entlastete Fiirsorge ange-
wiesen bleibt, in ciner kleinen Schrift zum sechzigjihrigen Bestehen der
Frankfurter ,Centrale fiir private Fiirsorge® gekennzeichnet. Sie bleibt
bei dem alten Begriff der Armut, aber stellt fest, dafl er sich verschoben
hat. ,Das hungernde Kind mit zerrissenen Striimpfen und blaugefrorenen
Hinden, mit ein bifichen Malzkaffee und einer Scheibe trockenem Brot
im Magen, existiert nicht mehr und wenn es existierte, so wiirde ein Gang
zum Flrsorgeamt oder zu den karitativen Einrichtungen diesen Zustand
indern. Wer ist heute arm? Arm sind die, die mit dieser komplizierten

640) Die These, daf es vor allem Anpassungsschwierigkeiten seien, die fiirsorgerische Hilfsbe-
diirfrigkeit hervorbringen, hat in neuerer Zeit insbesondere Klumker vertreten. Vgl. dazu
die Zitate auf S. 241,

179


https://Fin:r.elsd1ic�ks.1I
https://Ausf�hrlic.ne

Versorgung, Versicherung und Fiirsorge als Konstruktionsprinzipien

schnellebigen Zeit nicht mchr fertig werden, denen audh die schematische
Offentliche Hilfe in Geld nicht ausreichend helfen kann, weil die Betrige
zu klein sind, weil sich gar nicht mit Geld allein helfen 1ifit. Bei der Rat-
losigkeit des Alters, bei dem Bedarf an Betreuung und Pflege, bei dieser
ungcheueren Altersbevilkerung, die wir heute haben, konnte man fast
von einem neuen Stand der Hilflosen sprechen. Zerriittung der Familien
ist ein neuer und wachsender Tatbestand des sozialen Lebens, da gibt es
neue Ursachen fiir psychologisches und psychisches Kinderelend. . . . Die
Not hat heute keine summarische und dufierlich zutage liegende, sondern
héchst personliche Ursachen. Und so wird auch eine neue Art von Hilfe
erfordert, eine Hilfe, die ganz auf die persénlichen Umstinde des Einzel-
nen eingeht, der dieser Zeit nicht mehr gewachsen ist; eine persdnliche
Hilfe, die, erginzend zu den offentlichen sozialen Leistungen, da helfen
kann, wo schematische Regelungen versagen oder wo gar kein Anspruch
besteht, denn auch das kommt noch vor; eine persdnliche Hilfe aber auch
weit iiber die Geldfrage hinaus: Beratung, Betreuung, Ermutigung, Ver-
mittlung von Pflege, von Erziehungshilfe, Hilfe zur Beschaffung geeig-
neter Wohnung, zur Gestaltung des Lebens, so dafl es wieder wert und
wiirdig ist gelebt zu werden.” 841)

Fafit man diese Beschreibung in einige grofle Gruppen der praktischen
Arbeit zusammen, so besagt sie, daf} Pflege, Erzichung und Beratung, alle
in vielfiltiger Variation je nach den personlichen Eigentiimlichkeiten, ab-
gestimmt auf die Einmaligkeit eines jeden Menschen, die grofien Aufgaben
der Fiirsorge sein werden. Wie das im einzelnen in Abhingigkeit von den
sonstigen Sicherungseinrichtungen, in Erginzung zu ithnen und tm Wech-

selspiel mit ihnen aussieht, soll im nichsten Kapitel etwas niher unter-
sucht werden.

V. Die Vermischung der Prinzipien in der Praxis der Institute

Was in den Uberlegungen dieses Kapitels bisher als Versorgung, Ver-
sicherung und Fiirsorge bezeichnet worden ist, sind idealtypische Formen.
Die Behorden und Biirokratien, die heute unter diesen Namen laufen,
sehen offensichtlich anders, vor allem weniger eindeutig aus. Die Gestal-
tungen der Sicherungsinstitute, wie sie heute vorgefunden werden, sind
zwar von den drei Prinzipien abgeleitet und haben daher auch von thnen
ihren Titel erhalten. Aber die drei Konstruktionselemente Versorgung,
Versicherung und Fiirsorge sind in den geltenden Gesetzen und in der

641) Marianne Morave: Wandlung der Armut. In: Centrale fiir private Fiirsorge ¢. V. Frank-
furt a. M. 1899—1959. Frankfurt 1959. S. 48,
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sozialen Praxis so vielfiltig und teilweise kaum unterscheidbar ineinander
verflochten, daff nicht nur reine Formen fast gar nicht mehr vorkommen,
sondern es auch sehr diffizil ist, die Komposition und das Mischungsver-
hiltnis der einzelnen Hilfsarten aufzudecken. Wenn im folgenden ver-
sucht wird, etwas iiber die Vermischung der Prinzipien in der Praxis der
Institute zu sagen, so konnen daher nur Hinweise und Beispiele fiir die
méglichen Kompromifldsungen gegeben werden. Eine vollstindige Be-
schreibung verbietet sich nicht nur deshalb, weil es eine Fiille von nicht
klar zu definierenden Ubergangs- und Zwischenformen gibt, sondern auch
deshalb, weil das eine so genaue Untersuchung der kleinsten gesetzgeberi-
schen und administrativen Details erfordern wiirde, daf der Umfang eines
ausfithrlichen Kommentars zum gesamten Versorgungs-, Versicherungs-
und Flirsorgerecht weit iiberschritten werden miifite.

1. Klare Abgrenzung gegen das Versicherungsprinzip

Am eindeutigsten ist die Abgrenzung von Versorgung und Fiirsorge
gegeniiber dem Versicherungsprinzip. In der Fiirsorge kommen versiche-
rungsihnliche Gestaltungen iiberhaupt nicht vor, Die Versorgung hat in
ithrer Ahnenreihe zwar versicherungsartige Kassen, 842) aber sie hat dieses
Erbgut inzwischen villig verloren. Die ,Versorgungsanstalt des Bundes
und der Linder® in Karlsruhe und ihnliche Einrichtungen von Gemein-
den, die meistens als ,Zusatzversorgungskassen® firmieren, sind entgegen
thren Namen keine Versorgungs-, sondern klare Versicherungsinstitute.
Vollig analog zu den Sozialversicherungen ist hier eine erginzende Ver-
sicherung fiir die Arbeiter und Angestellten im Sffentlichen Dienst aufge-
zogen worden mit in den Tarifvertrigen fiir den iffentlichen Dienst ver-
ordneten Zwangsbeitrigen, die teilweise vom Arbeitgeber und teilweise
vom Arbeitnchmer aufzubringen sind und ebenso vom Lohn cinbehalten
werden wie die Sozialversicherungsbeitrige. Ebenso ist die ,Zusatzversor-
gung® bei Bundesbahn und Bundespost konstruiert.

2. Fiirsorgeelemente in der Versorgung

Die Scheidung zwischen Versorgung und Fiirsorge ist nur bei den Beam-
ten noch relativ klar, Zwar gibt es im Beamtenrecht eine Leistungsgruppe,
die ,Unfallfiirsorge® heiflt; 843) da sie jedoch iliberwiegend aus eindeutig
fixierten und standardisierten Leistungen besteht, gehort sie sachlich zur
Versorgung. Ein Grenzfall wird bei den Heilverfahren im Rahmen der
Unfallfiirsorge #44) sichtbar, denn hier kommen Ermessensfragen und da-
mit fiirsorgerische Gesichtspunkte ins Spiel. Das beruht auf Besonder-

842) Vgl. Kap. ITI, Abschnitt IV 1b.

613) Z.B. in den §§ 136ff. des Bundesbeamtengesctzes vom 18. September 1957. BGBIL 1
Nr. 51/1957. S. 1337 ff.

644) §§ 137 und 138 des Bundesbeamrengesctzes.

181



Versorgung, Versicherung und Fiirsorge als Konstruktionsprinzipien

heiten, die fiir den gesamten medizinischen Bereich gelten. Auch die Bei-
hilfen, die Beamten in Krankheits-, Geburts- und Todesfillen gewihrt
werden, sind inzwischen so genau geregelt, daf sie nicht mehr als Verstof§
gegen die Versorgungskonstruktion gewertet werden kdnnen. 643)

In der Kricgsopferversorgung und im Lastenausgleich finden sich eigen-
artige Mischformen zwischen Versorgung und Fiirsorge, die fiir die Ge-
samtentwicklung, auch im internationalen Vergleich, typisch sind. Sowohl
die Ausgleichsrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz als auch die
Kriegsschadenrenten nach dem Lastenausgleichsgesctz sind von bestimm-
ten Einkommensgrenzen abhingig. Sie werden also — was an sich fiir
Fiirsorgeleistungen kennzeichnend ist — nur nach einer Bediirftigkeits-
priifung gewihrt. Aber die Untersuchung der persénlichen Verhiltnisse
der Geschidigten ist auf ein einziges, einfaches und leicht feststellbares
Merkmal eingeschrinkt, nimlich auf das Einkommen, und zudem ist
genau festgelegt, wie dieser Mafistab anzuwenden ist. Da also alles Ermes-
sen ausgeschlossen ist, bleibt die Zuordnung zur Versorgung woh! richtig.
Nur handelt es sich um eine Versorgung, in deren gesetzhche Normen
gewisse fiirsorgerische Uberlegungen mit emvegnngen sind. Die fiirsorge-
ihnliche Differenzierung nach dem Einkommen ist aber wiederum so
schematisiert, dafl letzten Endes doch eine Versorgungsregelung dabei
herauskommt. Wir werden spiter sehen, daff die Fiirsorge von der ande-
ren Seite her sich ebenfalls auf solche Zwischenformen zubewegt. 646)

Eine besondere Merkwiirdigkeit weist die Entschidigungsrente nach
dem Lastenausgleich auf. Sie wird nur gezahlt, wenn ein bestimmtes Ein-
kommen nicht iiberschritten wird, 847) das, gemessen an den Bediirftig-
keitsgrenzen der Fiirsorge, allerdings relativ hoch werden kann. Aber sie
hat in ihrer Hohe keineswegs, wie man danach vermuten wiirde, etwas
mit Bediirfnissen zu tun, die aus sonstigen Einkommen nicht gedeckt
werden konnen, sondern wird als Bruchteil der Schadenssumme errech-
net. 88) Sie ist also ecinerseits eine reine ,Abgeltung von Schiden“ 649) in
Rentenform, die andererseits nicht wegen des Schadens, sondern wegen
geringerem Einkommen geleistet wird.

Von echtem fiirsorgerischem Denken beherrscht ist die ,Kriegsopfer-
fiirsorge® nach dem Bundesversorgungsgesetz, 859) abgesehen davon, dafl
sie nur fiir die Gruppe der Kriegsopfer gilt, wihrend der Fiirsorge an sich
nur die Frage nach der Situation des einzelnen, nicht nach den Ursachen
dieser Situation gemif ist. Die Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge ist jedoch
so allgemein und weitherzig formuliert, dafl hier ohne weiteres ein Muster
fiir Fiirsorgegesetze entnommen werden konnte: ,Die Kriegsopferfiirsorge

845) Vgl. 2. B. die Beihilfevorschriften des Bundes vom 17, Mirz 1959, Gemeinsames Ministerial-
blatt 1959, Nr. 12. S, 168 ff.

648) Vgl. Kap. VII, Abschnite III 3.

647) § 279 LAG.

848) 280 LAG.

649 § 261 Abs. 1 LAG.

650) §§ 25 ff. BVG.
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hat sich der Beschidigten und Hinterbliebenen in allen Lebenslagen anzu-
nehmen und ihnen behilflich zu sein, die Folgen der erlittenen Schidigung
oder des Verlustes des Ernihrers nach Moglichkeit zu iiberwinden oder
zu mildern.“ 651)

3. Firsorgeelemente in der Versicherung

Uberall, wo Sachleistungen erbracht werden, lassen sich Ermessensent-
scheidungen und Abstufungen nach den individuellen Gegebenheiten nie
ganz ausschalten, ob man das fiir zweckmiflig halten mag oder nicht.
Dabei ist weniger entscheidend, ob es sich formal um Pflichtleistungen,
wie bei der Krankenpflege und Krankenhauspflege in der Krankenver-
sicherung %2) und bei der Heilbehandlung und der Berufshilfe in der
Unfallversicherung, 853) oder um Kannleistungen, wie bei den ,Mafinah-
men zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Erwerbsfihig-
keit® in der Rentenversicherung %) handelt. In beiden Fillen kann das
Gesetz Art und MaB der Sachleistungen kaum im voraus genau festlegen,
sondern muf einen Spielraum lassen, wie er z. B. in den Formulierungen,
dafl ,die Krankenhilfe . . . ausreichend und zweckmiflig sein® mufl 835)
und daf} bei Heilbehandiung und Berufshiife ,mit allen geeigneten Mit-
teln® 638) geholfen werden soll, beschrieben wird.

Bei aller medizinischen Bchandlung stehen allerdings die Differenzie-
rungen nach den personlichen Eigentiimlichkeiten eigentlich nur dem Arzt
zu. Er ist zwar nicht villig ungebunden in seinen Entscheidungen. Die
Versicherung kann zum Beispiel bestimmte Grundsitze und Begrenzungen
fir thre Leistungen aufstellen. Aber innerhalb dieser selbst gesetzten
Richtlinien hat sic dann grundsitzlich allen Versicherten gegeniiber cin-
heitlich zu verfahren. Wenn also der Arzt einc Krankheit diagnostiziert
hat, dic nach den Regeln der Versicherung ein Versicherungsfall ist, so hat
die Versicherung nicht dariiber zu befinden, inwieweit Patienten unter-
schiedlich zu behandeln sind. Bei den Rehabilitationsmafinahmen mufl da-
gegen die Versicherung selbst einen Ermessensspielraum beanspruchen,
denn sie sind iiberhaupt nur dann méglich, wenn nicht nur der irztliche
Befund genau bekannt ist, sondern wenn auch die Familien- und Woh-
nungsverhiltnisse, die Chancen auf dem Arbeitsmarkt, die Verkehrsver-
bindungen zu eventuell in Frage kommenden Arbeitsstitten (und zu den
Schulen), die intellektuellen und manuellen Fihigkeiten des Rehabilitan-
den und damit die Umschulungsmdglichkeiten fiir thn und noch vieles
andere untersucht werden. Ein sinnvoller Rehabilitationsplan kann nur

651) §

852) 8 182 {£. RVO.
853) §5 556 ff. RVO
84 8§

655) §

356) §
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aufgestelle werden, wenn iber alle dicse Faktoren und vor allem iiber
ihren wechsclseitigen Zusammenhang geniigend Informationen zusammen-
getragen worden sind. Solche griindliche Erforschung der gesamten Le-
benslage einer einzelnen Person und ihrer Familie ist aber das, was cigent-
lich fiirsorgerische Methode heifit.

In der Arbeitslosenversicherung finden sich verschiedene Leistungen, die
Anklinge an fiirsorgerische Begriffe zeigen. Von der Bediirftigkeitr abhiin-
gig sind die Familienzuschlige zum Arbeitslosengeld und die gesamte
Arbeitslosenhilfe. Fiir letztere bestechen dabei genau beschriebene Einkom-
mensgrenzen, die jedoch kein Maf3stab fiir Bediirftigkeit sind, sondern mit
dem vor Eintritt der Arbeitslosigkeit verdienten Lohn variieren. 87)
Streng genommen handelt es sich hier also — entgegen dem Wortlaut des
Gesetzes ~— gar nicht um eine Bediirftigkeitspriifung, da trotz Einkom-
mensprifung das Subsidiarititsprinzip und damit die Egalisierungstendenz
der Fiirsorge durchbrochen ist. Fiir den Familienzuschlag gibt es dagegen
keine feste Einkommensgrenze, sondern es ist lediglich festgelegt, dafl er
nicht zu zahlen ist, ,wenn der Angehdrige seinen Lebensunrerhalt aus
eigenen Kriften und Mitteln beschaffen kann. 658) Die Hohe ist wieder-
um bei beiden Leistungen (fiir den Fall, dafl sie zu gewihren sind) genau
normiert, bei den Familienzuschligen in festen Betrigen, bei der Arbeits-
losenhilfe in Abhingigkeit vom zuvor verdienten Lohn. Das ist nun
wieder vollig unfiirsorgerisch. Eigentiimlich ist auch, dafl die an die
Bediirftigkeit gekniipfte Arbeitslosenhilfe Beitragszahlungen an die Ar-
beitslosenversicherung voraussetzt. Sie wird nimlich nur dem zugebilligt,
der versichert ist und nur deshalb nodh keinen Anspruch auf Arbcitslosen-
geld bzw. keinen Anspruch mehr hat, weil er nicht lange genug versichert
ist. 939)

Der Fiirsorge viel niher stehen die Mafinahmen zur ,Forderung der
Arbeitsaufnahme und der Berufsausbildung sowie berufliche Bildungsmaf-
nahmen®, 89) Unter dieser Uberschrift ist ein sehr buntes Bukett zusam-
mengebunden: Reisekosten zur Vorstellung an einem neuen Arbeitsplatz,
Umzugs- oder Trennungsbeihilfen bei Arbeitsaufnahme an einem anderen
Ort, Kosten fiir die Arbeitsausriistung, Uberbriickungsbeihilfen bis zur
ersten Lohnzahlung, Beihilfen fiir berufliche Fortbildung und sogar Uber-
briickungsbeihilfen fiir solche Arbeitslose, die sich selbstindig machen wol-
len. Das alles und noch einiges mchr sind Unterstiitzungen, dic nur Min-
derbemittelten zugute kommen diirfen, die dariiber hinaus aber nach Art
und Umfang vollig im Ermessen der Arbeitsverwaltung stehen. Hier ist
also sehr genau jene Anpassung an die einzelne Person und ihre soziale
Gesamtsituation gefordert, die das Wesen der Fiirsorge charakeerisiert.

657) § 145 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit §§ 149 und 150 AVAVG.
658) § 89 Abs. 6 Nr. 1 AVAVG.

859) § 145 Abs. 1 Nr, 2 AVAVG.

660) §§ 130 ff. AVAVG.
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4. Versorgungselemente in der Versicherung

Die von Bund und Lindern durchgefiihrte sogenannte Eigenunfallver-
sicherung #81) ist nur dem Namen nach eine Versicherung, praktisch jedoch
ebenso eindeutig ein Versorgungssystem wie die ,Unfallfiirsorge® fiir
Beamte. Sie ist wohl nur deshalb im dritten Buch der Reichsversicherungs-
ordnung unter der Uberschrift , Unfallversicherung® mit behandelt, weil
sie dem gleichen Leistungsrecht unterworfen ist wie die sonstigen Unfall-
versicherungstriger, Sie erhebt aber keine Beitrige, #2) sondern ihre Lei-
stungen bei Unfillen werden aus den jeweiligen Etats finanziert. Von
dieser Regelung sind die Arbeitnehmer (aufler Beamten) bei ,Figenunfall-
versicherungstrigern® betroffen und auflerdem alle diejenigen, die nicht
bei der Berufsausiibung, sondern bei Dienst- und Hilfeleistungen fiir
andere oder fiir die Allgemeinheit Unfille erleiden, wie z. B. Blutspender,
Luftschutzhelfer und solche Personen, die bei Ungliicksfillen Hilfe leisten
oder jemanden aus Lebensgefahr retten, 663)

Bei den anderen Sozialversicherungen gilt grundsitzlich der strenge
Versicherungsgrundsatz, dafl keine Leistung ohne vorangegangene Bei-
tragszahlung gewihrt wird. Das gilt auch fiir die Krankenversicherung
der Rentner und der Arbeitslosen, fiir die von den Rentenversicherungen
und von der Arbeitslosenversicherung Beitrige an die Krankenkassen ab-
gefiithrt werden. 884) Die Krankenversicherung ist auch im iibrigen so gut
wie vollig frei von Versorgungselementen. Zwar besteht zugunsten der
Krankenkassen eine Garantieverpflichtung fiir den Fall, daff sie thre ge-
setzlich vorgeschriebenen Leistungen nicht aus Beitrigen finanzieren kon-
nen. %3) Aber in der achtzigjihrigen Geschichte der sozialen Krankenver-
sicherung haben 6ffentliche Zuschiisse niemals cine iiberhaupt erwihnens-
werte Rolle gespielt — aufler bei der knappschaftlichen Krankenversiche-
rung. ) Insofern ist die Krankenversicherung cine reine Versicherungs-
cinrichtung, dic vollstindig aus Beitriigen der Versicherten finanziert wird,

Trotzdem wird den Krankenversicherungen manchmal nachgesage, daft
sie sehr stark mit Versorgungselementen durchsetzt seien. In der aktuellen
Diskussion um die Krankenversicherungsreform ist diese These vor allem

681) §§ 653 und 655 RVO in der Fassung des Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes vom
30. April 1963,

682) § 767 Albs. 2 Nr. 6 RVO in der Fassung des Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes vom
30, April 1963.

663) §§ 653 und 655 in Verbindung mit § 539 Abs. 1 Nr. 9—14 RVO in der Fassung des Unfall-
versicherungsneuregelungsgesetzes vom 30. April 1963.

884) § 381 Abs, 2 RVO und § 112 AVAVG.. .

685) Fiir Orts- und Landkrankenkassen hat der Gemecindeverband, fiir Betriebskrankenkassen
der Arbeitgeber und fiir Innungskrankenkassen die Innung einzutreten (§§ 389 Abs. 2
und 390 RVO). ) )

666) 1960 erhiclten die Krankenversicherungen (einschligflich der knappschaftlichen) von Bund,
Lindern und Gemeinden insgesamt 107 Mill. DM bei 9524 Mill. DM Gesamteinnahmen
(Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Hauptergebnisse der Arbeits-
und Sozialstatistik 1962. S. 78). Die &ffentlichen Mittel beliefen sich also auf rund 1%
der Gesamteinnahmen. Mit dicsen Subventionen wurden vor allem die Berliner und die
knappschaftlichen Krankenversicherungen bedadt.
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von Wilfrid Schreiber vertreten worden. 87) Fiir ihn ist offensichtlich
jede Abweichung von der Beitrags- oder Leistungsbemessung, wie sie von
den Privatkrankenkassen gepflogen wird, Versorgung.$68) Solange die
Krankenversicherung ,nicht den Normen des Marktes und dem Aquiva-
lenzprinzip“ #9) unterliegt, und zwar einem Aquivalenzprinzip, das nicht
wie hier in der allgemeinen Form ,keine Leistung ohne Gegenleistung®
verstanden wird, sondern ,fiir gleiche Leistung gleiche Gegenleistung® #79)
heiflt, sei sie mit ,Firsorge-Effckten® #71) behaftet. Vor allem ist ihm
»ein soziales Argernis“, 872) daf} ,die Pflichcversicherten héheren Einkom-
mens . .. mit an den Lasten (tragen), die die Minder-Verdienenden verur-
sachen®. 973) Es soll hier nicht diskutiert werden, ob es richtig oder falsch,
gerecht oder ungerecht, notwendig oder unsinnig ist, dafl die Kranken-
versicherung ,in ihrer heutigen Ordnung . . . dem Prinzip des sogenann-
ten ,sozialen Ausgleichs® (huldigt)“. %73) Fiir unsere Frage nach den Kon-
struktionsprinzipien eines sozialen Sicherungssystems und threr Vermi-
schung in der sozialpolitischen Praxis kommt es nur darauf an festzustel-
len, daf eine Sozialversicherung sich deshalb jedenfalls noch nicht zu einer
Fiirsorge- oder Versorgungseinrichtung wandelt. Das, was sie erst zur
Sozialversicherung macht, sind ganz bestimmte Ausgleichswirkungen, auf
die man aus sozialen Griinden — was immer das im Einzelfall auch heiffen
moge — nicht glaubt verzichten zu konnen. So hat auch Bogs in seiner
Studie iiber ,Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner
Reform®, in der er die Begriffe Versicherung, Versorgung und Fiirsorge
sehr genau und ausfithrlich untersucht hat, die Schlufifolgerung gezogen,
es liege ,gerade im Wesen der Sozialversicherung, dafl sie neben dem auch
der Privatversicherung eigenen . . . Risikoausgleich (mit seinen dem
Risiko grundsitzlich entsprechenden ,mathematisch-gerechten Primien®)
den sozialen Ausgleich innerhalb der Versichertengemeinschaft (mit nach
sozialen Gesichtspunkten gestaffelten Beitrigen und Leistungen) kennt
und dadurch erst ithre wesentliche Gestalt crhile®. 674) Ginge es nur um den
einfachen Zufallsausgleich, also um das versicherungstechnische Risiko,
dann kénnte man das Geschift den Privatversicherungen uneingeschrinkt
iiberlassen; das erledigen sie vollig ausreichend. Und ginge es nur darum,
dafl ,ein grofler Teil der Bevdlkerung durch Gesetz dazu gezwungen wird,

667) Vgl. z. B. Wilfrid Schreiber: Prolegomina zu einer Reform der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, In: Zeitschrift fiir Sozialreform. Jg. 8. Heft 8§ und 9 (August und September 1962).
S. 445 ff. und 509 ff. Schreiber spricht zwar von Fiirsorge-Effekten; nachdem aber sent
mindestens 40 Jahren anerkannt ist, dafl Fiirsorge durch die beiden Grundsitze der Indi-
vidualisierung und der Subsidiaritit charakterisiert ist, ist nach der hier benurzten und
allgemein gebriuchlichen Terminologie der Ausdrudk Versorgux:ig wohl angebrachter.

688) Vgl, vor allex?f die Argumentation in den Abschnitten IV und V des genannten Aufsatzes,
2.3.0., S. 449 {f.

889) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 456.

870) Wilfrid Schreiber, a.2.0., S. 458,

871) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 455 und an anderen Stellen.

672) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 453.

673) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 454. . . . . ) i

674) Walter Bogs: Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner Reéform. Berlin
1955. S, 25.
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einen Teil seines Einkommens zur Abwendung der wirtschaftlichen Risi-
ken des Krankseins . . . zu verwenden®, #5) dann geniigte eine Pflichtver-
sicherung bei einer privaten Krankenkasse analog der Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung oder auch der Lebensversicherung, die der versiche-
rungspflichtige Handwerker frither an Stelle einer Mitgliedschaft in der
Angestelltenversicherung abschliefen konnte. Jeder Zwedk, dem die Sozial-
versicherungen dienen kénnten, muf} also ein Abweichen von der Aquiva-
lenzrechnung, wie sie die Privatversicherungen praktizieren, bewirken, so
~dafl das Modell einer streng versicherungsmifigen Gestaltung der Sozial-
versicherung weitgehend einen Verzicht auf eine sozialpolitische Wirkung
bedeuten wiirde, wie sie seit jeher von der Sozialversicherung erstrebt
wurde®, 878) Soziale Ausgleichswirkungen sind also gerade kein XKenn-
zeichen dafiir, daf das (Sozial-)Versicherungsprinzip verlassen worden
wire, sondern sie gehdren zu den Wesensmerkmalen der Sozialversiche-
rung. ,Dagegen erscheint es wohl mdglich, den sozialen Ausgleich inner-
halb der Sozialversicherung stirker zum Ausdruck zu bringen.“ 677)

Im Gegensatz zu Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung wei-
sen die Invaliditits- und Altersversicherungen einen sehr massiven Ver-
sorgungseinschlag auf. Bei der Arbeiterrentenversicherung und der Ange-
stelltenversicherung leistet der Bund Zuschiisse fiir die Ausgaben, ,die
nicht Leistungen der Alterssicherung sind“. Die Hohe dieser Zuschiisse ist
im Gesetz festgelegt und verindert sich mit der allgemeinen Bemessungs-
grundlage. 878) Wenn die Mittel einschlieflich dieser Zuschiisse nicht aus-
reichen, garantiert der Bund die Zahlungsfihigkeit der Versicherun-
gen. %9) Bei der knappschaftlichen Rentenversicherung iibernimmt der
Bund jedes Jahr dic Differenz zwischen Gesamtausgaben und Gesamt-
einnahmen; %) ebenso ist bei der Altershilfe fiir Landwirte festgelegt,
daR der Bund ,in Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen dem Beitrags-
aufkommen aus den gesetzlich festgelegten Beitriigen und den Gesamtauf-
wendungen der landwirtschaftlichen Alterskassen® ¢81) einen Zuschufl zahlt,

Im Jahre 1963 crhielten nach diesen Vorschriften 082)

die Arbeiterrenten-

versicherung 4255 Mill. DM = rd. 25 % der Gesamteinnahmen
die Angestellten-
versicherung 1029 Mill. DM = rd. 12% der Gesamteinnahmen

875) Wilfrid Schreiber, 2.2.0., S. 511.

678) Walter Bogs, 2.2.0., S. 110 f.

677) Walter Bogs, 2.2.0., 8. 112,

678) § 1389 RVO und § 116 AnVG.

679) § 1334 RVO und § 111 AnVG.

680) § 128 des Reichsknappschaftsgesctzes. X . . - .

881) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Obersicht iiber die soziale Siche-
rung in der Bundesreprublik Deutschiand. 4. Aufl. (Stand Januar 1962). S. 67. — Vgl. § 8
des Geserzes {iber eine Altershilfe fir Landwirte in der Fassung des Geserzes zur Neuregelung
der Altershilfe fiir Landwirte vom 3. Juli 1961 (BGBI. L. S. 845 ff.).

632) Arbeits- und sozialscacistische Mitteilungen. Jg. 15. Nr. € (Juni 1964). S. 201.
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die knappschaftliche

Rentenversicherung . 1715 Mill. DM = rd. 51 % der Gesamtcinnahmen
die landwirtschaftliche
Altershilfe 145 Mill. DM = rd. 55 % der Gesamtcinnahmen

die Alters- und
Invalidititsversicherungen
zusammen 7 144 Mill. DM = rd. 24 %o der Gesamteinnahmen

Dieser Prozentsatz ist gewissermafien der zahlenmifige Ausdruck fisr
das Eindringen der Versorgung in die Sozialversicherung. Demgegeniiber
belief sich die Staatsfinanzierung bei Krankenversicherung, Unfallversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung  cinschlieflich  Arbeitslosenhilfe im
gleichen Jahr auf zusammen 188 Mill. DM, das sind 1% der Gesamt-
einnahmen dieser Versicherungszweige, wobei die eigentliche Arbeits-
losenversicherung vollig ohne dffentliche Zuschiisse blieb, 88%) wihrend die
Arbeitslosenhilfe ginzlich aus Bundesmitteln finanziert wird. 884)

5. Versorgungselemente in der Fiirsorge

Dieser letzte Abschnitt der Darstellung der Mischformen zwischen Ver-
sicherung, Versorgung und Fiirsorge ist nur der systematischen Vollstin-
digkeit halber angefiigt. Was an Versorgungsdenken und Versorgungs-
regelungen in die Fiirsorge eingedrungen ist oder welche Versorgungs-
elemente sie noch nicht hat abstoflen kdnnen, wird nimlich durch die
beiden folgenden Kapitel hindurch unter verschiedenen Gesichtspunkten
zu erGrtern sein. Das Ergebnis soll deshalb nicht vorweggenommen
werden. Als Hinweis darauf, an welchem Mafistab sich diese Priifung zu
orientieren haben wird, sei hier nur an den Satz erinnert, mit dem
frither ) das Fiirsorgeprinzip zu kennzeichnen versucht worden ist:
~Wer etwas braucht, bekommt das, was er braucht. Dafl ¢s Fiirsorge-
gescrze gibt, die — abgeschen von finanziellen und verwaltungsorganisa-
torischen Anweisungen — schr viel mehr an detaillierten Vorschriften
enthalten als diesen einen Satz, ist bereits ein schwerwiegendes Indiz dafiir,
dafl die Fiirsorgeimter mehr oder jedenfalls auch anderes betreiben als
reine Filirsorge.

683) Arbcits- und sozialstatistische Mitteilungen. Jg. 15. Nr. 6 (Juni 1964). S. 201 und 203.
884) § 1 Abs. 1 Satz 2 AVAVG.
883) Vgl. S. 159,
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Kapitel VI:

DIE STELLUNG DER FURSORGE IN EINEM AUSGEBAUTEN
SICHERUNGSSYSTEM

I. Die finanziellen Dimensionen

In den bisherigen Uberlegungen ist versucht worden, unter historischen
und logisch-systematischen Gesichtspunkten zu begriinden, welchen legi-
timen Platz die Fiirsorge heute neben Versicherung und/oder Versorgung
hat. Im folgenden soll etwas genauer dargelegt werden, wie die Fiirsorge
in einem System sozialer Sicherung, wie wir es heute haben, das heifit in
einem von den Prinzipien und Formen der Versicherung und der Ver-
sorgung dominierten System, beschaffen ist und welche Forderungen an
und welche Chancen fiir die Fiirsorge sich in einem solchen System auftun.

Diese Stellung der Fiirsorge soll zunichst an dem vielleicht duflerlichsten
und iiber das Wesen am wenigsten aussagenden, aber in der Praxis doch
sehr gewichtigen Merkmal nachgepriift werden: Dem Anteil, den die
Fiirsorge am Gesamtaufwand hat, der fiir Einkommenssicherung und
medizinische Versorgung tiber irgendwelche Umverteilungsinstitute liuft.
In Tabelle 1 ist zunichst dargestellt, wie sich der Anteil der Fiirsorge am
gesamten Sicherungsaufwand in der Zeit vor und nach dem zweiten Welt-
krieg entwickelt hat. Es ist auffillig, in welchem auflerordentlichen Mafle
sich das Gewicht der Fiirsorge heute gegeniiber der Vorkriegszeit ver-
ringert hat. Zwischen 1927 und 1936 hatte die Fiirsorge %6} zwischen
einem Fiinftel und einem Drittel des Gesamtaufwandes zu bestreiten,
zwischen 1950 und 1964 begniigte sie sich mit 7,3 % bis 3,5 %. In der
Nachkriegszeit ist der ohnehin gegeniiber den Vorkriegsjahren wesentlich
geringere Anteil stindig weiter zuriidkgegangen. Der bisherige Tiefstand
in 1964 macht kaum noch mchr als cin Zehntel des Hochststandes in 1933
aus (3,5 % gegeniiber 32,2 % aller Sozialausgaben. 887)

Diese Entwicklung ist jedoch begleitet von einem Anstieg aller abso-
luten Zahlen in den 14 angefihrten Nachkriegsjahren, %88) wie fiir die
Fiirsorge in Tabelle 3 %9) noch einmal gesondert nachgewiesen wird, Der
Sicherungsaufwand insgesamt steigt aber viel stirker als die Fiirsorge-
ausgaben. Von 1950 bis 1964 sind die Reinausgaben des gesamten Siche-
rungsapparates um 335 %, die der Fiirsorge nur um 108 % gestiegen. 6%9)

€88) ohne Jugendhilfe.

887) Vgl Spalie 6 der Tabelle 1, S. 190. . Lo . L .

688) FEin direkter Vergleich mit der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg ist nicht mdglich, da nicht
nur die Kaufkrattverinderungen zu beriidssichtigen wiren, sondern au die unterschied-
lichen Bevélkerungszahlen im damaligen Deutschen Reich und in der heutigen Bundes-
republik.

889) Sifhe S. 194,

€90) Vgl. Spalte 2 und 5 der Tabelle 1, S. 190,
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Die Stellung der Fiirsorge

Tabelle 1
Der Anteil der Fiirsorge
am Gesamtaufwand der sozialen Sicherung
1927—1964
Reinausgaben 1)
der sozialen Sl.Lhcrung Ausgaben der Tirsorge ¥
(ohne Jugendhitfe und h o
Beamtenversorgung, (ohne Jugendhilfe)
Jahr einschliefllich Sozialhilfe)
in | in %o des in | in %o des
Mill. Volks- Mill. . Gesamt-
RM Index ein- RM Index auf-
bzw. DM kommens|bzw. DM wandes
1 2 3 4 5 | 6
1927 7 360 10,4 1474 20,0
1930 10525 15,0 2299 21,8
1933 8 565 18,4 2760 32,2
1936 7 541 11,4 1821 24,1
1950 12786 | 100,0 16,5 936 1000 @ 7.3
1954 19927 155,9 16,7 1189 127.,0 5,9
1956 23 832 186,4 15,0 1280 136,8 5,4
1958 33593 | 2627 18,9 1467 156,7 44
1961 43 091 337,0 17,2 1651 176,3 3,8
1962 47 400 370,7 17,3 1749 186,8 3,7
1963 50499 394,6 17,5 1860 198,7 37
1964 55620 435,0 ; 17,6 1943 207,6 3,5

1) Ohne Verrechnungen der sozialen Einridhtungen untercinander.
2) Uber die Vergleichbarkeit der Fiirsorgeausgaben ab 1963 mit denen fritherer Jahre wvgl
Anmerkung 1 bei Tabelle 3, S. 194,

Die Zuwachsrate der Gesamtausgaben war also mehr als dreimal so hoch
wie die des Fiirsorgeaufwandes. Nimmt man nur die zweite Hilfte des
genannten Zeitraums, so ist das Bild kaum anders: In den 6 Jahren von
1958 bis 1964 (also ohne den einmaligen Sprung durch die Rentenreform
von 1957) erhohte sich die Summe aller Sicherungsleistungen um 65 %,
die der Fiirsorgeausgaben nur um 32 %. Da der Anteil der Gesamtaus-
gaben der sozialen Sicherung am Volkseinkommen relativ konstant
bleibt, %1) bedeutet das, dafl die Fiirsorge einen immer kleiner werdenden
Prozentsatz des Volkseinkommens beansprucht. Das Gewicht der Fiirsorge
nimmt also nicht nur im Rahmen des gesamten sozialen Sicherungs-
systems, sondern auch im Rahmen der gesamten Einkommensverwendung

laufend ab.

691) Vgl. Spalte 3 der Tabelle 1.
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Die finanziellen Dimensionen

Wie sich der Sicherungsaufwand auf die einzelnen Leistungsarten auf-
teilt, ist in Tabelle 2 82) dargestellt. Den weitaus grofiten Teil brauchen
die Rentenversicherungen; es folgen Krankenversicherung, Beamtenver-
sorgung und Kriegsopferversorgung. Von diesen vier Einrichtungen
werden rund 83 9% aller Sozialleistungen ausgezahlt. %99) Die Fiirsorge
spielf im Rahmen des Gesamtsystems nur eine recht bescheidene Rolle.
Bezieht man die Jugendhilfe mict ein, so verteilt sie 4,1 9% des gesamten
Sozialhaushalts, rechnet man die Jugendhilfe gesondert, so sind es nur
3,1 %. Immerhin erreicht die 6ffentliche Fiirsorge damit auch heute noch
eine Ausgabenhdhe, die der aller gesetzlichen Unfallversicherungen, die
3,9 %o der Finanzmasse verbrauchen, 83) vergleichbar ist.

Noch geringer wird die Bedeutung der Fiirsorge, wenn man nur die
laufenden Barzahlungen, also die reinen Einkommenshilfen fiir den lau-
fenden Lebensunterhalt, miteinander vergleicht. Sie beliefen sich 1963 auf
rund 43,5 Milliarden DM. %) Davon machten die laufenden Fiirsorge-
unterstiitzungen 530 Millionen DM aus, %%%) das sind nicht mehr als 1,2 %.

Es ist nicht zu erwarten, dafl sich an diesen Tendenzen so schnell etwas
indern wird. Alle bisherigen Erfahrungen, wie sie sich in den genannten
Wachstumsraten manifestieren, sprechen dafiir, daf die iibrigen Sozial-
leistungen schneller zunchmen als die Fiirsorge. Davon bilden beim Uber-
gang zu einer lingerfristig vollbeschiftigten Volkswirtschaft lediglich die
Zahlungen an Arbeitslose eine Ausnahme. Auf die Dauer kdnnte auch
einmal der finanzielle Umfang der Kriegsopferversorgung zuriickgehen,
falls es gelingt, den Frieden zu bewahren und also auch zu verhindern,
daff neue Kriegsopfer versorgt werden miissen. Auch dann wird noch
lange ein hoher Aufwand fiir dicse Sparte erforderlich sein. Heute haben
wir ja immer noch mit den Resten der Auswirkungen des ersten Welt-
krieges zu tun.

Im {ibrigen gilt fiir die Fiirsorge wie fiir alle anderen Sozialleistungen,
dafl sich das Leistungsniveau stindig erhht. Wie Tabelle 3 ausweist, ist
der Fiirsorgeavfwand von 1950 bis 1962 um 87 % gesticgen, *%) wihrend
die Zahl der unterstiitzten Personen um 37 % zuriickging. #97) 1950 betrug
der durchschnittliche Aufwand je unterstiitzte Person 573 DM, 1962
dagegen 1695 DM; ¢y das ist cine Erhohung um fast 200 9. Dabei wird
die geschlossene Firsorge auch relativ immer aufwendiger. Die Anstalts-

692) Siche S. 192 f.

603) Vgl. Spalte 4 der Tabelle 2, 5. 192 f.

894) Darin sind enthalten: Die Barleistungen der Krankenversicherung, der Arbeitslosenver-
sicherung, der Arbeitslosenhilfe und der Soziathilfe, die Renten aus der Unfallversicherung,
den Rentenversicherungen und der Kriegsopferversorgung und der Gesamtaufwand fiir land-
wirtschaftliche Altcrs}nh‘e, Bcamrenversorgung. Kindergeld und Lastenausgleichsrenten (vgl.
Spalte 2 und 3 der Tabelle 2, S. 192 f.

695) Vgl Spalte 2 der Tabelle 2, S. 1975

696) Vgl Spalte 6, Tabelle 3, S. 194.

897) Vgl. Spalte 12, Tabelle 3, S. 194,

698) Aus Spalte 5 und 11 der Tabelle 3, S. 194, errechnet.
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Die Stellung der Fiirsorge
Tabelle 2

UOffentliche Sozialleistungen

1963 1)
Zahl Anel
der Reinausgaben 2)
Leistungsart Renten 8 Gesamt-
7 aufwand
in 1000 in Mill. DM in %o
1|2 3 T4
: i
Krankenversicherung 12972 21,9
davon Krankengeld 3417
Sachleistungen 7 623
(Arztliche und zahn- ‘
irztliche Behandlung, |
Arzneien, Heilmittel, }
Zahnersatz, Krankenhaus- i
pflege)
Unfallversicherung 2310 3,9
davon Renten 986 1567 (2,6)
Heilbehandlung 500
Unfallverhiicung | 55
Rentenversicherungen 23 442 39,5
{(Arbeiter-, Angestellten- und
knappschaftliche Renten-
versicherung)
davon Renten 8273 | 20987 (35,4
Altershilfe fiir Landwirte 336 270 0,5
Beamtenversorgung %) 8831 14,9
Kindergeld nach den 3581 1565 2,7
Kindergeldgesetzen
Arbeitslosenversicherung | 1685 2,8
davon Arbeitslosengeld 1264) 398 | ©.7)
sonstige Barleistungen 787
(Schlechtwettergeld, |
Lohnausfallvergiitung) 1
Arbeitslosenhilfe 37 0,1
davon Barunterstiitzzungen 164) 30 ©,1)
|
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Die finanziellen Dimensionen

Fortsetzung der Tabelle 2

Zahl ] Ameﬂ
. d Rei ? am
Leistungsart Rerftren einausgaben ?) Gesamt-
] aufwand
in 1 000 in Mill. DM in %
e = LI -
1 2 3 4
Kriegsopferversorgung 4125 6,9
davon Renten ’ 2893 3 461 (5,8)
Heilbehandlung [ 267
Lastenausgleich ’ 737 1671 2,8
(Entschidigungsrente, Unterhales- |
hilfe) |
Soziale Sicherung ohne Fiirsorge 16 9485) 56 908 95,9
Offentliche Fiirsorge 2455 4,1
1) Sozialhilfe : | 1860 (3,1)
davon laufende Barleistungen
zum Lebensunterhalt 761 (531) 0,9)
Leistungen fiir
Anstaltsinsassen (894)
b) 8ffentiche Jugendhilfe 595 (1,0)
Soziale Sicherung insgesamt 17 7095) | 59 363 100,0

Anmerkungen zu Tabelle 2;

1)

2
7

4)
5)

Spitere Statistiken lagen bei Drucklegung nur fiir 1964 vor, doch waren diese Zahlen alle
nur vorliufig, iberwiegend sogar nur geschitzt (Vgl. z.B. Arbeits- und sozialstatistische
Mirtteilungen. Jg. 16 / 1965. Nr. 12 S. 277).

Ohne Verrechnungen der sozialen Einrichtungen untereinander.

Versorgungsbeziige, die von Bund, Lindern und -Gemcinden gezahlt werden, einschlieBlich
deren Erwerbsvermdgen, insbesondere einschlieBlich Bundesbahn und Bundespost, und ein-
schlieRlich der Versorgungsausgaben nach Art. 131 des Grundgesetzes, jedoch ohne Beihilfen,
Unterstiitzungen und dergleichen an aktive Beamte.

Jahresdurchschnirt, X

Dic angegebene Gesamtzahl von baren Rentenzahlungen umfafit nicht die Krankengelder aus
der Krankenversicherung und die Versorgungsbeziige von Beamten,
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2 Tabelle 3
S

Die Leistungen der Fiirsorge

1950-~1962 1)
Ausgaben Unterstiitzte Personen
Bar- Anstalts- laufend in Anstalten
leistungen unter- unterstiitzte untergebrachte
(offer?e bringung insgesamt Personen Personen insgesamt
Fiirsorge) (geschlossene (offene (geschlossene
Red'mungs- & Fiirsorge) Fiirsorge) Fiirsorge)
jahr in in | in ) . . lin %o der
Mill. | Index | Mill. " Index| Mill. |Index 1 OlOr:) 3) Index 1 O!OnO ) Index 1 Olono 3) Index | C‘;Dees:g;_t-
DM DM | DM 1
| ~ | kerung
1 2 3 0 4 5 | 6 7 8 9 | 10 11 12 | 13
1950 611,3 | 100,0 | 324,8 100,0. 936,1 | 100,0| 1297,8 | 100,0 ! 335,3 100,0 | 1633,1 ' 100,C 33
1952 577,8 | 94,5} 427,2 1315: 10050 | 107,4 964,9 74,4 345,2 102,91 1310,1 80,2 2,6
1954 660,4| 108,0 | 528,5 162,71 11889 |127,0| 9777 | 753 | 3470 |1035| 13247 81,1 25
1956 691,21 113,11 589,1 181,4; 12803 | 136,8 954,7 73,6 330,7 98,6 | 1285,4 78,7 2,4
1958 781,51 127,81 685,6  211,1 | 1467,1 | 156,7 927,3 71,5 {3112 92,81 12385 75,8 2,3
1959 777,41 127,21 7294 2246 ' 1506,8 | 160,9 878,6 67,7 . 2996 894 1178,2 72,1 2,1
1960 %) 6040 — |5846 — 1188,5 — 844,5 65,1 289,1 86,2 11336 69,4 2,0
1961 816,1 | 133,5 | 834,4 ; 256,9 l 1650,5 | 176,3 771,%9 59,5 285,6 85,2 | 1057,5 64,8 1,9
1962 871,11 142,5 877,9 - 270,3 ;| 1743,0 | 186,8 750,4 57,8 1 281,4 83,9 10318 63,2 1,8
: | l

1) Zahlen fiir 1963 und 1964 sind in die Tabelle nicht aufgenommen worden, weil sie mit denen fiir die vorhergehenden Jahre kaum vergleichbar
waren. Nachdem am 1. Juni 1962 das Bundessozialhiliegesetz in Kraft getreren ist, ist nimlich ab 1963 die Fiirsorgestatistik vallig auf die Syste-
matik dieses neuen Gesetzes umgestelle und gleichzeitig ein anderes Erhebungsverfahren eingefihrt worden. (Vgl. dazu auch Anmerkung 702
Seite 195). Seitdem ist auch die Kriegsopferfiirsorge nign mehr in der allgemeinen Fiirsorgestatistik enthalten, Vgl. dazu Wirtschaft und Statistik,
Jg. 1964 Hefr 8 (August), S. 473 ff., und Jg. 1965 Heft 5 (Mai), S. 336 ff.

2) Das Rechnungsjahr 1960 umfaflic nur die Zeit vom 1. April bis 31, Dezember. Deshalb ist fiir dieses Jahr kein Ausgabenindex berechnet worden.

3) Bestand am linde des Redinungsjahres.

$) Gesamtbevilkerung des Bundesgebietes einschlieBlich Berlin (West) jeweils am Jahresende (weil auch die Zahl der unterstiitzten Personen jeweils
fir das Jabresende angegeben ist).
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Einkommenshilfen

unterbringung hatte 1950 pro Person im Durchschnitt noch 969 DM
gekostet, 1962 erforderte jeder Anstaltsinsasse bereits durchschnittlich
3120 DM, %) das sind rund 225 % mehr. Die von der offenen Fiirsorge
laufend Unterstiitzten erhielten 1950 im Durchschnitt 471 DM, 1962
dagegen 1 161 DM; %) das bedeutet einen Steigerungssatz von nicht ganz
150 9%,. Dadurch sind 1961 erstmals die Ausgaben fiir die Anstaltsunter-
bringung hdher gewesen als fiir die Barunterstiitzungen, wihrend 1950
die geschlossene Fiirsorge noch kaum mehr als die Hilfte des Aufwandes
der offenen erfordert hatte. 701/702)

II. Einkommenshilfen

1. Der Riickschlag durch die Weltwirtschaftskrise

Da schon die Bismarcksche Sozialversicherungsgesetzgebung nicht zuletzt
den Zweck verfolgte, die Armenpflege aus der laufenden Existenzsicherung

809) Auys Spalte 3 und 9 der Tabelle 3, S. 194, errechner.

700) Aus Spalte 1 und 7 der Tabelle 3, S. 194, errechnet.

701) Vgl, Spalte 1 und 3 der Tabelle 3, S. 194,

702) Die zwischen dem Abschluf des Manuskripts dieser Arbeit und der Drudklegung erschienene
Untersuchung iiber ,Empfinger von Sozialhilfe® (Wirtschaft und Statistik 1965 Heft 5,
S. 336 ff.) ist bei den Zahlenangaben und Uberlegungen in diesem Absatz nicht bertick-
sichtigt, weil die Umstellung der Statistik einen Vergleich mit fritheren Jahren kaum
zulifls (vgl. dazu Anmerkung 1 zu Tabelle 3, S. 194), hier jedoch vor allem Entwicklungs-
tendenzen dargestellt werden sollten, die sich nur aus einem lingerfristigen Vergleich er-
schliefen lassen. So ist z. B, in der neuen Staristik fiir 1963 ein durchschnittlicher Aufwand
je Sozialhilfe-Empfinger von 981 DM, je Anstaltsinsasse von 2296 DM und je laufend
Unterstiitzten in der offenen Fiirsorge von 697 DM ausgewiesen (2.a.0., S. 338, Tabelle 2).
Diese scheinbare betrichtliche Verringerung der Durchschnittsleistungen von 1962 auf 1963
ist 'vor allem dadurch zu ecrkliren, dafl ,in der fritheren Fiirsorgestatistik ... lediglich die
Bestinde und Bestandsverinderungen der in der offenen Fiirsorge laufen c{: unter-
stiitzten Parteien und DPersonen ... sowie die der in Anstalten untergebrachten Personen
. . . nachgewiesen (wurden)®, wihrend .in der neuen Jahresstacistik afle im Laufe des
Jahres Hilte empfangenden Personen . . . erfallt (werden). . . . Der jetzige Nachweis der
Pitfecmpfinger ist also betrichtlicdh umfangreicher als der frihere.* {2.2.0., S. 336 £.) AuBer-
dem werden in der neuen, entsprechend dem Leistungskatalog des BSHG wesentlich stirker
geplicderten Statistik L Personen, die Hilfe verschiedener Art erhiclten, . . . mehrfadh
gezihli, (a.2.0., S. 337, Anmerkung 1 zu Tabelle 1) SchlieBlich ist zu berlicksichtigen, dafl
auch deshalb eine Verminderung des Durchschnittsaufwandes je Unterstiitzten zu erwarten
war, weil durdh die grofiziigigeren Bestimmungen des BSHG iber die Anrechnung von Ein-
kommen und Vermigen und durch die Erhdhung der Regelsitze insbesondere die Zah! der-
jenigen Hilfeempfinger erheblich zugenommen haben diirfte, die nicht vollstindig von der
Soziathilfe versorgt werden, sondern zu ihren cigenen Mitteln nur eine .Spitzenfinanzierung®
als Fiirsorgcleistung erhalten,
Auch fiir das Verhiltnis zwischen den Ausgabensummen fiir die offene Fiirsorge und fiir die
Anstaltsfiirsorge ist es nicht sinnvoll, eine Entwicklungsreihe aufzustellen, die .Die neue
Jahresstatistik iiber die Soziathilfe® (Wirtschaft und Statistik 1964 Heft 8, S. 473 ff.) fiir
1963 und 1964 mit beriiksichtigen wiirde; denn diese neue Statistik hat insbesondere durch
die Einzelnachweise der Hilfen in besonderen Lebenslagen auflerhalb von Anstalten eine
vollig andere Gliederung als das frither publizierte Material. Ohne daraus bereits Schliisse
auf eine lingerfristige Tendenz ziehen zu wollen, sei hier nur erginzend mitgeteilt, daf von
1963 auf 1964 die Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Anstalten gerinifﬁgig zuriick-
gegangen ist {(um 1 %), wihrend die Hilfe in besonderen Lebenslagen aufierhalb von An-
staiten (um 10 %) und die Hilfen in Anstalten (um 6 %) nicht unwesentlich zugenommen
haben, wie sich aus folgenden Zahlen ergibt (vgl. Wirtschaft und Statistik 1965 Hefr 9,

S. 605, Tabelle 2): -
1963 1964
Hiife zum Lebensunterhalt )
aufierhalb von  Anstalten 645 Mill. DM 639 Mill. DM
Hilfe in besonderen Lebenslagen . .
auflerhalb von Anstalten 321 Mill. DM 354 Mill. DM
Hilfen in Anstalten 894 Mill. DM 950 Mill. DM
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herauszudringen und dem ohne cigenes Verschulden Einkommenslosen
eine bessere, sicherere und wiirdigere Unterstiitzung zu verschaffen, ent-
spricht die Entwicklung, die sich inzwischen vollzogen hat, durchaus den
Intentionen der Erfinder der Sozialversicherung. ,Die Einfithrung der
obligatorischen Alters- und Invalidenversicherung mufl zugleich auf das
gesamte bisherige System der Armenpflege zuriickwirken. ... Die Alters-
und Invalidenversicherung wird in zahlreichen Fillen den bisherigen Not-
behelf der Armenunterstiitzung iiberfliissig machen.“ So hatte es in der
amtlichen Begriindung zum Invalidenversicherungsgesetz geheifien, 793)
Aber es hat doch sehr lange gedauert, bis sich die schon vor 80 Jahren
angelegten Vorstellungen iiber die Arbeitsteilung zwischen den sozialen
Hilfseinrichtungen durchgesetzt haben. Dabei hat cigentlich niemand die
Konzeption zu behindern versucht, die die Einkommenshilfen der Sozial-
versicherung zuteilen und der Fiirsorge die individuellen, personlichen
Hilfen vorbehalten wollte. Gerade die Fiirsorge selbst hat diese Tendenz
am entschiedensten gefordert. Aber als nach dem ersten Weltkrieg der
konsequente Versuch gemacht wurde, diese systematische Aufteilung der
Aufgaben auch fiir die Fiirsorge zu kodifizieren, brach kurz danach in
der Weltwirtschaftskrise das gerade noch durch die Arbeitslosenversiche-
rung vervollstindigte soziale Sicherungssystem so weitgehend zusammen,
dafl die Fiirsorge nahezu vollstindig davon absorbiert wurde, Millionen
von Arbeitslosen vor dem schieren Hunger zu retten. Schon vorher war'
durch die Inflation der Mittelstand so stark ausgezehrt und private Vor-
sorge so griindlich zunichte gemacht worden, dafl die Fiirsorge mit voller
Wucht wieder in die Einkommenshilfe zuriickgedringt worden war, aus
der sie sich gerade zaghaft ein wenig zuriickzuzichen begonnen hatte.

Die Arbeitslosenversicherung, die schon am Ende des vorigen Jahr-
hunderts gefordert worden war, um ,das grofle Werk der Sozialversiche-
rung ... abzuschliefen®,7%3) aber erst 1927 eingefithrt wurde, hatte keine
Anlaufzeir, um sich in Ruhe zu etablieren und zu konsolidieren. Aber
auch wenn ihr cine solche Pause, fiir die die Verfassung des Arbeitsmarktes
nach dem ersten Weltkrieg ohnchin sehr ungiinstig war, vergdnnt ge-
wesen wire, wire sie doch von der Massenarbeitslosigkeit der Weltwirt-
schafeskrise iiberrannt worden. Im Januar 1931 zahlte die Arbeitslosen-
versicherung immerhin an iiber 2,5 Millionen Arbeitslose Unterstiitzun-
gen, also an mehr als die Hilfte der rund 4,9 Millionen, die damals ins-
gesamt arbeitslos waren. Aber damit war ihre Kraft auch erschopft. Vom
Mirz 1931 an sinkt die Zahl der von ihr versorgten Arbeitslosen — bis
Mitte 1934 ein gutes Zehntel des Hochststandes vom Februar 1931 erreicht
war —, wihrend die Zahl der Arbeitslosen noch kriftig weiter steigt und
erst ein Jahr spiter, im Februar 1932, mit 6 128 000 thr Maximum er-

703) Zitiert nach Heinrich Braun: Industrialisierung und Sozialpolitik in Deurschland. Kéln
und Berlin 1956. S. 92.
704) Heinrich Braun, 3.2.0., S. 88.
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reicht. Mitte 1933 und 1934 konnte dic Arbcitslosenversicherung nur noch
rund 10 % der Arbeitslosen Unterstiitzungen gewihren. 70%)

Die Fiirsorge mufite notgedrungen diese Liicke ausfiillen und dafiir alle
hochfliegenden Pline, die sie sich mit den Reformgesetzen der Jahre 1922
und 1924 vorgenommen hatte, fahren lassen. Thre Arbeit wurde zuneh-
mend von der reinen Lebenssicherung von Millionen Arbeitslosen be-
herrscht. Der Hohepunkt dieser Nothilfe lag am Anfang des Jahres
1933.796) Am 31. Mirz wurden 2,9 Millionen ,Wohlfahrtserwerbslose®
unterstiitzt. Auflerdem erhielten rund 250 000 Arbeitslose eine Zusatzunter-
stiitzung aus der Fiirsorge, Damit hatte die Fiirsorge auch das Maximum
der von ihr laufend Unterstiitzten iiberhaupt errcicht: 4,7 Millionen Par-
teien, das sind 7,2 % der Gesamtbevdlkerung, erhielten regelmidflige Unter-
haltszahlungen aus der Fiirsorge. Davon waren genau zwei Drittel Arbeits-
lose. ,Damals wurde das ironische Wort: ,Adrematisierung statt Individua-
lisierung® gepriigt.“ Die ,Schalterabfertigung® der Millionen Erwerbslosen
»vernichtete fiir lange Zeit die faktische Moglichkeit zur individualisieren-
den, persdnlichen Betreuung von Menschen®. 707} Ja, die Fiirsorge mufte
sogar eine deutliche Riickentwicklung in Kauf nchmen, wie aus der folgen-
den Schilderung Klumkers zu entnehmen ist: ,Unter dem Druck der allge-
meinen Krisis sinkt die Fiirsorge von ihrer fritheren Hohe zuriick und alte
vergessene Formen erscheinen, weil die Mifistinde wieder Formen dlterer
Zeit angenommen haben. Nachdem die Fiirsorge im letzten Jahrhundert
mithsam den Schuldbegriff, den Malthus wieder so stark betonte, iiber-
wunden hatte, nicht Strafe oder Belohnung, sondern Hilfe als thr Wesen
crkannre, crscheint schon wihrend der Kriegszeit der Gedanke des unwiir-
digen, schuldigen Armen wicder, und spiitere Gesetze driicken die Armen-
pflege 2. T. wicder zur polizeilichen Behandlung bestimmter Gruppen her-
unter. Die Massenhaftighkeit der Not Lifly in der Erwerbslosenfiirsorge cine
fast mittelalierliche Almosenwirtschaft wiedererstchen, das Bettlerzeichen
erscheint nea als die Stempelkarie des Arbeitsosen.™ %)

Es 1st hidist aufschluBeeich, die zeidiche Entwicklung noch ¢inmal zu
charakterisieren: Die Arbeitslosenversicherung iiberschreitet ihr Leistungs-
maximum bereits im Februar 19315 crst cin Jahr spiter ist dic Arbeits-
losigkeir auf ihrem Gipfelpunkt angckommen; und wieder cin  Jahr
spiter, im Mirz 1933, haben sich diec Menschen, deren sonstige Hilfs-
moglichkeiten alle erschopft sind, in nie zuvor und nic danach erreichter
Zahl bei der Fiirsorge versammelt. Die Zahl der unterstlitzten Parteien,
ihr Anteil an der Gesamtbevilkerung, die Zahl der unterstiitzten Arbeits-
losen und ihr Anteil an der Gesamtzahl der Fiirsorgeempfinger — alle
diese Werte erreichen thr Maximum.

705) Zu den Zahlen dieses Absatzes vgl. Tabelle 4, S, 198,

706) Zu den Zahlen dieses Absatzes vgl, Tabelle 5, S, 199,

707) Hans Achinger: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Hamburg 1938. S. 111. .

708) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. In: Handwodrterbuch der Staatswissenschaften.
4. Aufl,, Bd. 4. Jena 1927. S. 536.
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Tabelle 4

Arbeitslose und die fiir sic gezahlten Unterstiitzungen
in der Weltwirtschaftskrise

1929—1934
| Haupt- ' “» :
| unterstiitzungs- Nicht | .
" Wohl- Arbeits-
fing -
}_‘d_cniir_lg,_c; —-— 1} fahrts- ;?itze : lose
: er er erwerbs- . insge-
Zeit Arbeits- | Krisen~ lose Arbeits- | sa,gm
losenver-| unter- lose }
sicherung | stiitzung ‘ ‘ i
in 1000
1 2 3 £ | s
Januar 1929 2850
Juni 1929 1260
Januar 1930 3218
Juni 1930 2641
Januar 1931 2554 811 798 676 48872
Februar 1931 25891
Juni 1931 1412 241 962 583 39542)
Januar 1932 1885 1596 1713 847 6 042
Februar 1932 61281)
Mirz 1932 17441)
Juni 1932 940 1544 2164 827 5476
Dezember 1932 1325Y)
Januar 1933 953 1419 2366 1275 6014
Mirz 1933 2870Y)
Juni 1933 416 1310 1958 1172 ] 4 857
Januar 1934 549 1162 1317 744 | 3773
Junt 1934 265 814 797 606 | 2481

1) Hachststand.

2) Fiir 1931 ergibt die Addition der vier aufgefiihrten Zahlen etwas weniger als die Gesamtzahl
der Arbeitslosen, weil bei den nicht unterstiitzten Arbeitslosen die Fiirsorge- und gemeind-
lichen Notstandsarbeiter noch nicht vollstindig erfalt waren (vgl. Fuflinote 2 zur Tabelle
auf S. 19 in Wirtschafc und Statistik, Jg. 12/1932).
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Fiirsorgeunterstiitzungen in der Weltwirtschaftskrise

1928—1934

Von den Bezirksfiirsorgeverbinden laufend Unterstiitzte

Wohlfahrts- Arbeitslose mit Parteien
erwerbslose Zusatzunterstiitzung insgesamt
Zeitpunket) |- S o
in %o aller ! in %o aller in ©/o der
in 1000 | Hilfsbe- | in 1000 | Hilfsbe- | in 1000 | Gesamt-
diirftigen diirftigen| - bevolkerg,
1 2 | 3 4 5 6
31. 3.1928 1683 27
31. 3.1929 209 11,7 32 1,8 1781 2,9
31, 3.1930 388 19,5 67 3,4 1986 3,2
31.12. 1930 830 33,5 98 4,0 2476 4,0
31. 3.1932 2139 55,5 216 5,6 3855 6,2
31, 3.1933 2870 61,4 252 54 4671 7,2
31. 3.1934 1532 46,0 276 8,3 3328 5,1
31.12. 1934 1113 39,2 229 8,1 2 839 4,4
[

1) Fiir 1931 sind entsprechende Zahlen nicht nachgewiesen.
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Da dic Fiirsorge kommunale Angelegenheic war, muBte das auch zu
ciner volligen Zerriittung der Gemeindefinanzen fithren. Die Ausgaben
der Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir wirtschaftliche Fiirsorge und
Krisenfiirsorge sticgen vom Rechnungsjahr 1927/28 bis zum Rechnungsjahr
1932/33 auf 242 %, 1) Das lie sich schlicflich nur noch durch umfang-
reiche Zuschiisse des Reiches zu den Fiirsorgekosten bewiltigen. Aber ob-
woh! im Rechnungsjahr 1932/33 cin Drittel der Ausgaben fiir wirtschaft-
liche Fiirsorge vom Reich ersetzt wurde, %) beanspruchte die Eigenleistung
der Gemeinden dennoch 38 9% ihrer Gesamtetats! 7%%) Rechnet man den
Reichszuschufl fiir die Fiirsorge bei Einnahmen und Ausgaben hinzu, so
absorbierte die Fiirsorge nahezu die Hiilfte (48 %) des gesamten Finanz-
volumens aller Gemeinden, ,Dic Ausgabensteigerung durch die Erwerbs-
losen und die Einnahmenminderung bei den Steuern® 719) bewirkten seit
1930, dafl alle anderen Gemeindeaufgaben gegeniiber der Wirtschafts-
fiirsorge vernachlissigt werden mufiten. ,Die Ausgaben fiir die wirt-
schaftliche Fiirsorge und die Krisenfiirsorge wachsen stindig, die Aus-
gaben fiir alle iibrigen Gebiete kommunaler Betitigung werden einge-
schriinkt.“ 71t) Vom Rechnungsjahr 1927/28 bis zum Rechnungsjahr 1932/33
sanken die Gemeindeausgaben 712)

tir das Bildungswesen um 24 %
fiir das Wohnungswesen um 90 %
fiir Wirtschafr und Verkchr um 34 %
fir Gesundheitswesen, Leibesiibungen und Jugendhilfe um 34 %
fir allgemeine Verwaltung und Polizei um 12 %
flir Sonstiges (Anstalten, Schuldendienst) um 11 %.

Nur die Fiirsorge mufite ihren Aufwand um rund 70 9% erhohen, 713)
wihrend die allgemeinen Deckungsmittel aller deutschen Gemeinden und
Gemeindeverbinde um 14 % abnahmen. 714)

So war vollig wirkungslos geblicben, dafl der Gesetzgeber in der
Fiirsorgerechtsreform der zwanziger Jahre eigentlich die Vorstellung schon
verabschiedet hatte, die Fiirsorge miisse sich ihre Arbeit von der Mangel-
haftigkeit der Rentensysteme vorschreiben lassen. Die ,Hilfen in beson-
deren Lebenslagen®, vielfach fiir eine Erfindung des Sozialhilfegesetzes
von 1961 gehalten und ausgegeben, und die ganze Idee von der Fiirsorge
als einer die Person férdernden Lebenshilfe sind ja in der revolutioniren
Konzeption, die die Fiirsorgepflichtverordnung, die Reichsgrundsitze und
das Jugendwohlfahrtsgesetz geprigt hat, mindestens ebenso vollstindig

709) Vgl. Wirtschaft und Staristik, Jg. 13 (1933), S. 548.

710) Wirtschaft und Statistik, Jg. 13 (1933), S. 547.

711) Wirtschaft und Statistik, Jg. 13 (1933), S. 548. . )

712} Aus allgemeinen Deckungsmitteln, das sind Steuern und Ertrige des Erwerbsvermégens.
Vgl. Fuffnote 1 in Wirtschaft und Statistik, Jg. 13 (1933), S. 547. . )

713) Das ist die Erh8hung des Fiirsorgeaufwandes aus cigenen Mitteln der Gemeinden. Die
im Vorstehenden angegebene Erhdhung um 142 % bezieht den ReichszuschuB mit ein.

714) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Jg. 13 (1933), S. 548.
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enthalten wic in den gesetzgeberischen Thesen der letzten Jahre. Daher
wire cin neues Gesctz sicher nicht notwendig gewesen, wenn nicht damals
die Weltwirtschaftskrise radikal unterbunden hitte, dafl der neue Geist
sich auch in der Praxis entfaltete. ,Es liegt etwas Tragisches darin, dafl die
Fiirsorge thre lauterste und konsequenteste Ausbildung, die eine Rechts-
reform geben kann, in einem Augenblick gefunden hat, als die Voraus-
setzungen dafiir, dieses neue Bild zu verwirklichen, schon wieder ent-
schwanden.” 715)

2. Griinde fiir den Fortbestand der Finkommenshilfen

a) Die Liicken des Rentensystems

Die finanziellen Groflenverhiltnisse des gesamten Sicherungssystems
und die Zahlen der aus der &ffentlichen Fiirsorge unterstiitzten Personen,
die in diesem Kapitel fiir die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg genannt
worden sind, zeigen deutlich, dafl die Fiirsorge fiir die Sicherung des
laufenden Lebensunterhalts der cinkommenslosen Bevlkerungsteile heute
nur cine unerhebliche Rolle spielt. In der Gesamtmasse der reinen Ein-
kommenshilfen iberwiegen so cindeutig die Versicherungs- und Versor-
gungsleistungen, dafl die Fiirsorge zunichst fast nur als eine Unvoll-
kommenheit des Gesamtsystems erscheint, als eines jener unlogischen
Uberbleibsel, die man abzuschaffen vergessen oder nicht gewagt hat und
die, je linger sie mitgeschleppt werden, um so mehr die Verwirrung im
Bercich der sozialen Hilfen verbreiten. Aber die ursichliche Verkniipfung
ist wahrscheinlich gerade umgekehrt. Es ist nicht die unzeitgemifle Be-
harrungstendenz der Fiirsorge, die verhinderte, daff die Klarheit und
Einfachheit der schematischen Sicherungseinrichtungen zur unbestrittenen
Herrschaft gelangte, sondern es sind gerade Insuffizienzen der Renten-
systeme, die bewirken, dafl ¢s noch immer so viele Kandidaten auf
laufende Flrsorgeunterseiitzungen gibt. Die Tiirsorge hat sich seit Jahr-
rehnten dagegen gewcehrt, sich von den Miingeln der Versicherungs- und
Versorgungsinstitute thre Arbeit vorschreiben zu lassen. Aber sie hat sich
diesem Diktar doch immer wieder fligen miissen; sie hat sich nie der Auf-
gabe entzichen konnen, dic Liidken zu stopfen, die die Rentengesctze
trotz aller Reformen — die zumeist hthere Leistungen an einen grofleren
Personenkreis bedeuteten — gelassen haben. Denn wovon sollten die-
jenigen leben, deren Rente zum Leben nicht ausreicht oder die iberhaupt
nichts aus dem normalen Sicherungsapparat crhalten, weil sie ausgesteuert
sind oder weil sie dic Anspruchsvoraussetzungen (z.B. die Wartezeit)
nicht erfiillen oder weil sie tiberhaupt nicht versichert waren (z. B. Selb-

715) Hans Adhinger: Dic Neuordnung des Fiirsorgerechts als.Teil giner Sozialreform, Zweiter
Vortrag auf dem Deutschen Fiirsorgecag 1957. In: Nadhrichrendienst des Deutschen Vereins
fiir 8ffentliche und private Fiirsorge, Jg. 1958, Nr. 1 (Januar), S. 8.
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stindige), wenn ihnen die Fiirsorge nicht beispringe? Solche Liickenbiier-
rolle mag als illegitim empfunden werden, sic mag auch im Gesamtrahmen
der sozialen Sicherung schr nebensichlich sein. Das dndert jedoch nichts
daran, dafl sie fiir die Fiirsorge unausweichlich ist, wenn dic Aufgabe,
diejenigen irgendwie aufzufangen, die in allen sonstigen gesellschaftlichen
Ordnungen und Regelungen keinen Halt finden, gelost werden soll. Liefle
die Firsorge wiederum irgendwelche ausfiillungsbediirftigen Liidken, so
wire sie nicht mehr der letzte Garant der Existenz, als der sic iiblicher-
weise verstanden wird, so dafl schliefllich noch cine weitere fiirsorgerische
Instanz unterhalb der Fiirsorge, nur mit anderem Namen, errichtet werden
miifice.

Da schon seit langem dic Statistik der Armutsursachen keine genauen
Aufschliisse iiber die cigentlichen Griinde der Bediirfrigkeit und vor allem
Giber ihre Vermeidbarkeit gibt, Iifit sich kaum ausmachen, inwieweit die
Fiirsorge nach dem zweiten Weltkrieg noch laufende Rentenzahlungen hat
ersetzen miissen. Immerhin hat die Zahl der unterstiitzten Personen konti-
nuierlich abgenommen, und zwar von 1950 bis 1962 um mehr als ein
Drittel. 718) Dabei ist der Personenkreis, der Barleistungen erhilr, viel
stirker zusammengeschrumpft als der in Anstalten versorgte. Diejenigen,
die — in der heutigen Gesetzesterminologie gesprochen — Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten, haben sich um 42 9% verringert, diejenigen,
deren Aufenthalt in Anstalten von der Fiirsorge finanziert werden mufl,
nur um 16 %. 717) ‘

Der Riickgang der fiirsorgerischen Hilfsbediirftigkeit wird noch deut-
licher, wenn man das Bevblkerungswachstum mit in Rechnung stellt: Der
Anteil der von der Fiirsorge unterstiitzten Personen an der Gesamt-
bevélkerung hat sich von 3,3 % in 1950 auf 1,8 9% in 1962 vermindert, 71%)
d. h. um rund 45 9%, Dagegen ist der Anteil aller Sozialleistungsempfinger
an der Gesamtbevolkerung relativ kounstant geblieben. Liflt man die Kin-
dergelder aufler Betracht, so ergibe sich aus Tabelle 2, 71?) dafl dic Renten-
und Unterstiitzungsfille sich Ende 1963 auf 14,1 Millionen beliefen, das
sind 24,5 % der Gesamtbevdlkerung. 1950 war der entsprechende Prozent-
satz mit 26,7 %) nur unwesentlich hoher.

Bei der Wiirdigung dieser Entwicklungsreihen 721) ist freilich die allge-
meine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage mit zu bedenken. Aber
insgesamt diirfen sie doch wohl als Beweis dafiir gewertet werden, dafl die
Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems es der Fiirsorge immer mehr
erlaubt, sich aus der reinen Einkommenshilfe zuriickzuziehen.

718) Die Abnahme betrigt genau 36,8 %. Vgl. Tabelle 3, S. 194, Spalte i2.

7117) Vgl. Tabelle 3, S. 194, Spalte 8 und 1C.

718) Vgl. Tabelle 3, 5. 194, Spalte 13.

718) Vgl. Tabelle 2, S. 192 f., Spalte 1. . .. . .

720) Bundesministerium des lInnern (Hrsg.): Die offentiiche Fiirsorge. Beitrige und Studien
zu einem Sozialatlas, Heft 1, Kdla 1956, S. 2.

721) Ober die Grinde, aus denen sie hier nicht bis zu den lerzten verfiigbaren Zahlen von 1964

weiter verfolgt worden sind, vgl. Anmerkung 1 zu Tabelle 3, S. 194, und Anmerkung 702,
S. 195,
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Uber die zweite Variante der Liickenbiifferfunktion der Fiirsorge, nim-
lich die Aufstockung unzureichender Renten, liegen konkretere Angaben
vor. Die Statistik iiber die sozialen Verhiltnisse der Renten- und Unter-
stitzungsempfinger vom September 1953, ™) die sogenannte L-Enquete,
hat aufs genaueste erfallt, welche Kombinationen zwischen Fiirsorgeunter-
stiitzungen und sonstigen Sozialleistungen zur Zeit dieser Reprisentativer-
hebung vorkamen. Fiir einige Jahre danach ist noch nachgewiesen worden,
welche laufend von der Fiirsorge unterstiitzien Parteien auflerdem andere
Sozialleistungen bezogen. 723) Seit 1957 sind dann derartige Zahien {iber
»die Verflechtung der Sozialleistungen® — um mit dem Titel von Macken-
roths Kieler Untersuchung zu sprechen 72¢) — zunichst nicht mehr ver-
offentlicht worden, bis aus der neuen, an das Bundessozialhilfegesetz ange-
pafiten Fiirsorgestatistik wieder dhnliches Material anfiel, und zwar erst-
mals fiir 1963. 725)

Die aus den genannten Untersuchungen zusammengestellte Tabelle 6
zeigt, dafl die Fiirsorge noch immer sehr stark damit beschiftigt ist, Zu-
zahlungen zu anderen Sozialleistungen zu errechnen und zu leisten. Im
Verhiltnis zu den gesamten laufenden Fiirsorgeunterstiitzungen hat der
Teil, der andere Renten erginzen mufl, von 1954 bis 1957 sogar um 15 %
zugenommen. 728} Das liegt nun nicht daran, dafl in diesem Zeitraum die
Renten immer unzulinglicher geworden wiren, Es ist vielmehr so, dafl
1. die Erh6hung der Fiirsorgerichtsitze auch bei laufenden Rentenerho-
hungen die Fiirsorge immer wieder ins Spiel bringt, 2. bei einem Riickgang
der Gesamtzahl der Fiirsorgeempfianger cine gleichbleibende Zahl von zu-
sitzlich unterstiitzten Rentnern stirker ins Gewiche fillt, 3. in den Nach-
kriegsjahren zunichst ausschlieflich auf die Flirsorge angewiesene Personen
durch dic Konsolidicrung der wirtschaftlichen und sozialen Verhilenisse,
vor allem durch die Kriegsfolgengesetzgebung, alimihlich zu Rentenan-
spriichen kommen und 4. die nicht im normalen Sicherungsapparat Unter-
gebradhten, die also zu den ausschlieRflich von  Firsorgeunterstiitzung

722} Scatistisches Bundesamt (Hrsg.): Die sozialen Verhiltnisse der Renten- und Unterstiitzungs-
mpfinger, Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 137. Hefr 1: Die Sozialleistungen
nach Leistungsfillen und Empfingern im September 1953, Stuttgart und Kéln 1955,

723) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die &ffentliche Fiirsorge im Rechnungsjahr 1954, Statisti-
sche Berichte, Arbeits-Nr. V1/28/26. Wiesbaden 1956.
Statistisches Bundesame (Hrsg.): Die 6ffentliche Fiirsorge im Bundesgebiet im Rechnungsjahr
1955. Statistische Berichte, Arbeits-Nr. V1/28/31. Wiesbaden 1956.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Struktur der laufend Unterstiitzten der offenen Fiir-
sorge. Ergebnisse des Erginzungsnachweises 1956 zur Fiirsorgestatistik. Statistische Berichte,
Arbeits-Nr., VI/28/36. Wiesbaden 1957,
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die laufend Unterstiitzten der offenen Fiirsorge im
September 1957, Ergebnisse der Zusatzstatistik 1957 iiber Sonderfragen der Fiirsorge. Statisti-
sche Berichte, Arbeits-Nr. VI/28/41. Wiesbaden 1958. .

724) Gerhard Mackenroth und Mitarbeiter: Die Verflechtung der Sozialleistungen. Ergebnisse
einer Stichprobe. Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik. Neue Folge Bd. 8. Berlin 1954,

72%) Neue Jahresstatistik iiber die Sozialhilfe — Ursache und Einkommensquellen bei Gewihrung
Isaufcndfcfr Hilfe zum Lebensunterhalt. In: Wirtschaft und Statistik. Jg. 1965. Hefr 3 (Mirz).
. 206 ff.

728) Siche Tabelle 6, S. 204, Spalte 3.
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Tabelle 6
Die Kombination von Fiirsorgeunterstiitzungen
mit anderen Sozialleistungen
1954—1963
laufend unterstiitzte Parteien
(offene Fiirsorge)
. insgesamt | Empfinger anderer Sozialleistungen
Zeit 1) - 2 !
in 1000 2) in % von
) Spalte 1
e e [ - e
1 i 2 3
‘{
1954 618 i 248 40,1
1955 601 i 247 41,1
1956 534 | 2903) 54,3
1957 511 ; 2823) 55,2
1963 4) rd. 500 © 1d.235 47

1) Fir 1956 und 1957 die im September Unterstiitzten, fiir 1954 und 1955 Durchschnitr aus
vierteljihrlichen Stichragszahlen, fiir 1963 alle im Laufe des Jahres Unterstbrzren.

2) Die Zahlen dieser Tabelle stimmen mit denen in den Spalten 7 und 9 der Tabelle 3
(S. 194) aus zwei Griinden nicht iberein: 1. Tabelle 3 enthilt unterstiitzte Personen, diese
Tabells dagegen unterstiitzte Parteien bzw. (fiir 1963) Haushalte. 2. Tabelle 3 gibt die am
Ende des Rechnungsjahres Unterstiitzten an, wihrend fiir diese Tabelle andere Zeitpunkte
bzw. Zcitriume gelten (vgl. Anmerkung 1).

3) Linschlieflich Mehrfachzihlungen. _

4) ,Aus verschiedenen methodischen Griinden* Lénnen die Zahlen der 50er Jahire ,nicht ohne
weiteres mit den Ergbnissen fiir 1963 verglichen werden” (Wirtschaft und Statistik 1965
Heft 3, S. 207, Anmerkung 6. — Vgl. dazu auch Anmerkung 1 zu Tabelle 3, S. 194).
U. a. entspricht der 1963 verwendete Haushalisbegriff niche ganz dem der ,Partei® des
fritheren Fiirsorgeredhts.
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Tabelle 7

Fiirsorge als Rentenerginzung

September 1953

' Rentenfille | Tursorgeunterstiitzung
insgesamt als. zweite
Sozialleistung
Art der Rente P ,
! n %
. . von
in 1000 mn 1000 Spalte
‘ 1
o ‘ 1 2 :-\ 3
Unfallversicherung 7415 2,3 0,3
Invalidenversicherung 42278 135,3 3,2
Angestelltenversicherung 1303,8 17,5 1,3
Berliner Renten 373,9 27,3 7,3
Knappschaftsversicherung 634,9 8,9 1,4
Arbeitslosenversicherung 186,4 0,5 0,3
Arbeitslosenfiirsorge 510,4 9,5 1,9
Kriegsopferversorgung 42140 30,1 0,7
Lastenausgleich 850,0 27,8 3,3
Alle Rentenarten 13 042,7 2592 | 2,0
| S
Fiirsorgeunterstiitzung

als zweite, dritte
| oder vierte
Sozialleistung

Alle Rentenarten 13 042,7 309,4 2,4

(0]
(@]
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lebenden Personen zihlten, durch den allgemeinen Wirtschaftsaufschwung
wieder cinen ausreichenden cigenen Verdienst fanden,

Von 1957 bis 1963 scheint der Anteil der Rentenbezieher an der Ge-
samtzahl der Empfinger laufender Fiirsorgeunterstiitzungen allerdings
etwas zuriickgegangen (zumindest nicht mehr gestiegen) zu sein. 77) Das
kénnte ein Anzeichen dafiir sein, dafl die Fiirsorge durch die Rentenrcform
von 1957 von der Aufgabe, zu knapp bemessene Renten zu ergiinzen, ein
bifichen weiter entlastet worden ist, zumal die L-Enquete gezeigt hatte,
dafl ~— wenn man cinmal von dem Sonderfall der Berliner Renten ab-
sicht — neben den Lastenausgleichsrenten die Invalidenrenten am meisten
ergiinzungsbediirftig waren. ™) Trotzdem bleibt der Tatbestand bemer-
kenswert, daff 1963 nach wie vor rund die Hilfre aller laufenden Fiirsorge-
unterstiitzungen Rentenaufstockungen waren.

Betrachtet man die Kombination von Renten und Fiirsorgeleistungen
jedoch vom Sicherungssystem anstatt von der Fiirsorge aus, so hat sie ein
vollig anderes Gewicht. Setzt man nimlich die Gesamtzahl der Renten aus
dem Sicherungssystem 72) in Bezichung zu der Zahl der Haushalte, die zu-
sitzlich noch eine ,Rente vom Sozialamt® erhielten, 739) so ergibt sich, dafl
die Fiirsorge 1963 nur zu rund 2% aller Renten etwas hinzuzahlen
mufte. 1) Das beweist erneut, wie geringfiigig die Rolle der Fiirsorge im
Gesamtsystem der Einkommenssicherung ist. Wenn also auch die Fiirsorge
noch immer viel damit zu tun hat, den zu kurz gekommenen Rentnern
thren Lebensunterhalt zu sichern, so ist umgekehrt das Rentensystem
weitgehend von zusdtzlichen Fiirsorgeleistungen unabhingig geworden.

Alle bekannten Tatbestinde, darunter nicht zuletzt die statistischen
Daten und Groflenverhiltnisse, lassen es also verstindlich erscheinen, wenn
grundsitzlich nicht mehr bestritten wird, daf8 dic laufende Unterhaltsge-
wihrung jede konstitutive Bedeutung fiir die Fiirsorge verlieren muf,
sobald Versicherungs- und Versorgungssysteme errichtet werden. Oder
sollte man ,es im Ernst fiir eine verniinftige Funktionsbeschreibung der
. .. Fiirsorge (halten), wenn man erkliren wiirde, sie miisse den nichtver-
sicherten Bevolkerungsteilen das ersetzen, was anderen aus der Sozialver-
sicherung zuteil wird?“ 732) Wenn in einem entwickelten Sicherungssystem
immer noch von jedem Rentenanspruch verlassene Menschen in gréferer

727) Eine exakte Aussage ist wegen der unterschiedlichen statistischen Begriffe und Erhebungs-
methoden nicht ohne weiteres mdglich (vgl. Anmerkung 4 zu Tabelle 6, S. 204).

728) Siehe Tabelle 7 (S. 205), Spalte 3. X .

729) Nach Spalte 1 der Tabelle 2 (S. 192f) belief sie sich (ohne Altershilfe fiir Landwirre,
Kindergelder und Fiirsol‘geunlerstﬁtzungen( auf 13 031 000.

730) Rund 235 000 (siehe Tabelle 6, S. 204, Spalte 2). .

731) Bei der L-Enquete, die einen etwas hoheren Prozentsatz ausgewiesen hatte (vgl. Tabelle 7,
S. 205, Spalte 3), waren — anders als bei dieser Rechnung — alle Renicnemptinger gezihle
worden, die irgendeine zusitzliche Fiirsorgeleistung erhielten, wihrend hier die Anstalts-
fiirsorge nicht mit einbezogen ist und untersticzte Haushalte, auch wean in ihnen mehrere
unterstitzte Personen leben, die Bezugsgrofie bilden. o .

732) Hans Achinger: Die Neuordnung des Fiirsorgerechts als Teil einer Sozialreform. Zweiter
Vortrag auf dem Deutschen Firsorgetag 1957, In: Nadhrichtendienst des Deutschen Vereins
fiir 8ffentliche und private Fiirsorge. Jg. 1958. Nr. 1 (Januar), S. 9 f.
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Zahl auf den Sozialimtern antichambrieren, so geht das die Rentenreformer
an, nicht die Fiirsorgereformer. Denn es beweist, daff die Vermutungen
nicht stimmen, von denen die Sicherungsgesetzgeber ausgegangen sind,
d. h. daf ihre Annahmen dariiber, wer normalerweise welche Einkommens-
hilfe braucht, die sozialen Tatbestinde nicht genau genug treffen. Es ist nur
einc inkonscquente Behelfskonstruktion, wenn in solchen Fillen die Fiir-
sorge cinspringen mufl. Trotzdem ist selbst in Grundsatzdcklarationen wie
der Empfehlung von Philadelphia 73) und in Plinen, die als véllig ncuer
Anfang gemeint waren, wie dem Beveridge-Plan™4) auf solche Not-
Isungen ausgewichen worden. ,Der Staat®, so heiflt es in dem Bericht
Beveridge’s an das britische Parlament, ,kann nicht ganz davon ausge-
schlossen werden, Bediirftigen nach Uberpriifung ihres Einkommens direkte
Unterstlitzungen zu gewihren. Wie umfassend ein Versicherungssystem
auch sein mag, es wird immer einige geben, die infolge korperlicher Ge-
brechlichkeit niemals in der Lage sind, Beitrige zu leisten, und stets werden
einige durch die Maschen der Versicherung hindurchfallen.” 73%) Ganz #hn-
lich wird in der Empfehlung iiber Einkommenssicherheit die Gewihrung
von Flirsorgeunterstiitzung mit versicherungsrechtlichen Ausfallerscheinun-
gen begriindet: ,Invalide, Alte und Witwen, die keine Sozialversicherungs-
leistungen erhalten, weil sie bzw. ihre Ehegatten nicht zwangsweise ver-
sichert waren, und deren Einkommen eine vorgeschriebene Hghe nicht
iiberschreiten, sollten das Recht auf speziclle Unterhaltsbeihilfen nach vor-
geschriebenen Sdtzen haben.” 738)

Die hier empfohlene “social assistance® wire nach deutscher Termino-
logie allerdings keine echte Fiirsorgeleistung mehr, sondern eine Mischform
zwischen Versorgung und Fiirsorge. Von der Flirsorge ist nur noch eine
Bediirfrigkeitspriifung ibrig geblicben, die sich auf cine Einkommens-
priiffung nach festgelegter Skala begrenzt. Die Hohe der Unterhalts-
zahlungen ist dagegen cindeutig versorgungsihnlich standardisiert, zumal
ausdriidilich angeregt wird, dafl . der Bereich der Fille, in dem der Betrag
der Beihilfe vollig dem Ermessen iiberlassen ist, allmihlich eingeschrinke
werden sollee®, ™) Ob also dic subsidiire Einkommenshilfe nach dem
Beveridgeplan und nach den Empfchlungen der Philadelphia-Konferenz
mehr als Fiirsorge- oder mehr als Versorgungsleistung gemeint ist, it

733) Vvgl. S. 112, . X i .

734; oNun, da der Krieg Grenzmarken aller Art zum Vgrschwmden_ b{‘mgt, ist die Gelegenheit
da, Erfahrungen auf freier Bahn auszuwerten. Ein ru:olunogurer Augeqb!xdc in der
Weltgeschichte ist eine Zeit fiir Revolutionen, nicht fiir Flidarbeiten.® So heifit es in dem
Bericht von Sir William Beveridge. (Der Beveridgeplan. Sozialversicherung und verwandte
Leistungen. Ziirich und New York 1943. S. 11).

735) Der Beveridgeplan, 2.2.0., S. 19. .

736) In!crnatienaf Labour Office (Hrsg.): Conventions and Recommendations 1919—1949. Genf
1949, S. 528: ,Invalids, aged persons and widows who are not receiving social imsurance
benefits because they or their husbands, as the case may be, were not compulsorily in-
sured, and whose incomes do not exceed a prescribed level, should be entitled to
special maintenance allowances at prescribed rates.® . .

737) International Labour Office, 2.2.0., S. 542 f.: ,The range of cases in which the amount
of the allowance is entirely discretionary should be gradually narrowed . . .=
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sich schon deshalb nicht genau ausmachen, weil die Bezeichnungen der
beiden Sprachen sich nicht véllig decken. Das englische public oder social
assistance kann beides, Fiirsorge und Versorgung, scin, und andererseits
gibt es im Englischen keinen “public assistance® und “social work® zu-
sammenfassenden Oberbegriff wie das deutsche Wort . Fiirsorge®.

b) Die abscitigen Risiken

An sich wiirde es dem gencralisicrenden Ansatz aller Versicherungs-
und Versorgungssysteme entsprechen, wenn alle Zablungen fiir den laufen-
den Lebensunterhalt nur von ihnen geleister wiirden. Wiirde auf die Zer-
splitterung nach verschiedenen Risiken verzichtet und statt dessen die
Einkommenslosigkeit als solche zum Versicherungsfall gemacht, so brauchte
es keinen einzigen Fall von nicht versicherter Einkommenslosigkeit zu
geben. Jedes subsidiire System zur Verteilung von Unterhaltsmitteln wire
iiberfliissig, Einkommenshilfen aus der Fiirsorge kénnten also vollig
entfallen. Eine solche Vereinheitlichung aller laufenden Unterhaltszahlun-
gen wire nicht nur logisch konsequent, sondern auch vom Ziel des ganzen
Systems her nicht unberechtigt. Denn ,zwischen den Unterhaltsbediirfnis-
sen der von verschiedenen Formen des Verdienstunterbruchs Betroffenen
besteht kein Unterschied, der grofi und klar umrissen genug wire, um ecine
Differenzierung der Leistungen zu rechtfertigen. Die Einheitlichkeit hat
den Vorteil, dem Versicherten keinen Anreiz dafiir zu liefern, in seinen
Anspriichen einer Form der Leistungen gegeniiber einer anderen (etwa
Arbeitslosigkeit gegentber Arbeitsunfihigkeit) den Vorzug zu geben, weil
sie hoher ist, und nicht weil sie wirklich seinem Fall angemessen ist“. 738)

So wenig also zunichst einzusehen ist, daf man bei den verschiedenen
Ursachen der Einkommenslosigkeit auch verschiedene ,Triger® und Lei-
stungen haben muf}, so wenig konnen doch die Sicherungscinrichtungen
vdllig ohne Beriicksichtigung der Griinde arbeiten, die den Verlust des Ein-
kommens herbeigefiihrt haben. Sic miissen zumindest zwel Griinde unter-
scheiden: Selbstverschuldete und unfreiwillige Einkommenslosigkeit. Der
Extremfall ist am eindcutigsten: Wer aus freiem Belicben, also ohne gesell-
schaftlich akzeprierten Grund, einfach darauf verzichtet, Einkommen zu
erwerben (die Fiirsorge pflegt das als Arbeitsscheu zu bezeichnen), kann
nicht wie ein Arbeitsunfihiger ohne jede Bedingung aus dem Sicherungs-
system unterhalten werden, zumindest dann nicht, wenn die Leistungen
iber dem physischen Existenzminimum licgen. ,Die Schaffung von zeitlich
unbeschrinkten Versicherungsleistungen ohne Bediirftigkeitspriifung bringt
es von selbst mit sich, dafl in dem cinen oder anderen Stadium Bedingungen
festgesetzt werden miissen dafiir, wie die Leistungsempfinger ihre Zeit zu
verwenden haben, damit sie wieder arbeitsfihig werden oder arbeits-
fihig bleiben. Jede Auferlegung von Bedingungen bedeutet, dafl die

738) Der Beveridgeplan, a.a.O., S. 83.
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Bedingungen unter Umstinden niche erfiillt werden und dafl sich ein Unter-
stiitzungsfall ergeben kann.* %) Bei dem Versuch, diese Bedingungen
zu formulieren, insbesondere die als berechtigt geltende Untitigkeit vom
freiwilligen Miifliggang zu unterscheiden, entsteht der Katalog der gingi-
gen Risiken. Es komme an dieser Stelle nicht darauf an, ob alle unfrei-
willige Einkommenslosigkeit und alle voraussehbaren Notlagen vollstindig
in ihm erfaflt sind, sondern darauf, dafl gewisse abseitige Risiken und die
selbstverschuldere Einkommenslosigkeit auch dann ausfallen miissen, wenn
er so komplett wie mdglich ist. Neben der puren Faulheit wird man z. B.
auch das Risiko cines Gefingnisaufenthalts kaum in die Sozialversicherung
einzubezichen bereit sein. Bel Zwischenformen zwischen schicksalhaften
und sclbstverschuldeten Notlagen, wie ctwa einer zerstdrten Ehe, aus der
der Familienvater flieht und seine Familie mittellos zuriicklifit, mag
zweifelhaft sein, ob sic in schematische Regelungen, wie sie fiir Versiche-
rung und Versorgung typisch sind, einbezogen werden konnten oder
soliten, zumal auch zu beachten ist, daf bei solchen standardisierten Hilfen
der Leistungsfall stets durch leicht erkennbare und nachpriifbare Tatbe-
stinde definiert scin soll. Auf jeden Fall ist klar, dafl es gewisse Sonder-
lagen gibt, die nicht gingig sind oder die bewuflt herbeigefiihrt werden
kénnen und die infolgedessen entweder nicht genmau genug im voraus
beschricben und kalkuliert werden kénnen oder bei denen man es fiir unan-
gemessen hiilr, ohne Pritfung der Bediirftigkeit und sonstiger personlicher
Umstinde Hilfe zu gewihren. Aber alle Beispiele, die dafiir gegeben
werden, deuten darauf hin, dafl diese Ausnahmefille im Gegensatz zu den
gingigen Risiken durch dic reine Einkommenshilfe nicht angemessen
behandelt werden. Ebenso wie Arbeitslosigheir durch Vollbeschiftigungs-
politik und Arbeitsvermittlung und Krankheit durch drztliche Behandlung
bekdmptt werden, so miissen die psychischen und sozialen Schitdigungen,
die sich in solchen Schicksalen manifestieren, durch entsprechende Heil-
behandlung angegangen werden. Is geht also cigentlich niche um die lau-
fende Zahlung von Ersatzeinkommen, sondern im Gegenteil darum, die
Einkommenshilfe iiberfliissig zu machen, indem dic Ursachen der Einkom-
menslosigheit behoben werden.

II1. Pflege

Tine Liicke, die viel auffilliger und auch viel breiter ist als bei den
laufenden Unterstiitzungen zum  Lebensunterhalt, haben die zentralen
Sichcrungsinstitute in dem groflen Bereich der pflegerischen Hilfen gelassen.
In dieser ganzen Sparte ist lediglich der akute und schwere Fall ausrei-
chend abgedeckt, also die Krankenhauspflege. Fiir Jeichtere akute Krank-

739) Der Beveridgeplan, 2.2.0,, §. 19.
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heiten ist zwar die drztliche Behandlung sichergestellt; die Pflege der vor-
ibergehend und niche allzu schwer Erkrankten ist aber offen gelassen.
Vor allem fehlt nahezu jede Vorkehrung fiir alle chronischen Leiden. Vom
normalen Sicherungsapparat ist in der Regel nur etwas zu erwarten, so-
lange eine Verbesserung des medizinischen Befundes fiir mdglich gehalten
wird. Werden die physischen Becintrichtigungen dagegen als dauerhafe,
als nicht mehr behebbar angeschen, so haben die chhcrungscmnchtungen
als Standardantwort nur die Rente.

Das heiflt, dal unser soziales Sicherungssystem im allgemeinen Pflege
nur als Teil der Arztlichen Hilfe kennt. Zu den Mutmaflungen iiber
normale Lebenslagen und rormale Lebensrisiken, die den Versicherungs-
und Versorgungskonstruktionen zugrunde liegen, gehdrt mit dazu, daff
pflegerische Hilfen im iibrigen noch innerhalb der ,primiren Gruppen®
ausreichend geleistet werden. Fiir dic normale, nicht allzu dauerhafte
Krankheit, die ohne Krankenhausaufenthalt iiberstanden werden kann,
also fiir die Masse der Krankenversicherungsfille, trifft dicse Annahme
offensichtlich auch weitgehend zu — jedenfalls bis jetzt noch. Es bedarf
zar keiner tiefschiirfenden familiensoziologischen Untersuchungen, um das
zu beweisen, Es geniigt, sich das Gegenteil vorzustellen, nimlich dafl
Familie und Nachbarschaft die iiblichen hiuslichen Krankenpflegen nicht
mehr bewiiltigen wiirden, sondern jeder Kranke eine hauptamtliche,
bezahlte Pflegckraft beanspruchte. Dafl das unsere Krankenkassen — ganz
abgesehen von der Frage, wo diese Pflegekrifte iiberhaupt herkommen
_sollten — finanziell bestenfalls einige wenige Wochen durchhalten wiirden,
Jiflt sich ohne langwierige Berechnungen mir Sicherheit sagen. Der Fort-
hestand der Kassen ist also bereits ausreichender Beweis dafiir, daff die
Familie insoweit noch funktioniert.

‘1. Hauspflege
Dicses Fundament der sozialen Sicherungsgesctzgebung ist jedoch an
einer Stelle heute schon schr briichig geworden. Die Vorausserzung, dafi
die Familie dic notwendigen hiuslichen Pflegen noch leister, ist nur dann
noch ausreichend erfiillt, wenn es nicht die Mutter ist, die von der Krank-
heit betroffen wird. Denn nur sie ist es, die in der Regel fiir die bett-
ldgerigen Kranken zu Hause sorgt. Fiir sie selbst aber ist keine Pflegekraft
" mehr vorhanden, wenn der Vater zur Arbeit geht und die Kinder entweder
noch zu klein sind oder in dic Schule miissen oder selbst schon erwerbs-
titig sind. Dariiber hinaus — und das ist fast noch wichtiger — ist der
ganze Haushalt in hdchster Gefahr, vollig aus den Fugen zu geraten, so-
bald die Mutter fiir lingere Zeit ins Bett mufl. Wie das Kunststiick, ihn
doch noch im Griff zu bechalten, immer wicder fertiggebracht wird, ob
das mehr ciner noch besser als meistens angenommen wird funktionicrenden
Nadhbarschaftshilfe oder mchr den haushiilterischen Fihigkeiten anderer
Familienmitglieder zu verdanken ist, ist nicht genau bekannt. Die Vermu-
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tungen der Fachleute gehen zum groflen Teil dahin, dafl es in erster Linie
auf Kosten der Gesundheit der Mutter geht, die sich einfach nicht leisten
kann, krank zu sein. Schon deshalb wire vielfach ein reichlicheres und
grofiziigigeres Angebot an Hauspflege angebracht, selbst wenn Bedenken,
dafl eine allzu grofle Freigebigkeit die Leistungskraft, die die Familie
sich gerade im pflegerischen Bereich bewahrt hat, beeintrichtigen kénnte,
nicht ginzlich von der Hand zu weisen sind. Aber die Hauspflege miifite
doch wenigstens als echter Ausfallbiirge fungieren, das heifit zwar erst
eingreifen, wenn nur sie noch den Haushalt vor volliger Deroutierung
retten kann, aber dann auch wirklich verbiirgen, daf8 er ordentlich durch-
gezogen wird,

Ansitze fiir solche Hauspflege gibt cs bei den Krankenkassen und bei der
Unfallversicherung. 740} Dafl sic als Ersatz fiir die entgegen der gencrellen
Vermutung nicht mehr ausreichenden Leistungen des Familienverbandes
gedacht ist, wird im Gesetz ganz deutlich ausgesprochen: ,Auf Antrag des
Vetletzten soll méglichst Hauspflege gewihrt werden, wenn die Uber-
nahme der Hilfe und Wartung Angehorigen des Verletzten wegen Krank-
heir, Kinderzahl oder aus einem anderen wichtigen Grunde nicht zuge-
mutet werden kann.* 74t)

Diese Gewihrung von Hauspflege ist aber weder eine echte Versiche-
rungsleistung, das heifit eine Pflichtleistung, auf die ein — in diesem
Fall nur von der medizinischen Diagnose abhingiger — Anspruch bestiinde,
noch ist sie eine echte Fiirsorgeleistung, die nach den Notwendigkeiten der
individuellen — richtiger: der familialen — Lage zugebilligt wiirde. Sie
ist bis jetzt viclmchr weitgchend an Rentabilititsgesichtspunkten des Ver-
sicherungsgeschifts orientiert, das heiffit daran, ob durch sic ein — im
Zweifel teurerer — Krankenhausaufenthalt vermieden werden kann. Sie
ist auch nicht eine Leistung eigener Art, als welche die Hauspflege sich
selbst versteht, niimlich cine Kombination von Krankenpflege und Haus.-
frauencrsatz, sondern lediglich die Krankenversorgung im eigenen Heim.,
In den Vorschriften tiber die Krankenversicherung heifit ¢s: ,Die Kasse
kann mit Zustimmung des Versicherten Hilfe und Wartung durch Kranken-
pfleger, Krankenschwestern oder andere Pfleger namentlich auch dann
gewihren, wenn die Aufnahme des Kranken in ein Krankenhaus geboten,
aber nicht ausfithrbar ist, oder ein wichtiger Grund vorliegt, den Kranken
in seinem Haushalt oder in seiner Familie zu belassen.” 72) Diese Beschrin-
kung auf die an sich krankenhausreifen Fille ist ein Ansatzpunkt, von
dem aus die wichtigste Funktion der Hauspflege, nimlich zeitweise die
Mutter zu ersetzen, noch gar nicht in den Blik kommt, zumal eben nur
die Krankenpflege gemeint ist und nicht auch die Weiterfiihrung des Haus-

740) Fiir die Krankenversicherung § 185 RVO, fiir die Wochenhilfe aus der Krankenversicherung
§ 196 Abs. 1 Nr. 2 RVO, fiir die Unfallversicherung § 558 RVO.

741) § 558 Abs. 4 RVO,

742) § 185 Abs. 1 RVO.
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hales und die Kindererzichung, Sowoh! dem Gesetzestext als auch der
bisherigen Praxis nach erscheint die Hauspflege cher als Ausweichoperation
der Krankenkassen, vor allem dazu bestimmt, die Finanzen der Kassen
und die Giberbelegten Krankenhiuser zu schonen, denn als Hilfe fiir den
Zusammenhalt von Haushalt und Familie,

Die vorgesehene Krankenversicherungsreform hitte hier einen kleinen,
wenn auch nicht entscheidenden Schritt vorwirts getan. Die Bedingung,
daf} ,dic Aufnahme in cin Krankenhaus geboten, aber nidht ausfithr-
bar“ M3) sein mufl, wird zunichst beibehalten und die als Ersatz vorge-
sehene Hauspflege lediglich von einer Kannleistung zu einer Mufileistung
erhoben. Aber auflerdem war als Neuerung vorgesehen, dafl ,die Kosten
fir die Inanspruchnahme von Krankenpflegepersonen® auch dann ersetzt
werden konnten, ,wenn der Versicherte nach drztlichem Gurtachten der
Pflege einer Krankenpflegeperson bedarf“. 744) Damit wire der Kreis der
Berechtigten zunichst auf diejenigen ausgedechnt worden, die nur eine
normale hiusliche Pflege, aber noch keine Krankenhausbehandlung brau-
chen. Da den Krankenpflegepersonen ausdriicklich anerkannte Haus-
pflegepersonen gleichgestellt werden sollten, 745) wire dariiber hinaus eine
Mboglichkeit geboten worden, aus der Reduzierung der Hauspflege auf die
reine Krankenversorgung herauszukommen. Nachdem die Krankenver-
sicherungsreform jedoch vorliufig aufgeschoben ist, bleibt abzuwarten,
wann und auf welche Weise der bisherige Zustand korrigiert werden wird.

2. Anstalts- und sonstige Dauerpflege

Vollig unzureichend ist die Annahme, dafl die Tragkraft der ,primiren
Gruppen® noch ausreicht, die notwendigen Pflegeleistungen zu erbringen,
bei den Alten, den Siechen und den Behinderten geworden, bei all den
hinfilligen Menschen, die wir in der Gruppe der ,ewigen Armen® schon
frither angetroffen haben. 748) Dauerpflegen im hiuslichen Bereich sind
Ehegatten untereinander und Eltern fiir thre Kinder anscheinend noch
sehr weitgehend zuzumuten, nicht aber Kindern fiir ihre alten Eltern. Die
Griinde dafiir zu untersuchen und darzulegen, wiirde hier zu weit fiihren.
Die Hauspflege betrachtet sich in der Rege! fir Dauerpflegefille als nicht
zustindig, sondern definiert sich geradezu als zeitlich begrenzte Hilfe.
Aber das ist vielleicht nur eine taktische Selbstbeschrinkung, die einfach
aus dem Mangel an Pflegekriften zu erkliren ist. Wiirde man in der Auf-
bauphase, in der sich die Hauspflege in Deutschland noch immer befinder,
Dauerpflegen iibernehmen, so wiren die wenigen bis jetzt verfiigbaren
Krifte sofort auf Jahre hinaus blockiert. Das besagt aber nur, daf} sehr
viel mehr Frauen und Midchen als Hauspflegerinnen gewonnen werden

743) Entwurf ecines Gesetzes zur Neuregelung des Redhts der gesewzlichen Krankenversidverung,
Art. 1, § 193, Abs, 1 Satz 1. Bundestagsdrudisache 1V/816, 5. 11.

744) Art. 1, § 193, Abs. 2 Sacz 1 des Entwurfs,

745) Art. 1, § 193, Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 des Fatwurfs.

748) Vgl Kap. II, Abschnitt .
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miifiten, denn viele der stindig auf mchr oder weniger Hilfe und Pflege
angewiesenen Menschen, mit denen man heute nichts Besseres anzufangen
weifl, als sic in Anstalten zu stecken, wiren zu Hause nicht nur viel
billiger zu versorgen, sondern wiirden sich dabei auch viel wohler fiihlen.
Dennoch wird ohne ein aufwendiges Anstaltswesen nicht alles auszurichten
sein, was fiir diese Menschen zu tun moglich ist.

Unsere Rentensysteme haben von der gesamten Erscheinung der dauer-
haften, voraussichtlich nicht mehr zu behebenden Pflegebediirftigkeit bis-
her noch kaum Kenntnis genommen. Dabei ist sie keineswegs ein so
seltener und unbekannter Zustand, dafl die Abhilfe nicht im voraus ge-
plant werden konnte. .Seit 1957 sind im Mikrozensus Angaben iiber
Korperbehinderungen erfragt worden. Es hat sich dabei herausgestellt,
dafl Umfang und Zusammensetzung dieses Personenkreises verhilenis-
miflig konstant sind.“ %7) Das legt die Frage nahe, ob diese nicht mehr
zu heilenden Behinderungen und Beeintrichtigungen, die stindige Hilfe
im tiglichen Leben erfordern, nicht noch zu den gingigen Risiken gehdren
und folglich auch in einer Versicherungs- oder Versorgungsapparatur
unterzubringen wiren, Die Tatsache, dafl der Notstand und die notwen-
digen Abhilfen in der Regel ebenso vom irztlichen Befund abzuleiten
sind wie in der Krankenversicherung, scheint darauf hinzudeuten, daf das
moglich wire — wenngleich sofort hinzugesetzt werden muf}, daf§ chroni-
sche Krankheiten und die physischen Schwichen des Alters durch die
medizinische Diagnose nie erschopfend beschrieben sind; aber dieser Ein-
wand gilt grundsitzlich fir alle Krankheiten, er wire also auch gegen die
Krankenversicherung zu erheben. Wenn aber Hilfe zur Pflege auch von
der Versicherung und der Versorgung gewihrt werden kann, wire weiter
zu fragen, inwicweit sie in bar geleistet werden kinnte. Dic in der sozia-
len Sicherung am weitesten verbreitete Leistungsform fiir den chronischen
Pflegefall, das sogenannte Pflegegeld bzw. die Pflegezulage, 74%) bestitigt,
dafl die generalisicrenden Sicherungsinstitute zu ciner rentenartigen Ab-
geltung des Pflegeaufwandes tendieren. Allerdings wird diese Form nur
bei hituslichen, nicht bei Anstalespflegen benutzt. Auch die Firsorge kennt
neucrdings cin solches festes Pllegegeld, das sogar ausdriicklich an die
Bedingung gekniipft ist, daf ,die notwendige Wartung und Pflege durch
nahestchende Personen oder im Wege der Nachbarschafshilfe voll oder
im wesentlichen Umfange {ibernommen werden®. %) Es ist also nicht zur
Bezahlung von beruflichen Pflegekriften gedacht; werden solche ge-
braucht, so wird thre Arbeit als ,,Sachleistung® zu Verfiigung gestellr. 759)

Bei der Anstaltspflege wire die Geldform besonders leicht zu prakti-
zieten, weil bei ihr mit bekannten DPflegesitzen gerechnet werden kann.

747) Korperbehinderte nach Art und Ursache der Behinderung, In: Wirtschaft und Statistik.
Jg. 1964. Heft 2 (Februar). S. -

74y Vel fiir die Unfal!versx&wrung § 558, Abs. 3 RVO, fir die Kricgsopferversorgung § 35
BVG. Die Rentenversicherungen kcnnen keine besonderen Leistungen fir Pflegefille.

749) § 69 Abs. 3 BSHG.

730) Vgl. § 69 Abs. 5 BSHG.
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Aber man wird wohl zwischen verschiedenen Typen der Pflegebediirftig-
keit differenzieren miissen. Bei alten Mensdhen kann man sich ohne wei-
teres vorstellen, dafl man thnen das Geld gibt, um ein Altersheim bezah-
len zu kénnen. Es ist auch oft gesagt worden, dafl cin solches Verfahren
der Wiirde des Menschen angemessener sei als die Sachleistung. Bei ausge-
sprochenen Siechtumserscheinungen werden schon starke Zweifel aufrau-
chen, ob man den rechten Umgang mit dem anvertrauten Geld noch
unterstellen kann, Bei geistigem Verfall werden sich diese Zweifel mehren.
Bei der Irrenpflege wird man schlieflich iiberhaupt nur noch die Sach-
leistung in Betracht ziehen kdnnen.

Derartige Finwendungen, die sich auf die Fihigkeir, mit Geld umzu-
gehen, beziehen, gelten jedoch fiir die normale Rente ebenso wie fiir eine
Zusatzrente, die wegen Pflegebediirfrigkeit gezahlt wiirde. Davon abge-
sehen, gibt es ein sehr eindeutiges Indiz dafiir, daf} sich auch notwendige
Anstaltsaufenthalte weitgehend durch rentenihnliche Leistungen garan-
tieren lassen. Die meisten Anstaltstypen haben nimlich nebeneinander
solche Insassen, fiir die irgendeine Sicherungseinrichtung bezahlt, und
solche, die aus eigenen Mitteln fiir thren Aufenthalt aufkommen. Die
einzigen Ausnahmen, bei denen die &ffentliche Hand ein Monopol hat
und bei denen man sich nicht freiwillig einmieten kann, sind Strafanstalten
und Irrenhiuser. Alles iibrige aber gibt es lingst in der Form, daf der
Anstaltsbewohner seinen Aufenthalt und seine Pflege kauftr wie jede
andere Dienstleistung auch. Dem Sozialleistungsempfinger das Geld zu
geben, damit er das ebenfalls tun kann, anstatt der Anstalt direkt die
Kosten fiir ihn zu bezahlen, kénnte demnach keine grundsitzlichen, son-
dern allenfalls technische Schwierigkeiten bereiten.

3. Pflege als faktische Hauptleistung der Fiirsorge

Die Fiirsorgerechtsreformer haben bei den Uberlegungen zum Sozial-
hilfegesetz offensichtlich erkannt, daf} die heutigen Rentensysteme alle
Arten von hiuslicher Pflege und alle Arten von Dauerpflege nur hdchst
unzulinglich, wenn {iberhaupt, gewihrleisten. Von daher ist ein grofier
Teil der ,Hilfen in besonderen Lebenslagen® 3!) zu interpretieren. Die
Mehrzahl von ihnen sind pflegerische Hilfen. Die Hauspflege ist im Sozial-
hilfegesetz iiberhaupt erstmals als besonderer Typ einer sozialen Dienst-
leistung begriffen und beschrieben worden, indem neben die ,Hilfe zur
(hiuslichen Kranken-) Pflege® 752) die ,,Hilfe zur Weiterfithrung des Haus-
halts® 93) gestellt worden ist.

Die Konzeption des geltenden Fiirsorgerechts beruht dariiber hinaus
deutlich auf der Uberzeugung, daf die Pflegebediirfrigkeit ein recht

81) Abschnitt 3, §§ 27 ff. BSHG.
752 gs 68 f. BSHG. ,
753 70 BSHG.
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genereller Tatbestand ist, daf} die Merkmale der Massenhaftigkeit und
Gleichartigkeit, die als Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit von Ver-
sicherungs- und Versorgungskonstruktionen bezeichnet worden sind, 75¢)
auf sie durchaus anwendbar sind. Von daher wire dann auch zu ver-
stehen, dafl die meisten der ,Hilfen in besonderen Lebenslagen® an weit-
gehend schematisierte Voraussetzungen gekniipft sind, nimlich an gesetz-
lich auf Mark und Pfennig fixierte Einkommensgrenzen. 755) Damit nihert
sich das Ganze einem System allgemeiner Grundversorgung fiir alle
Staatsbiirger. Es erhilt die Ausgestaltung, die fiir alle mit dem korper-
lichen Befinden in Zusammenhang stehenden Hilfen typisch ist, und zwar
durch alle Formen von Versicherung, Versorgung und Fiirsorge hindurch:
Schematische Leistungsvoraussetzungen werden mit individuell ausgestal-
teten Hilfen kombiniert, wobei das Verbindungsglied, das solche zunichst
etwas unlogisch erscheinende Konstruktion ermdglicht, vor allem in der
dem Afzt zugebilligten Ermessensfreiheit besteht. Der drztlichen Diagnose,
in die immer zugleich naturwissenschaftliche Exaktheit und psychologi-
sches Einfithlungsvermdgen eingehen miissen, bleibt es mehr oder weniger
vorbehalten, zunichst iiberhaupt das Vorliegen eines Versicherungsfalles
zu konstatieren, dann aber auch in individueller Bemessung zu bestimmen,
welche Leistungen zu gewihren sind.

Fiir die fiirsorgerische Praxis bleibt als grundlegender Tatbestand, dafl
ihr das Anstaltswesen und die hiuslichen Pflegen auf absehbare Zeit nahe-
zu vollig iiberlassen sind und dafl sie hier — gerade wenn man ihr Ver-
hiltnis zum gesamten Sicherungssystem ins Auge faflt — ihre wohl um-
fangreichste Aufgabe vorfindet. Diese Feststellung wiirde selbst dann noch
nicht aufgehoben, wenn villig andere Wege der Finanzierung gefunden
wiirden, wenn die Fiirsorge sowohl aus der Geldbeschaffung wie aus der
Auswah] der Pileglinge villig ausgeschaltet wiire. Denn auf fiirsorgerische
Mcthoden kann man in der Pflege nie verzichten. ) Gerade in den
hauslichen Pflegen licgt cin typischer fiirsorgerischer Ansatz, denn sie
erfordern, daBl der ganze Komplex der familialen Verflechtungen und
Lebensbedingungen beadhtet wird. So wie die Dinge jetzt stehen, werden
in der Fiirsorge dic Anstalten und — in zunehmendem Mafle — die hius-
lichen Pflegen auch finanziell die Hauptmasse beanspruchen. 77) Der Aus-
bau der pflegerischen Hilfen hingt aber mchr als vom Geld von den
Menschen ab, die dafiir zu gewinnen sind, ebenso von ihrer Zahl wie von
ithrer Qualifikation, so hoch auch der Aufwand ist, den jede Bemiihung
in dieser Richtung erfordert.

) Vgl. Kap. V, Abschnitt IV 4.
) Vgl. Kap. VII, Abschnice I 2,
58) Zur Dcfi’n;tion der Fiirsorge als Methode vgl. Kap. VII, Abschnitt IV 4. .

) Die ncueste Statistik iiber den Sozialhilfeaufwand zeige, daB die Hilfe zur Pflege 1964
bereits 28 % des Gesamtaufwandes und fast die Hilfte des Aufwandes fiir Hilfen in
besondercn Lebenslagen beanspruchte; innerhalb des gesamten Aufwandes fisr Anstales-
fiirsorge madite sic sogar rund 53 % aus. (Vgl. Wirtschaft und Statistik 1965 Heft 9,
S. 605, Tabelle 2).
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4. Bedarfsschitzungen

Wie groff die Zahl der stindig auf fremde Hilfe und Pflege angewiese-
nen Personen ist, ist nicht genau bekannt. Doch gibt es Untersuchungen,
die diesen Bedarf wenigstens ungefihr abzuschitzen erlauben. In der
bereits erwihnten Mikrozensus-Erhebung iiber Arten und Ursachen von
Korperbehinderungen ist festgestellt worden, wie hoch der Anteil ver-
schiedener Krankheiten an der Gesamtzahl der Behinderten ist. Das zu-
sammengecfafite Ergebnis ist in Tabelle 8 wiedergegeben. Die darin auf-
gefiihrten Arten der Behinderung erfordern offensichtlich ein schr ver-
schiedenes Maf} von Pflege.

Tabelle 8
Korperbehinderte nach der Art der Behinderung
Oktober 1962

K8rperbehinderte

Art der Behinderung |—— .
' in 1000 | in %

Blindheit, Augenerkrankungen und |

-verletzungen 201 5,4

Ohrenerkrankungen, Taubheit usw. 87 | 23

Verlust bzw. Verkriippelung der Gliedmafien 1306 ] 35,1

Verletzung des Riickens und der Wirbelsiule 171 ; +6

Nerven- und Geisteserkrankung, Hirnverletzung 370 i 9,9

Erkrankung der Atmungs- und Verdavungs- ! ‘

organe 362 9,7

Herz- und Kreislauferkrankungen 247 | 6,6

Sonstige Erkrankungen, ohne Angabe der Art |

der Behinderung \ 976 | 262
!

Alle Arten der Behinderung 3722 0 1000

Am hdchsten ist es wahrscheinlich bei den Geisteskrankheiten, wihrend
beispielsweise eine grofe Zahl von Personen, die an Verdauungsorganen
oder am Herzen erkrankt sind oder die einen Finger oder ein Bein ver-
loren haben, ohne jede Betreuung auskommen konnen. Auflerdem hingt
der Pflegebedarf sehr stark vom Alter, vom Familienstand, auch vom
Beruf und von den Wohnungsverhiltnissen ab. Zunichst wird man anneh-
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men konnen, dafl die rund 50 % aller Korperbehinderten, die ihren
Lebensunterhalt {iberwiegend aus eigener Erwerbstitigkeit bestreiten, 738)
keine wesentliche fremde Hilfe brauchen. Rechnet man von den dann noch
verbleibenden rund 1,8 Millionen Kérperbehinderten alle diejenigen ab,
die nur leicht behindert sind, die von Familienangehdrigen versorgt wer-
den und die gelernt haben, trotz schwerer Behinderungen mit sich selbst
fertig zu werden, und berlicksichtigt man andererseits, dafl allein die
Hirnverletzten, Nerven- und Geisteskranken rund 10 %6 aller Behinderten
ausmachen, so wird man die Zahl der auf irgendwelche besonderen Pflege-
anstalten oder -personen Angewiesenen wahrscheinlich zwischen 10 9%
und 20 % aller Bchinderten zu suchen haben, also bei — grob gerechnet
— rund einer halben Million.

Damit wire die Pflegebediirftigkeir, die durch die Hinfilligkeit im
Alter, auch ohne ausgesprochene Kérperbehinderung, eintritt, noch nicht
erfaflt. Von den iiber 65jihrigen sind rund 5 % kérperbehindert. 75%) Als
Pflegefille sind also 0,5 %o bis 1 % aller iiber 65jihrigen in der bisherigen
Schitzung mit eingerechnet. Der Deutsche Stidtetag rechnet demgegen-
iber damit, daf 5,8 % dieser Altersgruppe allein in Altersheimen und
Alrerspflegeheimen 78%) untergebracht werden miifiten; %) die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrispflege schitzt den Bedarf auf
4,5 %.7%%) Bei rund 6,2 Mill. Einwohnern, die 65 Jahre alt oder ilter
sind, 7%3) wiren das rund 360000 bzw. rund 280 000, die eine Anstalts-
versorgung brauchten. Filir die Alterspflegeheime allein wird ein Bedarf
von 1,6 % bzw. 1,5 % aller iiber 65jihrigen angesetzt, %) also rund
100 000 bzw. 93 000.7%%) In diesen Zahlen wiirden dann noch die hius-
lichen Dauerpflegen fehlen, die jedoch als bereits in den Globalzahlen der
pflegebediirfrigen Kirperbehinderten enthalten angesehen werden sollen.

Setzt man die beiden niedrigsten Annahmen zusammen (10 % der
Korperbehinderten + 1,5 % der iber 65jibrigen als Alterspflegeheim-

7v") Wirtschaft und Statistik. Jg. 1964, Hd( 2.8, 91,

739} Wirtschafe und Siatistik, 2.a.0., S.

) Al Altersheime thn dabei mldw Anwalien, Jdic die vollstindige Betrcuung alter
Mensdhen  bezwedien, also den Gesamtdebenmsbedarl, insbesondere die  Gesamtverptlegung,
den Wisdhebedarf und die Instandhaltung der )kkludunh decken®, als Alterspflegcheime
soldhe  Anstalten, L die der Betreuung soldwer alten oder dhronisch kranken Menschen
dienen, dic weder in cinem Altersheim auseeidhend betreut werden kénnen, noch als akut
Kranke ecinem Krankenhaus zugefliihrt werden miissen*. (Wolfgang Speerschneider: Alters-
cinrichtungen 1960. Braunschweig, ohne Jahresangabe. Als Sonderdruck aus dem  Statisti-
schen Jahrebuch Deutscher Gemeinden, Jg. 48/1960, vom Deutschen Stidretag herausgegeben.

S, 1)

7t} Val. Denkschrift iiber Altenhilie in Baden-Wiirttemberg. Drudksachen des 3. Landrtags von
Baden- Wirttemberg. Beilage 2600, S. 4954.

762} Vgl.: Die Altenheimplanung in der Altenhilfe. Dnnksdlnfz. vorgelegt von der Bundes-
arbun;,‘mcmschaf[ der freiecn Wohlfahrtsptlege. Bonn 1963, S.

763) Beilage zum Statistischen Jahrbuch fiir die Bundesrepublick D:utsuhland 1963. S. 4. Die
Zah! stamme aus der Volkszihlung vom 6. Juni 1961,

784) Vgl Denkschrife diber Altenhilfe in Baden-Wirttemberg, 2.2.0., S. 4954, und Die Alten-
heimplanung in der Altenhilfe, 2.2.0., S. 5.

765) Es mag zweifelhaft sein, ob die Insassen von Altersheimen bereits als davernd pflege-
bediirfug angeschen werden miissen oder nicht. Deshalb wird bei der folgenden Zusammen-
stellung des Bedarfs an Daucrpflege einmal nur mit Alterspflegeheimplitzen gerechner, das
andere Mal zusitzlich auch mit den Alrersheimplitzen.
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fille), so ergibe sich cine Gesamtzahl von 465 000 stindig Pflegebediirfu-
gen. Addiert man die beiden hidisten Schitzungen (20 % der Korper-
behinderten + 5,8 %% der liber 65jibrigen als Altersheim- und Alters-
pflegcheimfille), so erhilt man 1105 000. Wenn alle genannten Prozent-
sitze auch schr grob gegriffen sind, so ist doch die Grolenordnung, um
die es bei dem Bedarf an Dauerpflegen geht, damit bezeichnet. Dazu kime
dann noch der Bedarf an voriibergehenden Pflegen, der sich in gleichen
Dimensionen bewegen diirfte.

1V. Erzichung

1. Ersatz, Uberwachung und Unterstiitzung der Familienerzichung

Wenn von speziell fiir Kinder und Jugendliche ergriffenen fiirsorgeri-
schen Mafinahmen gesprochen wird, dann wird zunichst fast ausschlief-
lich an jene erzieherischen Hilfen der ffentlichen Hand gedacht, die die
als Normalfall angesehene Erziehung innerhalb der Familie ersetzen, tiber-
wachen oder unterstiitzen, also an das vielfiltige Instrumentarium, das
das Jugendwohlfahrtsgesetz zur Verfiigung stelit. Wie das Verhilenis die-
ser offentlichen Jugendhilfe zu der eclterlichen Erziehung gedacht ist,
haben die Gesetze mit grofler Entschiedenheit formuliert. ,Pflege und
Erzichung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zu-
virderst ihnen obliegende Pflicht.* So heifit es in Artikel 6 Absatz 2 des
Grundgesctzes, Die Eltern sind also die wichtigsten Erzicher, die Erst-
berechtigten und Erstverpflichteten zur Erzichung, aber nicht die einzigen
und ausschliefllichen. Die zweite entscheidende Erzichungsinstitution ne-
ben der Familic nennt der folgende Artikel des Grundgesetzes: Das
gesamte Schulwesen. Lifit man die kaum zu iberschitzende, aber auch
kaum zu kontrollierende erzicherische Einwirkung der Umwelt des Kin-
des aufler Betracht und beschrinke sich auf die intentionale Erziehung,
so sind Elternhaus und Schule die mafligebenden pidagogischen In-
stanzen.

Wiirden sie das, was ihnen im Regelfall zugetraut und zugemutet wird,
immer leisten, so wire fiir weitere Erzichung kein Raum mehr. Aber es
gibt Fille, in denen sie fehlen oder versagen. Um auch dann das Recht des
Kindes auf Erziehung 7%6) zu gewihrleisten, sind Ersatzerzieher vorge-
sehen. ,Insoweit der Anspruch des Kindes auf Erzichung von der Familie
nicht erfiille wird, tritt, unbeschadet der Mitarbeit freiwilliger Titigkeit,
Offentliche Jugendhilfe ein.* 767)

Die Rangordnung, die hier konstituiert wird, ist eindeutig. ,Das Recht
und die Pflicht der Eltern zur Erzichung® sind schon deshalb vorrangig,

768) § 1 Abs. 1 JWG.
87) § 1 Abs. 3 JWG.
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weil sie grundgesetzliche Norm sind, und das Jugendwohlfahrtsgesetz
bestimmt auch ausdriicklich, daf sie ,durch dieses Gesetz nicht beriihrt
(werden)“. 78) Nur wenn ,der Anspruch des Kindes auf Erziehung . .
nicht erfille wird, ist der pidagogische Eingriff, dann allerdings sogar,
soweit notwendig, mit &ffentlicher Gewalt, zulissig.

Das heiflt nichts anderes, als dafl das eine fiirsorgerische Grundprinzip,
die Subsidiaritit, zum klaren Programm der gesamten 6ffentlichen Jugend-
hilfe gemacht worden ist. Es ist unmittelbar einleuchtend, dafl der zweite
Grundsatz der Fiirsorge, die Individualisierung, wesensnotwendiger Be-
standteil dieser sozialen Hilfe fiir Kinder und Jugendliche ist. Wo ein Er-
ziehungsdefizit oder ein Erzichungsnotstand vorliegt, ist an schematischen,
leicht erkennbaren dufleren Merkmalen schlechterdings nicht auszumachen.
Auflerdem ist Erziehung so sehr auf die Person gerichtet, dafl es ganz und
gar unmdglich ist, sie durch irgendwelche im voraus fixierten Leistungen,
gar durch einen bestimmten Geldbetrag zu bewirken — wenn sie auch im
Einzelfall viel Geld kosten mag. Der ,pidagogische Bezug® ist als ein
dialogisches Verhiltnis zwischen Erziecher und Kind nur herzustellen,
wenn die Eigenart des Kindes so beachter wird, daf} es sich der person-
lichen Zuwendung des Erzichers vertrauensvoll 6ffnet. —

Es kann hier nicht darum gehen, pidagogische Spezialititen abzuhan-
deln. Es war nur darauf hinzuweisen, dafl die 6ffentliche Jugendhilfe, die
einsetzt, wo die Familie die Erziehung nicht zu leisten vermag, nur nach
den Regeln und Techniken der Fiirsorge agieren kann und daf} sie daher
zu den wesentlichen dauerhaften Fiirsorgeaufgaben gehdrt. Sie mufl dann
eingreifen, wenn die Familie fehlt (Waisenkinder), hiufig auch wenn die
Familie unvollstindig ist oder geworden ist (uncheliche Kinder, Kinder aus
geschiedenen Ehen) und schliefilich in gestérten und zerbrochenen Fami-
lien, die sich als erzichungsschwach oder -unfihig erwicsen haben. Die
Kindererzichung mufl dann entweder ganz von auflerfamilialen Instanzen
tibernommen werden (Fiirsorgeerzichung, freiwillige Erzichungshilfe,
Pflegekinder), %) oder sic verbleibt zwar bei den Eltern bzw. einem
Elternteil, wird aber gelenkt und iiberwacht (Vormundschaft) 770) oder
unterstiitzt (Pflegschaft, Erzichungsbeistandschaft). 771) Von solchen Er-
zichungshilfen der Jugendimter waren in den letzten Jahren stets iiber
/2 Million Jugendlicher betroffen. 772)

2. Ausbildung

a) Ausbildung bebinderter Kinder
Fiirsorgerische Bemiihungen sind oft aber auch dann notwendig, wenn
die Familie vollkommen intakt und mit einer normalen oder sogar iiber-

768) § 1 Abs. 2 Satz 1]

769) Vgl §§ 62 if. und 55 % . IWG.

770} Vel 8 37 . JW

771) Vgl §§ 52 f. JWG §§ 1671 Abs. 5 und 1679 Abs. 1 BGB und §§ 55 ff. JWG.
772)  Vgl. Wirtschaft und Sratistik. Jg. 1963. Heft 6 (Juni). S. 368 f.
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durchschnittlichen Erzichungskraft ausgestatter, aber durch besondere Lei-
den threr Kinder dennoch iiberfordert ist. Wenn Behinderungen, wic sie
bei den Dauerpflegefillen erwihnt worden sind, Kinder und Jugendliche
betreffen, dann potenzieren sich die Schwicrigkeiten, da die Pflegebediirf-
tigkeit und die Aufgabe der Rehabilitation, wie sic auch bei Erwadisenen
vorkommen, mit der fiir jedes Kind zu leistenden Erzichungs- und Aus-
bildungsaufgabe kombiniert sind. Solche Kinder zu versorgen und zu
pflegen, ihre korperliche, geistige und seclische Entwicklung so zu férdern,
dafl der Lernprozef}, der sich bel jedem Kind abspielt, das Eintiben in die
Verrichtungen, die den Menschen allmihlich selbstindig werden lassen, so
wenig wie mdglich hinter dem normalen Stadium gesunder Kinder zuriick-
bleibt, und sie zugleich, wenn es irgend geht, so auszubilden, daf} sie ihr
Leben spiter einmal auch wirtschaftlich unabhingig fithren konnen, ge-
hére zu den schwierigsten, aufopferungsvollsten, hiufig auch entmutigend-
sten Aufgaben, die die menschliche Gesellschaft stellt.

Diese blinden, taubstummen, sprachgestdrten, gelihmten, verkriippel-
ten, epileptischen, debilen oder sonstwie geschidigten Kinder werden
heute fast ausschliefllich in Anstalten betreut. Die komplizierten Anforde-
rungen, die an diese Art sozialer Hilfe gestellt werden, und die sehr
spezielle Ausbildung, die Pfleger, Erzieher und Lehrer fiir diese Fille
haben miissen, lassen es verstindlich erscheinen, dafl zunichst iberhaupt
keine andere Losungsmoglichkeit als praktikabel erwogen wird. Aber
Pidagogen, die sich mit diesen Sonderfillen beschiftigt haben, haben dar-
auf hingewiesen, dafl durch dieses Verfahren méglicherweise zu allen
anderen Leiden und Benachreiligungen auch noch Hospitalismus-Schiden
hinzugefiigt wiirden. Dafl keine noch so gute Anstaltserzichung ein nor-
males Familienleben ersetzen kénne, gelte fiir diese Kinder vielleicht noch
mehr als fiir alle anderen. Wieder kann hier nicht auf die pidagogischen
Fachfragen cingegangen werden, etwa darauf, wie entscheidend fiir die
Entwicklung behinderter Kinder die Selbstbestitigung im Kreise ihrer
Altersgenossen ist. Es sei nur die Vermutung ausgesprochen, daf} die beste
Art der Pflege, Behandlung, Erziehung und Ausbildung dieser Kinder
durchaus nach pidagogischen und medizinischen Gesichtspunkter: entschie-
den werden kann und nicht aus wirtschaftlichen Griinden unterbleiben
mufl. Denn der Einwand, daf} bei den wenigen weit verstreuten Fillen nur
eine zentrale Anstalt fiir groflere Regionen tragbar sei, 7'3) weil es eben
schon 8konomisch nicht zu bewiltigen sei, fiir jedes behinderte Kind einen
Blinden-, Taubstummen- oder sonstigen Sonderschullehrer anzustellen,
verliert seine Uberzeugungskraft, wenn man weiff, daff einigermaflen gut
gefiihrte Anstalten heute schon ein Verhiltnis von etwa 2:1 zwischen
Kindern und Personal haben. Rechnet man die Kosten hinzu, die die
Hiuser und ihre Unterhaltung verursachen, und nutzt man andererseits

778) In Hessen gibt es z. B. nur eine einzige Blindenschule in Friedberg mit (im Mai 1963)
66 Schiilern und Schiilerinnen.
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die Moglichkeit aus, cinige Kinder mit kleinen Schulbussen zusammen-
zubringen (oder eventuell sogar den Lehrer mitsamt seinem Unterrichts-
material zu motorisieren), so miifite es bei der Hohe der Ausgaben fiir
soziale Zwecke, Schulen und Gesundheitswesen 774) moglich sein, unab-
hingig von finanziellen Riicksichten zu entscheiden, was fiir die behinder-
ten Kinder getan werden soll. Wie der beste Weg dann aussehen wiirde,
ist allerdings unter den Fachleuten noch keineswegs ausdiskutiert.

Die Mikrozensus-Erhebung iiber die Kérperbehinderten hat gezeigt, um
wie viele Kinder es geht. Im Oktober 1962 gab es 67 000 korperbehin-
derte Kinder unter 15 Jahren, also im vorschulpflichtigen und schulpflich-
tigen Alter, Davon hatten rund 25000 Nerven- und Geisteskrankheiten
und Hirnverletzungen, 12 000 verkriippelte oder fehlende Gliedmafien,
3000 Augenerkrankungen, 2000 Verletzungen des Riickens und der
Wirbelsiule, 2000 Ohrenerkrankungen und Taubheit, 1000 Erkrankun-
gen der Atmungs- und Verdauungsorgane und 1 000 waren blind. 13 000
hatten sonstige Erkrankungen und 7 000 hatten die Art ihrer Behinde-
rung nicht angegeben. 775)

b) Ausbildungsbeibilfen

Es ist offensichtlich, daff nur die spezifischsten, der individuellen Situa-
tion mit groftem Einfithlungsvermdgen angepafiten Methoden bei diesen
behinderten Kindern einigermaflen reale Erfolgschancen haben. Insofern
bedarf es keiner Diskussion, dafl sie nicht in den generalisierenden Siche-
rungsapparat gchren. Aber auch da, wo es gar nicht um derartige extreme
Notstinde geht, verschlicRen sich Versicherung und Versorgung weit-
gehend den Erzichungsanspriichen, Zwar st fiir 1962 cin Aufwand von
insgesamt 370 Mill. DM {ir Ausbhildungsbeihilfen nachgewiesen worden;
darin sind 20 Mitl, DM aus der Soziathilfe enthalien. ) Aber auch dicse
Forderung ist iberwiegend retrospektiv begriindet, worauf das Bundes-
arbeitsministerium selbse hinweist: . Der zweite Weltkrieg und seine Fol-
gen brachten vielfach cine Unterbrechung, Verlingerung oder Verzige-
rung der Berufsausbildung der Jugendlichen mirt sich. Zum Ausgleich die-
ser Schiden fiithrten die Gesetze, die sich im weitesten Sinn mit den Aus-
wirkungen des Kriegs beschiftigen, Férderungsmafinahmen fiir die beruf-
liche Ausbildung ein. Diese Férderungsmafinahmen laufen allmihlich
aus. 7) Solche an Kriegs- und Kriegsfolgeschiden ausgerichteten Ausbil-
dungsbeihilfen gibt es aus der Kriegsopferfiirsorge, dem Lastenausgleich,
nach dem Bundesevakuiertengesctz, dem Heimkehrergesetz, dem Hift-

!

i
774) 1961 beliefen sich die Ausgaben von Bund, Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbinden
fir diese drei Sparten auf rund 33 Milliarden DM, d. h. auf genau ein Dritrel der Gesamt-
ausgaben aller deutschen Gebietskdrperschafren. (Vgl. Statistisches Jahrbudh fiir die Bundes-
republik Deutschland 1963. S. 430).
75) Wirtschaft und Statistik. Jg. 1964. Heft 2 (Februar). Statistische Monatszahlen. S. 75%.
178) Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Uber:x_cht iiber die soziale
Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland. 5. Aufl., Bonn 1964. 5. 115.
779) Bundesministerium fiir Arbeir und Sozialordnung, 2.2.0., $. 113.
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lingshilfegesetz und aus dem Bundesjugendplan fiir jugendliche Zuwan-
derer aus der sowjetischen Besatzungszone.

Das bestitigt nur, dafl das ganze Sicherungsdenken nicht auf zukiinftige
Chancen gerichtet ist. Dabei miiffite eine Gesellschaftsphilosophie, die
immer liberale Ideen beschwért, fiir nichts so sehr eintreten wie fiir eine
umfassende und groflziigige Hilfe bei der beruflichen Entwicklung der
Jugend. Denn Ausbildungsbeihilfen sind nicht nur die einzige Form
sozialer Umverteilung, die ein konsequentes liberales Denken zuiiflt, son-
dern sie sind eine unerlifiliche Vorbedingung dafiir, daff eine liberal vor-
gestellte, also im wesentlichen durch Wettbewerb regulierte Wirtschafts-
gesellschaft sich nicht schon im Ansatz als widerspriichlich und ungerecht
erweist. Alexander Riistow ist ciner der liberalen Autoren, der am ent-
schicdensten immer wieder darauf hingewiesen hat, daf nur die Gleichheit
der Startchancen die Wettbewerbsordnung zu rechtfertigen vermag.

Der Sicherungsapparat aber ist in dieser Hinsicht ausgesprochen konser-
vativ, Er ist an vergangenen Tatbestinden ausgerichtet, nicht an einem
die Zukunft gestaltenden Entwurf. Daher gibt er fir Ausbildung und
Fdrderung kaum etwas her. Die gesamte Rentengesetzgebung hat nur die
»auslaufende Existenz® im Auge. Rentner zu sein, ist der letzte wirtschaft-
liche Status im menschlichen Leben; einen anderen Beruf ergreift man
danach in der Regel nicht mehr. Deshalb wird man ja auch erst dann
»verrentet®, wenn feststeht, daf} eine Berufsausiibung nach menschlichem
Ermessen nicht mehr in Frage kommt. Auch alle medizinischen Bemii-
hungen, denen man am ehesten noch einen Zukunftsaspekt zubilligen
konnte, sind ja bestenfalls konservierender, vielleicht aber auch nur
retardierender Natur. Ob man die normale irztliche Behandlung ansieht
oder das, was wir Rehabilitation nennen -— ohne die auslindischen Vor-
bilder, auf die dieser Name verpflichtet, schon erreicht zu haben —:
Beides bringt niemanden vorwirts, Wenn es gut geht, bringt es ihn auf
den Stand zuriick, den er vorher hatte. Wenn es schlecht geht, bekommt
er eine Rente. Bewahrung oder Wiederherstellung ist also das hochste
Ziel der Sicherungsinstitute. Mehr kann man schon rein terminologisch
auch gar nicht verlangen, denn von dem Wort ,sichern® reicht die sprach-
liche Ableitung nicht iiber das hinaus, was sich sichern lift, das heifit nie
iiber das bereits Vorhandene.

Sich damit abzufinden hiefle, es vollig der Fiirsorge zu tiberlassen, etwas
fiir die Zukunft der Menschen zu tun. Es kdnnte zunichst scheinen, als ob
das eine vollig angemessene Zuordnung sei. Denn was man einem Men-
schen zutrauen, wie man etwas aus ihm machen und ihn zu etwas bringen
kann, das erfordert offensichtlich, sich mit der gesamten Struktur der
einzelnen Person zu befassen, mit ithren Begabungen und Neigungen, mit
threm Charakter und der sozialen Umwelt, mit den Eltern und den
Lehrern, mit dem Finkommen der Familie und mit den Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, mit den Geschwistern, mit der Wohnung, mit den Ver-
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kehrsverbindungen zu Schule und Arbeitsplatz und mit vielem anderen.
Genau das ist an sich fiirsorgerische Methode, Aber in der Regel werden
alle diese Uberlegungen von den Eltern angestellt und nicht von der
Flirsorgerin, und es ist nicht einzusehen, daff den Eltern — und dem
Jugendlichen selbst — ein entsprechendes Urteilsvermdgen nur deshalb
nicht mehr zuzutrauen sein sollte, weil thnen das Geld fehlt, um eine
anstindige Ausbildung zu bezahlen. Es kann also kaum als legitime Dauer-
aufgabe der Fiirsorge angesehen werden, den Werdegang eines jeden
jungen Menschen zu kontrollieren und zu beeinflussen. Die Gefahr, dafl
jungen Menschen nur aus Geldmangel die Aufstiegschancen verbaut sind,
die sie ihrer Begabung nach an sich hitten, liefle sich durch einen entspre-
chend ausgestalteten Familienlastenausgleich oder auch nur durch Aus-
bildungsbeihilfen, die nach relativ einfachen, standardisierten Mafistiben
verteilt werden, ausreichend beheben.

Die Masse der Fille, in denen nur mit einer finanziellen Hilfe eine
angemessene Ausbildung zu bewerkstelligen ist, liefle sich also vorab
erledigen, ohne den diffizilen und aufwendigen Apparat der Fiirsorge zu
beanspruchen. In einer Zeit, in der die Forderung, alle Begabungsreserven
auszuschdpfen, immer dringlicher wird, wird solche kulturpolitisch wirk-
same Sicherungsleistung kaum noch lange ausbleiben. Die Férderung von
Studenten nach dem Honnefer Modell ist ein erster Ansatz dazu. Das
schon lange geforderte umfassende und einheitliche Gesetz iiber Ausbil-
dungsbeihilfen steht aber noch aus. Daher wird die Fiirsorge vorliufig
nicht umhin kénnen, auch hier Liickenbiifler zu spielen. Die Bestimmungen
iiber Ausbildungsbeihilfen im Sozialhilfegesetz 78%) haben sie dazu, im
Vorgriff auf dieses besondere Gesetz, mit dem Notwendigsten ausgestattet,
das jedoch im Hinblick auf die gestellten Bildungsaufgaben wohl niche fiir
lingere Fristen als ausreichend angeschen werden wird.

Das Instrument der Ausbildungsbeihilfen wird jedoch auch auf Dauer
fiir dic Fiirsorge unentbchrlich bleiben. Zwar kann die normale Ausbil-
dungsfinanzierung keine stindige Verpflichtung der Fiirsorge sein, Aber
dort, wo e¢s nicht nur um die Kosten der Ausbildung geht, sondern nur
eine weitergehende Forderung die in cinem jungen Menschen steckenden
Fihigkeiten und Entwicklungsmoglichkeiten zu erschlieflen vermag, kann
nur die Fiirsorge mit ihrer Methode einer individuellen sozialen Diagnose
den richtigen Weg finden. Es wird ihr also aufgetragen bleiben, denen
eine Chance zu geben, die sonst keine hitten,und die vorwirts zu bringen
versuchen, die ihre Chance nicht wahrzunehmen verstehen.

3. Erwachsenenerzichung
Die Meinung, man miisse nicht nur Kinder und Jugendliche erziehen,
sondern auch Erwachsene, scheint in den letzten Jahren wieder einmal

780) §§ 31 ff. BSHG.
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kriftig belebt worden zu sein. Offensichtlich befinden wir uns in dieser
Bezichung zur Zeit in ciner stark aufklirerisch bestimmten Phase; denn
auch dic Idee, dieMenschen bessern zu wollen, steckt in diesen Ambitionen
mit drin. So hat zum Beispiel Krimer davon gesprochen, daff ,wir etwa
Klienten dazu bringen miissen, daf} sie ncue sittliche Einsichten gewinnen,
sich neue innere Uberzeugungen zu eigen machen®. ) Die Fiirsorge ist
ja, seitdem sie mehr ist als blofles Almosengeben, nie ganz von der Vor-
stellung losgekommen, e¢s misse in allem, was sie tut, ein Stiick Erzichung
stecken. Heute will man — um ziemlich wahllos ein paar Beispicle zu
nennen -~ di¢ Eltern erzichen, damit sie ihre Kinder richtig erziehen
konnen, man will dieLeute dazu erziehen, thre Freizeit sinnvoll zu nutzen
(so etwa pflegt man sich meistens auszudriicken), und man will sie ,die
Kunst, richtig alt zu werden®, lehren, um mit dem Titel eines Artikels
aus ,Christ und Welt 782) zu reden, In dem deutschen Bericht fiir die
10. Internationale Konferenz fiir Sozialarbeit war davon die Rede, dafl
die Fiirsorge mit einer Reihe von Methoden-Problemen beschiftigt sei,
darunter die Frage: ,Wie konnen wir lernen, Kindern und Erwachsenen
beizubringen, sich an etwas zu erfreuen, Leid zu ertragen und zu lie-
ben?* 159

Bei solchem Vorhaben ist nun freilich von Versicherung und Versor-
gung keinerlel Beitrag zu erwarten. Denn der ideologische Ansatzpunkt
des Sicherungssystems ist genau entgegengesetzt. Es geht von der Miindig-
keit des Menschen aus, von der Annahme, daf} jeder am besten selbst
wisse, was thm gut tut, dafl jeder sein Leben so anlegen soll, wie er mag.
Das ist ja die grofie Befreiung, die die soziale Sicherung gebracht hat: Dafl
sie dem einzelnen gewihrt, was er zum Leben braucht, ohne sich nur im
geringsten dafiir zu interessieren, wie er lebt, oder sich gar in seine
Lebensfiithrung cinzumischen.

Nun ist freilich das Gefiihl sicher nicht unbegriindet, daf der einzelne
nicht immer weify, was fiir ihn gut und richtig ist. Eine gewissc Ratlosig-
keit scheint sich auszubreiten. Die Menschen scheinen mit manchen Schwie-
rigkeiten schwerer fertig zu werden als frither, sich auch mit mancher
Lebenslage schwerer abfinden zu kénnen. Aber das allein geniigt wohl
noch nicht, die Fiirsorge auf den Plan zu rufen. Denn bei diesem schwer
zu beschreibenden Gefithl des Unbehagens und des Ungeniigens handelt es
sich augenscheinlich um etwas, was unsere Zeit insgesamt charakterisiert,
und nicht um ein Defizit, das einige gegeniiber dem tiblichen Standard
ins Hintertreffen bringt. Ist dem aber so, dann wire es Uberheblichkeit

781) Erwin Krimer: Anforderungen moderner Sozialarbeit an die Mitarbeiter der Freien
Wohlfahrttpflc e. In: DPWV-Nadrichten, Jg. 12. Nr. 10 (Oktober 1962). S. 137.

762} Christ und Wlll Jg. 17. Nr. 10 (6. 3. 1964). S. 21,

783) German National Committee of the International Conference of Social Work, Frankfurs.
on-Main: German Contribution to the subject WSocial Work in a Changing World* of the
Xth laternational Conference of Social Work, Rome, 8th — 14th January 1961. Hekto-
graphiertes Konferenzmaterial, S. 30: .How can we learn to teach children and adolescents
to enjoy things, to bear pain, to loves~ .
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der Fiirsorge, ihre Hilfe zu offerieren. Wenn sie Methoden und Mafstibe
besitzen sollte, die die Gesellschaft im ganzen entbehrt, so kdnnte sie
sich eben nicht mehr mit den wenigen total Verungliickten allein abgeben,
sondern miifite thre Reformideen der Gesamtgeselischaft anbieten. Damit
aber wiirde sie thren Arbeitsbereich und ihre Legitimation iiberschreiten,
Denn die Fiirsorge kann nie die Gesellschaft im ganzen verbessern, und
wenn sie es noch so notig hitte; nur in Lebenslagen, die in einer Gesell-
schaft grundsitzlich bewiltigt sind, kann sie einzelnen, die versagen,
helfen. 74)

Das heiflt aber zugleich, daff mit Besserwisserei, mit Vorhaltungen, die
man den Firsorgeklienten macht, die aber sonst niemand beherzigt, nichts
auszurichten ist. Ratschlige zum ,einfachen Leben® — um Ernst Wiecherts
Romantite] zu benutzen — sind nicht nur meistens unehrlich, sondern
niitzen auch niemandem. Die giingige Kulturkritik ist in Fiirsorgekreisen
verdichtig beliebt geworden. Aber ,wer sich in dieser unserer Zeit nicht
wohlfiihlt, wer nicht auch Freude an dem hat, was sie bringt, der wird
etwa der Jugendgefihrdung gegeniiber recht hilflos sein. Wer am Film
nicht auch das Schéne zu erleben vermag, der wird nicht sagen konnen,
wann er gefihrlich ist. Mit blofer Askese. .. ist Hilfe iiberhaupt nicht zu
leisten® %) und schon gar nicht mit Flucht aus dieser Zeit und mit mora-
lisierenden Ermahnungen.

V. Beratung

1. Der miindige Mensch oder
Der Unterschied zwischen Erziehung und Beratung

Selbstverstindlich mufl sich gerade die Fiirsorge immer wieder iiber
soziologische Grundfragen orientieren. Der Zustand der Gesellschaft und
insbesondere die Gefihrdungen, dic sic fiir den einzelnen bereit hilt,
miissen immer im Stillen mit repetiert werden, wenn die Fiirsorge sich
zielstrebig entfalten will. Sie mufl die gesellschaftliche Umwelt kennen, in
der sie arbeitet, damit sie weifl, was in dieser Gesellschaft von ihrem
Klienten erreicht werden kann, und damit sie abschitzen kann, was sie
von ihm verlangen darf. Aber was mit diesem Wissen als Arbeitsgrundlage
dann im Einzelfall an berechtigter Aktivitit entfaltet wird, sollte man
nicht mit zu hohem oder iiberhaupt falschem Anspruch deklarieren. Des-
halb diirfte es, wenn man helfen will, weil man Ratlosigkeit spiirt, ange-
messen sein, von Beratung zu sprechen anstatt von Erziehung.

Der Unterschied besteht vor allem in dem Verhiltnis, in dem Berater
und Beratener einerseits, Erzieher und Zégling andererseits zueinander

784) Davon ist spiter noch etwas ausfilhrlicher die Rede. Vgl. Kap. VII, Abschaitr V.
i85, Erwin Krimer, 2.2.0., S. 137
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stehen. Bei der Beratung treffen zwel grundsitzlich gleichwertige, zwei
miindige Menschen zusammen. Zur Erzichung dagegen gehéren der Vor-
mund und der Unmiindige. ,Der Miindige ist gegeniiber dem Unmiin-
digen nicht der Fertige, auch der Miindige ist im Werden. Er ist auch nicht
der Reife, wihrend der Unmiindige unreif ist. Auch der Erwachsene
wichst und reift noch. Miindigkeit betrifft die Stellung im Mitcinander.
Der Erwachsene soll selbstindig flir sich vor den anderen, die von ihm
Verantwortung verlangen kdnnen, einstehen. Ob einer reif ist oder unreif,
gefestigt oder schwach, die Erziechung hért einmal auf, und wer miindig
geworden ist, kann diec Verfehlung seines Person-Seins niemand anders
zuschicben.“ 788)

Nun gibt es freilich auch Erwachsene, die nicht in dieser Weise iiber sich
selbst entscheiden und fiir thr Tun und Lassen haftbar gemacht werden
konnen. Denn ,die Miindigkeit ist auf bestimmte Voraussetzungen im
Menschen angewiesen; um diese kiimmern sich Erziehung und Bildung.
Einigermaflen wenigstens muf} ein Mensch mit sich selbst fertig werden
und die Bedingungen unserer Welt und seiner persdnlichen Verhiltnisse
iibersehen konnen; er mufl aus Erfahrung und Umgang lernen konnen.
Ohne eine gewisse Unabhingigkeit des Urteils und ohne eine gewisse
Beherrschung seiner selbst und seiner Umwelt konnte niemandem Ver-
antwortlichkeit zuerkannt oder zugemutet werden.“ 87) Fiir diejenigen,
die diese Bedingungen nicht erfiillen, haben wir daher das besondere
Rechtsinstitut der Entmiindigung *8) und einige andere Formen der
personlichen Beschrinkung und Bevormundung., Wo aber miindige Men-
schen auftreten, die zwar einigermafien, aber dennoch nur héchst unzu-
linglich ,die Bedingungen unserer Welt und ihrer persdnlichen Verhilt-
nisse iibersehen konnen®, ist nicht mehr Erziehung, sondern Beratung die
angemessene Hilfsform.

Will die Fiirsorge nicht ihre besten Méglichkeiten verspielen, wird sie
diesen Unterschied mit einer Konsequenz beachten miissen, die einen Stil-
wandel threr Alltagspraxis und auch ihrer Ausbildung bedeuten konnte.
Denn ,Beratung in der egalitiren Gesellschaft heiflt zunichst einmal, dafl
der Mitbiirger das Recht auf einen sachlichen Rat hat, der sich von der
eigenen Stellungnahme freihilt. Beratung heifit vor allem: Abstinenz von
Entscheidung. Das ist eine Frage des Stils, der sich im Tonfall, in der Art
des Sprechens, in dem, was wir sagen, ausdriickt. Dieser Stil soll den Klien-
ten, den wir beraten, informieren, ihn aber frei lassen. Daf} heute in
unserer Gesellschaft die Beratungen weitgehend institutionalisiert worden
sind, von der Steuerberatung bis zur Eheberatung, entspricht dem Bediirf-
nis unserer Zeit nach objektiver Information. Solche Information will

786) Hans Hermann Groothoff und Martin Stallmann: Miindigkeit. In: Pidagogisdies Lexikon.
Stuttgart 1961. Spalte 638 f

737; Hans Hermann (gromhoff und Martin Stallmann, 2.2.0., Spalte 639.

788) § 6 B

226



Beratung

objektiv gekonnt und gewuflt sein. Wer auf einer Beratungsstelle sitzt,
hat nicht mehr das Recht, blof seine privaten Eindriicke und Meinungen
weiterzugeben,“ 789)

Das heifit nichts anderes, als dafl die Beratung keinen pidagogischen
Bezug herstellen darf, der ohne bevormundende Autoritit nicht vorzu-
stellen ist, sondern aus einem partnerschaftlichen Verhiltnis heraus zu
leisten ist. Sie erfordert daher, bei allem notwendigen Engagement,
Distanz zu halten, den Klienten so zu nehmen, wie er ist (nicht unbedingt,
wie er sich selbst sieht), und ausgeprigte Charakterziige und Uberzeu-
gungen zu respektieren. Unbeteiligte Rationalitit ebenso zu vermeiden
wie aufdringliche Intimitit, setzt grofle Feinfiihligkeit des Beraters voraus.
Er mufl einen ,Sinn haben fiir das, was kontinuierlich bleiben muf} in
einem Menschen, und fiir das, was inderbar sein sollte und geindert
werden mufl.« 70)

Die Grenze ist nach beiden Seiten leicht iiberschritten. Denn die Bera-
tung greift trotz der unabdingbaren Objektivitit und Neutralitit tiber
die blofle Auskunftserteilung hinaus. Das Soziathilfegesetz unterscheidet
als Formen der Sozialhilfe Geldleistung, Sachleistung und persdnliche
Hilfe. 1) Wenn der Begriff Sachleistung hier nicht in einem vollig obso-
leten Sinne gebraucht ist, also nicht nur stoffliche Gegenstinde, sondern
auch Dienste umfafit, dann kann mit persdnlicher Hilfe kaum etwras
anderes als der nicht am Markt handelbare Beratungsdienst gemeint sein.
Ist aber die fiirsorgerische Beratung als solche Art personlichen Dienstes
aufzufassen, der weder Geldleistung noch Sachleistung im iiblichen kono-
mischen Sinne ist, so reicht sie iiber die reine sachliche Information hinaus
bis zur heilenden Einwirkung auf den Ratsuchenden. Ubersetzt man
Beratung mit Konsultation, so wird am Beispiel des Artztes und des
Psychotherapeuten klarer, was sich hinter dem zuniichst so anspruchslos
klingenden Wort verbirgt.

Die Frage, ob ein System sozialer Sicherung ohne Fiirsorge persénliche
Hilfen in diesem Sinne anbieten kann, braucht nicht mehr lange debattiert
zu werden. Wenn Versicherung und Versorgung auch nur einigermaflen
zutreffend dadurch beschrieben sind, daff die Voraussetzungen fiir ihre
Leistungen und Art und Hohe dieser Leistungen genau gesetzlich normiert
sind und daf deshalb Massenhaftigkeit und Gleichartigkeit bestimmter
Notstinde Bedingung fiir ihr Funktionieren sind, dann ist schon von
diesem Ansatz her personliche Hilfe ausgeschlossen. Dann kdnnte man
also auch sagen: Versicherung und Versorgung konnen nur Geldleistungen
oder Sachleistungen erbringen; personliche Hilfe ist nur in der Fiirsorge
moglich.

789) Erwin Krimer, 2.2.0., S. 137.
780) Erwin Krimer, 2.2.0., S. 138.
791) § 8 Abs. 1 BSHG.
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2. Das Zeitalter der Akzeleration oder
Die Ursachen des Beratungsbedarfs

Andererseits ist der Bedarf an Beratung in unserer Zeit in keiner
Weise eine singulire Erscheinung, sondern ein Wesenszug jeder heutigen
und wahrscheinlich auch jeder zukiinftigen Existenz. Die wachsenden
Anspriiche an Information, an Orientierung, an persdnlichen Hilfen, an
Lebenshilfen — wie man sich auch ausgedriicke hat — riihren aus allge-
meinen, gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen her. Man kann nimlich
unsere Zeit kaum beschreiben, wenn man nicht zuniichst erkannt hat, dafl
unaufhorlich fast alles anders wird und daf8 wir mit unserem Begreifen
dauernd hinter den Erscheinungen herhinken. Dieses Zeitalter, das schon
so viele Namen bekommen hat, ist nicht zuletzt auch das Zeitalter der
permanenten Neuerungen und der stindig zunehmenden Verinderungs-
raten.

Fritz Gummert, der Schatzmeister des Stifterverbandes fiir die Deutsche
Wissenschaft, hat diese ,Entwicklungstendenzen in unserer Zeit auf einer
Tagung der Studiengesellschaft fiir praktische Psychologie sehr eindrucks-
voll illustriert. Seine Grundthese war: ,Wihrend unseres Lebens hat sich
mehr geindert, als je zuvor wihrend der Spanne eines Menschenlebens in
der Geschichte.“ 792) Diese These hat er mit einer solchen Fiille instruktiver
Zahlen und sonstiger Belege begriindet, dafl hier nur einige Hinweise auf
die Art der von ihm referierten Tatbestinde gegeben werden konnen.
In den ersten Jahrzehnten seines Lebens 7%3) hitten noch ,als ehrwiirdige
Maximen: ,das europiische Gleichgewicht’ und ,die Sicherung des eng-
lischen Seeweges nach Indien™ 7%2) gegolten, habe es noch weile Flecken
auf dem Atlas gegeben, habe er noch Petroleum fir Lampen gekauft,
bestand noch das Dreiklassenwahlrecht, ,und die Kolonisierung war noch
in vollem Gange®“. ,Das alles ist hinweggefegt. 7*4) Schon diese wenigen
Schlaglichter machen deutlich, daf} alle Bereiche des offentlichen und
privaten Lebens wihrend eines einzigen Menschenlebens derartigen Ver-
inderungen unterworfen waren, dafl den ilteren unserer Mitbiirger die
Begriffe und Vorstellungen threr cigenen Jugend fremdartig, ja oft unver-
stindlich und kurios geworden sind.

Gummert hat dann im einzelnen beschrieben, in welchem Ausmafd alle
wirtschaftlichen und sozialen Griflen in wenigen Jahrzehnten gewachsen
sind. Sein Leben habe, als es begann, nur halb so vicle Zeitgenossen gehabt
wie jetzt. Das habe es ,nie zuvor in der Geschichte der Menschheir. ..
gegeben“, daf ,ein 67 Jahre alter Mann — wie ich — sagen konnte:
Wihrend meiner Lebzeit hat sich die Erdbevolkerung mehr als verdop-

792) Fritz Gummert: Entwicklungstendenzen in unserer Zeit. In: Zeitschrift f{iir prahtische
Psychologie. Jg. 2. Bd. 1. Heft 6 (August 1962). S. 292.

793) Gummert ist 1895 geboren (a.2.0., S. 292).

784) Fritz Gummert, a.a.O., S. 292.
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pele.“ ) Um das auflerordentliche Ausmaff der Anderungen in unserer
Zeit aufzuzeigen, habe ich einmal die absichtlich iiberspitzte Bemerkung
gemacht: dic Zahl der Toten und Lebenden ist gleich.” 76) Trotzdem sagt
Baade, daf ,die vor uns liegenden Jahrzchnte bis zum Jahre 2000 , . . im
Hinblick auf die Steigerung der Bevdlkerungszahl einen Abschnitt in der
Geschichte darstellen, der alles bei weitem iibertrifft, was die Menschheit
bisher auf diesem Gebiet erlebt hat“,"7) denn ,in den vierzig Jahren bis
zum Ende unseres Jahrhunderts wird die Erdbevolkerung ... um 3,3 bis
um 3,7 Mrd. Menschen anwachsen, wogegen sie in den 1960 Jahren seit
Christi Geburt nur um etwa 2,5 Mrd. Menschen angewachsen ist®. 78)
Diese zusitzlichen Menschen — und auch das ist neu und erméglicht erst
ein solches Bevilkerungswachstum — brauchen durchaus nicht dem
malthusianischen Gesetz zum Opfer zu fallen. Schon 100 Jahre nachdem
das Hauptwerk von Malthus erschienen war, ,war die Einwohnerzahl
Englands viermal so grofl und je Kopf wurden verzehrt: zweimal mehr
Fleisch, dreimal mehr Fett und viermal mehr Zucker®!7%%) Baade hat
errechnet, daf} 30 bis 38 Milliarden Menschen selbst dann ernihrt werden
kénnen, "9 wenn ,nur diejenigen Moglichkeiten eingesetzt werden, die
uns heute bereits zur Verfiigung stchen, insbesondere nur diejenigen
Methoden der Landbautechnik, die in den weiter fortgeschrittenen Teilen
der Welt schon seit Jahrzehnten, teilweise seit Jahrhunderten mit bestem
Erfolg zur Anwendung kommen®. 80%) Die zusitzliche Nahrungsproduk-
tion wird dabei sogar immer einfacher und ist von immer weniger Men-
schen zu leisten. ,Fiir die Ernte von 100 gm Getreide wurden gebraucht:
1800 1 Stunde mit der Sichel, 1850 15 Minuten mit der Sense, 1900
2 Minuten mit der Mihmaschine, 1950 35 Sekunden mit dem Mih-
drescher.” %) Durch solche und ihnliche Fortschritte war es moglich, daf}
»in den Industriclindern... der Anteil der landwirtschaftlich Titigen
gegeniiber den anderen auf unter 1 : 9% #2) sinken konnte. Diese Abwan-
derung aus der Landwirtschaft setzt sich fore, gerade in den Industrie-
lindern. In der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft verliefen zwischen
1954 und 1962 3,9 Millionen Menschen die zuvor ausgeiibte landwirt-
schaftliche Beschiftigung. Das waren 229, auf den Anteil an allen
Erwerbstitigen bezogen sogar 30 %. 89%) In den USA ist diese ,Landflucht

795) Fritz Gummert, 2.2.0., S, 298.

798) Fritz Gummert, 2.a.0., S. 297.

797) Fritz Baade: Der Wertlauf zum Jahre 20C0. 3. Aufl,, Oldenburg und Hamburg 1961. S. 18.

798) Fritz Baade, 2.2.0., S. 21.

79%) Fritz Gummert, a.2.0., S, 294,

800) Vgl Fritz Baade, 2.2.0., §. 65.

801) Fritz Baade, 2.2.0., S. 61 f.

802} Fritz Gummert, 2.a.0., S. 293. . . i

%03) 1954 waren noch 27 %, 1962 nur noch 19 % aller Erwerbstitigen in den 6 EWG-Staaten in
der Landwirtschaft titig. — Die verwendeten Zahlen stammen fiir 1954 aus ,Die Entwick-
lung der Erwerbstitigkeit in den Mitgliedstaaten (1954—1958)%, hrsg. von der Kommission
der Furopiischen Wirtschaftsgemeinschafr im Mirz 1961, S, 31, Tabelle 8; fiir 1962 aus
JStatistiken der Erwerbstitigkeit in den Lindern der Gemeinschaft und Griechenland
1958—1962%, Sozialstatistik 1963 Nr. 4, hrsg. vom Statistischen Amt der Europiischen Ge-
meinschaften, S. 52—57 und S. 60. Die fiir die Berechnungen auf das Jahr 1962 zugrunde
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bereits viel weiter fortgeschritten. Aber auch hier hilt sie an, so dafl
erwartet wird, daf ,im Jahre 2000... von den 3,5 Millionen landwirt-
schaftlichen Betrieben noch eine Million iibrigbleiben (wird)«. #4) Wollte
man diese Umschichtungen und ihre sozialen Auswirkungen mit einem
gingigen Schlagwort charakterisicren, so miifitec man sagen, dafl in den
Industrielindern auch in unserer Zeit noch in jedem Jahr Hunderttausende
von Menschen neu von der industriellen Revolution erfaflt werden. Diese
iberflissig gewordene Landbevilkerung erhdht die industrielle Produk-
tion noch iiber den Stand hinaus, den sie durch den technischen Fortschritt
ohnehin erreichen wiirde. Auch dafiir Zahlen zu nennen erscheint iiber-
fliissig. Die Dimensionen, in denen sich dieses Wachstum vollzieht, sind
geliufig.

Ginge es nur um derartige stindige Zunahmen, so kdnnte man meinen,
es handele sich um bekannte Vorginge, die sich eben nur immer wieder,
wenn vielleicht auch in wachsendem Umfang, ereigneten und die daher
auch keine neuen Probleme aufwiirfen, Ob die Mengen und Geschwindig-
keiten, die dabei auftreten, sie nicht zu einer qualitativ andersartigen
Erscheinung als frither machen, mag jedoch schon zweifelhaft sein. Vor
allem aber bringt diese neue Phase des Industriezeitalters nicht nur einfach
von allem bereits Vorhandenen immer mehr, sondern sie bringt dartiber
hinaus insbesondere unablissiz Neues. Die Wachstumsrate der Erfin-
dungen ist noch grofler als die der Produktion. ,Heute arbeiten in den
hochindustrialisierten Lindern die Hilfte der Arbeiter in Industrien, die
es vor 60 Jahren noch gar nicht gab.“ 8%5) Die chemische Industrie in
Deutschland erhdhte nicht nur ihren Umsatz von 1958 bis 1962 um
45 9/0,808) sondern inderte vor allem fortlaufend ihre Produktionsstrukeur.
Die Badische Anilin- und Soda-Fabrik in Ludwigshafen hat allein in
Deutschland seit 1945 schon iiber 5000 neue Erfindungen zum Patent
angemeldet. 87) Die Farbenfabriken Bayer in Leverkusen erzielten 1962
57,5 % threr Umsitze mit Produkten, die vor 1948 noch gar nicht herge-
stellt wurden. 808) Von der chemischen Industrie Amerikas wird berichtet,
dafl mehr als die Hilfte ihrer heutigen Erzeugnisse 1939 entweder noch
nicht produziert wurde oder tiberhaupt noch nicht bekannt war; von den
Arzneimitteln seien sogar iiber 90 % erst in den letzten 12 Jahren ent-

gelegte Zahl von 13523000 in der Landwirtschaft der EWG Tirigen enthile fir die
Niederlande den Bestand aus 1961 mit 425000 (vgl. a.a.0., S. 55} und fir Luxemburg
den Bestand aus 1960 mit 31000 (vgl. 2.a.0., S. 57), da fir diese beiden Linder die
Zahlen fiir 1962 nicht angegeben sind. Der dadurch mdglicherweise aufiretende Fehler in
der Gesamrzahl ist jedoch so gering, daf er die genannten Prozentzablen nur in einem
nicht ins Gewiche fallenden Ausmafl becinflussen kann.

804) Hans Herbert Gotz: Die Zukunft der Farmer. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung.
Jg. 1963. Nr. 249 (26. Okrober 1963). S. 5. Die angegebenen Zahlen wurden auf der
Jahrestagung der American Farm Economic Association in Minneapolis mitgereile.

R05) Fritz Gummert, 2.2.0., §. 293. . R

808) Peter Waller: Chemie ohne Uberschwang. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung. Jg. 1963,
Nr. 89 (17. April 1963}, S-Ausgabe S. 19. . . ]

807) BASF schreibt Geschichte, Hrsg. von der Badischen Anilin- und Soda-Fabrik AG, Ludwigs-
hafen a. Rhein (ohne Jahresangabe). 3. 16.

808) Peter Waller, a.2.0.
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widckelt worden. 3%%) Aus Anlafl des sechsten Welterdélkonkresses in Frank-
furt am Main im Sommer 1963 war zu hdren, dafl die Petrochemie rund
80 000 Werkstoffe erzeuge, diec zu 500 000 verschiedenen Handelsartikeln
verarbeitet wiirden. #9) ,Bosch hatte noch sagen konnen, die chemische
Industrie miisse alle 15 Jahre ihre Grundlagen umstellen. Seitdem hat sich
jedoch die chemisch-technische Entwicklungungewshnlich beschleunige.“811)
Jetzt ist hiufig schon veralter, was erst 10 oder gar erst 5 Jahre alt ist.
»Zu unseren Lebzeiten noch Erstaunlicheres: 1938 die Entdeckung Otto
Hahn’s einer Kettenreaktion bei der Uranspaltung — und nur 7 Jahre
spiter die Bombe auf Hiroshima, Das war nur durch eine ganz neuartige
Teamarbeit maglich, ein Grofihirn bestehend aus 1000 Einzelhirnen, bei
dem die Organisatoren fast ebenso wichtig waren wie die einzelnen For-
scher.,” 812)

Diese andauernde Flut von Neuerungen ist nun nicht etwa ein Vorgang,
der sich nur in den Labors und den technischen Direktionen der Industrie-
betriebe abspielen wiirde und den einzelnen nichts anginge. Wie stark
vielmehr jeder in seinem persdnlichen Leben davon betroffen wird,
zeigt — wiederum schlaglichtartig — ,ein kleines Alphabet von Din-
gen ..., die seit ein paar Jahren vor oder nach meiner Geburt neu auf-
gekommen sind®, das Gummert zusammengestellt hat.81?) Es enthils,
neben vielem anderen: Altersversicherung, Antibiotica, Benzinmotor,
Elektrostahl, Fernsehen, Fernsprecher, Fetthirtung, Flugzeug, Geburts-
hilfe-Kliniken, Gummireifen, Impfzwang, Kassenirzte, Kino, Kopf-
schmerztabletten, Kunstdiinger, Kunststoffe, Leichtmetall, Photofilm,
Quantentheorie, Rontgenstrahlen, Staubsauger, Waschmaschine, Zahn-
pasta.

Betrachtet man die Entwicklung der Wissenschaften, die dies alles ver-
ursacht haben, so wird deutlich, welche Uberraschungen uns noch bevor-
stchen. Die Voraussetzungen fiir eine weitere Steigerung des Tempos sind
gegeben. \Wiirde man die gesamte Chemische Literatur seit Lavoisier in
ciner Bibliothek historisch ordnen, so wiirde man finden, dafl die eine
Hilfte... vor, die andere... nach 1942 erschien. #14) Max Delbriick,
Biogenetiker in Pasadena und Kéln, hat bemerkt, ,dafl der gesamte Wis-
senschaftsbetrieb sich schon seit einigen Jahrzehnten in einer exponen-
ticllen Wachstumsphase befindet, in der die Zahl der aktiv beteiligten
Wissenschaftler, der Publikationen und der Kosten sich in jedem Dezen-
nium mindestens verdoppelt hat. Das bedeutet, dafl cin sehr hoher
Prozentsatz — vielleicht iiber 90 % — aller Naturwissenschaftler aller

809) Frankfurter Allgemeine Zeitung. Jg. 1962. Nr. 205 (4. September 1962), Sonderseite .Natur
und Wissenschaft®,

810) Siegfricd Sterner: Zeitalter des Erddls. In: Frankfurter Allgemeine Zeirung. Jg. 1963.
Nr. 138 (19, Juni 1963), S-Ausgabe S. 17.

811) Peter Waller, 2.2.0.

%12} Fritz Gummert, 2.2.Q., S. 299.

813) Fritz Gummert, 2.2.0., S. 293 f.

#14) Fritz Gummert, 2.2.0., S. 296.
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Zeiten unsere Zeitgenossen sind. #%) Der britische Wissenschaftsminister
Quintin Hogg hat (als er noch Lord Hailsham hiefl) cbenfalls darauf
hingewiesen, dafl neun Zehntel der Gesamtheit des naturwissenschaftlichen
Wissens der Arbeit hecute lebender Wissenschafeler zuverdanken seci. #18)
Und es wird damit gerechnet, dafl zumindest in den USA und in der
UdSSR die Zahl der Naturwissenschaftler und Ingenicure im gleichen
Mafle weiter zunchmen wird. Das heifit nichts anderes, als ,dafl wir
wahrscheinlich nicht viel mchr getan haben als die Oberfliche des Wissens
anzukratzen, das die wissenschaftliche Methode hervorbringen kann®.
Alle bisherigen Errungenschaften seicn bestenfalls ein Anfang. 8t7)
Gummert hatte in seinem Vortrag selbst darauf hingewiesen, dafl er
bewuflt ,dic Lichter scharf oder cinseitig setze® und ,dafl es auch andere
Aspekte gibt“. 818) Sicher ist es richtig, ,dafl mit dem Beginn der indu-
striellen Ara... eine weltgeschichtliche Zisur erster Ordnung eingetreten
ist, an Grofle vielleicht nur vergleichbar mit dem Ubergang des Menschen
zur Seflhaftigkeit am Anfang des neolithischen Zeitalters. Maschinen zu
bauen, sie fiir sich arbeiten zu lassen und sich von ihrem Gang bis in die
Seele hinein abhingig zu machen: dieser Entschlufl har das menschliche
Dasein ebenso griindlich verwandelt wie damals der Entschlufi, zwischen
vier Pfihlen zu wohnen und sein Schicksal mit einem Stiick Erde zu ver-
binden, das wie ein Garten kultiviert wird®“. 819) Von einigen Folgen
dieses ungeheuren Umbruchs ist schon die Rede gewesen, 820) und zwar
von Verinderungen in der sozialen Organisation, die sicher nicht mehr
riickgingig zu machen sind. Aber es scheint doch weitgehend die Vorstel-
lung zu herrschen, dafl das technische Zeitalter zwar unsere gesellschaft-
liche Ordnung und unsere menschlichen Beziehungen grundstiirzend ge-
wandelt habe, daf} wir aber seitdem mit Badingungen zu rechnen hitten,
die in den groflen Ziigen einigermafen gleich blieben und die wir daher
allmihlich analysiert hitten und auf die wir uns einrichten kdnnten. Das
Reden von der industriellen Revolution verdeckt nur, dafl dieser Umsturz
nicht ein einmaliges historisches Ereignis war, dem — wie bei Revolu-
tionen sonst iiblich — iiber kurz oder lang die Konsolidierung gefolgt
wire. Diese Revolution dauert vielmehr an, sie perpetuiert sich. Zu den

815) Max Delbriid: Uber Vererbungschemie. Kéln und Opladen 1963, S. 24. Auf die Frage,
woher diese Zahl stamme, hat Delbriidk in der sich an seinen Vortrag anschlieBenden
Diskussion gesagr, er habe sie ,einem Aufsatz von Oppenheimer entnommen, der sie
wicderum aus einer Bemerkung von Casimir hat. Dieser fmt berechnet, wenn die Physical
Review weiter so wichst wie sie bis jetzt gewachsen ist, dafl sie in 100 Jahren so schwer
sein wird wie die ganze Erde.” (3.2.0., S, 39).

816) The Right Honourable Viscount H.nlsh.\m Science and Politics. London 1963, p. 38:
pe-o it is someumes ¢laimed that nine- unths of. the totality of scientific knowledge
is represented by the work of lnvmg scientists.”

817) Viscount Hailsham, a.a.0., S. . . it is hardly likely that we have done much more
than scratch the surface of thc knowlcd;,c which the scientific method can achieve. What
passes for scientific knowledge today . . . The most that can be said for it is probably
that it represents a true begmnmw.“

818) Fritz Gummert, a.2.0., S.

819) Hans Freyer: Theorie des geg:nwarugcn Zeitalters. Sturtgart 1955. S. 81.

820) Vgl. Kap. IV, Abschnite IV 3.
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neuen Daten, die sic gesetzt hat, gehirt nicht zuletzt, dafl es seitdem
nichts Bestindiges mehr gibt. ,Die sogenannte Ubergangsperiode wird
Dauerzustand bleiben; die Grenze, an der man sagen konnte, ,jetzt sind
wir driiben, diese Grenze ist noch gar nicht in Sichtweite. 821) Wir
miissen uns trennen ,von der Illusion der Normalitit — eine Gegenwart,
die wir bewahren kdnnten, eine Vergangenheit, zu der wir zuriickkehren
konnten, einen Abschluff in der Zukunft, nach dem die Verinderungen
aufhdren wiirden. In unserem Leben oder in dem unserer Kinder wird es
diese Dinge niemals geben. Die Verinderungen in den nichsten finfzig
Jahren werden nicht weniger umstiirzend sein als in den letzten fiinfzig,
und sie werden die politischen und sozialen Institutionen nicht weniger
erschiittern®, 822)

Aber das ist in das allgemeine Denken noch nicht recht durchgedrungen.
Fiir dieses Zeitalter der fortwirkenden Revolution, in dem alle mefibaren
Groflen in den Zustand der Akzeleration geraten sind, gilt, was Nietzsche
den ,tollen Menschen® sagen liflt, als niemand auf seine Klage hért, dafl
Gott tot sei: ,Dies ungeheure Ereignis ist noch unterwegs und wandert —
es ist noch nicht bis zu den Ohren der Menschen gedrungen. Blitz und
Donner brauchen Zeit, das Licht der Gestirne braucht Zeit. Thaten brau-
chen Zeit, auch nachdem sie gethan sind, um gesehn und gehort zu
werden.“ 823)

Gerade in unserem sozialen Denken aber ist es wichtig, ,das unheim-
liche Gesetz der Beschleunigung (zu begreifen), unter dem unsere sich
iiberstiirzt entwickelnde Welt steht. Elastisches Vorausdenken und Risiko-
freudigkeit werden von uns gebieterisch gefordert. Die Zukunft kommt
uns rascher nahe als in der geordncten Welt, in der unseren Voreltern,
durch Tausende von Jahren — zu leben vergnnt war®. 824) Diese Zukunft
bringt nimlich nicht nur Zuwichse und Novititen in der materiellen Welt
und nicht nur die kontinuierliche Produktion von Erfindungen, von
neuen technischen und wirtschaftlidhien Verfahren, Das sind nur die aller-
einfachsten und iuflerlichsten Erscheinungen. Dennoch schlicflen bereits
sie ein, daf} diese Zukunft zum Beispicl auch fortgesetzte berufliche An-
passungen und Umstellungen bringen wird. Wenn man bedenke, wie stark
das gesamte Lebensschicksal eines Menschen und seiner Familienangeho-
rigen von seinem beruflichen Schicksal beeinflufit wird, so erweist sich

821) Hans Herbert Gétz, 2.3.0.

822) Viscount Hailsham, a.a.0., S. 76: ,It is not so easy, but no less necessary, to escape
from the illusion of normalcy — a present we can retain, a past to which we can return,
a future end beyond which change will ceasc to operate. In our lifetime, or that of our
children, these things will never exist. The changes in the ncxt fxf.ty.years will be not
less catastrophic than in the last fifty, and no less convulsive in their impact on political
and social institutions.” X . X

823) Friedrich Nietzsche: Der tolle Mensch. Stiidk Nr. 125 aus ,Die frohliche Wissenschaft®.
Zitiert aus Nietzsche’s Werke, Erste Abtheilung, Band V, erschienen bei C. G. Naumann in
Leipzig 1905. S. 164, . N

824) (;crphni! Hess: Hilt die deutsche Forschung Schritt? Ein Beriche des Prasndcnu'-n der
Deurschen Forschungsgemeinschafe. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung. Jg. 1963. Nr. 156
(10. Juli 1963). S-Ausgabe S. 11,
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schon daran, daf alle genannten Zahlen und die Tendenz, die sie illustrie-
ren, sich umsetzen in gesellschaftliche Strukturen und menschliche Lebens-
formen. Es kommt hinzu, daf diese ,sich iiberstiirzt entwickelnde Welt*
dem Menschen eine Umgebung zumuter, in der es immer schwerer fillt,
sich zurecht zu finden, und zwar keineswegs nur in beruflicher, sondern
ebenso auch in jeder anderen Hinsicht. Die Hoffnung, diese Umwelt etwa
durch Aufklirung und Information in der Vorstellung des einzelnen
wieder zu einer ,geordneten Welt* zu machen, ist gering, weil die Ver-
hiltnisse sich immer schon wieder verindert haben, ehe der einzelne sie
in einen ihm verstindlichen Zusammenhang zu ordnen vermag. Es scheint
sich also um eine kaum zu bchebende Uberforderung zu handeln, die
Hellmur Becker 1957 vor der Wirtschaftspolitischen Gesellschaft von 1947
so beschrieben hat: ,Kein geringerer als Robert Musil hat schon vor
dreiffig Jahren gesagt, dafl die Zeit, die ndtig ist, um die Eindriicke der
modernen Welt zu bewiltigen, ausreicht, um einen Menschen voll in
Anspruch zu nehmen, selbst wenn er gar nichts nebenher tur...; ich
michte beginnen mit dem Hinweis darauf, daf8 jeder von uns, von den
Kindern im Kindergarten bis zum voll entwickelten, im Beruf stehenden
Menschen in der modernen Welt mit einem Hochstmafl an Eindriicken
versehen wird, dafl er im Grunde bereits mit seiner ganzen Existenz
angefordert ist, um diese Eindriicke zu bewiltigen. Wenn er auflerdem
noch etwas tut, wie wir alle, dann mufl man umgekehrt davon ausgehen,
daf} er die moderne Welt in der Fiille ihrer Eindriicke nicht mehr voll
bewiltigen kann.* 825)

Ist das richtig, dann wire es eine Vereinfachung und Verharmlosung,
wollte man in einer immer schnelleren Entwertung der beruflichen und
sonstigen technischen Fertigkeiten die einzige soziale Auswirkung sehen.
Dann werden sich vielmehr zum Beispiel auch die tiberkommenen Lebens-
regeln und Verhaltensmuster, auf denen nicht zuletzt auch alle Erzichung
beruht, als unzureichend oder gar unbrauchbar erweisen. Dann wird das
gesamte Weltverstindnis und Selbstverstindnis des Menschen nicht nur
fortlaufend iiberpriift und korrigiert werden miissen, sondern jeden festen
Grund und alle ruhige Sicherheir daverhaft entbehren. Das alles sind
relativ neue Erscheinungen. In den vorindustriellen, weitgehend statio-
niren Zustinden konnte der Mensch mit den Erfahrungen seiner Vor-
fahren, von denen ihm berichtet wurde, und mit den Erfahrungen, die er
selbst machte, leben. Das gilt sogar noch in erheblichem Mafle fiir den
grofiten Teil der bisherigen Geschichte des Industriezeitalters. Denn
rechnet man ,das Alter des Menschen auf der Erde mit 600000 Jahren,
die Spanne von einer Generation zur anderen mit 30 Jahren, so ergibe
cine liickenlose ,Ahnengalerie‘ 20 000 Menschen. Fiir 19 997, ja fast 19 999

825) Hellmur Bedker: Bildung und Gesellschaft. In: Offene Welt. Nr, 53 (Januar/Februar 1958).
S. 55.
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von unseren Ahnen galt, daf sich das Leben von Urahne, Groffmutter und
Kind in etwa gleicher Weise abspielte... auch kopernikanische Wenden
in der Geschichte des Geistes, auch soziologische Umwilzungen, wie das
Ende von Sklavenhaltung und Leibeigenschaft oder das Aufkommen
der Maschinen, gingen... nicht rudsartig in einer Generation vor
sich“. 82) In solchen gleichbleibenden oder sich fiir den einzelnen nur
unmerklich indernden Verhilitnissen 138t sich das Leben mit den tradier-
ten, seit Generationen erprobten Regeln bewiltigen., Aber seitdem die
Zeit der langsamen Entwicklungen unwiederbringlich vorbei ist und alle
Kurven so steil nach oben gehen wie nie zuvor, erweisen sich iberlieferte
Lebenserfahrungen als veraltet und werden eigene zu langsam und zu
spit gemacht.

3. Die Stellung der Fiirscrge in der Beratung

So scheint es, als sei der Mensch heute auf Informationen und Rat-
schlige von Spezialisten schlechterdings angewiesen. Es liegt daher nahe,
in jeglicher Art von Orientierungs- und Anpassungshiife eine in dieser
Gesellschaft nicht mehr verschwindende und immer umfangreicher wer-
dende Aufgabe zu sehen. Denn solange die Zuwachsrate einerseits des
Wissens und der Organisation und damit andererseits gleichzeitig die der
Unwissenheit und der Verwirrung nicht abnimmt, werden Moglichkeiten,
sich iiber die verschiedensten Gegenstinde zu orientieren, von einer immer
groferen Zahl von Menschen gesucht werden. Daher ist zu vermuten, dafl
Instanzen, die Auskiinfte und Ratschlige geben, immer mehr als Bestand-
teile unserer allgemeinen gesellschaftlichen Organisation etabliert werden.

Das har jedoch mit Fiirsorge zuniichst nodh gar nidhts zu wun, Dafl der
Orienticrungsbedarf wiichst, dafl immer mehr Menschen damit beschiifuige
sind, [nformationen zu sammeln und sie anderen zuginglich zu machen, an-
dere dariiber zu unterrichten, gehirt niimlich zu den Organisationsformen
der modernen Gesellschaft mit dazu und ist erst in zweiter Linie als Mittel
der korrigicrenden Einwirkung auf diese Gesellschaft brauchbar. Der fast
schon zum Schlagwort gewordene Ausdruck ,Dokumecntation” zeigt
ebenso wie die These, dafl ein gutes Informationssystem Voraussetzung
einer rationalen Unternchmensfiihrung sei, dafl hier ein Instrument ge-
schaffen worden ist, mit dessen Hilfe Wirtschaft und Wissenschaft gerade
den beschriebenen Akzelerationsprozef} in Gang halten. Aber auch da, wo
Informationen fiir die persdnliche Lebensgestaltung und Lebensfithrung
angeboten und nachgefragt werden, ist von Fiirsorge noch lange nicht die
Rede. Die grofle Konjunktur der sogenannten Sachbiicher und die bis
in die Hlustrierten vorgedrungenen Aufklirungen {iber Rentenfragen,
Kindererziehung, Baufinanzierung und vieles andere sind Beispiele dafiir,

A26) Fritz Gummert, a.2.0., S. 292. — Sperrung vom Verfasser.
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dafl sich bereits ein Marke fiir cinige der Unterrichtungen, die der
moderne Mensch brauche, gebildet hat. Das alles spielt sich in vollig
ncutralen und anonymen Formen ab, bleibt also nicht nur auflerhalb der
Firsorge, sondern auch aufierhalb jeder persbnlichen Beziehung. Dafl
Informationen, OQrienticrungen und Beratungen in zunchmendem Mafe
gesucht und bendtigt werden, bezeichnet daher cbensowenig schon eine
fiirsorgerische Aufgabe, wie allein die Tatsache, dafl ein Kind erzogen und
ausgebildet werden mufl und daf cin Mensch einkommenslos oder krank
und pflegebediirftig werden kann, schon ein fiirsorgerisches Eingreifen
begriindet.

Aber dennoch legt die Tendenz unserer Welt zu sich stindig beschleu-
nigenden Verinderungen die Annahme nahe, dafl alle Arten von Aus-
kunfts-, Beratungs- und Anpassungstitigkeit zu den Aufgaben gehdren,
die auch in der Fiirsorge zunchmendes Gewicht erlangen werden. Dabei
ist nicht nur und nicht einmal in erster Linie an berufliche Umstellungs-
schwierigkeiten zu denken. Zwar mufl mit solchen Fillen wohl um so
eher gerechnet werden, je ausgeprigter der progressive Wirtschafts- und
Erwerbsstil wird, den immer einige nicht werden mithalten konnen. Fiir
diesen Teil — also nicht nur fiir die Dummen und die Faulen, sondern
vor allem auch fir die Empfindsamen, die weniger Anpassungsfihigen
(also vielleicht gerade die Charakterfesten), die Bedichrigen und dis
Traditionalisten ~— wird die Fiirsorge dann auch eine letzte Moglichkeit
bieten miissen, durch intensivere und individuellere Hilfe seinen Platz zu
finden. Aber je hdher das aligemeine Einkommens- und Wohlstands-
niveau wird, desto eher werden sich solche beruflichen Verschiebungen
ohne schwerwiegende Bedringnisse der einzelnen Familien abspielen
kénnen, ganz abgesehen davon, daf} die Wirtschaft nicht nur selbst
Formen der ,Umsetzung® auf ncue Arbeitsplitze entwidkelt, sondern auch
in den Arbeitskriften eine fiir Anpassungen aufgeschlossene Mentalitit
erzeugt.

Die Art der Hilfen, die von der Fiirsorge in Zukunft wahrscheinlich
vermehrt gefordert werden, ist viel eher beispielhafe durch eine Feststel-
lung zu bezeichnen, die sich unmittelbar aus dem Tatbestand ergibt, dafl
sich noch nie in so kurzer Zeit so viele Neuerungen ereignet haben wie in
den letzten Jahrzehnten: Nie zuvor hat ein Mensch in einer im Vergleich
zu seiner Jugend so verinderten Umwelt leben miissen wie heute. 827)
Dieser Satz ist deshalb kennzeichnend fiir die Situation, in der auch die
Fiirsorge steht, weil er etwas dariiber aussagt, dafl es nicht zuletzt um
innere Einstellungen und Umstellungen geht, um diejenigen Existenzen,
die von dieser auf Produktions- und Konsumsteigerung verpflichteten

%27} Im Hinblik auf den Wissenschaftler har Delbriick genau in dem gleichen Sinne konstatiert,
Wdafl die Verzweigung der Wissensdhaft so rapide ist, daf jeder voa wns als junger Mann
nur einen Brudireil von dem lernt — selbst auf seinem ecigensten Gebiet - was er
spiter einmal braucht oder braudhen sollte.” (Max Delbriik, a.a.0., S. 24).
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Gesellschaft {ibersehen werden, die sich trotz aller reichhaltigen Ange-
bote — auch an Unterstiitzungen und Anweisungen — nicht mehr selbst
arrangieren kénnen, solange diese Angebote in den unverbindlichen und
unpersdnlichen Umgangsformen auftreten, wie sie auf dem Markt herr-
schen. Freilich mufl gleich einschrinkend hinzugefligt werden, dafi die
Fiirsorge auch da, wo sie mit den feinsten der ihr verfiigharen Methoden
persdnlicher Hilfe arbeitet, noch immer in einem Bereich agiert, in dem
es um relativ duflerliche Dinge geht, um Ziele, die jedenfalls unter dem
Aspekt der Sinnfragen des menschlichen Lebens bescheiden und neben-
sichlich wirken. Allerdings hat die Fiirsorge erhebliche Moglichkeiten, im
Einzelfall recht wesentliche Bedingungen einer einigermaflen befriedigen-
den menschlichen Existenz herzustellen. Aber wo von ihr ein wesentlich
tber die sozialen Existenzbedingungen der Person hinausrcichender Ein-
fluf erwarter wird, etwa auf moralische Gefiihle oder die gesamte sittliche
Haltung eines Menschen, wo man sie also fiir das geeignete Instrument
hilt, Gesittung und Gesinnung zu verindern, da scheinen doch aufklire-
rische Fiktionen mit im Spiele zu sein.

Das alles besagt, dal dem Versuch, die Stellung der Fiirsorge auf dem
Gebiet der Beratung zu definieren, heute noch grofle Unklarheiten und
Unsicherheiten der Entwicklung entgegenstehen. Wo die Fiirsorge einzu-
setzen hitte, um ihren — vielleicht nur bescheidenen — Teil zur Dedkung
des allgemeinen Informations- und Beratungsbedarfs beizutragen und die
erforderlichen Hilfen zur Einpassung in eine dynamische Wirtschaft und
Gesellschaft zu leisten, 13t sich daher hiufig noch nicht klar ausmachen.
Deshalb sollen im folgenden nur die wichtigsten Arten von Beratung
genannt werden, ohne im einzelnen zu definieren, wo die Norm aufhort
und das soziale Defizit anfingt, das heiflt wo eine allgemeine Unter-
richtung und cinige persinliche Hinweise nicht mehr hinrcichend ausge-
wertet werden kinnen und deshalb eine intensivere Beratung notwendig
wird, um die Informationen in cine erfolgreiche und auch persionlich
einigermaflen befricdigende Lebensgestaltung umzusetzen, Nur an einigen
Beispielen wird sich cine derartige Trennungslinic zwischen der Fiirsorge
und anderen gescllschaftlichen Institutionen ungefihr zichen lassen, und
zwar in der Regel nur dort, wo das bereits Vorhandene Anhaltspunkte
dafiir liefert.

4. Arten der Beratung
a) Berufliche Beratung

Phifippe Muller berichtet in seinem Buch iiber die ,Berufswah! in der
rationalisierten Arbeitswelt®, daff 1268 unter Ludwig dem Heiligen 101
verschiedene Berufe gezihlt wurden. 828} Diese Zahl — die in einer Zeit,
in der der Beruf weitgehend durch den Erbgang der Stelle vorherbestimmt

828) DPhilippe Muller: Berufswahl in der rationalisierten Arbeitswelt. Hamburg 1961, S, 16.
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war, 82%) sogar noch viel grofler ist als die der faktischen Wahlmoglich-
keiten — verindert sich durch Jahrhunderte hindurch kaum. ,,1691 gab
es in Frankreich 129 in ,Ziinften® organisicrte Berufe.“ 89) Erst im
19. Jahrhundert lifit sich eine allmihliche Differenzierung der Berufe
feststellen. ,In dem am weitesten entwickelten Land der Epoche, in
England, ergab 1841 eine genaue Erhebung 431 verschiedene Beschifti-
gungen.” 831) Was sich seitdem in rund hundert Jahren ercignet hat, wird
an den Bemithungen um eine berufsstatistische Systematik deutlich, die —
wie das letzte in Deutschland entwickelte Schema — gar nicht mehr allen
Aufsplitterungen zu folgen vermag, sondern als unterste Einheit Berufs-
klassen wihlt, in denen gleichartige Berufe zusammengefafit werden. 832)
Die ,Berufsbenennungen®, die in den zu solchen Berufsklassifizierungen
gehorenden Verzeichnissen erfaflt sind, wachsen in die Tausende. ,Das
,Schema der persénlichen Berufe’, das vom Eidg. Statistischen Amt heraus-
gegeben wird, enthilt etwas {iber 7 000 Bezeichnungen.“ 83) Das deutsche
Berufsverzeichnis fiir die Arbeitsstatistik beschrinkte sich 1949 noch auf
18 000 Namen, 834) das am 31. Mai 1961 abgeschlossene neueste Verzeichnis
umfaflt bereits 22 000. 83%) Die Situation ist in allen entwickelten Volks-
wirtschaften die gleiche. ,Ein grofies Industrieland umfaflt heute mehrere
tausend verschiedene Berufsarten (iber 20 00C in England im Jahre 1929
gegen 30000 in den USA im Jahre 1944).“ 88) Das amerikanische “Dic-
tionary of Occupational Titles® hat bereits die Zahl von 40 000 Berufs-
bezeichnungen iiberschritten. 83%)

Es ist sicher richtig, daf sich das zunichst schlimmer anhért, als es ist,
denn die Berufsbenennungen schlieffen natiirlich landschaftliche und mund-
artliche Spezialausdriicke fiir gleiche Berufe ein; andererseits wird in ver-
schiedenen Gegenden und Dialekten auch das. gleiche Wort fiir unter-
schiedliche Berufe benutzt. Die Verwirrung, die nahezu perfekte Unwis-
senheit {iber berufliche Anforderungen und berufliche Méglichkeiten, wird
dennoch durch die genannten Zahlen sehr anschaulich und eindrucksvoll
demonstriert, Sie ist deshalb so besorgniserregend, weil ,der Beruf nicht
nur die wirtschaftliche Lage und die gescllschaftliche Stellung seines Tri-
gers bestimmt, sondern weitgehend seine Personlichkeit prigt®. 837) Ent-
scheidungen, die fiir das gesamte Lebensschicksal eines Menschen bestim-

829} Vgl. Kap, IV, Abschnitt IV 2b und S. 130.

830) Philippe Muller, a.2.0., S. 17.

831) Philippe Muller, 2.2.0., S. 17. . . N

832) Vgl, dazu Hans Sperling: Die neue Klassifizierung der Berufe. In: Wirtschait und Statistik.
]i. 1961, Hefr 7 (Juli). S. 391,

#33) Philippe Muller, 2.2.0., S. 17 f. . L .

834) Bundesministerium fir Arbeit (Hrsg.): Systematik der Berufe, Berufsverzeichnis fiir die
Arbeirsstatistik, bearbeitet vom berufssystematischen Ausschufi der Arbeitsverwaltungen
und Statistischen Amter Deutschlands. Bonn 1949. S. VL .

835) Hans Sperling: Berufssystematische Dokumentation. In: Bundesarbeitsblate. Jg. 14. Nr. 24

s §,D}‘elzember 1943). S. gﬂ.s 136

8 silippe .3.0., S, . . .

8373 Fr;x:zppZoh;;dfl;}:lege:uastatistik. In: Handworterbuch der Sozialwissenschaften. Bd. 2. Sturegary,
Tibingen, Géttingen 1939. 5. 28.
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mend sind, werden also auf Grund eines auflerordentlich begrenzten Uber-
blicks und sehr cinscitiger Eindriicke gefillt. Das zeigt die Parenthese
Philippe Mullers zu den 431 Berufen, die 1841 in England festgestellt wur-
den, ,daf dies ungefihr die Zahl ist, die jemand, der sich in der gegen-
wirtigen Berufswirklichkeit nicht gut auskennt, heute noch als fiir unsere
Volkswirtschaften wahrscheinlich betrachtet®, 88) Das kdnnte zunichst
sogar als nicht einmal ganz falsch erscheinen, wenn man hért, dafl die neue
deutsche Berufsklassifizierung mit nur 437 Berufsklassen als letzten stati-
stischen Einheiten operiert. 832) Dem steht jedoch gegeniiber, dafl es am
1. Juni 1962 allein 626 anerkannte Lehr- und Anlernberufe gab. 8¢) Und
viele dieser Berufe lassen wiederum sehr unterschiedliche Titigkeiten in
sehr unterschiedlichen Arbeitsstitten zu, 841) so dafl sich ein Vielfaches von
Berufschancen aus ihnen ableitet. Dazu kommen alle Berufe, die ohne
Ausbildung ausgeiibt werden, die keinen amtlich anerkannten Ausbildungs-
gang haben und die auf Schulen, Fachschulen oder Hochschulen erlernt
werden. Nimmt man alle diese Berufe zusammen und beriicksichtigt ihre
Spezialisierungen und die verschiedenen Formen, in denen diese wieder
ausgelibt werden kénnen, 482) so ergibt sich, daf tausende von unterschied-
lichen Varianten beriicksichtigt werden miifiten, wenn eine rationale Be-
rufsentscheidung getroffen werden soll.

Es kommt hier nicht darauf an, die Zahl der Mdglichkeiten auf einige
hundert genau zu erfassen. Es ist auch zu beriicksichtigen, dafl fiir den
einzelnen nach Begabung und Neigung immer nur eine begrenzte Auswahl
in Frage steht. Aber es ist doch aus allen geschilderten Differenzierungen
und Spezialisierungen der beruflichen Titigkeiten eindeutig zu entnehmen,
dafl kein gesicherter Bestand an Lebenserfahrungen des einzelnen mehr
ausrcichen kann, um cine begriindete Berufswahl zu treffen. Die Uber-
forderung steigert sich noch dadurch, daf} es unfertige Jugendliche sind,
die sie zu treffen haben bzw. davon betroffen sind. ,Einerseits wird dieser
Eintritt (ins Berufsleben) immer bedeutungsvoller, da der Beruf {iber die
soziale Stellung, tiber das Finkommen , . ., den Lebensstil und iiber
subjektive Befriedigungen aller Art entscheider. Andererseits ist angesichts
der Fiille und Verschiedenartigkeit der von der Gesellschaft angebotenen
Posten die Wahl des Berufes beinahe ein Ding der Unmaglichkeit. Schlief3-
lich verlangt der wirtschaftliche und technische Aufschwung eine optimale
Ausniitzung der individuellen Fihigkeiten. Die Gesellschaft in threr Ge-

838) Philippe Muller, 2.2.0., S.

839) Hans Sperling: Die neue Klassnhzxcrung der Berufe. In: Wirtschaft und Statistik., Jg. 1961..
Heft 7 (Juli). S. 390.

#40) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Verzeichnis der in der Bundes-
republik Deutschland anerkannten Lehr: und Anlernberufe, Stand 3. Juni 1962, Bonn 1962.
Die 626 Ausbildungsberufe teilen sich auf in 477 Lehr- und 149 Anlernberufe. -

841) z. B. Einzelhandelskaufmann, Feinmechaniker, Girtner, Mobeltischler, Schweifler, Biiro-
maschinenmechaniker.

842) Ein Schweifier kann etwa in einer Automobilfabrik, beim Briickenbau oder bei Installa-
tionen arbeiten, ein Kraftfahrzeugelektriker eine sdbs(andl"c Reparacurwerkstate haben,
Beamter in cinem technischen Uberwachungsame oder Arbeiter in einer Fabrik sein.
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samtheit kann etwaigen Fchlentscheidungen beim Eintritt ins Berufsleben
nicht gleichgiiltig gegentiberstehen.« #43)

Es kommt hinzu, daf} die Lntscheidung iiber den zukiinftigen Berufs-
weg in dieser Gesellschaft in der Regel nicht nur einmal zu fillen sein
wird. Ein erlernter Beruf mit einer Abschlufipriifung gibt keineswegs die
Sicherheit, zeitlebens nur diesen einen Beruf ausiiben zu kénnen. Die un-
aufhorlichen Neuerungen in der Produktionstechnik und die fortwihren-
den Wandlungen des Wirtschaftsstils wandeln gleichzeitig auch die beruf-
lichen Anforderungen. Hellmut Becker hiilt sogar die Flexibilitit des ar-
beitenden Menschen fiir die wichtigste berufliche Qualifikation berhaupt.
Er meint, ,daf der moderne Mensch in jeder Ebene vom cinfachen Arbei-
ter bis zum qualifiziert ausgebildeten Geisteswissenschaftler dieselben
Grundeigenschaften bendtigt® 8%4) und dafl zu diesen Eigenschaften nicht
die spezialisierte Ausbildung, sondern neben Zuverlissigkeit und Weltver-
stindnis vor allem die Mobilitit gehore. 844) ,Das Berufsziel ist nicht der
Spezialist, wie es einmal schien, sondern der Mensch, der Mobilitit genug
besitzt, um wechselnde Spezialititen sich im Laufe seines Berufslebens
mdoglichst schnell anzueignen. . . . Der moderne Mensch muf sich . . . eine
im Moment der Vorbildung, der Schulbildung noch gar nicht vorausseh-
bare detaillierte Situation spiter schnell aneignen kénnen, . . . weil der
Wechsel der Spezialititen . . . eine sehr viel stirkere Adaptionsfihigkeit
erfordert.” 85) Die Situation wird dadurch illustriert, daf} in einer einzi-
gen Nummer des zweimal im Monat erscheinenden Bundesarbeitsblatts
eine Anerkennung und zwei Neufassungen von ,Berufsbildern® sowie die
Streichung von zwei Lehrberufen und fiinf Anlernberufen bekanntgemacht
werden miissen. 548)

Im Bereich der beruflichen Beratung gibt es daher auch schon seit lan-
gem eine eingelaufene Institution in Form der Arbeitsimter, die Berufs-
beratung und Arbeitsvermittlung durchfithren. ,Gerade hier . . . haben
sich die Lebensverhiltnisse sehr deutlich dahin entwidckelt, dafl eine solche
Hilfe, vor allem durch rechtzeitige Aufklirung und Beratung, zu einem
festen Bestandteil des gesellschaftlichen Gefliges werden k&nnte.* 847) Aber
es geht um mehr als um eine einmalige Hilfe bei der Berufswahl der
Jugendlichen. Die Umstellungen, die die neuen Arbeitstechniken dauernd
erfordern, lassen die Voraussage zu, daffl man ,um so e¢her den einzelnen
und den gesellschaftlichen Gesamterfordernissen gerecht werden (kann),
je mehr es gelingt, von dem Begriff cines Lebensberufes nach gestrigem
Muster abzukommen®. 848)

Je hiufiger solche berufliche Anpassung gefordert wird, desto mehr
werden sich aber auch Anpassungsschwierigkeiten bemerkbar machen.
K43} Philippe Muller, 2.2.0,, 8. 136. B
A44) Hellmut Bedker: Bildung und Geselischaft. In: Offene Welt. Nr, 53 (Januar-Februar 1958),
H43) ?lc?lbmut Becker, 2.2.0., S. 56 {.
u48) Vgl, Bundesarbeiusblatt, Ju. 15. Nr. 6 (Mirz 1964). S. 175 ff.

847} Hans Achinger: boualpomk als Gesellschafispolitik, Hamburg 1958, S, 92 f,
848) Hans Achinger, 3.2.0., S.
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Trotz aller Aufklirung und Information wird ein Rest bleiben, der fiir
diesen dynamischen Wirtschafts- und Erwerbsstil nicht wandlungsfihig
genug ist, jedenfalls nicht schnell genug umdenken kann. Mancher be-
greift eben nur schwer, was gespielt wird, und bis es ihm klar geworden.
ist, kann es zu spit sein, Diese Haltung und ihre Folgen hat vor alfém
Klumker immer wieder beschrieben. ,Die unwirtschaftliche Anlage des
einzelnen®, auf die er letzten Endes alle Armut zuriickfihrt, 89) werde
erst ,in ihrer Wechselwirkung mit der Wirtschaftsordnung die Ursache
der Verarmung ... Daher kommt es, daf} dieselben wirtschaftlichen Fihig-
keiten an der einen Stelle im Wirtschaftsleben zur Selbstindigkeit genii-
gen, an der anderen nicht; . . . Die Verarmung ergibt sich aus dem
Wechselspiel der wirtschaftlichen Anlagen des Menschen und der wirt-
schaftlichen Umgebung. . . . Die wirtschaftliche Natur des Menschen in-
dert sich viel langsamer als die Wirtschaftsordnung, denn der Wechsel
dieser fordert nicht nur andere iuflere Gewdhnungen und technische Fer-
tigkeiten — die freilich in weitem Mafle erlernbar sind —, sondern starke
innere, seelische und sittliche Umstellungen, denen viel engere Grenzen
gezogen sind. . . . Jede Anderung im Wirtschaftsleben fithrt eben deshalb
zu starken Verschiebungen in der Bevolkerung, weil einzelne und ganze
Gruppen sich nicht dem Wandel ihrer Umgebung einfiigen k6nnen und
deshalb sich so lange hin und her schieben, bis sie ein passendes Plitzchen
gefunden haben oder ganz nach unten zu den Armen herabgesunken
sind.” 89 Daher sei, so meint Klumker, ,Armut . . . in weitem Mafle eine
Wandlungs- und Wanderungserscheinung. Das Absterben alter, das Auf-
tauchen neuer Wirtschaftsformen macht sich oft schon sehr friih gerade in
einzelnen Typen der Unwirtschaftlichen bemerkbar®. 851) Das ist keine
Abwertung; es sind vielleicht gerade dic lautersten Charaktere und die
kultiviertesten Geister, die sich vom Alten nicht Iésen konnen, die an
Traditionen festhalten, denen der neue Lebensstil kulturlos erscheint. Aber
siec miissen absacken, wenn es nicht gelingt, sie irgendwo und irgendwie in
die Dynamik einzuschleusen.

Hier ergeben sich Fille, die ohne intensive fiirsorgerische Beratung nicht
mehr aufzufangen sind. So ist es kein Zufall, dafl der Deutsche Verein fiir
Sffentliche und private Fiirsorge einen ,Stindigen Ausschuf8 fiir gemein-
same Fragen der Flirsorge und der Arbeitsverwaltung® gegriindet hat. 82)
Daf} es iltere Menschen, wenn sie weniger beweglich werden, auf dem
Arbeitsmarkt schwerer haben, wird durch die seit Jahren herrschende
Voll- und Uberbeschiftigung nur teilweise verdeckt, aber nicht aus der
Welt geschafft. Bel dem ,Stindigen Ausschufl® war aber wohl vor allem

819) Vgl. Kap. I, Abschnite IIT 2b.

850) Christian ]asper Klumker: Armenwesen. }. Einleitung. Allgemeines. In: Handwﬁrurbud:
der Sraarswissenschaften. 4. Aufl,, Bd. 1 Jena 1923. S, 928 f.

851} Christian Jasper Klumker, 2.2.0., S. 933. — Vgl. auch Christian Jasper Klumker:
Firsorgewesen. Leipzig 1918, Abschnite ,Wirtschaftlichkeit und Unwirtschaftlidhkeit®, S, 13 ff.

852) Vgl Valentin Siebredhe: Arbemmarkrpolmk und Fiirsorge. In: Neue Wege der Fiirsorge.
Redhtsgrundlagen, Arbeitsformen und Lebensbilder. Eine Festgabe fiir Herrn Professor Dr.
Hans Muthesius zum 75. Geburwstag. Kéln, Berlin, Miinchen, Bonn 1960. S. 287,
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an ecinige Spezialfille gedacht. Dazu gehore dic berufliche Eingliederung
im Zuge der Rehabilitation, dazu gehdrt auch die Stellenvermittlung fiir
Haftentlassene. Da8 sich auflerdem berufliche Orientierungshilfe eng mit
der Jugendfiirsorge verkniipfen kann, mit dem ganzen Komplex der Er-
zichung, von der Fiirsorgeerzichung bis zu den Ausbildungsbeihilfen, ist
evident.

Eine Sonderform ist die Einwanderung. Bei ihr ist die berufliche Bera-
tung nur ein Teil — und vielleicht nicht einmal der wichtigste — eines
ganzen Geflechts von Anpassungshilfen. Daher ist auch in den Einwande-
rungslindern schon seit Jahrzehnten die Anpassung zum bevorzugten
Gegenstand aller sozialen Arbeit geworden. Klumker hat schon in den
zwanziger Jahren bemerkt, ,das ‘social work® der Nordamerikaner® finde
»seine Einheit zur Zeit in einem klaren politischen Ziel: to make ameri-
cans, was bei uns nicht nur fehlt, sondern dem ganzen Wesen unserer
Fiirsorge widersprechen wiirde®. 8%3) Das Problem ist in Deutschland
neuerdings wieder akut geworden, seitdem iiber eine Million Arbeits-
krifte aus anderen Lindern importiert worden sind. Aber in der Zeit nach
dem zweiten Weltkrieg standen und stehen wir mit den aus unserem
eigenen Land Gefliichteten vor einer ganz ihnlichen Situation. Ihnen sind
wie Landesfremden Organisationsform und Lebensstil unserer Gesellschaft
verstindlich zu machen und Gelegenheit zu geben, sich in sie einzuiiben.

b) Psychologische und medizinische Beratung

Die Anpassungshilfen fiir Zugewanderte gehen offensichtlich bereits in
die psychologische Beratung iiber. Was den Gastarbeitern zu schaffen
macht, 1if8c sich ja auch mit dem Wort ,Vereinsamung® beschreiben. Die
Sozialarbeiter sind gewohnt, bei diesem Stichwort nur an alte Menschen
zu denken, Das diirfre jedoch eine unangebrachte Verengung sein, denn
alle Erfahrungen der modernen Psychologie sprechen dafiir, dal Verein-
samung als einc typische Zeiterscheinung zu diagnostizieren ist, ja dafl sie
fast schon ein Normalfall geworden ist. Aber fiir alte Menschen ist sie
besonders schwerwiegend und besonders niederdriickend, weil sie nicht
mehr aus eigener Kraft aus ithr ausbrechen, sich nicht mehr durch irgend-
welche Aktivitit von ihr ablenken oder sie durch Betriebsamkeit iiber-
tonen kénnen, und weil sie nicht mehr wie junge Menschen von Zukunfts-
hoffnungen leben. Deshalb fiihlt sich mit Recht vor allem die Altersfiir-
sorge aufgerufen, wenn von Vereinsamung die Rede ist, jedoch ist die
Vorstellung, dafl es dabei um eine Beratungssituation geht, durchaus nicht
allgemein verbreitet. Aber irgendwelche Veranstaltungen oder Einrichtun-
gen vermogen die Vereinsamung nur zu beheben, solange sie in Aktion
sind. Soll das Gefiihl, verlassen und ausgeschlossen zu sein, dauerhaft iiber-
wunden werden, so miissen vielfiltige Ratschlige, Hinweise und Anregun-

853) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. In: Handwdrrerbuch der Staatswissenschaften.
4. Aufl., Bd. 4. Jena 1927. S. 536.
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gen gegeben werden, die allerdings fast noch mehr an junge als an alte
Menschen zu adressieren wiren. Soll die Isolierung fallen, so miissen
Kontakte hergestellt werden. Wo aber die Verbindung mit anderen Men-
schen das Wesentliche ist, lifit sich durch Organisieren nur an den dufieren
Voraussetzungen etwas verbessern. Der Vollzug, auf den es ankommt, ist
nicht mehr machbar,

Zur psychologischen Beratung gehdrt auch der grofite Teil dessen, was
schon unter der Uberschrift ,Erwachsencnerzichung® vorgekommen ist.
Zu den bekanntesten und aktuellsten Bemithungen zihlen hier die Erzie-
hungsberatung und die Eheberatung. Daf es sich bei ihnen um relativ
moderne Erfindungen handelt, kann nicht daran liegen, dafl die Erziehung
und die Ehe neuartige Aufgaben wiren, die frither nicht zu 16sen gewesen
wiren. Aber die neuen gesellschaftlichen Zustinde haben auch hier Bedin-
gungen geschaffen, die die Bewiltigung uralter Probleme erheblich er-
schweren, ,Das Erziehen z. B. war angesichts der inneren Stabilitit einer
statischen vorindustriellen Gesellschaft unvergleichlich leichter als in einer
hochmobilen industriellen. Wo frither fiir alle kritischen Lagen wohl-
erprobte Verhaltensmodelle bereitlagen, finder sich der einzelne heute
auf sich selber zuriickgeworfen. . . . Ein in vielen Jahrhunderten erwor-
benes Erfahrensgut scheint binnen weniger Jahrzehnte wertlos und fiir
das moderne Leben unanwendbar zu werden. . . . Wie diirftig sind die
Modelle des Vater- und Mutterseins, die der Gegenwartsjugendliche noch
vorgelebt erhile! . . . Bald jeder Jahrgang unserer Kinder wird in eine
andere Welt hineingeboren! Die Jiingsten in einer Familie leben bereits
in einem sehr anderen ,Milieu als ihre ilteren Geschwister.* #54) Das heifit,
dafl auch hier die Ursache fiir einen Beratungsbedarf darin liegt, dafl
frither nahezu instinktiv, aus einem sicheren Fundus unreflektierter Le-
benserfahrung und tradierter Lebensweisheit geloste Aufgaben heute nur
noch mit angestrengter intellekeueller Bemiithung zu bewiltigen sind. Es
kommt als zweiter Grund hinzu, dafl sich durch die wissenschaftliche Ent-
wicklung die Erkenntnis so erweitert und vertieft hat, dafl man sehr viel
seltener resignieren mufl. Aber der cinfache Zeitgenosse weiff nicht mehr
davon, als dafl es wahrscheinlich irgendwo irgendwelche Spezialisten gibt,
die solche Techniken beherrschen.

Gerade in diesen Bereichen der Beratung bleibe vollig offen, was zur
sozialen Arbeit gehort und was zur gesellschafilichen Grundausstattung,
oder — um die Alternative durch bekannte Institutionen zu bezeichnen —
wo die Volkshochschule aufhdrt und die Fiirsorge anfingt. Man kann
einen Psychotherapeuten in seiner Sprechstunde und einen Pastor im Pfarr-
haus, man kann sie beide aber auch in der Erzichungs- und der Ehebera-
tungsstelle treffen. Die Vorstellungen, was das Normale und was der
fiirsorgebediirftige Notfall ist, werden sich also erst noch kliren miissen.

854) Ludwig Eckstein: Erziechungs-, Familien- und Eheberatung heute. In: Blitter der Wohl-
fahrispflege. Jg. 107. Nr. 5 (Mai 1960). S. 143.
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Hier schliefit eine weitere Sparte der Beratung an, ohne dafl eine deut-
liche Grenze zu ziehen wire, nimlich die medizinische. Bei ihr ist eben-
falls durchaus unentschieden, was Angelegenheit der Fiirsorge ist und was
Volksbildung und Hygiene. Dieser undefinierte Bereich reicht von der
Miitterberatung {iber alle Arten von Gesundheitsaufklirung in der Schule
bis zu Anweisungen fiir eine Altersdiit.

Aber es gibt in der Beratung der Eltern auch Musterfille dafir, wie
Sozialrecht, Medizin, Psychologie, Pidagogik und auch Seelsorge nur zu-
sammen mit sehr intensiven personlichen Hilfen Erleichterungen schaffen
konnen. Wenn man sich etwa die Beratungstitigkeit des Vereins ,Lebens-
hilfe fiir das geistig behinderte Kind“ vor Augen hilt, hat man ein
Kompendium aller Besorgnisse, Zweifelsfragen und Verzweiflungen bei-
sammen, von denen Eltern iberhaupt bedringt werden kénnen. Wie kann
eine teure Spezialbehandlung finanziert werden? Wie kann das Kind zu
den Kindergirten, Schulen oder Werkstitten kommen, die extra fiir diese
Schutzbediirftigen geschaffen worden sind? Was ist an Besserung noch zu
erhoffen, und wie kann man das Kind darauf vorbereiten, mit den dauer-
haften Schidigungen zu leben? Welche Vorsorge lifit sich treffen? Kann
man Kranken- und Lebensversicherungen abschlicfen, die das Kind
sichern, soll man ihm besser ein Haus bauen oder kann man den gesunden
Kindern eine Unterhaltsverpflichtung auferlegen, wenn man nur sic zu
Erben bestimmt? Gibt es noch cine Behandlungsmethode, die noch nicht
versucht worden ist, tiir das eigenc Kind aber vielleicht cine gewisse Er-
folgschance bietet? Konnen die gesunden Kinder nicht auch Schaden neh-
men, wenn sie mit dem geistig gestdrten zusammen aufwachsen?

Die Fragen sind ebenso unerschopflich wie die Antworten. Oft sind die
Ratschlige nur eine neue Enttiuschung, weil giinstigere Auskunft erhofft
wurde oder weil die beste Losung sich nicht verbindlich festlegen lifit
Aber vielleicht stehen morgen schon neue Informationen zur Verfiigung,
die bessere Aussichten erdffnen. Bei alledem muf} schliefllich auch noch den
Eltern selbst stirkender Zuspruch zuteil werden und Vorsorge fiir die
Zeit getroffen werden, wenn die Eltern sich nicht mehr um thre geschi-
digten Kinder sorgen kdnnen. Wie schon bei der Pflege begegnen uns hier
wieder die schwierigsten und deprimierendsten Aufgaben, die nicht nur
der Fiirsorge, sondern dem menschlichen Leben iiberhaupt gestellt sind,
Aufgaben, die zugleich aber auch eine besondere Verheiflung in sich
schlieflen.

¢) Wirtschaftliche Beratung

Die diffizilen und komplexen Fille der geschidigten Kinder fordern
von der Fiirsorge alles, was sie zu leisten vermag. Sie enthalten neben
allem andern also auch die wirtschaftliche Beratung. Aber diese hat auch
einen eigenstindigen Bereich, in dem sic als die dominierende Hilfsform
auftritt. Soll die Ausdehnung dieses Feldes ungefihr abgesteckt werden, so
kdnnte man bei der Frau des Alkoholikers anfangen, die man dazu an-
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leitet, trotz der wirtschaftlichen und psychischen Belastungen, die die
Sucht ihres Mannes mit sich bringt, noch ecinen ordentlichen Haushalt zu
fithren, und bei dem alten Menschen aufhéren, dem man hilft, eine Woh-
nung zu finden, in der er noch alleine wirtschaften kann, Bei den Situa-
tionen, die wirtschaftliche Beratung erfordern, finden sich die deutlichsten
Berthrungspunkte mit der Therorie, wie sie vor allem Klumker, aber
auch kiirzlich noch Scherpner vertreten hat, 8%%) daf} die ,Unwirtschaftlich-
keit“ der Armen der allgemeinste, ja eigentlich sogar der einzige Grund
aller fiirsorgerischen Hilfsbediirftigkeit sei. Dafl Menschen nicht haus-
halten kdnnen, beschiiftigt die Fiirsorge gewiff auch heute. Wenn jemand
nicht wirtschaften kann, bringt er es nicht weit; je weniger er hat, desto
besser miifite er aber wirtschaften konnen, um mit dem Wenigen doch
noch auszukommen. Dieser Circulus ist rasch durchschritten. Er macht
sich nur in den letzten Jahren weniger bemerkbar, weil die sich stindig
hsher schraubende Prosperitit auch die schlechten Rechner noch abfingt.
Muthesius hat den Zusammenhang bei der Erdrterung des Richtsatz-
systems einmal so beschrieben: ,Von demjenigen, der mit einem besonders
niedrigen Einkommen seine Bediirfnisse befriedigen muf, wird eine be-
sonders verstindige und planmiflige Verwendung des Einkommens vor-
ausgesetzt, erhofft oder gefordert. Es bedarf wohl einer eigenen Betrach-
tung, welche Aufgaben etwa Erziehung und Unterricht, Beratung und
persdnliche Hilfe, Schulung, Vorbild und Hinweis hier noch vor sich
haben.” #%) Das heiffit zugleich auch, dafl die Fiirsorge demjenigen, dem
sie den laufenden Lebensunterhalt gewihrt, erst beibringen muff, wie man
vom Richtsatz {iberhaupt leben kann. Andererseits ist wirtschaftliche Be-
dringnis hiufig nicht einc Folge von Armut, sondern von Leichtsinn und
von der Unfihigkeit, sich cinzuteilen, Die Fiirsorge hat nicht erst nach
dem zweiten Weltkrieg, sondern schon seit Jahrzechnten mit denen zu tun,
die villig ausrcichende Einkiinfte haben, aber sich mit Abzahlungsver-
pflichtungen tibernommen haben,

Damit wird bereits sichtbar, daf die wirtschaftliche Beratung eine viel
allgemeinere Bedeutung hat, als nur die Grenzhaushaltsrechnungen, die
Minimalbudgets fiir die Armen aufzustellen. Sie ist auch eine Frage unserer
gesamten wirtschaftlichen Verfassung. Fiir die grofle Mehrheit ist es zwar
kein Problem mehr, ihr Geld so auszugeben, dafl sie keine Not leidet.
Aber wie man es ausgibt, um moglichst viel damit anfangen zu kénnen,
bleibt durchaus offen. In der marktwirtschaftlichen Ordnung wird produ-
ziert, was man giinstig verkaufen zu kdnnen glaubt, und wird gekauft, was
der einzelne nach Qualitit und Preis fiir das Beste hilt. Nach der Theorie
miifite der Wettbewerb, in dem sich die Herstellung und der Tausch der
Giiter vollziehen, die beste und preiswerteste Versorgung des Verbrau-

853) Vgl. Hans Scherpner: Theoric der Fiirsorge. Hrsg. von Hanna Scherpner. Gottingen 1962,

S. 138 ff.
856) Hans Muthesius: Vorbemerkungen zu ,Uffentliche Einkommenshilfe und Richtsatzpolitik®,
Schriften des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge. Koln und Berlin 1955.

S. 3.
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chers garantieren. ,,Der Wettbewerb bictet den besten Verbraucherschutz®
und ,ist der beste Berater und LErzicher der Konsumenten®, meint daher
auch ein liberales Blatt wie die ,Frankfurter Allgemeine®. 87) Aber die
Konkurrenz funkrtioniert in der hier vorgestellten Weise nur, wenn die
Kaufentscheidungen rational getroffen werden, das heiflit, wenn man ver-
gleichen kann. Um vergleichen zu kénnen, mufl man aber Warenkennt-
nisse und Marktiibersicht haben, mufl es — in der wissenschaftlichen Ter-
minologie gesprochen — Markttransparenz geben. Genau diese Bedingung
ist aber nicht erfiillt, und nur um sie geht es, wenn Verbraucherschutz und
Verbraucherberatung gefordert werden. Niemand kann erst dann etwas
kaufen, wenn er das gesamte Angebot gepriift hat. Das ist cinfach nicht zu
schaffen und {iberdies auch wicder uniskonomisch.
Das Ausmafl der Verwirrung und Unwissenheit sei wiederum durch
einige Zahlen illustriert. Man schitzt, dafl zur Zeit auf dem westdeutschen
Markt jedes Jahr rund ein Fiinfrel aller Konsumartikel ausgewechselt
wird, also 20 % aller angebotenen Waren verschwinden und dafiir neue
Typen auftauchen. Das Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirt-
schaft und die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde haben sehr
eindrucksvolle Angaben tiber den Wirrwarr des Angebots verdffentlicht.
Eine kleine Auswahl daraus besagt, daf} es 458 verschiedene Abmessungen
fiir Fleisch- und Wurstdosen, 2 500 verschiedene Prefifformen fiir Flaschen
aus einer einzigen Glashiitte, 120 verschiedene Arten von Kochtépfen, 150
verschiedene Biigeleisentypen, 100 verschiedene Staubsaugermodelle, 260
verschiedene Waschmaschinenmodelle, mehrere hundert Arten von Elek-
troheizgeriten, 1000 verschicdene Typen von Kohlefen und Schaufeln
in 30 000 verschiedenen Formen gibt. 88)
Dieses Durcheinander wird einerseits durch die Reklame noch vermehrr,
andererseits durch eine informierende Werbung auch erwas aufgehellt.
Neuerdings versucht man durch Verbraucheraufklirung und Warentests,
den Markt durchsichtiger zu machen und den Verbraucher zu einem Part-
ner heranzubilden, der dem Verkiufer besser gewachsen ist. In Deutsch-
land sind diese Bemiihungen jedoch bis in allerjiingster Zeit immer wieder
in den Vorberatungen hingen geblieben; erst Ende 1964 ist ein Waren-
testinstitut in der Rechtsform der Stiftung errichtet worden, dessen Arbeit
jedoch noch nicht angelaufen ist. Andere Linder haben durch Handels-
klassen und Normen schon viel mehr fiir ein iibersichtlicheres Warenange-
bot getan. Auch der Warentest ist etwa in den skandinavischen Lindern,
wo er von Sffentlichen Instituten 89%) durchgefithrt wird, und in Amerika
857) Fritz Hauenstein; Im Namen der Verbraucher. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung. Jg.
1964, Nr. 45 (22. Februar 1964). S. 5. . .

858) Verbraucher-Politische Korrespondenz, hrsg. von der  Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher-
verbinde in Bonn-Beuel. Jg. 7. Nr. 33 (November 1960), S, 2. o )

859) In Schweden das dem Handelsministerium unterstellte ,Konsumentinstitutet”, in Norwegen
die staatliche Versuchsanstalt fir Haushaltswaren, in Dinemark der Staatliche Haushal-
wngsiat. Vgl. Rationalisierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft (Hrsg.): Verbraucher-

aufklirung und Verbraucherberatung. Ergebnisse einer europiischen Studienrcise. Berichts-
reihe Auslandsdienst. Kenn-Nr. A 25. Berlin, K3ln, Frankfurt 1963. S. 26f., S. 31 f. und
S. 3¢,
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und England, wo ihn die Verbraucherverbinde arrangieren und publizie-
ren, %60) seit langem eine bewihrte und anerkannte Einrichtung. Bei uns
ist die einzige Initiative, die die Verbraucheraufklirung splirbar voran-
getrieben hat, von einem kommerziellen Unternehmen ausgegangen, das
durch die von ihm seit einigen Jahren herausgebrachte Zeitschrift das in
der Welt bisher einmalige Beispiel geliefert hat, daf man Warentests auch
zu Erwerbszwecken verkaufen kann.

Alle diese Hilfsmittel geben zwar Orientierungsmoglichkeiten und
konnten damit vielleicht auch zu einem vollstindigeren Wettbewerb bei-
tragen. Aber sie schaffen die Schwierigkeiten nicht aus der Welt. Wenn
man nur die heute verfiigharen Informationsquellen studieren will, merke
man sehr schnell, dafl man ein Verbraucher, der sich marktwirtschaftlich
richtig verhilr, eigentlich nur noch hauptberuflich und nach einer inten-
siven Schulung fiir diesen Beruf sein kann.

Wenn es also in Deutschland auch noch sehr an Verbraucheraufklirung
und Verbraucherschutz mangelt, so gibt es doch eine ganze Rethe von
Beratungsstellen fiir Konsumenten, an die sich der einzelne wenden kann.
In einigen Stidten sind Verbraucherzentralen errichtet worden, die von
der Bundesregierung unterstiitzt werden, wie die wiederholt als vorbild-
lich bezeichnete ,Neue Hauswirtschaft“ in Berlin. 86t} Der Deutsche Spar-
kassen- und Giroverband hat 1959 in Bonn eine ,Zentralstelle fiir ratio-
nelles Haushalten® gegriindet, die inzwischen einige Dutzend Beratungs-
stellen in verschiedenen Orten unterhilt. Hier werden in erster Linie indi-
viduelle Familienbudgets ausgearbeitet, daneben allgemeine Verbraucher-
beratung, Ernihrungsberatung und Wohnberatung betrieben. Diese und
einc Rethe ihnlicher Stellen kranken jedoch an drei Mingeln: Erstens ist
es nidht gelungen, die verschiedenen Initiativen hauswirtschaftlicher For-
schung und Beratung zu koordinicren, zweitens fechlen neutrale Instanzen,
die die nétgen Informationen fiir dic Beratungstitigkeit erst liefern
konnten, vor allem also die Warenpriifungen, und drittens fithren alle
diese Institutionen cin schr zuriickgezogenes und verborgenes Dasein, so
daf die Ratbediirftigen nur zu ihnen finden, wenn sie von irgendwem
den Rat (und die Adresse) erhalten, sich dort zu erkundigen.

Es kann hier nicht erdrrert werden, was diese Zustinde fiir die Funk-
tionsfihigkeit einer marktwirtschaftlichen Ordnung bedeuten. Was die
Fiirsorge daran zu interessicren hat, ist die Frage, wo die mangelhafte
Information und die Ungeschicklichkeit beim Geldausgeben das Normal-
maf {iberschreiten und wo deshalb ein Grad von Unwirtschaftlichkeit ent-
steht, der Gefahren fiir die Einzelexistenz herausbeschwdrt und darum
fiirsorgerischen Ratschlag erfordert.

860) Z. B. in der amerikanischen Monatszeitschrift ~Consumer Reports®.
#81) Vgl. Rationalisierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft, 2.2.0., §. 7.
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d) Redbtliche Beratung

Der Bedarf an juristischer Aufklirung hat mit vielen anderen Bera-
tungsanspriichen gemeinsam, daff er bei schwindender Armut nicht ctwa
ebenfalls zuriidcgeht, sondern vielmehr um so differenzierter wird, je viel-
filtiger die sonstige Bedarfsdeckung wird. Die Entwicklung der letzten
Jahre liefert dafiir gutes Anschauungsmaterial. Wer hitte etwa in den
dreifliger Jahren gedacht, dafl Millionen von Arbeitern sich einmal fiir
Rechtsgeschifte mit Banken, fiir Wertpapier- und Gesellschaftsrecht inter-
essieren wiirden, wie es heute nach dem Ubergang zu bargeldloser Lohn-
zahlung, Sparprimiengesetz und Versuchen mit Volksaktien zu beob-
achten ist.

Der Wissensdurst dieser zu Sparern avancierten Arbeiter und kleinen
Angestellten — also der sogenannten breiten Schichten -— bewegt sich
allerdings in den hochsten Sphiren, die bei der Rechtsberatung in Frage
stehen. Die Masse der Zweifelsfragen, der Sorgen und Kiimmernisse ist
immer noch in den unteren Regionen der kleinen Alltagsschwierigkeiten
angesiedelt. An erster Stelle rangieren Wohnungssorgen und Mietstreitig-
keiten, Von der Frankfurter Rechtsauskunftsstelle war beispielsweise zu
horen, dafl vierzig Prozent aller Ratsuchenden mit solchen Fragen kom-
men. Dabei geht es nicht nur um die Komplikationen des heutigen Miet-
rechts, durch die sich auch unter den Juristen nur noch die Fachleute
durchfinden, sondern zum Beispiel auch darum, welche rechtlichen Mog-
lichkeiten, ihr Zuhause zu erhalten, alte Menschen, die zur Untermiete
wohnen, haben, wenn der Hauptmieter auszicht, oder wie man um eine
Mietvertragsklausel herumkommen kann, durch die Kinderlosigkeit ge-
fordert wird. Ehestreitigkeiten und Unterhaltsfragen sind die nichste
grofle Gruppe, es folgen Ratenkaufvertrige, Handwerker-Rechnungen,
Verkehrsdelikte und eine Fiille sonstiger grofler und kleiner Probleme,
bei denen der einzelne wissen mochte, was er tun kann, ohne sich ins
Unrecht zu setzen.

In diesem Bereich gibt es nun manche Instanz, die Auskiinfte erreilt.
Hat man Schwierigkeiten mit dem Arbeitgeber, kann man den Betriebsrat
und die Gewerkschaften bemiihen; kommt man mit dem Hauswirt nicht
zurecht, gibt der Mieterverein Rat; ist man unter die Autofahrer gegan-
gen, kann man sich an einen Automobilklub wenden. Ob die Betroffenen
alle diese Moglichkeiten kennen, ist jedoch bereits sehr fraglich. Es kommt
hinzu, daf diese Vereinigungen nur ihre Mitglieder beraten diirfen, und
auch diese nur ,im Rahmen ihres Aufgabenbereichs®. 882)

Eine umfassende Beratungstitigkeit, die die rechtlichen Ma&glichkeiten
und Auswege immer zugleich auch schon an ihren Auswirkungen auf die
Lebensgestaltung messen miifite, wird vielfach durch das Rechtsberatungs-

862) Artikel 1, § 7 des Gesctzes zur Verhiitung von Miflbriuchen auf dem Gebiete der Redhis-
eratung vom 13. Dezember 1935 (RGBI, 1, 5. 1478).
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miflbrauchsgesetz verhindert. 83) Die Sozialimter kénnten zwar als kom-
munale Behdrden den Hilfesuchenden auch juristischen Beistand bie-
ten; 84) aber sie haben selten geniigend rechtskundiges Personal, sondern
miissen bereits als gut ausgestattet gelten, wenn eine ausreichende Zahl
ihrer Bediensteten wenigstens {iber eine fiirsorgerische Fachausbildung ver-
tigt. Rechtsauskunftsstellen, die von den Sozialbehdrden eingerichtet wor-
den sind, gibt es nur in Liibeck, Hamburg und Berlin, 85} auflerdem eine
kommunale Stelle in Wilhelmshaven, dort vom Rechtsamt der Stadt be-
trieben. Im iibrigen haben die Anwaltsvercine zwar fast iiberall dafiir
gesorgt, dafl Minderbemittelte kostenlose — oder fast kostenlose —
Rechtsauskiinfte erhalten kdnnen, aber die Organisationsformen fiir diese
Méglichkeiten sind so auflerordentlich vielfiltig, dafl es schwierig ist, sie
tiberhaupt systematisch zu ordnen. 86) Auf jeden Fall bleiben in der Regel
der juristische und der soziale Sachverstand siuberlich geschieden, wih-
rend hiufig nur die Abstimmung zwischen dem sozial Erforderlichen
oder Wiinschenswerten und dem rechtlich Zulissigen oder Erreichbaren
die Verhiltnisse des Ratsuchenden wieder ordnen kdnnte.

In. dieser Hinsicht scheinen die ilteren Rechtsauskunft- und Rechts-
schutzstellen, wie sie seit dem Ende des 19. Jahrhunderts entstanden
waren, viel umfassender, weniger spezialistisch abgesondert und eingeengt,
konzipiert gewesen zu sein, 87) ebenso wie sie auch in den Formen noch
wesentlich vielfiltiger waren als die heutige Rechtsberatung. Sie wurden
»vielerorts entweder von den Gemeinden errichtet oder von privaten
Vercinigungen unterhalten, aber von den Gemeinden unterstiitzt“. Auch
»hat sich . . . die Rechtsanwaltschaft mehrfach an ihnen beteiligt, in der
richtigen Erkenntnis, daf die Rechtsauskunftstellen nicht ihnen, sondern

863) Vgl. inshesondere Artikel 1, § 1 des Rechtsberatungsmiflbrauchsgesetzes in Verbindung mit
§ 8 der Ausflithrungsverordnung vom 13, Dezember 1935 (RGBL I, S. 1481).

884) Nach Artikel 1, § 3 Nr. 1 J:cs Rechtsberatungsmifbraudisgescezes kénnen ,K8rperschaften
des Sffentlichen Redhes im Rahmen ihrer Zustindigkeit® ,Rechtsberatung und Rechesbe-
treuung” ausiiben.

805) Vgl fir Berlin die Verwaliungsvorsdrift fiir die Redhrsheratungsstellen der Bezirksimter
von Berlin vom 18, Juni 1963, Amtsblatt fiir Berlin 1963, S. 1101.

R88) Am iibervidhtlichsten sind die Verhilinisse, wo von den Anwaltsvereinen Rechtsauskunfus-
bzw. Reditsberatungsstellen fiir minderbemitrelte Rechtsuchende betricben werden, Soldhe
Stellen gibt es meistens nur an gréferen Orten, manchmal in Riumen des Amis- oder
Landgerichts, mandimal in von den Gerichten abgesonderten Biiros. Hiufiger ist die Re-
gelung, dal cinzelne oder alle Anwilte eines bestimmten Bezirks sich fiir die kosrenlose
Beratung Minderbemittelter in ihren Kanzleien 2ur Verfiigung stellen. Dabei wird manch-
mal ein Turnus zwischen den beteiligten Anwilten cingefihrt, mandmal nehmen alle
gleichzeitig dieses Ehrenamt wahr. Manchmal werden die jewcils erreichbaren Anwilte in
der Presse bekanntgegeben, manchmal sind sie beim Gericht zu erfahren, manchmal beim
Sozialamt, manchmal wird die Liste am schwarzen Brete des Gerichts oder des Sozialamts
ausgehingt; manchmal werden alle diese Moglichkeiten gleichzeitig benutze, manchmal
kennt auch niemand die gerade ,Dienst tuenden® Anwilte. Manchmal bescheinigt das Wohl-
fahresame die Bedirfrigkeit der Ratsuchenden, manchmal entscheider der” Anwalt selbst,
ob ¢r woh! noch Gebiihrenfreiheit einriumen soll. — Vereinzelt gibt es auch Beratungs-
stellen der Justizverwaltung (z. B. in Wuppcertal und Solingen), zuweilen beraten dic
Richrer selbst oder die Gesdhiftsstellen der Gerichre. In Nordbaden und Nordwiirttembery
vind auferdem dic Friedensgerichte hei den Amusgerichien fisr Auskiinfte an Minderbemittelte
sustindig. — (Die Informationen iiber die Rcchtsauskunfrssrellen stammen aus cinem
Beridht des Bundesjustizministeriums an das Bundesprisidialamet vom Dezember 1959, den
das Bundesjustizministerium freundlicherweise zur Verfigung gestellt hat)

867) \g‘;l. dazu Hans Adiinger: Wilhelm Merton in seiner Zeit. Frankfurt am Main 1965, Ab-

schnitr JDic Auskunfistelle fiir Arbeiterangelegenheiten®, S. 131 ff.

249



Die Stellung der Fiirsorge

nur den Winkelkonsulenten Abtrag tun kdnnten, und dafl es sich hier
um eine soziale Hilfe von grofler Wichtigkeit handle“. #¥%) Die gegen-
wirtige Rechtsberatung erscheint von diesen Zustinden um 1900 und in
den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts aus gesehen fast wie ein
Restbestand, der iibrig geblieben ist, nachdem die Arbeitsimter, die Ge-
werkschaften und die Arbeitsgerichte die umfangreichsten Aufgaben der
friheren Einrichtungen, nimlich die ,Arbeiterangelegenheiten®, an sich
gezogen haben. So heiflit es von der Frankfurter Auskunftstelle, die Wil-
helm Merton 1895 gegriindet hat, dafl ,nahezu ein Drittel der Fille . . .
sich auf Streitigkeiten iiber Beginn und Ende des Arbcitsverhiltnisses und
auf Lohndifferenzen (bezog)“. 8%) Dariiber hinaus betraf ,die Unkenntnis
des Rechts . . ., die durch Belehrung beseitigt werden konnte®, 87%) jedoch
auch damals schon die gleichen Lebensbereiche, die heute im Vordergrund
stehen, wie sich aus der Bemerkung entnehmen lifit, dafl das Mertonsche
Institut ,nicht nur, wie es urspriinglich gedacht war, in Arbeiter- und
Sozialversicherungsfragen, eventuell auch in Heimat- und Armensachen
sowie bei Mietstreitigkeiten titig wurde, sondern daff auch Auskiinfte in
Steuer-, Militir-, Erbschafts-, Alimentations- und sonstigen Rechtssachen
begehrt wurden®, 871)

Ein wichtiges Spezialproblem im Zusammenhang der rechtlichen Unter-
richtung ist das Sozialrecht. Will man wissen, wer Hilfe gewihrt, wenn
man sie nétig hat, und was man an Hilfe bekommen kann, so kann man
sich zunichst an die jeweils zustindige Verwaltung wenden. 872) Obwohl
also in den Versicherungstrigern, Versorgungsimtern und Gemeindever-
waltungen eine Fiille von auch Auskiinfte erteilenden Institutionen ver-
fligbar ist, wird das offensichtlich als unzureichend empfunden. Das liegt
einmal daran, daf} diese Stellen meistens so spezialisierte Biirokratien sind,
daf sie bestenfalls iiber ihre eigenen Leistungen informieren kénnen,
wihrend doch gerade in der Not nach dem noch unbekannten Helfer
gesucht wird. Die richtige Instanz erteilt selbstverstindlich auch Rar, aber
sie erst einmal zu finden, ist ja gerade das Problem. #3) Daff zum anderen

888) W. v. Blume: Gemeinden (sozialpolitische Aufgaben). In: Handwérterbuch der Staatswissen-
schafren. 4, Aufl. Bd. 4. Jena 1927, S. 777.
869) Hans Achinger, a.2.0., S. 1321,
870) W. v. Blume, 2.2.0., S. 777.
871} Hans Achinger, 2.a.0., S. 132. X X
872) Vgl. dazu die Ubersicht iiber die soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland,
hrsg. vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. 5. Aufl., Bonn 1964. S. 159 f.
873) Dag das Problem schon rechr ale ist, zeigt ein Geheimschreiben des Reichsamis des Innern
an die Regierungen der Bundesstaaten vom 5. Mirz 1908, in dem vorgeschlagen wird, in
der projektierten Reichsversicherungsordnung (die die Arbeiterversicherungsgesetze zusam-
menfassen sollte) die Lrrichtung von Versicherungsimtern vorzusehen. Man kénne zwar, so
heifit es dorr, die einzelnen Zweige der Arbeiterversicherung nicht zusammenlegen, weil
.die verschiedenen Triger der Versicherung... in der ihnen vom Gesetz gegebenen Form
nun einmal selbstindige Redussubjekte geworden® seien und ,als solche im Laufe der
Jahre zum Teil betrichtliches Vermbgen erworben und Dritten gegeniiber Rechte erworben
und Pflichten libernommen® hitten. (Schon damals war also eine grundlegende Reform mit
Riiksicht auf den .Besitzstand* nicht mehr mdglich.) Aber man kdnnte doch ,dem in
anderer Weise weitgehend Rechnung tragen..., was den Beschwerden und Wiinschen der
Vertreter des Verschmelzungsgedankens als eigentlicher und berechtigter Kern zugrunde liegr.
Fir den Versicherten, der die ihm aus der Arbeiterversicherung zustehenden Rechte in
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auch die Auskiinfte der zustindigen Leistungsverwaltungen villig unge-
niigend sind, beweist zum Beispiel der Umstand, dafl neuerdings der
Beruf des Rentenberaters kreiert worden ist, fiir den man sich durch
Priifungen legitimieren mufl. Das ist zugleich ein Beispiel dafiir, wie unser
Zeitalter neuartige Berufe auch dort hervorbringt, wo sie nicht von den
Fortschritten der Produktionstechnik gefordert werden.

Die Aufklirung iiber das soziale Leistungsrecht wird daher intensiver
betrieben werden miissen, wenn das Sicherungssystem seine mdglichen
Wirkungen voll entfalten soll. Denn cinerseits gehdrt unsere Gesetz-
gebung iiber soziale Hilfen zum Kompliziertesten, was Juristen je erson-
nen haben, andererseits ist soziale Sicherheit erst durch Kenntnis iiber die
vorgesehenen Leistungen und nicht schon durch die tatsichlich gewihrten
Leistungen selbst herzustellen. Das gilt jedenfalls dann, wenn man soziale
Sicherheit nicht einfach an der Hohe des Sozialaufwandes mifit, sondern
an dem Gefiihl und dem Bewufitsein des einzelnen, auch dann nicht ver-
lassen zu sein, wenn er sich auf seine eigenen Krifte nicht mehr verlassen
kann, an seiner Uberzeugung, dafl auch er persénlich im Notfall mit allen
erforderlichen Hilfen fest rechnen kann. Das wiirde bedeuten, daff der
Sicherungseffekt des Sozialleistungssystems durch Information gesteigert
werden kdnnte, vorausgesetzt natiirlich, daff das System auch objektiv
geeignet ist, die Gefihrdungen der Existenz aufzufangen oder wenigstens
abzumildern.

Freilich ist von vornherein keinesfalls zu erwarten, daff durch soziale
Leistungen — auch wenn sie dem einzelnen noch so gewifl und verlillich
erscheinen — alle Unsicherheitsgefithle und alle Existenzangst zu beheben
sind. Die gesellschaftspolitischen Ambitionen, die die deutsche Sozial-
politik von Anfang an hatte, haben daher gegeniiber dem angelsichsischen
Pragmatismus, wie er sich in dem Terminus “income security® aus-
driickt, #4) immer eine utopische Komponente gehabr. . Dafl Einkommen,
Besitz, aber auch die Rechtsanspriiche an die Sozialversicherungstriger
keineswegs dominierende Sicherheitsmotivationen abgeben kon-
nen®, 87%) wie in einem vorliufigen Bericht iiber cine Untersuchung der
~Reaktionen und Motivationen der Bevélkerung gegeniiber sozialpoliti-
schen Umverteilungsmafinahmen® 876) festgestellt wird, kann infolgedes-

Anspruch nimmt, ist_es von verhiltnismifig untergeordnter Bedeutung, wer ihm hilfe,
vorausgesetzt nur, daf ihm und zwar tunlichst rasch geholfen wird. Er bedarf zu diesem
Zwedke einer leicht kenntlichen und errcichbaren Stelle, an die er sich unter allen Um-
stinden mit scinen Anlicgen wenden  kann, welches  Gebiet der  Arheiterversicherung
diese auch berreffen.” — (lV;:l. Akten zur staatlichen Sozialpolitik in Deutschland, hrsg.
von Peter Rassow und Karl Erich Born. Wicsbaden 1959, S. 413). . X

#74) Vil die ,Recommendation concerning Income Security™ der Internationalen Arbeitskon-
ferenz, zitiert auf S. 112 dieser Arbeit. . L

875) Deutsche Forschungsgemeinschafr (Hrsg.): Soziale Umverteilung. Mitteilung I der Kom-
mission fir dringliche sozialpolitische Fragen. Wiesbaden 1964, S. 37. — Sperrung vom
Verfasser. . o .

818) Die Untersuchung wird von der Sozialforschungsstelle an der Universitit Miinster in
Dortmund durchgefithrt und sollte Mitte 1965 abgeschlossen sein. Bis zur Drucklegung dieser
Arbeit war sie jedoch noch nicht verdffentlicht. Der Zwischenbericht iiber das F9rsdxur3gs-
projckt ist von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (a.3.0., S. 29 ) verbffentlicht
worden.
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sen nur dann iiberraschen, wenn man aufler acht liflt, dafl soziale Sicher-
heit dabei als ,Voraussetzung der gescllschaftlichen Integration®, *77) als
»das Gefiih] der Sicherheit und Geborgenheit in dem durch die Staats-
grenzen bezeichneten gesellschaftlichen Ganzen®, 877) als ,Verbundenheit
mit der gegenwirtigen Gesellschafltsordnung 87) und als .dic verbreitete
Teilhabe an gesellschaftlichen Werten® ¥ definiert und interpretiert wird.
Ob die Sozialleistungen fiir solche ,gesellschaftlich weiter ziclenden Inten-
tionen® 9y ginzlich bedeutungslos sind oder ob sie nur nicht die behere-
schende Rolle spiclen, die man ihnen — allerdings fast nur in Deutsch-
land — oft zugeschricben hat, iflt sich auf Grund der bisher verdffent-
lichten Ergebnisse der genannten Untersuchung schon deshalb nicht nach-
priifen, weil noch nicht mitgeteilt worden ist, nach welchen Kriterien
»auf das Bestehen oder Nichtbestehen von Haltungen . . ., die als im
sozialpsychologischen Sinne sicherheitsrelevant gelten kdnnen®, 81) ge-
schlossen worden ist. Abgesehen davon kénnte es sein, dafl das aus den
Sozialleistungen bezogene Sicherheitsgefithl im Befragungsergebnis deshalb
zuriicktrite, weil ,die Sozialleistungen weitgehend zu einer Selbstverstind-
lichkeit geworden sind“ #2) oder auch weil vor allem solche Personen
befragt worden sind, fiir die ,die sozialpolitischen Mafinahmen . . . in der
gegenwirtigen Situation der Hochkonjunktur . . . eine faktische Bedeu-
tung® 83) kaum haben. Immerhin wird berichter, ,daff gerade in den
unteren Schichten und bei den Volksschiilern eine hohe Befriedigung iiber
die Rechtsanspriiche an die Sozialversicherungstriger vorherrsche® 84} und
dafl iiber 70 9% der Befragten eine Verbesserung der staatlichen Sozial-
politik beflirworten. #5) Das 1i8c nicht gerade auf eine Geringschitzung
der sozialen Sicherungsleistungen schliefen, sondern wiirde eher die An-
nahme nahelegen, daf einfach die faktisch angebotenen bzw. die bekannt
gewordenen Sicherungen als nicht ausreichend angesehen werden, dafl der
Bevolkerung ,die sachlichen Leistungen — insbesondere der Privention,
der Rehabilitation und der Pflege — . . . noch nicht geniigend wirksam

.. und damit . . . auch die bestehenden Rechtsanspriiche noch keine
gentigende Garantie fiir eine optimale sachliche Wirkung der sozxalpolm-
schen Mafinahmen® #8%) 2u sein scheinen.

Das alles zeigt nur, dafl die Wirkungen sozialpolitischer Instrumente
ungewifl werden, wenn man sie iiber den begrenzten Bereich der physi-
schen Existenzsicherung hinaus fiir weitergreifende gesellschaftspolitische
und sozialpsychologische Absichten verwenden will. Zwar bleiben sie wohl

877) Deutsche Forschungsgemeinschaft, 2.a.0., S. 31.
278} Deutsche Forschungsgemeinschaft, 2.2.0., S. 42,
879) Deutsche Forschungsgemeinschaft, a.2.0., S. 36.
880y Deutsche Forschungsgemeinschaft, 2.2.0., S. 43.
AR Deutsche Forschungsgemeinschaft, a.a.Q., 5. 33,
#82) Deutsche Forschungsgemeinschaft, a.a.0., 8. 43,
B83) Deutsche Forschungsgemeinschale, 2.a.0., 5. 38,

844) Deutsche Forschungsgemeinschalt, 2.2.0., $. 43
#43) Vel Deutsche Forsdhungsgemeinschaft, a.a. 0 S 40.
886) Deutsche Forschungsgemeinschaft, 2.2.0., S.
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auch in solchen groferen Zusammenhingen nicht ohne Wirkung, aber
diese Wirkung ist unkalkulierbar und daher oft anders als erwartet. Eines
life sich jedoch mit Sicherheit voraussagen: Die Mittel der sozialen Siche-
rung koénnen die Lebensrisiken nicht beseitigen, sondern bestenfalls ihre
wirtschaftlichen Folgen. Krankheit, Alter und Tod lassen sich nun einmal
nicht aus der Welt schaffen, schon gar nicht durch Renten, und daher kann
ein soziales Sicherungssystem auch niemand die Angst vor ihnen nehmen
und ein universelles Lebensgefithl der Sicherheit verbreiten. Seine M&g-
lichkeiten sind viel bescheidener, aber auch konkreter: Es kann dem ein-
zelnen die Sicherheit geben, daf er solche Schicksalsschlige iiberstehen
wird. Daher behilt die Vermutung, dafl die Zuversicht des Menschen, er
werde sein Leben ohne #uflere Not und materielles Elend fristen kdnnen,
durch die klare Deklaration seiner Anspriiche und ein gesichertes Wissen
dariiber bestirkt werden kann, cinen hohen Grad von Wahrscheinlichkeit.
Sie ist durch empirische Untersuchungen schon deshalb nicht zu wider-
legen, weil ein grofler Teil der Aufklirungs- und Beratungstitigkeit, die
solches Zutrauen und solche Gelassenheit verbreiten konnte, erst noch zu
leisten ist.

e) Beratung nach dem Sozialhilfegesetz

Was von dem Bedarf an Information, Orientierung und Beratung, den
die Verfassung der modernen Gesellschaft in wachsendem Mafle hervor-
zubringen tendiert, auf die Dauer durch die Firsorge gededkt werden
mufl, ist — wie an einigen Stellen dieses Abschnitts dargelegt worden ist
— heute noch keineswegs eindeutig geklirt. Immerhin scheint es zunichst,
als habe das neue Soziathilfegesetz die Moglichkeit geschaffen, dort einzu-
springen, wo solche Beratungstitigkeit unentbehrlich wird, aber bisher
von niemand anderem geleistet wird. Die ,Beratung in Fragen der Sozial-
hilfe sowie die Beratung in sonstigen sozialen Angelegenheiten® #7) wird
nimlich als Form der persiinlichen Hilfe bezeichnet, die nach dem Geserz
zu leisten ist. Dabei ist jedodh bis heute trotz aller Kommentierungsver-
suche vollig unklar geblicben, was denn nun eigentlich ,sonstige soziale
Angelegenhciten® sind, ob es auch oder etwa gar nur Renten- und Ver-
sorgungsfragen sind.

Auf jeden Fall ist die hier verordnete Beratung wesentlich enger als das,
was als neue Art fiirsorgerischer Hilfe von der Sozialarbeit gefordert wor-
den war. Beratung als eigenstindige fiirsorgerische Leistung hat das Ge-
setz nicht gebracht. Sie ist nur eine Form, eine Methode der Hilfe. Wer
Hilfe bekommt, steht im Gesetz unter den Uberschriften ,Hilfe zum
Lebensunterhalt und ,Hilfen in besonderen Lebenslagen®. § 1 des Geset-
zes formuliert eindeutig: ,Die Sozialhilfe umfafic Hilfe zum Lebensunter-
halt und Hilfe in besonderen Lebenslagen® und sonst nichts. Ratlosigkeit

“a7) § 8 Abs. 2 Sarz 1 BSHG.

(3]
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ist im Gesetz aber nicht als besondere Lebenslage vorgeschen. Folglich ist
sie auch kein selbstindiger Leistungsgrund. Beratung ist nur fiir diejenigen
vorgeschen, die in den Leistungskatalog des Gesetzes passen. Die Aufgabe,
die von den verinderten sozialen Verhiltnissen und Anschauungen gefor-
derte umfassende Beratung zu sichern, ist also durch die Fiirsorgereform
des Jahres 1961 nicht geldst worden. Man wird nicht einfach sagen kon-
nen, daf hier eine Chance fiir ein modernes Fiirsorgerecht verpafit worden
sei, sondern berlicksichtigen missen, dafl der Beratungsbedarf personell
und sachlich so unbegrenzt geworden ist und so sehr aus der Verwirrung
stiftenden Fiille und permanenten Wandlung der Erscheinungen dieses
Zeitalters erwichst, dafl er wohl weit iiber den legitimen Arbeitsbereich
gerade einer zeitgemiflen Fiirsorge hinausreicht. Auflerdem ist auch zu
bedenken, dafl die zunichst noch sehr vorsichtige Erwihnung der Bera-
tung im Sozialhilfegesetz wohl eher der Anfang als das Ende einer fiir-
sorgerechtlichen Entwicklung ist.

VI. Kombinationen und Grenzfille

Der in diesem Kapitel unternommene Versuch, einen Uberblick iiber das
zu geben, was sich die Fiirsorge in einem ausgebauten System sozialer
Sicherung besonders angelegen sein lassen miifite, konnte natiirlich keine
Interpretation des neuen Sozialhilfegesetzes sein. Die Neigung, sich bei
Uberlegungen iiber die Sozialleistungen — und sogar iiber ihre Reform —
auf Gesetzestexte zurlickzuzichen und aus ihnen dann auch die Bezichungen
zwischen den verschiedenen Leistungsarten herzuleiten, ist zwar weit ver-
breitet. Dabei kommt aber nicht in Sicht, welche Wirkungen dieses System
auf die betroffenen Menschen hat, auf ihre Lebenslage, ihre Note, ihre
Hoffnungen und ihre Angste, auf die ganze Person und die ganze
Familie, Nur von diesen Lebenslagen, ihren gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bedingungen aus lifit sich begreifen, priifen und beurteilen,
was geleister und angerichtet wird. Die Gesetze sagen dartber nichts aus.
Sie geben fiir die Beziehungen zwischen den verschiedenen Sparten des
Sicherungsgeschifts ebenso nur technische Anweisungen wie fir das Ver-
hiltnis 2wischen dem einzelnen Sicherungsinstitut und dem Leistungs-
empfanger.

Die Ableitung der fiirsorgerischen Aufgaben und ihre Ortsbestimmung
im ganzen des Sicherungssystems mufite deshalb eine andere Systemarik
haben als das Gesetz. Wenn neben den dauerhaften Restbestinden der
Einkommenshilfe Pflege, Erzichung und Beratung als eigentstindige Be-
reiche der Fiirsorge bezeichnet worden sind, so kann damit kein Organi-
sationsplan filir ein Sozialamt umrissen sein. Und zwar nicht nur deshalb,
weil die Verwaltung an das Gesetz gebunden ist, sondern auch, weil die
prakuische Fiirsorgearbeit in der Regel eine Kombination verschiedener
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Formen scin muf}; denn sic hat es mit schr komplexen Lebenssituationen
cinzelner Menschen zu tun und mit der Not, die immer nur einem alleine
gehore.

Schon die Einkommenshilfe wird, wenn die Fiirsorge mit der ihr art-
eigenen Methode auftritt und nicht nur als Liidkenbiifler einer unzurei-
chenden Rentengesetzgebung, mit anderen Hilfsmitteln gekoppelt sein
miissen, vor allem mit verschiedenen Formen der Beratung, Deutlicher wird
die vielfdltige Verkniipfung der verschiedenen methodischen Ansitze, ja
sogar der verschiedenen sozialen Berufe, wo es sich nicht einfach um Ein-
kommensschwiche handelt. Bei der Rehabilitation treten zum Beispiel
Pflege, Ausbildung und Beratung, diese insbesondere in beruflicher Hin-
sicht, zusammen auf. Die Nichtsefhafrenfiirsorge und die Fiirsorgeerzichung
stellen Kombinationen von Erziehung oder Ausbildung, beruflicher Be-
ratung und psychologischer Beeinflussung dar; auch Elemente der Strafe
kommen hinzu. Die Komposition der Hilfsformen ist bei der Strafge-
fangenen- und Haftentlassungsfiirsorge nicht viel anders, und doch ist klar,
daf die gleichen Verfahren jeweils in sehr verschiedener Dosierung und
mir immer wieder varilerten Ingredienzien angewendet werden miissen.
Die Altenhilfe verbindet die verschiedenen Pflegeformen mit intensiver
wirtschaftlicher, medizinischer, psychologischer und auch rechtlicher Bera-
tung, wobei allerdings alle diese Beratungen letzten Endes vielleicht nicht
mehr als Trost geben konnen und wohl schon erfolgreich waren, wenn
sie das Gefiihl, verlassen zu sein, mildern und die Verzweiflung bannen.
Auf dhnliche Weise lassen sich fast alle fiirsorgerischen Fille auf die drei
Grundformen der Hilfe: Pflege, Erzichung (cinschlieflich Ausbildung) und
Beratung, hiufig erginzt oder erst ermoglicht durch finanzielle Beihilfen,
zuriickfithren. Die wenigen genannten Beispiele mdgen hier geniigen, um zu
zeigen, daf sich die firsorgerische Tatigkeit immer wieder als aus diesen
Grundbestandteilen zusammengesetat erweist.

Auch innerhalb dee vier groBen Gruppen gibt es viclerlei Spezialititen
und Kombinationen. Die Beratung ist dafiir besonders instruktiv, Da es
nichts gibt, was irgend jemand nidht weifl, aber in seiner augenblicklichen
Lage wissen miifite; gibt es auch keine Art von Rarschlag, der nidit er-
beten werden kénnee. Aber ,was fiir Supermenschen sollen wir sein, wer
kann das alles?“, hatte Krimer angesichts einer solchen Forderung an den
Sozialarbeiter gefragt. %) Auch der Berater kann nicht alles wissen. Der
gut geschulte Sozialarbeiter kann sich nicht einmal — zusdtzlich zu seinem
eigentlichen Fachwissen — auch noch in komplizierten Rentenfillen aus-
kennen; aber wer Rat sucht, ist meistens ein komplizierter Fall, Dabei
ist das Recht der sozialen Sicherung der Fiirsorge unmittelbar benachbare.
Wie ist es dann erst mit der Finanzierung von Ratenkdufen, der Behand-
lung und Erziehung ecines mongoloiden Kindes, den Berufschancen bei

888) Erwin Krimer: Anforderungen moderner Sozialarbeit an die Mitarbeiter der Freien
Wohlfahrispllege. In: DPWV-Nadhrichten, Jg. 12, Nr. 10 (Oktober 1962). S. 137.
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einem Archiologic-Studium, der rationellsten und preiswertesten Kiichen-
cinrichtung fiir einen jungen Haushalt, der Krankheit der Karze ciner
alten Witwe, der Zerrlittung ciner Ehe, den Mietstreitigkeiten mit dem
Hauswirt, der Gefihrdung junger Midchen bei Fahrten ins Ausland?
Solche und hunderte dhnlicher oder anderer Fragen sind ja keine Kuriosi-
titensammlung, sondern alltiigliche Lebensprobleme, die, wenn sie schlecht
gelost werden, einen Menschen zermiirben oder sogar seine Lxistenz zer-
brechen kénnen.

Es mag zunichst scheinen, als sei die Fiirsorge hier iiberall gefordert.
Aber es ist vollig cindeutig, dafl sie hoffnungslos iiberfordert wiire, wiirde
man sie mit all diesen groflen und kleinen Kiimmernissen allein lassen.
Nur mit einer Fiille der besten Spezialisten ist hier weiterzukommen. Mit
diletrantischer Alleswisserei wiirde gewifl mehr Schaden als Nutzen gestiftet.

Gerit aber die Beratung, wenn sie in dieser spezialisierten Weise aus-
gebaut wird, nicht genau in den gleichen Zustand, dem abzuhelfen sie doch
eigentlich gedacht war, nimlich in eine vollige Uniibersicitlichkeit? Steht
der Ratsuchende all diesen Beratungsstellen nicht ebenso verwirrt und
unwissend gegeniiber wie den Gegenstinden, iiber die er sich Rat holen
wollte? Das heiflt: Ist irgend etwas gewonnen, wenn man sich erst beraten
lassen muf}, was es an Beratungsmoglichkeiten gibt und wo man in seinen
eigenen Schwierigkeiten wohl am besten Rat findet?

Genau das scheint die gestellte Aufgabe zu sein. Eine Beratungsstelle,
die in jedem Falle Rat wiiflte, ist undenkbar. Der spezialisierte Fachmann
ist unentbehrlich, Aber ebenso unentbehrlich ist eine Beratungsinstanz,
die iiberail bekannrt ist, die sich zunichst einmal jeder noch so dummen
Frage annimmt und die daher Vertrauen genieffit. Sie muf mit Fach-
leuten bescrzt sein, deren Spezialitit es ist, die gestellten Fragen zu
begreifen und die eigentlichen Probleme, die von dem, was der Klient vor-
triigr, oft mchr verdecke als offenbart werden, aufzuspiiren. Solche Situa-
tionsanalyse ist ja die Aufgabe, diec das Wesen der Fiirsorge bestimmt, #9)
und insofern gehdren in dicse Beratungsstellen die besten Sozialarbeiter.
Sie miissen einen Blick dafiir haben, was fiir den Menschen, der zu ihnen
kommt, weil er mit irgendeiner Situation nicht fertig wird, getan werden
kann. Sie miissen die Gabe der Selbstbescheidung haben, einzusehen, dafl
sie nur ganz selten fiir den erforderlichen Rat und die mdgliche Hilfe
kompetent sind. Und sie miissen schliefflich wissen, an wen sie sich um
Unterstiitzung wenden oder den Ratsuchenden verweisen konnen. Krimer
hat das so beschrieben: ,, Welche Bildungsfrage ist an uns selber gestellt,
um iber die kulturellen Bediirfnisse anderer Menschen entscheiden zu
konnen, tiber Ausbildungsfragen, iiber Begabungen und eine zuzugeste-
hende oder nicht zuzugestehende Ausbildung! Was wird da alles an
Konnen, an Kenntnis des Menschen, an Taktgefiihl, aber auch an Um-

889) Vgl. Kap, VII, Abschnitt IV 4.
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schau, an Milicukenntnis verlangt, damit man das, was man nicht selber
leisten kann, andere leisten 13ft, damit man an die richtigen Tiiren klopft
und die richtigen Helfer hervorbittet fiir die Dinge, die man nicht selber
kann.« 89)

Die Funktion solcher Beratungsstelle ist also die einer Orientierungs-
and Auffangstélle, die sich jedermann fiir jeden Fall anbietet, die richtigen
Fragen herausdestilliert und dann den richtigen Fachleuten stellt. Was
hier gefordert ist, ist im Grunde dic Fihigkeit eines guten Journalisten,
Kontakte herzustellen und Vertrauen zu erwerben, um von den Einge-
weihten informiert zu werden, mit ithnen zusammarbeiten und sie um etwas
bitten kdnnen. — ‘

So wie hier bei der Beratung grenzt die Fiirsorge iiberall an andere
gesellschaftliche Aktionen an. Sie mufl sich mit anderen Behdrden arran-
gieren und mit anderen Instanzen kooperieren. Aus der Formulierung
des Themas dieser Arbeit geht schon die Verbindung mit Versicherungs-
anstalten und Versorgungsimtern hervor. Von der Nihe zu Schulen und
Arbeitsimtern ist ebenfalls schon gesprochen worden. Auf die Konrtakte
mit der Justiz ist am Anfang dieses Abschnitts bei der Fiirsorgeerzichung
und der Strafgefangenenfiirsorge kurz hingewiesen worden. Vor allem in
der Bewihrungshilfe miissen beide zusammenwirken; daher ist diese auch
in einem Land der Justizverwaltung und im anderen der Fiirsorge zu-
geordnet. Unter den wenigen Beispielen fiir die Grenziiberginge zwischen
der Fiirsorge und anderen Bemithungen um den Menschen sei schliefflich
noch die Scelsorge genannt, und zwar deshalb, weil hiufig nicht recht
cingeschen wird, dafl sie etwas anderes ist als die Flrsorge. Wo es um
entscheidende ,,Korrekturen am Menschen® #9) geht, wo Verhaltens- und
Bewufltseinsinderungen versucht werden, die die Substanz der Person
berithren, wo ¢in Leben nur in Ordnung kommen kann, wenn lerzte Sinn-
fragen gestellt werden, oder wo etwa einem alten Menschen nur noch in der
Angst vor dem Tode wieder Zuversicht zu geben ist, da geht es um
hohere Bezlige als die sozialen, die die Fiirsorge zu ordnen sucht,

890) Erwin Krimer, 2.2.0., §. 137,

[5%)
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Kapitel VII:

ENTWICKLUNGSTENDENZEN DER FURSORGE

1. Abschied von der Einkommenshilfe

1. Die Freisetzung der Firsorge von laufenden Unterhaltszahlungen

Seitdem die Armenpflege zur Fiirsorge geworden ist, also spitestens
seit der Fiirsorgercchtsreform der zwanziger Jahre, die das Prinzip der
Individualisicrung in nahezu vollkommener Weise kodifiziert har, ist klar,
dafl Fiirsorge etwas anderes ist als cine Veranstaltung, die denjenigen zu
einem mchr oder minder notdiirftigen Einkommen zu verhelfen hat, fiir
die im Wirtschaftsprozef keines abfillt. Die Abwendung von der Auf-
gabe, Ersatzeinkommen zu verteilen, ist also keine neue Tendenz. Sie ist
sogar bereits vierzig Jahre vor der Fiirsorgepflichtverordnung und den
Reichsgrundsitzen wirksam und nachweisbar geworden, nimlich seitdem
die Sozialversicherung als Instrument zur Umverteilung von Einkommen
von den wirtschaftlich aktiven Bevélkerungsteilen auf die voriibergehend
oder dauernd unproduktiven erfunden worden ist. Der Versuch, diesen
Abschied der Fiirsorge von der reinen Existenzsicherung zu beschreiben
und zu deuten, gesellschaftliche Bedingungen, Folgerichtigkeit oder Wider-
spriichlichkeit dieser Entwicklung und Wechselwirkungen mit anderen
sozialen Einrichtungen aufzuzeigen, hat alle vorangegangenen Kapitel
durchzogen.

Wenn darum an dieser Stelle auch nicht mehr als eine Zusammenfassung
von Argumenten stehen kann, die schon frither diskutiert worden sind, so
konnte doch — sollte iiberhaupt von Entwicklungstendenzen der Fiirsorge
die Rede sein — nicht darauf verzichtet werden, als erste die Befreiung
von der Last der laufenden Unterstiitzungen zu nennen. Denn sie und
nichts anderes ist das entscheidende Grunddatum, das fiir alle weitere
Fiirsorge bestimmend ist. Wire die Fiirsorge nicht weitgehend von der
Aufgabe entbunden worden, einkommens- und verméogensiosen Familien
ihren Lebensunterhalt zu sichern, so wiren alle dariiber hinausgehenden
Ambitionen radikal und dauerhaft blockiert worden. Wenn heute davon
gesprochen werden kann, dafl eine moderne Firsorge ,da einzusetzen
wire, wo nur durch personliche Hilfe, durch eine persénliche Arbeit an
Menschen, durch auf die Besonderheiten im einzelnen abgestellte Bera-
tungs- und Hilfsmittel, oft auch durch pflegerische Arbeit, der Notlage
eines Menschen beizukommen ist®, 1) dann ist das einzig und allein dem
Umstand zu verdanken, dafl der Ausbau der sozialen Sicherung die Fiir-

81) Hans Achinger: Die Necuordnung des Fiirsorgerechts als Teil einer Sozialreform. Zweiter
Vortrag auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1957. In: Nachrichtendienst des Deutschen Vercins
fiir 6ffentliche und private Fiirsorge. Jg. 1958. Nr. 1 (Januar). S. 9.
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sorge fiir solche diffizilen Anstrengungen freigesetzt hat. Insofern ist die
Entwicklung der Fiirsorge vom Rentensystem determiniert. Ihre eigene
soziale Phantasie konnte sie erst bestitigen, als die Entlastung von den
laufenden Einkommenshilfen ihr einen Spielraum fiir solche neuen Ver-
suche verschaffte.

An der Feststellung, daf die Fiirsorge sich aus dem Geschift der reinen
Einkommensumschichtung zuriickzieht, wenn Versicherungs- und Versor-
gungssysteme auf- und ausgebaut werden, die ja eigens zu diesem Zweck
geschaffen sind, ist nur das eine erstaunlich, dafl sie noch immer zur Xenn-
zeichnung der Fiirsorge brauchbar ist. Wenn es nimlich richtig ist, dafl
spitestens mit den Fiirsorgegesetzen der zwanziger Jahre die Vorstellung
verabschiedet worden ist, die Fiirsorge sei als die Institution zu begreifen,
die den Armen ihr tiglich Brot zu geben habe, wenn man weiff, dafl der
Staat sich schon im vorigen Jahrhundert eine andere Konstruktion aus-
gedacht hatte, um diese Aufgabe zu erfiillen, dann sollte man eigentlich
vermuten, dafl der Exodus der Einkommenshilfe aus der Fiirsorge lingst
abgeschlossen sei. Wieso kann man die Entbindung von der Unterhalts-
sicherung und die Zuwendung zu personlichen Hilfen noch immer als
Entwidklungstendenz, auch der heutigen Fiirsorge, bezeichnen? Wieso
kann diese Umwandlung der Funktionen noch ein aktuelles Merkmal der
Fiirsorge sein und nicht nur eine Reminiszenz an die Friithzeit der Sozial-
politik?

2. Die voriibergehenden und die dauerhaften Restbestinde

Offensichtlich sind es in erster Linic Unvollkommenheiten der normalen
Sicherungsapparaturen, die dic Flirsorge zwingen, als Lidkenbiifer einzu-
springen. Dic Annahmen des Gesctzgebers dariiber, wer ohne jede 6ffent-
liche Vorkchrung und ohne jeden Zwang secine Existenz selbst sichern
konne und audh sichern werde, haben sich nicht in allen Fillen bestitige.
Dafl der Staat durdh Kriege und inncere Zerriittungen die privaten Bemii-
hungen in groBer Zahl selbst zunichte gemacht und deshalb in der Kriegs-
opferversorgung und im Lastenausgleich Lrsatzsysteme fiir zerschlagene
Selbstvorsorge geschaffen hat, spicle dabei natiirlich zahlenmifig eine ge-
wichtige Rolle. Je weiter wir uns von den Kriegszeiten entfernen und je
linger die ungestdrte wirtschaftliche Stabilitit anhilt, um so zuverlissiger
wird sich diese Personengruppe verringern und allmihlich ganz verschwin-
den. Gewisse Restbestinde, die die ihnen zugetraute eigene Sicherungs-
titigkeit auch in friedlichen und prosperierenden Epochen nicht leisten,
werden jedoch zunichst verbleiben. Dariiber hinaus sind bei der gegen-
wirtigen Verfassung der Rentenanstalten auch die Fille nicht auszuschlie-
Ren, deren Ersatzeinkommen zum Leben cinfach nicht ausreicht.

Daher wird der Fiirsorge auf absehbare Zeit auferlegt bleiben, Renten-
ersatz und Rentenaufstockung zu leisten. Sie tut das schon seit langem nur
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noch unter Protest, wie alle aus Fiirsorgekreisen stammenden Vorschlige
zur Sozialreform zeigen. ¥2) Sic kann sich dieser Aufgabe aber nicht ent-
zichen, und siec kann sich von ihr auch nicht durch cine Fiirsorgerechts-
reform entbinden. Nur Verinderungen im Rentensystem und in den
privaten Verhaltensweisen in bezug auf Spar- und sonstige Vorsorgetitig-
keit kdnnten diese Residuen allmihlich aufldsen. Die Erfahrungen aus
80 Jahren Sozialversicherungsgeschichte und aus den weltweiten Anstren-
gungen um soziale Sicherheitr lassen die Wahrscheinlichkeitr, dafl alles La-
mentieren iiber den ,Wohlfahrtsstaat® nicht davon abhalten wird, die
Sicherungsgesetzgebung weiter zu perfektionieren und das Rentensystem
zu komplettieren, als sehr hoch, nahezu als Gewiftheit erscheinen. So wird
die Fiirsorge auch immer mehr fiir die Aufgaben frei werden, die ihr an-
gemessen und vorbehalten sind.

Aus diesen Hilfen, die nur nach individualisierender, also fiirsorgeri-
scher Methode sinnvoll geleistet werden konnen, lassen sich die Einkom-
menshilfen nun aber doch nicht véllig eliminieren. Hilfsbediirfrigkeir, die
nur aus Einkommenslosigkeit besteht, 13t sich zwar praktisch liidsen-
los durch die Auszahlung eines Standardsatzes beheben. Wo solch fixer
Betrag nicht ausreicht, wo die besonderen Verhiltnisse des Unterstiitzten
bei der Bemessung der Einkommenshilfe beriicksichtigt werden sollten, da
geht es immer schon um mehr als um reine Einkommenshilfe, Differen-
zierter Bedarf mufl auch unterschiedliche Ursachen haben, die also — zu-
sitzlich zur Einkommenshilfe — aufgespiirt, analysiert und mdglichst be-
hoben werden miissen. Hier wird auch die Unterscheidung zwischen unver-
schuldeter und verschuldeter Not wesentlich, so sehr sich auch alle neuzeit-
liche Fiirsorge entschieden dagegen wehren wiirde, noch etwas mit der
alten Klassifizierung in wiirdige und unwiirdige Arme zu tun zu haben.
»Schuld“ soll hier auch gar nicht in erster Linie eine moralische Qualifika-
tion ausdriicken — so wenig sie in manchen Fillen auszuschalten ist —,
sondern lediglich die causa der Einkommenslosigkeit bezeichnen. “People
who are without income through no fault of their own“ #3) brauchen
effektiv nichts anderes als Geld, und deshalb sind sie mit schematischen
Renten durchaus angemessen bedient. Wo die Ursache der Einkommens-

802) Vgl. insbesondere: Fiirsorge und Sozialreform, Gesamtbericht iber den Deutschen Fiir-
sorgetag 1955, K&ln und Berlin 1956, und: Die Neuordnung des Fiirsorgercches als Teil
einer Sozialreform, Gesamtbericht iiber den Deutschen Fiirsorgetag 1957, Kéln und Berlin
1958. Diese Publikationen sind deshalb besonders rtypisch, weil itm Deutschen Verein fiir
Sffentliche und private Fiirsorge, der die Deutschen Fiirsorgetage veranstalter, alle an der
Fiirsorge interessierten und beteiligten Organisationen, ABphérden und Einrichrungen zu-
sammengeschlossen sind, darunter Bundes- und Linderministerien, Gemeinden und Kreise,
die freien Wohlfahrtsverbinde, Arbeitsimter, Versorgungsimter, Sorialvervicherunpstriger,
Gesundheitsimeer, Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgeridite, soziale Anstalten und soziale
Schulen, sozialwissenschaftliche Institute, Arbeitgeberverbinde und  Gewerhsdhafren. Der
Kompromify, den diese Ansammlunp der versdhiedensten Interessenten und Interensierten
erzwingr, it die Verlautbarungen des Deutshen Vereins fir oSttentlidhe und private
Fiirsorge allerdings auch ctwas weniger eatschieden werden als Forderungen anderer Verbinde
und Institutc. .

893) Eveline M. Burns: Your State and Security. In: Survey Graphic. New York. February 1936,
S. 77. Zitiert nach Hans Adhinger: Soziale Sicherheit. Stutigart 1953. S. 11,
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losigkeit aber in bestimmten Fehlern und Mingeln der Person liegt, die
behebbar sind, darf die finanziclle Unterstiitzung nur eine Ubergangshilfe
sein. Die cigentliche Arbeit, die zu lcisten ist, besteht darin, die Griinde
des wirtschaftlichen Versagens aufzudecken und zu beseitigen. Das kann
von Rehabilitrationsmafinahmen bis zu Entziehungskuren, von der Woh-
nungsvermittlung bis zur Resozialisierung Straffilliger reichen. Wenn also
tiberhaupt von unterschiedlichem sittlichen Niveau gesprochen wird, dann
verliuft die Grenzlinie nicht zwischen den schuldhaft und den unver-
schuldet in Not Geratenen, sondern innerhalb der Gruppe, deren Hilfs-
bediirfrigkeit auch bei gegebenen Umweltbedingungen vermeidbar gewesen
wire und die daher auch korrigierbar ist.

In solchen Situationen wiirde die Rente den eigentlichen, tiefer liegen-
den Notstand nur verdecken und konservieren, anstatt ihn zu beheben.
Hier ist die Einkommenslosigkeit nur Symptom. Deshalb kommt es dar-
auf an, neben der Einkommenshilfe mit echter fiirsorgerischer Arbeit an-
zusetzen. Hier wie iiberall in moderner Fiirsorge geht es darum, ,eine sehr
spezielle, auf gute Ausbildung gestiitzte Fihigkeit“ zu entwidkeln, .ver-
ungliickte Lebenslagen zu reparieren. 8%)

Ist die Diagnose auch nur einigermaflen richtig, daf die Entwicklung der
Fiirsorge durch die immer mehr schrumpfende Beanspruchung durch Ein-
kommenshilfen cinerseits, den zunehmenden Bedarf an Pflege, Beratung
und Anpassungshilfen andererseits gekennzeichnet ist, dann wird in Zu-
kunft immer weniger aus den Fiirsorgeetats abzulesen sein, was geleistet
worden ist. Damit ist keineswegs gesagt, dafl die Fiirsorge billiger werden
wird. Da sie arbeitsintensiver wird, ist sogar wahrscheinlich, daf sie teurer
wird, zumal zunichst vor allem mit einem wachsenden Anteil der Anstalts-
pflege und der hiuslichen Pflege zu rechnen ist, die auflerordentlich hohe
Aufwendungen erfordern. Auf jeden Fall — ob nun die Fiirsorge billiger
oder tearer wird — verliert die Relation zwischen Ausgaben und Erfolgen
ihre Findeutigkeit. Was die Fiinorge bewirkt, wird immer mchr aus ande-
ren Kriterien erschlossen werden miissen.

II. Geldleistungen oder Sachleistungen

Der Abschied von der Einkommenshilfe legt die Frage nahe, ob auf die
Dauer Geldleistungen nicht vollig untypisch fiir die Fiirsorge werden.
Wenn die Verteilung rentenihnlicher Unterstiitzungen immer mehr aus
der Fiirsorge abwandert, so scheint das zunichst nur eine andere Aus-
drucksweise dafiir zu sein, daf sich ihre Titigkeit im gleichen Mafle zur
Gewihrung von Sachleistungen hin verlagert. Bei den gegenwirtigen
Denkgewohnheiten, Verwaltungsstrukturen und Rechtsbegriffen ist das

294} Tlans Adhinger, 2.2.0., 5. 10.
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sicher auch weitgehend richtig, denn Pflege, Erziehung und Beratung
gelten nach ihnen eindeutig als Sachleistungen. Und wenn die Beobachtung
zutreffend ist, daR die Fiirsorge sich zunchmend auf diesen drei groflen
Gebieten betitigt und immer weniger mit purer Armut zu tun hat, dann
wire in dieser Entwicklungstendenz die zweite, die zur Dominanz der
Sachleistung hin, bereits impliziert.

Aber dicse Identifikation der beiden Aussagen ist keineswegs zwingend.
Thre Ubercinstimmung ist keine logische Ableitung, sondern nur cine
Beschreibung faktischer Gegebenheiten und Verhaltensweisen. Deshalb ist
zumindest noch nicht eindeutig abzuschen, ob bei der Weiterentwicklung
der Tirsorge die Leistungen “in cash or in kind“ #3) das Ubergewicht
gewinnen werden. Es gibt einige recht gewichtige Indizien und Uber-
legungen, die die Annahme begriindet erscheinen lassen, daff der Schwer-
punke auf etwas weitere Sicht bei den Geldleistungen liegen wird.

Zunichst ist eindeutig und unbestritten, dafl die Restbestinde an Natu-
ralhilfen fiir den laufenden Lebensunterhalt immer mehr zusammen-
schrumpfen. Sie sind sowohl bei der Verwaltung als auch bei den Empfin-
gern nicht beliebt, und daher findet sich auch niemand, der ihre Notwen-
digkeit nachzuweisen versuchte, wenn es sich nicht um Personen handelt,
die zu verniinfriger selbstindiger Haushaltsfithrung nicht fihig sind. Die
Tendenz ist international genauso festzustellen wie in Deutschland, 8°¢)
wobei natiirlich solche Linder vorliufig noch eine Ausnahme darstellen,
deren Wirtschafts- und Geldsystem noch nicht so weit entwickelr ist, dafl
alle Lebensbediirfnisse {iber den Markt gegen Geld befriedigt werden. Dem
widersprechen auch solche Auflerungen nicht, die auf den ersten Blick wie
Gegenstimmen ausschen. Wenn etwa Dr. Métall, damals Chef der Abtei-
lung fiir internationale Organisationen im Verbindungsbiiro der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation zu den Vereinten Nationen in New York
von ,der auflerordentlichen Bedeutung, die in einem System sozialer
Sicherheit den Sachleistungen zukommt® #7) spricht, so sind damit vor
allem jene Sonderzuwendungen gemcint, die nicht der normalen Haus-
haltsfithrung, sondern der Bestreitung auflerordentlicher Aufwendungen
dienen.

Aber auch bei solchen Hilfen, die Sonderlagen im menschlichen Leben
meinen, prigt sich die Neigung, sie durch Geldzahlungen zu bewerkstel-
ligen, allmihlich deutlicher aus. Bisher hat sie sich nur sehr zaghaft und
in der sehr bescheidenen Form durchgesetzt, dafl Anstaltsbewohnern ein

e95) Alva Myrdal: Nation and Family. The Swedish Ix enment m Democratic Family and
Popuhuon Policy. London 1945. Uberschrift zu Kapitel 1X. S.

R98) Vgl. z. B. Lxesc{otte Wolfrum: Die Redsstellung des Hnlidwedurfnun im deutschen sowie
im west~- und nordeuropiischen Soziathilferedht. Dissertation in der juristischen Takuleir
der Universitiit Trcnhur;,' 1962, Die Arbeit (mhllt die Darstellung des Redhis der oftent-
lichen Fiirsorge in beiden Teilen Deutschlands, in Usterreidh, der Sdiwers, Frankreidh,
Grofibritannien, Schweden und Dinemark.

#97) Rudolf Aladir Mérall: Die erzieherischen Aufgaben der sovialen Sidherheit, In: Bulletin
der Internationalen Vercinigung fiir soziale Sicherheir, Jg. IV (1951). Nr. 3. S, 34,
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Teil ihrer Rente belassen oder von der Fiirsorge ein Taschengeld zur freien
Verfiigung gewihrt wird. Einzelne Sozialimter sind jedoch schon sehr viel
weiter gegangen und zahlen den gesamten Pflegesatz an den Anstalts-
insassen aus. Dafl ein solches Verfahren mdglich ist, ist keine umwilzende
Entdeckung. Alle privaten Anstalten und alle ,Selbstzahler” in gemein-
niitzigen oder kommunalen Einrichtungen beweisen seit langem, daf}
daran gar nichts Auflergewdhnliches ist. Aber bis jetzt ist solche ,Sach-
leistung in Geldform“ noch seltene Ausnahme, sowoh! was die Zah!l der
Kommunen, die sich derart avantgardistisch gebirden, als auch was die
Hilfcarten betrifft, bei denen solche Neuerungen praktiziert werden.

Freilich wird nie alle Fiirsorge in bare Zahlungen transformiert werden
kiénnen. An anderer Stelle #8) ist bereits fiir einige Hilfen, die nicht zur
Deckung des laufenden Lebensunterhalts dienen, kurz erértert worden,
inwieweit sie als Geldleistung gewihrt werden kénnen und inwieweit ihre
Eigenart es verbietet, sic anders denn als Sachleistung zu erbringen. Bei
den erwas grundsitzlicheren und auf lingere Frist abgestellten Uberlegun-
gen wird im folgenden noch einmal darauf einzugehen sein. 8%%) Bei den
fritheren Ausfithrungen zur Pflege und zur Erziehung, insbesondere der
Ausbildung, hat sich jedoch schon gezeigt, dafl manches, was heute noch
Sachleistung heiflt, durchaus mit Zahlungen an den Hilfsbediirftigen zu
bewerkstelligen wire, die ihn instand setzen, entsprechende Dienstleistun-
gen zu bezahlen. Da wir in unserer gesamten Sozialpolitik davon und
darauf ausgehen, daff der Mensch miindig sei, da wir seine Selbstindigkeit
und Unabhingigkeit betonen, da Sachleistungen immer mehr diskreditie-
ren als Geldleistungen, weil man Geld nicht ansicht, woher es kommt, da
LSachleistungen . ., immer Armenpflegecharakter® haben, weil ,sie . . .
stets eine gewisse Autoritit dessen, der sie gewihrt“, erfordern, ) und
da wir deshalb {iberzeugt sind, dafl Barzahlung menschenwiirdiger ist als
Naturathilfe, 91 bestehe durdhaus begriindeter Anlafl zu der Vermutung,
dafl wir uns auch in der Fiirsorge immer mchr der Geldleistung verschrei-
ben werden. Damit wiirde sich nur bei den Hilfen in besonderen Lebens-
fagen die Entwicklung wicderholen, die die Hilfen zum Lebensunterhalt
ebenfalls durchlaufen haben.

Daf auf der anderen Seite gerade die Hilfen, die ihrem Wesen nach nie
durch Geld abgegolten werden kdnnen, dringlicher, umfangreicher und
intensiver werden, braucht solche Tendenz nicht auszuschlieflen. Vielleicht
ist die Uberleitung von Sachleistungen in Geldform erst dann in gréflerem
Stil moglich, wenn sie von sehr sorgfiltiger Beratung und persénlichen
Hilfen begleitet ist.

#e8) Vgl. Kap. VI, Abschnite 11T 2 und Abschnite 1V 2b.

838y Vgl. Abschnitt IV 1 und 3 in diesem Kapitel,

900) Heddy Neumeister: Autoritire Sozialpolitik. In: Ordo. Jahrbuch fiir die Ordnaung von
Wirtschaft und Gesellschaft. Bd. 12. Disseldorf und Miinchen 1961, S, 216 f.

#e1) Vgl die ausfibrlichen Darlegungen zu diesem Thema in Kap. V, Abschnitt IV 3c.
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III. Schematisicrung

Die Annahme, daf} manches, was heute noch in natura geleister wird,
in Zukunft dic Form von Geldzahlungen annehmen wird, wird durch
eine dritte Tendenz gestiitze, dic in dem neuen Sozialhilfegesetz besonders
gut zu beobachten ist: Die Hinwendung zu stirker schematisicrten Rege-
lungen, also das Bestreben, die Fiirsorge mehr und mehr den Versiche-
rungs- und Versorgungsformen anzugleichen. Eine solche Anniherung
wird dadurch beschleunigt, dafl ,auf den Gebieten der Sozialversicherung
und der Versorgung in jlingster Vergangenheit auch Leistungen eingefiihrt
worden (sind), die auf die individuellen Verhiltnisse des Einzelfalles abge-
stellt sind und daher fiirsorgerischen Charakter tragen®. #02) Die Abwan-
derung zu Mischformen zwischen den reinen Versicherungs-, Versorgungs-
und Fiirsorgekonstruktionen scheint sich also von zwei Seiten, von den
generalisierenden und von den individualisierenden Mafinahmen her, zu
vollziehen,

1. Der Rechtsanspruch

Dafl der Hilfeempfinger durch die Zuerkennung ecines Rechtsanspruchs
auf Fiirsorge niher an den Status heranriickt, der in den allgemeinen
Sicherungssystemen zuerkannt wird, ist vor und nach Erlaf des Bundes-
sozialhilfegesetzes oft gesagt worden. Die Meinung von Ministerialdircktor
Duntze, Leiter der Abteilung Fiirsorge im Bundesinnenministerium, dafl
»sich die Rechtsstellung des Hilfesuchenden der eines Anspruchsberechtig-
ten auf Leistungen der Sozialversicherung oder der Versorgung® nihere,
»soweit ein Rechtsanspruch auf Hilfe besteht®, #93) ist bereits zitiert und
dabei auf die Bedingungen hingewiesen worden, die erfiillt sein miissen,
damit diese Aussage nicht nur formal richtig ist, sondern auch im Rechts-
bewufltsein der Betroffencn nachvollzogen wird. #4) Fiir das rein juristi-
sche Denken scheint — wenn man die inzwischen erschienenen Kommen-
tare als Maflstab nimmt — die Formulierung des Rechtsanspruchs im Ge-
setz jedenfalls eine der markantesten Wandlungen zu sein, die die jiingste
Fiirsorgerechtsreform gebracht hat. Wie wenig damit allerdings an den
faktischen Vollztigen geindert ist, wenn man sich im iibrigen weiter an
das Fiirsorgeprinzip hilt, hat Ministerialdirektor Scheffler, der Amtsvor-
ginger Duntzes, auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1957 sehr klar beschrie-
ben: ,Aber die Festlegung solcher subjektiver Rechte hat gewisse Gren-
zen. Das Individualprinzip ist kein besonders geecigneter Partner des
Rechtsanspruchs. Denn es bedingt nun einmal Ermessensriume, die von
der Verwaltung, nicht vom Gericht auszufiillen sind. Daher kann man im

202) Johannes Duntee: Das Bundessozialhilfegesetz im  System der sozialen Lcistungen. In:
Blitter der Wohlf:hnspﬂcge Jg. 108. Nr. 8/9 (August/&eptcmber 1961). S. 3.

#03) lohannes Duntze, 2.2.0., S. 3.

904) Vgl. Kap. V, Abschnite xv 3°d und e
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Gesetz allgemein das Recht auf Fiirsorge statuieren, man kann auch bei
vielen der besonderen Hilfen das Recht auf Hilfe dem Grunde nach
geben . . ., Art und Umfang der Hilfen miissen jedoch in der Regel im
Ermessensraum der Verwaltung verbleiben.* #05)

Das ist zwar zunichst eine Bestitigung der frither ausgesprochenen und
begriindeten These, daff der Rechtsanspruch allein am Wesen der Fiirsorge
nicht viel dndert. #06) Aber fiir das Eindringen von Denkschemata aus der
Versorgung in die Firsorge ist die Vorstellung, daf nur diese Rechtskon-
struktion den neuartigen Leistungen die gewiinschte Weihe geben kdnne,
doch kennzeichnend. Entscheidender fir die Substanz der Fiirsorge ist
jedoch, daff der Ermessensspielraum der Verwaltung weiter eingeschrinke
worden ist, als nach den Worten Schefflers bei unbeeintrichtigter Geltung
des Individualprinzips moglich gewesen wire. Darin manifestiert sich
in gewissem Mafle ein Sieg des Anspruchsdenkens iiber das Fiirsorge-
denken. Scheffler hat das in dem gleichen Vortrag ganz offen ausge-
sprochen: ,. . . es wird doch wohl richtig sein, die wesentlichen, auch
neuartige, (Hilfen) zu benennen, und sie nicht nur katalogmiflig aufzu-
fihren, sondern jede auch in den fiir sie typischen Grundziigen im Gesetz
zu gestalten. . . . der Inhalt aller dieser besonderen Hilfen kann nicht
allein in den Ermessensraum der Verwaltung gelegt werden. Er kann es
schon nicht des Rechtsanspruches wegen, . . .“ 97) Daff dem eine allgemei-
nere Rechts- und Staatsphilosophie zugrunde liegt, wird kurz danach
gesagt: ,Es ist flir mich kein Zweifel, dafl subjektive Rechte weitgehend
im Gesetz zu normieren sein werden. Das entspricht dem Wesen eines
sozialen Rechtsstaates,“ 998)

2. Die Einkommensgrenzen

Zweifellos ist damit nicht nur die — bei Rechtsgelehrten und im Volk
— herrschende Meinung richtig bezeichnet, sondern auch ein Zusammen-
hang umschrieben, der logisch zwingend ist. Denn von einem Rechts-
anspruch kann nur dann gesprochen werden, wenn das Gesetz die An-
spruchsvoraussetzungen und den Inhalt des Anspruchs festlegt. Beides tut
das neue Sozialhilfegesetz, freilich keineswegs vollkommen und konse-
quent, sondern in einer durch Riicksichten auf das Individualprinzip viel-
fach gebrochenen Manier. Immerhin sind vor allem die Anspruchsvoraus-
setzungen, aber auch die Leistungen viel stirker schematisiert, als es die
Fiirsorge bisher — jedenfalls dem Wortlaut der Gesetze nach — gekannt
hat. Schon die Richtsatzkonstruktionen, so notwendig sis sicher fiir die
Verwaltungspraxis sind, waren ja eigentlich eine in keiner Weise erwiinschte

#03) Gerhard Scheffler: Die Neuordnung des Fiirsorgerechts als Teil einer Sozialreform. Erster
Vortrag auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1957. In: Nadhrichtendienst des Deutschen Vereins
fir 5ffentliche und private Fiirsorge. Jg. 1958, Nr. I (Januar). S. 4.

208) Vgl Kap. V. Abschnite 1V 3 d.

907) Gerhard Scheffler, 2.2.0., S. 3.

908) Gerhard Scheffler, a.2.0., S. 4.
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Einschrinkung des Prinzips der individuellen Leistungsbemessung. Jetzt
haben wir uns noch viel weiter von der Forderung entfernt, die Achinger
noch auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1957 erhoben hatte, dafl nimlich
»der neue Personenkreis in der Fiirsorge . . . relativ unbestimmt bleiben®
miisse und dafl , diese Hilfe . . . nicht einem von vornherein bestinmten
Personenkreis, der eine bestimmte Einkommensmarke unterschritten hiitte,
geschuldet (werde), sondern allen, die sie brauchen®. 99y Statt dessen sind
sechr genaue Vorschriften dariiber erlassen worden, bei welchem Einkom-
men und welchem Vermogen welche Leistungen zu gewihren sind, und
zwar schr fein differenziert nach dem Katalog der besonderen Lebens-
lagen. Die ,allgemeine Einkommensgrenze®, 910) die fiir vier der ,beson-
deren Lebenslagen® und teilweise fiir eine fiinfte gilt, 1) wird aus einer
Kombination von — verinderlichem — Regelsatz und in Markbetrigen
festgelegten Familienzuschligen errechnet. Die ,erhéhte allgemeine Fin-
kommensgrenze® 912) wird grundsitzlich nach der gleichen Formel fest-
gestellt, hat aber hohere Familienzuschlige; sie ist bei weiteren drei ,be-
sonderen Lebenslagen® immer, bei weiteren zwei manchmal anzuwen-
den. #13) Die ,besondere Einkommensgrenze® #14) kann bei solchen Lebens-
lagen zum Zuge kommen, die manchmal auch nach der ,erhshten allge-
meinen Einkommensgrenze® beurteilt werden; 915) bei ihr wird nur noch
mit festen Betrigen kalkuliert, der flexible Regelsatz wird nicht mehr in
die Rechnung einbezogen. Ebenfalls mit festen, aber wesentlich hoheren
Summen wird bei der Blindenhilfe die Hilfsbediirftigkeit bemessen. #1%)
Schliefllich gibt es noch solche Hilfen, die ohne Riicksicht auf das vorhan-
dene Einkommen geleistet werden. #17)

Das Gesamtbild ist also so, daf bei neun ,besonderen Lebenslagen® eine
einheitliche, bei zwei zwei verschiedene und bei einer (der Tuberkulose-
hilfe) drei verschiedene Regelungen dariiber bestehen, inwieweit die Hilfe
vom Einkommen abhingig zu machen ist, wobei jeweils genau berechen-
bare Grenzen gesetzt sind. Bezieht man die ,Hilfe zum Lebensunterhalt®
mit ein, so erhdht sich die Zahl sowoh! der Lebenslagen, in denen die Fiir-
sorge einzugreifen hat, als auch der Einkommensgrenzen um eine. Daff
das neue Sozialhilfegesetz so 13 verschiedene Lebenslagen kennt, aber nur
6 verschiedene Einkommensgrenzen, #1%) ist wahrscheinlich nur ein Uber-
gangsstadium.

?08) Hans Adhinger, 2.2.0., S. 10.
ot Lo & wie ; d dlage, die Ausbildungshils
iir die Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage, die Ausbildungshilfe

die vorbeugende Gesundheitshilfe, die Krankenhilie und teilweise fiir die Altenhilfe.

»12) § 30 BSHG. _

3} bei der Hilfe fiir werdende Miitter und Wochnerinnen, der Hilfe zur Pilege und der
Hilfe zur Weiterfithrung des Hau‘halts in allen, bei der Eingliederungshilfe fiir Behinderte
und bei der Tuberkulosehilfe in bestimmeen Fillen,

#14) § §1 Abs. 1 und 3 BSHG.

#13) Eingliederungshilfe fir Behinderte und Tuberkulosehilfe.

018) § 81 Abs. 2 und 3 BSHG

917) Hilfe fiir Gefihrdete § 72 Abs. 3 BSHG), Teile der Alzcn}ulfe (§ 75 Abs. 3 BSHGY und
Wohnungsbeschaffung in der Tuberkulosehilfe (§ 56 Abs. 1 BSHG

918) Dabei ist der Fall, daf unabhingig von vorhandenem Emkommcn geleister wird, mitgezihle,
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Damit werden natiirlich gleichzeitig Abgrenzungen ndtig, eine Art An-
rechnungsvorschriften, wie sie fiir das Gestriipp der Renten so typisch
sind. Uberall, wo man im Sicherungsrecht auf Paragrapheniiberschriften
trifft, die mit ,Zusammentreffen® beginnen, handelt es sich um Leistungs-
kumulationen, die entweder zugelassen und gerechtfertigt oder — voll-
stindig oder teilweise — ausgeschlossen werden. 91%) Durch die Vorschrift
des Sozialhilfegesetzes iiber das ,Zusammentreffen mehrerer Einkommens-
grenzen® ist auch in die Fiirsorge zwangsiiufig ein Anfang solcher Anrech-
nungsarithmetik eingefiihrt worden, wobei es durchaus den Denkgewohn-
heiten der Sicherheitstheoretiker entspricht, immer die fiir den Empfinger
giinstigste Moglichkeit auszuwihlen. 920)

Damit ist nun freilich noch gar nichts dariiber ausgesagt, inwieweit
solche Regelung sinnvoll ist. ,Bei der Verschiedenartigkeit der Hilfen,

. richtiger wohl, bei der Unterschiedlichkeit des Aufwandes fiir die
Beseitigung des Notstandes, . . . kann nicht von einem Begriff der
Hilfsbediirfrigkeit ausgegangen werden. #21) Wo die Grenze liegt, jenseits
derer man auf Differenzierungen, die der spezifischen Situation angemes-
sen sind, zugunsten der Klarheit und Durdhsichtigkeit und damit des
Sicherheitseffektes verzichten sollte, ist hier wie {iberall weder im Einzel-
fall noch in der Gesamtkonzeption leicht auszumachen. Jedenfalls ist sicher
richtig, dafl ,die Bestimmungen des Unterabschnittes 2 iiber die Einkom-
mensgrenzen fiir die Hilfe in besonderen Lebenslagen und die hiernach
mogliche Anrechnung von Einkommen . . . das Kernstiick der gesetzlichen
Neuregelung und die entscheidende Neuerung gegeniiber dem bisherigen
Recht dar(-stellen). Denn daf ,dem Hilfesuchenden . . . von vornherein
ein angemessener Betrag zur Bestreitung sciner sonstigen, allgemeinen Le-
bensbediirfnisse verbleiben® #22) soll, ist wahrscheinlich das entscheidende
Charakteristikum, das die Hoffnung redhtfertigt, die Sozialhilfe kiinne
das Odium aller bisherigen Armenpflege und Firsorge verlieren, cin
Reservat der Arbeitsscheuen und der Unfihigen, der Gestrauchelten und
Asozialen, kurz: der Minderwertigen und Verachteten zu scin. Mit der
gesetzlichen Fixicrung von Linkommensgrenzen ist die Sozialhilfe zwar
noch nicht in dem Sinne gesellschafsfibig geworden, dafl sie — was die
Rentensysteme schon lange sind — auch fiir die “high society® annehmbar
geworden wire. Aber schon nach den bisherigen kurzen Erfahrungen mit
dem neuen Gesetz ist zu vermuten, daf sie sich sehr bald als ,,mittelstands-
fihig“ erweisen wird.

919) Vgl. z. B. §§ 1278 bis 1280 R.VO und §§ 55 bis 57 AnVG ,Zusammentreffen und Ruhen von
Renten” und §§ 54 £ BVG ,Zusammentreffen von quﬁrﬁ.ch_en". .

920) § 83 BSHG lautet: ,Kann diesclbe Leistung gleichzeitig nach mchreren Bestimmungen
zewihrt werden, fir die unterschiedliche Einkommensgrenzen maBgebend sind, so wird
sie nach der Bestimmung gewihre, fiir welche die hghere Einkommensgrenze mafigebend ist.”

921) Gerhard Scheffler, 2.2.0., S. 3. Gesperrtes im O_riginal kursiv. .

922} Walter Schellhorn, Hans Jirasek und Paul Seipp: Das Bundessozialhilfegesetz, Textausgabe
mit Kurzerliuterungen. Berlin 1961. S. 139.
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3. Der Leistungskatalog

Die Eindeutigkeit der schematischen Rechtsnormen ist bei den Voraus-
setzungen, unter denen ,Hilfe in besonderen Lebenslagen gewihre wird,
zweifellos grofer als bei dem Inhale der Leistungen, Immerhin ist auch auf
der Leistungsseite der — wie Achinger sich ausgedriickt hat — ,genial
unbestimmete* Begriff der Hilfsbediirftigkeit aus den ,Reichsgrundsitzen®
aufgeldst worden in den Katalog der besonderen Lebenslagen. Dabei soll
hier gar nicht diskutiert werden, dafl in dieser Liste vollig inkomparable
Begriffc nebenecinander gestellt sind. Das eine sind Gruppen von Hilfs-
bediirftigen (Kranke, werdende Miitter und Woédhnerinnen, Behinderre,
Tuberkulosekranke, Blinde, Gefihrdete, Alte), das zweite sind Ziele der
Hilfe (Aufbau oder Sicherung der Lebensgrundlage, Ausbildung, Vorbeu-
gung), und das dritte sind Arten der Hilfe (Pflege, Weiterfithrung des
Haushalts). Daf! solche systematischen Widerspriiche zu vielfachen Uber-
schneidungen fithren miissen, ist offensichtlich. Eine werdende Mutter
kann zum Beispiel nebeneinander vorbeugende Gesundheitshilfe, Pflege,
Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts und noch manche anderen Hilfen
bendtigen. Eine andere Gliederung des Gesetzes, etwa in einen Abschnitt
iiber die Lebenslagen, in denen Hilfsbediirfrigkeit vermutet wird, und
einen zweiten Abschnitt iiber die Hilfsmethoden, die dann je nach den
besonderen Erfordernissen anzuwenden wiren, hitte die Klarheit des
Gesetzes sicher geférdert und seine Anwendung erleichtert. Entsprechende
Vorschlige sind auch bei den Beratungen iiber die Referentenentwiirfe
gemacht, aber nicht aufgegriffen worden.

Darauf kommt es aber zur Kennzeichnung der Entwicklungsrichtung
weniger an. Typischer ist vielmehr, daf die individuelle Hilfsbediirftigkeit
von einer legislatorischen Kasuistik abgeldst worden ist. Als die ersten
Entwiirfe im Bundesinnenministerium schon fertig vorlagen, hatte Scheff-
ler als zustindiger Abteilungsleiter noch den Zweifel ausgesprochen, ,ob
man durch eine Aufzihlung einiger wesentlicher dieser Hilfen im Gesetz
der Sache dient? Fast kénnte man zweifeln. Sie sind ja so mannigfal-
tig®. #23) Aber er hatte gleich hinzugefiigt, man komme schon wegen des
Rechtsanspruchs nicht darum herum, sie ,in den fiir sie typischen Grund-
ziigen im Gesetz zu gestalten®, 924) So ist aus dem ganz gencrellen Begriff
der Hilfsbediirfrigkeit eine Fallsammlung geworden, und insofern ist auch
hier ein Schritt auf ein Versorgungssystem hin gemacht worden. Zwar ist
das Individualprinzip noch nicht vollstindig iiber Bord geworfen worden,
aber es ist doch gewissermaflen von der Verwaltung zur Gesetzgebung
hochgezogen worden. Das Ganze nihert sich dadurch einem differenzie-
renden Versorgungssystem.

Damit ist nicht gesagt, daf eine Enumeration im Geserz hirte vermie-
den werden miissen. Wollte man diec Verwaltung, die in einer schr ein-

923} Gerhard Scheffler, a.2.0., S. 3.
#24) Gerhard Scheffler, 2.2.0., S. 3.
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engenden, den Intentionen der damaligen Reformer keineswegs entspre-
chenden Auslegung der Reichsgrundsitze festgefahren war, auf cinen
neuen Weg stofien, so waren beispicthafte Hinweise wahrscheinlich gar
nicht zu umgehen. Fiirsorgerischem Denken hitte es aber entsprochen,
sie als Hlustration einer Generalklausel etwa folgenden Inhalts zu verwen-
den: ,Jedem ist Hilfe zu gewihren, soweit besondere Eigentiimlichkeiten
seiner Lebenslage eine solche erforderlich, geboten oder gerechtfertigt er-
scheinen lassen. Art und Mafl der Hilfe sind nach diesen besonderen Eigen-
timlichkeiten zu bestimmen.“ Alles andere, alle Erliuterungen und Ein-
zelheiten, hitte man — wie man das ja in Gesetzen hiufig zu tun pflegt —
mit einem ,insbesondere® anhingen kénnen. Es ist sicher keine iibertrie-
bene, sondern allenfalls eine pointierte Formulierung, wenn man sagt, ein
Gesetz ohne Generalklausel sei eigentlich kein echtes Fiirsorgegesetz mehr.
Die an den Katalog der besonderen Lebenslagen angehingte Vorschrift,
dafl ,Hilfe . .. auch in anderen besonderen Lebenslagen gewihrt werden
(kann)“, 9%5) ist sowohl der ganzen Anordnung und dem Denkstil als auch
der Formulierung und Einordnung in den Text nach keine Generalklau-
sel, #26) sondern eine Hirteklausel, zumal der Nachsatz ,wenn sie den
Einsatz offentlicher Mittel rechtfertigen® ihre Anwendbarkeit mit fiska-
lischer Argumentation einschrinkt,

Der Einwand besteht im Grunde nicht darin, dafl ,kiinftige Notlagen
... nicht in allen Einzelheiten vorausgesehen werden (konnten)“ oder dafl
»cine abschliefende Aufzihlung . . . ohnehin Gefahr liuft, nicht vollstin-
dig zu sein“, #27) sondern daf} sich hier ein Denken und ein gesetzgeberi-
scher Stil manifestieren, die der Versorgung mindestens ebenso nahe stechen
wie der Flirsorge. Das ist nun wieder in keiner Weise ein Urtell {iber die
Qualitit dieser Gesetzgebung. Wenn man die Fiirsorge zu einer gesell-
schaftlich geachteten Institution machen wollte, so blieb gar kein anderer
Weg, als sic etwas weniger fiirsorgerisch und etwas versorgungsihnlicher
darzustellen. Gerade weil man sich dazu entschlossen hat, diirfte das neue
Soziathilfegesetz gute Aussichten haben, sich zu bewihren. Denn schemati-
schere, dezidiertere und damit weniger beliebig ausdeutbare Regelungen
sind sowoh! dem Publikum als auch der Verwaltung in der Regel viel
sympathischer als Individualisierung und Ermessen.

IV. OUberpriifung und systematische Einordnung

Die Entwicklungstendenzen der Fiirsorge miissen noch einer etwas
grundsitzlicheren und auf lingere Frist abgestellten Betrachtung unter-
zogen werden, wenn deutlich werden soll, was sich an zukiinfrigen Mdg-

925) § 27 Abs. 2 BSHG.
9268) wie z. B. Hanns E, Hieronymus meint (Hilfe in besonderen Lebenslagen. In: Blitter der

Wohlfahrispflege. Jg. 108. Nr. 879, S 14).
927) Hanns E. Hieronymus, a.2.0.,
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lichkeiten aus ihnen ergibt. Unscre bisher benutzten Begriffe miissen
exakter beschrieben und abgegrenzt werden, um die Stellung der Fiirsorge
und ihre Verkniipfung mit anderen sozialen Bestrebungen systematisch
sauber bestimmen zu konnen.

1. Fiirsorgeleistungen als Zusatzeinkommen

Zunichst ist die Aussage zu erliutern, daf die Fiirsorge durch die
Komplettierung der Rentensysteme immer mehr von den Einkommens-
hilfen entlastet werde, da jedenfalls die ihr noch verbliebene ,Restauf-
gabe der Wirtschaftsfiirsorge nicht identisch mit der Fiirsorge als Prinzip
der persdnlichen Hilfe 928) sei. Die Klarstellung mufl davon ausgehen,
dafl zwei verschiedene Arten von Einkommenshilfen zu unterscheiden
sind: 1. Der Einkommensersatz fiir die laufende Lebenshaltung und 2. die
Einkommensaufstockung fiir auflerordentliche Ausgaben. Im ersten Fall
geht es darum, dafl ein im Wirtschaftsprozefl als Entgelc fiir Arbeitslei-
stungen oder sonstige wirtschaftliche Leistungen verdientes Einkommen
nicht mehr anfillt, Der Haushalt, der iiber keine am Markt verwertbaren
Produktionsfaktoren verfigt, kann aus dem Verteilungsmechanismus des
Marktes auch keine Subsistenzmittel bezichen, mit denen er die Existenz
seiner Mitglieder aufrechterhalten konnte. Dies ist der Modellfall der
Versicherungs- und Versorgungseinrichtungen. Er ist mit festgelegten Ren-
ten wirkungsvoll und dauerhaft geldst. Er ist es auch, der mit der schema-
tisch nach Richtsitzen bemessenen ,Hilfe zum Lebensunterhalt® anvisiert
ist. Was der Fiirsorge weitgehend abgenommen worden ist und was sie
gerne ganz loswerden mochte, weil sie nicht einsieht, noch linger Ersatz
fiir fehlende oder unzureichende Ersatzeinkommen leisten zu sollen, ist
diese Sorge fiir Nahrung, Kleidung und Obdach, also fiir den normalen
laufenden Lebensbedari. Von ithm war deshalb auch immer nur die Rede,
als die Entlastungswirkung des Rentenapparates beschrieben wurde.

Der zwcite Fall ist schwieriger. Bei ihm geht es nicht mehr um den
normalen laufenden Bedarf des normalen Haushalts, sondern um Sonder-
situationen, die einen erhdhten Aufwand erfordern. Ob diese auflerordent-
lichen Belastungen das Budget des Haushalts iiberschreiten, hingt nicht
davon ab, ob es aus Erwerbseinkommen oder aus Ersatzeinkommen ge-
speist wird. Beide kénnen unzureichend sein, wenn die zusitzlichen Kosten
hoch sind oder iiber einen Iingeren Zeitraum anfallen.

Obwoh! auch Versicherung und Versorgung fiir solche Fille Leistungen
kennen, etwa in Form der Pflegezulagen oder der drztlichen Hilfen, ist es
doch nichts anderes als eben dieser Aufstockungseffekt, den die Fiirsorge
durch die ,Hilfen in besonderen Lebenslagen® in Zukunft vollkommener
zu erzielen sich vorgenommen hat. Wenn gesagt wird, die Firsorge konne

928) Soziale Arbeit heute. Berichte und Empfehlungen der Gilde Soziale Arbeit zur Fiirsorye
und Rentenreform. Frankfurt am Main 1951, S. 16,
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nicht mehr als Einkommenshilfe definicrt werden, so kann damit also
nur dic laufende Zahlung von Ersatzcinkommen fiir den Normalbedarf
gemeint sein. Zusatzeinkommen zu vorhandenem Erwerbseinkommen oder
Ersatzeinkommen zu leisten, wenn dieses fiir auferordentliche Ausgaben
nicht reicht, ist dagegen gerade das Kernstiick der Sozialhilfegesetzgebung.
Da in der Regel genau das Gegenteil behauptet wird, nimlich dafl im
Mittelpunkt der Sozialhilfe nicht mehr wirtschaftliche, sondern perstnliche
Hilfen stiinden, ist diese Behauptung noch kurz zu beweisen.

Das ist sehr einfach, Der Beweis ist mit dem Hinwels, dafl die Hilfen in
besonderen Lebenslagen von Einkommensgrenzen abhingig sind, schon
vollstindig erbracht. Das Sozialhilfegesetz formuliert sehr eindeutig: ,Hilfe
in besonderen Lebenslagen wird . . . gewihre, soweit dem Hilfesuchenden . . .
die Aufbringung der Mittel aus dem Einkommen und Vermégen nach den
Bestimmungen des Abschnites 4 nicht zuzumuten ist.“ #22) Ein solche Bestim-
mung setzt offensichtlich voraus, dafl die gemeinten Hilfen grundsitzlich
auch gegen Bezahlung aus eigenem Einkommen oder Vermbgen zu erhalten
sind, denn nur dann ist die Erwigung sinnvoll, ob ,die Aufbringung der
Mittel . . . zuzumuten ist“. Andernfalls kdnnte nur gemeint sein, daf man
oberhalb einer bestimmten Einkommensmarke keine Ausbildung, keine drzt-
liche Betreuung, keine Krankenpflege und keine der sonstigen Hilfen
brauche, die das Sozialhilfegesetz vorsicht. Daf ,in begriindeten Fillen®
von den Soziathilfetrigern gegen Bezahlung auch etwas filir reiche Leute
getan werden kann, 939 ist kein Gegenbeweis, sondern wiederum nur eine
Hirteklausel, die gestattet, die Grundregeln des Gesetzes zuweilen etwas
weniger streng auszulegen.

Das heifit nichts anderes, als daf die Fiirsorge ein Finanzierungsinstitut
bleibt. Fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt ist das klar und unbestritten.
Sie ist nichts anderes als Ersatz oder Erginzung von Renten. Fiir dic Hilfe
in besonderen Lebenslagen ergibt es sich aus den Einkommensgrenzen, denn
diese besagen ja nichts anderes, als daf} derjenige, der geniigend Geld hat,
sich selbst kaufen soll, was dieses Gesetz fiir — wie auch immer defi-
nierte — Minderbemittelte vorsicht; nur wer in finanzielle Bedringnis
kommyt, erhilt ein zusitzliches Einkommen, sei es in bar oder sei cs in

natura.

2. Die Klienten der Fiirsorge

Daraus ergibt sich zunichst eine Einschrinkung des Satzes, die Leistungen
ciner neuzeitlichen Fiirsorge wiirden durch etwas anderes als Armut aus-
geldst. Gewif ist es nicht mehr die absolute Armut, d. h. das Unterschreiten
des physischen Existenzminimums, das den der Firsorge anvertrauten Per-
sonenkreis definiert. Die Hungernden und Frierenden, die man im Angel-

920) § 28 BSHG, Abschnitt 4 behandelt den ,Einsatz des Einkommens und des Vermogens®.
93¢) § 29 BSHG.
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sichsischen als “abject poverty“ klassifizierte, sind dank hundert Jahren
industrieller Entwicklung und sozialpolitischer Eingriffe verschwunden,

Aber es bleibt eine groflc Gruppe, deren Einkommen zwar cine aus-
kommliche oder sogar gchobene Lebenshaltung erméglicht, solange beson-
dere Vorkommnisse ausbleiben, das aber nicht ausreicht, an den zivilisato-
rischen Fortschritten zu partizipieren, wic sie insbesondere in Form der sich
immer schneller vermehrenden medizinischen — einschlieflich der psycho-
logischen — Errungenschaften und der weitgehend von ihnen induzierten
pflegerischen, pidagogischen und psydhotherapeutischen Dicnstleistungen an-
geboten werden. Diese ,relative Armut“, die schon deshalb anwachsen
muf}, weil solche modernen Methoden Aufwendungen erfordern, die wesent-
lich grofere Wachstumsraten aufweisen als die Produkrivitdr, das Sozial-
produkt und folglich auch die durchschnittlichen Individualeinkommen, ist
der Status, der mit den besonderen Lebenslagen des Sozialhilfegesetzes
in erster Linie gemeint ist.

Die Fiirsorge hat es insofern mit vollig normalen, durchschnitclichen Per-
sonen und Familien zu tun. Dennoch bleiben gewisse Abweichungen. Die
erste ist dic Konzentration auf bestimmte Einkommensgruppen. Die Ein-
kommensstreuung innerhalb der potentiellen Klienten der Fiirsorge wird
zwar immer breiter, aber sie bleibt doch enger begrenzt als in der gesamten
Volkswirtschaft, Die Fiirsorge mag also in die Mittelschichten vordringen,
die Oberschicht und wahrscheinlich auch die gehobene Mittelschicht bleiben
ihr jedoch verschlossen. Die zweite ist, dafl es stets in irgendeiner Form
geschidigte Existenzen sind, mit denen sich die Fiirsorge abzugeben hat.
Es kann sich dabei um korperliche, psychische, intellektuelle oder charakrer-
liche Schidigungen handeln; auf jeden Fall sind es iiberwicgend solche,
die in keiner Weise schichtenspezifisch sind und die zu den gingigen
Risiken der normalen Durchschnittsexistenz dazu gehoren. In ciner Gesell-
schaft, die jede Beeintrichtigung der Gkonomischen Funktionsfihigkeit und
eines ungehinderten Lebensgenusses als vermeidbar und daher ihrem erreich-
baren Idealzustand abtriglich ansicht, geraten sie jedoch bereits in die Ge-
fahr, als negative Auslese gewertet zu werden. Es kommt als drittes Kenn-
zeichen der Fiirsorgeklientel hinzu, daff sich in ihr jene auch moralisch
nicht als vollwertig geltenden Individuen sammeln, die man 2als asozial
zu bezeichnen oder mit sonstigen abwertenden Urteilen zu belegen pflegt,
so dafl das moralische Niveau im Durchschnitt auch realiter und nicht nur
im gesellschaftlichen Vorurteil niedriger liegt als in der Gesamtgesellschaft.

3. Der Standort der Fiirsorge im Wirtschaftskreislauf

Dic Vorschriften des Sozialhilfegesetzes iiber ,Einrichtungen® bestitigen,
dafl die Aufgabe der Sozialhilfe nicht darin geschen wird, Hilfen selbst
zu leisten, sondern darin, Hilfen zu finanzieren. Den Trigern der Sozial-
hilfe wird nur aufgetragen, ,darauf hin(zu)wirken, dafl die . . . geeigneten
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Einrichtungen ausrcichend zur Verfiigung stchen®, #31) nicht aber, sie selbst
zu errichten und zu betreiben. Die Ausgestaltung dieser Bestimmung, ins-
besondere der Vorrang der freien Wohlfahrtspflege, ist zwar heftig um-
stritten und Gegenstand einer bis jetzt noch nicht entschiedenen Ver-
fassungsklage, die mehrere Kommunen angestrengt haben. Das dndert aber
nichts daran, dafl sowohl bei einer von dem geltenden Fiirsorgerecht ab-
strahicrenden Betrachtung als auch bei Beriicksichtigung der einzelnen im
Sozialhilfegesetz vorgesehenen Hilfen das Wesen der Fiirsorge nicht als
Dienstleistungsbetrieb beschrieben werden kann, der direkt die erforder-
lichen Hilfeleistungen erbringt. Vielmehr ist ihre Aufgabe zunichst nur, die
Hilfeleistungen zu erméglichen, d.h. vor allem sie zu bezahlen. ,Den
Trigern der Sozialhilfe obliegt . . . nur die Sicherstellung der
Hilfe, nicht aber auch ithre unmittelbare Gewihrung. . .. Dieser
Grundsatz findet im Bereich der Sozialleistungen allgemein Anwendung
(z. B. fiir die Leistungen der Krankenkassen, der Rentenversicherungs-
triger, der Versorgungsimter usw.). #32)

Der Zusammenhang sei zur Verdeutlichung und zur weiteren Absiche-
rung der Beweisfilhrung an einzelnen Hilfearten genauer dargetan. Dabei
wird sich gleichzeitig zeigen, dafl er véllig unabhingig von der Unter-
scheidung zwischen Geldleistungen und Sachleistungen ist. Das einfachste
und eindeutigste Beispicl sind die Unterstiitzungen zur Sicherung des
laufenden Lebensunterhalts. Die Fiirsorge hat nie Nahrungsmittel erzeugt,
Wohnungen gebaut, Kleidungsstiicke geschneidert oder Kohlen gefordert,
sondern auch in Zeiten, in denen Armenunterstiitzungen grundsitzlich nur
»in kind“ gewihrt wurden, alle dicse lebensnotwendigen Artikel von den
Produzenten erworben, von denen der normale Biirger sie auch bezog. Ob
diese Giiter von der Fiirsorge eingekauft und an dic Bediirftigen verteilt
werden (was als Sachleistung bezcichnet wird) oder ob die Fiirsorge dem
Bediirfrigen Geld gibt, mit dem er sie selbst kauft (was Geldleistung
genannt wird) — in beiden TFillen stellt die Fiirsorge nichts selbst her,
sondern mache nur auf dem Markt angebotene Giiter auch demjenigen ver-
fagbar, der sie nichr aus eigenen Mitteln erstehen kann,

Duas gilt fiir Dienstleistungen cbenso wie fiir Giiter. Die Ausbildungs-
hilfe #33) besteht nicht darin, dafl die Fiirsorge selbst irgend jemanden aus-
bildet, sondern darin, dafl sie fiir eine Ausbildung bezahlt. Die irztliche
Untersuchung und Behandlung #3¢) wird nicht von der Fiirsorge selbst, son-
dern von Arzten durchgefithre, die von Krankenkassen und Privatpatienten

#31) § 93 BSHG. -
932) Walter Schellhorn, Hans Jirasek und Paul Seipp: Das Bundessozialhilfegesetz. Textausgabe

mit Kurzerliuterungen. Berlin 1961. S. 167 f. Gesperrtes im Original kursiv. -

933) Ausbildungshilfe nach Sj, 31 ff. BSHG, Hilfe zur Ausbildung im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe fir Behinderte nach § 40 Abs. 1 Nr. 4 BSHG. . . .

934) Krankenhilfe nach § 37 BSHG, Hilfe fiir werdende Miitter und Waochnerinnen nach § 38
BSHG, FEinglicderungshilfe nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG, Tuberkulosenhilfe nach § 49

Abs. 2 Nr. 1 bis 3 BSHG.
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ebenso Honorare erhalten wie von der Fiirsorge. Die Fiirsorge hat auch nie
Arzneimittel oder Zahnersatz hergestellt. ¥3%) Sie pflegt auch keine Kranken,
sondern sic gewiihre Hilfe zur Pflege durch Zahlung eines Pflegegeldes. 939)

Der Tatbestand verindert sich grundsitzlich auch dann nicht, wenn die
Gemeinden als Fiirsorgetriiger selbst Einrichtungen betreiben oder Arzee,
Pflegerinnen oder sonstiges Personal anstellen. Solange alle die Giiter
und Dienstleistungen, dic den Firsorgeempfingern zuteil werden, auch
auflerhalb der Fiirsorge hergestellt, angeboten und vertricben werden, ist
es nicht mdglich, das Wesen und die Eigenart der Fiirsorge als Erstellung
solcher Leistungen zu definicren. Solange man sich nicht darauf geeinigr
hat, jede irztliche Behandlung, jeden Krankenhausaufenthalr, jede Aus-
bildung, jede Erholungskur, jede Herstellung von orthopiidischen Hilfs-
mitteln, jede hiusliche Pflege und noch vieles andere, was auch in der
Fiirsorge vorkommt, als fiirsorgerische Leistung zu bezeichnen, unabhingig
davon, von wem diese Leistungen bezahlt werden und ob sie von frei-
beruflich Titigen, privaten Gesellschaften, gemeinniitzigen Vereinigungen
oder offentlich-rechtlichen K&rperschaften erbracht werden — solange muf8
das, was Fiirsorge eigentlich ist und tut, anders beschrieben werden als
durch die Aufzihlung solcher Titigkeiten. ,, Wohnungsbau und Wohnungs-
bewirtschaftung, Wirtschafts- und Verkehrspolitik, Gesundheits- und Schul-
wesen, Heime und Anstalten aller Art, Institute der freien Wohlfahrts-
pflege: das alles ist der Unterbau der 6ffentlichen Fiirsorge, die nur
ein Spezialfall der Anwendung dieser fiir die Gesamtheit wichtigen Wohl-
fahrtsmittel darstelle.“ 037)

Wenn die ausgewicsenen Leistungen der Firsorge also in nichts anderem
bestehen als darin, fiir Hilfsbediirfrige bestimmre Giiter und Dienstleistun-
gen zu kaufen (oder ihnen das Geld zu geben, damit sie sie selbst kaufen
kénnen), dann ist das zunichst ein weiterer Hinwels darauf, daf Sach-
leistungen sich nur dadurch von Geldleistungen unterscheiden, daf§ sic jeden
Versuch, dic eindeutige Zwedibindung zu umgchen, unmoglich machen. Da-
her muf} Sachleistungen nur dann der Vorzug gegeben werden, wenn Unein-
sichtigkeit oder wirtschaftliches Unvermdgen die angemessene Verwendung
von Geldleistungen gefihrden. Vor allem aber bleibt, wenn die Fiirsorge-
leistungen letzten Endes doch nur finanzielle Leistungen sind, die Frage
offen, wo denn dann diese von der Fiirsorge finanzierten Dienste zu
rubrizieren sind, durch die den geschidigten und unbewiltigten Existenzen
ja erst realiter geholfen werden kann. -

Hier vermdgen die Begriffe, Definitionen und Unterscheidungen zur
Klirung beizutragen, die auf einem im Herbst 1963 vom Europiischen
Biiro der Vereinten Nationen veranstalteten Seminar von Experten aus

935) Krankenhilfe nach § 37 BSH, IHilfe fiir werdende Miitter und Wodhnerinnen nach § 38
BSHG, Tuberkulosehilfe nach § 49 Abs. 2 Nr. 4 BSHG.

938) Hilfe zur Pflege nach FS 68 f. BSHG.

937) Hans Achinger: Soziale Sicherheit. Stuttgart 1953. S. 44. Sperrung vom Verfasser.
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14 Lindern diskutiert worden sind. #3*) Schon der Titel dieses Seminars —
»Dic Bezichungen zwischen sozialer Sicherheit und sozialen Diensten® —
zeigt die Richtung, in der gedacht und argumentiert wurde. Fiir unsere
Analyse ist dabei wesentlich, wo die Fiirsorge eingeordnet wurde, ob sie
zur “social security® oder zu den “social services* gerechnet wurde. Die
Decbatten, die sich ausfihrlich und intensiv um solche terminologischen
Klarstellungen bemiihten, kénnen hier nicht im einzelnen referiert werden.
Auch ist keine eindeutige, abschliefende Formulierung gefunden worden,
auf die sich alle Teilnehmer geeinigt hitten, Im Verlauf der Erdrierungen
zeigte sich jedoch deutlich die Neigung, die Fiirsorge dem Bereich der
social security zuzuweisen. Hatte es in einem der Einleitungsreferate noch
geheiflen, dafl die Fiirsorge heute eine Position genau in der Mitte zwischen
beiden habe, da sie einerseits als finanzielles Gegenstick der sozialen
Dienstleistungen, andererseits als ,der Stein, der die letzte Liicke in der
materiellen Sicherheit der Bevdlkerung schliefit, angesehen werden
konne, %) so wurde spiter eindeutig formuliert, dafi alle finanziellen
Leistungen unter dem Begriff “social security® zusammengefaflt werden
sollten und der Begriff “social services“ den realen Dienstleistungen vorbe-
halten bleiben solle. Daraus wurde dann auch ausdriicklich die Folgerung
gezogen, dafl die Fiirsorge nicht zu den social services gehore, sondern
als Finanzierungsinstitut fiir social services zur social security.
Wenngleich diese pointierte Definitionskunst nicht unwidersprochen blieb
und wenn auch die englischen Termini nicht durch deutsche Ausdriicke
mit genau gleicher Bedeutung wiedergegeben werden kénnen, so bietet die-
ser Versuch, zu begrifflicher Eindeutigkeit zu kommen, doch den Ansatz-
punkt, um mit Hilfe wirtschaftstheoretischer Vorstellungen die Stellung
der Fiirsorge recht klar zu beschreiben. Seit der Arzt Francois Quesnay in
seinem “Tableau économique® (1758) das vom organischen Blutkreislauf
ibernommene Bild cines wirtschaftlichen Kreislaufs benutzte, um die Zu-
sammenhinge des Wirtschaftsprozesses systematisch zu beschreiben, ist in
der Wirtschaftstheoric immer wieder in derartigen Kreislaufbildern gedacht
worden, Dabei hat man zwischen dem Giiterkreislauf und dem Geldkreis-
lauf unterschicden. In jeder arbeitsteiligen Geldwirtschaft ,gibt es einen
Strom der Giiter und einen Strom des Geldes; beide laufen einander ent-
gegen. Der Geldstrom flieft an derselben Stelle in die Produktion, wo die
Giiter (Sachgiiter, Nutzungen und Dicnstleistungen) den Geschifuskreislauf

838) [uropean Seminar on the Relationship between Social Security and Social Services vom
24. September bis 3. Oktober 1963 in Sandefjord (Norwegen), veranstalter vom Office of
Social Affairs des European Office of the United Nations, Genf. An dem Seminar nahmen
Vertreter aus Usterreich, Belgicn, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Israel,
Italien, den Niederlanden, Norwegen, der Schweiz, Grofbritannien, den Vereinigten Staaten
und Jugoslawien teil. . .

039) Jan F. Beckman: The Relationship between Social Security and Social ‘Serviees — The
Point of View of Social Services. Fiir das Seminar vom Europiischen Biiro der Vereinten
Nationen unter dem Zeichen UN/SOA/SEM/13/L. 9 vervielfiltigt: .Assistance nowadays,
has a position -exactly in the middle of the two. On the one hand, assistance can be
looked upon as a financial counter-part of nonmaterial services. On the other hand,
assistance s the stone which closes the last gap in the population’s material sccurity.®
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verlassen. . . . Ebenso klar ersichtlich ist es, dafl der Geldstrom den Ge-
schifeskreislauf als Einkommen wieder verlifit®, #49) und zwar als Gegen-
wert fiir die Giiter an der Stelle, wo sie produziert werden, Geld und
Giiter bewegen sich in diesem Strimungssystem also gegenliufig, Das Geld
ist das Steuerungsmittel und die Redhengrofle fir die produktiven Lei-
stungen; die Giiter werden in Geld bewertet und mittels des Geldes ver-
teilt.

In diesem Kreislaufschema gehore die social security einschliefilich der
Fiirsorge zum monetiren Stromkreis, wihrend die social services zum
rcalen gehoren. Die sozialen Dienstleistungen sind Teil des Produktions-
prozesses. Sie bieten idrztliche und pflegerische Dienste, Anstaltsunter-
bringung und Heimaufenthalte, erzieherische Leistungen und Aus-
bildung an, tragen also zum Sozialprodukt bei. Versorgung, Versicherung
und Fiirsorge betdtigen sich dagegen nur innerhalb des Verteilungsprozesses;
sie schalten sich in den Einkommenskreislauf ein, d. h. sie partizipieren
nur am Volkseinkommen, vermehren es aber nicht. Sie regeln, in welchem
Umfange die Verfiigung iiber Giiter und Dienstleistungen umverteilt wird,
die Fiirsorge insbesondere, wem welche sozialen Dienste zuginglich gemacht
werden. Die drztlichen, pflegerischen, erzieherischen und sonstigen sozialen
Dienstleistungen sind also in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
dem Bereich der Leistungserstellung zuzuordnen, Versorgung, Versicherung
und Fiirsorge dem Bereich der Leistungsverwendung und -verteilung.

Daraus ergibt sich auch eine neue Sicht des Verhiltnisses von $ffentlicher
Firsorge und freier Wohlfahrtspflege, das wahrscheinlich nur deshalb so
erbittert debattiert worden ist, weil Wesen und Funktion beider in der
heutigen Gesellschaft nie klar genug unterschieden worden sind. Wihrend
die Fiirsorge nicht als Dienstleistungen produzierendes Unternehmen defi-
niert und charakterisiert werden kann, sondern zu den Verteilungsinstituten
gehort, mufl die freie Wohlfahrispflege heute, da sie iiberwiegend aus dem
Verkauf ihrer Leistungen an offentliche Instanzen oder dirckt an die
Betreuten lebr, zu den social services gerechnet werden.

Damit ist nun wicderum nicht gesagr, dafl dic ffentliche Firsorge sich
nicht avdh selbst in der Erstellung sozialer Dienstleistungen betitigen diirfte,
sondern nur, dafl das nicht ihr cigentliches Wesensmerkmal ist. Was die
Fiirsorge zum Zentrum, zum Initiator, zum Spiritus rector sozialer Hilfen
macht, sind nicht eigene Wohlfahrusbetricbe, sondern ist ihre Nachfrage-
macht. Durch die gestaltende und lenkende Kraft des Geldes wird sie
befihigt, neue Projekte zu planen und zu entwidkeln, verschiedene Hilfs-
mafinahmen zu koordinieren und die Konzeption der Hilfe zu bestimmen.
Von dieser Souverinitit wiirde sie auch dann nichts einbiiflen, wenn der
Anteil der Eigenproduktion geringer werden sollte. Es sei nochmals betont,
dafl damit kein Votum in dem Streit um den Vorrang offentlicher oder

940) Orto Kraus: Kreislauf und Entwicklung der Volkswirtschafe. Berlin 1953. S. 13,
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privater Wohlfahrtseinrichtungen abgegeben werden, sondern lediglich auf
den theoretischen Hintergrund hingewiesen werden soll, der beachtet wer-
den mufl, wenn diese Debatten auf solidem Fundament gefiihrt werden
sollen.

4. Die dauerhaften Eigenarten der Fiirsorge

Was bleibt, wenn man so von allen Akzidenzien der Fiirsorge abstra-
hiert, um ihren eigentlichen Wesenskern blofizulegen, iibrig? Welches sind
die unverzichtbaren und fiir die Fiirsorge eigentiimlichen Bestandteile, die
sie als spezielle Hilfsform konstituieren? Nach dem Gesagten sind es offen-
sichtlich nicht die sozialen Dienstleistungen, auch dann nicht, wenn sie von
der Fiirsorge verfiigbar gemacht oder von kommunalen Einrichtungen er-
bracht werden. Ebensowenig sind es die finanziellen Aufwendungen, die
fir den Erwerb solcher Dienstleistungen getdtigt werden. Denn diese
Dienste werden an Privatpersonen und an Versicherungs- und Versorgungs-
einrichtungen in viel groficrem Umfang verkauft als an die Fiirsorge. Und
die Zahlung von Ersatz- oder Zusatzeinkommen ist fiir Versorgung und
Versicherung viel typischer als fiir die Fiirsorge.

Da die Fiirsorge als die Hilfsform definiert wurde, die nach dem Prinzip
der Individualisierung verfihrt, ##1) muff woh! auch hier nach der Essenz
der Fiirsorge gesucht werden. Aber der Hinweis auf diesen Grundsatz ist
noch nicht die volle Antwort. Erst die genauere Analyse des gemeinten
Individualisierungsbegriffs kann Aufschluf iiber die genuinen Kriterien
der Fiirsorge geben. Was cr als Kennzeichnung der Fiirsorge besagen soll, ist
etwas anderes, als dafl die geleisteten Hilfsdienste so individuell differen-
ziert werden, daf sie den Leiden der behandelten Person am besten ange-
messen sind, Wenn Versorgung und Versicherung als schematisierende, Fiir-
sorge als individualisicrende Unterstiitzungen bezeichnet werden, so kann
das nicht heifien, dafl der Arzt der einen Patienten schematisch und den
anderen individuell behandeln, die Hauspflegerin den cinen Kranken
schematisch und den anderen individuell versorgen, die orthopiddische
Werkstatt dem einen K&rperbeschiidigten ein schematisches und dem ande-
ren ein individuell angemessenes kiinstliches Glied anfertigen und dic Lehr-
werkstitte den einen Jugendlichen schematisch und den anderen individuell
ausbilden wiirde. Alle diese auf die einzelne Person gerichteten Dienste
kann man privat, als Versicherungs- oder Versorgungsempfinger und iiber
die Fiirsorge in Anspruch nehmen, und sie unterscheiden sich prinzipiell
in keiner Weise danach, aus welcher Quelle sic bezahlt werden, sondern
allenfalls graduell nach der Héhe der verfiigbaren Mittel.

Was bei Versicherung und Versorgung schematisch geschieht, ist vielmehr
die Beschreibung der Anspruchsvoraussetzungen, also die Definition des
Versicherungsfalles, und die Begrenzung auf bestimmte Kartegorien von

e41) Vgl §. 15C.
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Leistungen. Darin unterscheiden sie sich von der Fiirsorge, die gerade
keine im voraus festgelegten Leistungsfille und Leistungsarten kennt. Die
Individualisierung, die die Fiirsorge vornimmt und die das ihr cigen-
tiimliche Charakteristikum ist, besteht nimlich in nichts anderem, als daf
in jedem cinzelnen Fall genau die soziale, berufliche, wirtschaftliche, gesund-
heitliche, familiire, also die gesamte Lebenssituation der einzelnen Person
und ihrer Familie untersuche und erst auf Grund dieser Analyse der
individuellen Schicksalslage und der in ihr angelegten und verborgenen
Entwicklungsmdglichkeiten entschicden wird, ob irgendeine Hilfe erforder-
lich ist, welcher Art sie am zweckmiifligsten sein und in welchem Umfang sie
angesctzt werden sollte, und welche Kombination der verschiedensten
Arten und Mcthoden von Hilfcleistungen den grofiten und nachhaltigsten
Erfolg verspricht. Die fiir die Fiirsorge typische und ihr Wesen erst als ein
besonderes definierende Leistung bestcht also in eben dieser umfassenden
Erforschung der Lebenslage und der sozialen Bezichungen der einzelnen
Person. Formethaft zusammengefa8t heifiz das, dafl die Fiirsorge die Instanz
ist, die die soziale Anamnese zu erheben, die Diagnose zu stellen und einen
Plan fir die Therapie auszuarbeiten, dann freilich manchmal auch diese
Therapie zu finanzieren hat. Es ist wohl ohne eine detaillierte Darstellung
cinsichtig, dafl in solchen Bestrebungen eine fast schon universell zu
nennende Beratungstitigkeit mit eingeschlossen ist, wobei Berarung cher
im Sinne von Konsultation denn als pure Auskunftserteilung zu verstehen
wire.

Daf diese Aufgabe immer deutlicher gesehen wird und man sich bemiihe,
die fiirsorgerische Betitigung auf sie zu konzentrieren, erklirt auch die seit
Jahrzehnten wiederkehrende Feststellung, die Fiirsorge habe es mit kompli-
zierteren Tatbestinden zu tun als in vorangegangenen Zeiten. Diese Ver-
lagerung auf die schwerer durchschaubaren Verhiltnisse ist die Folge und
der Erfolg des sozialen Sicherungssystems, und gleichzeitig bezeichnet sie den
Unterschied zwischen den Versicherungs- und Versorgungskonstruktionen
einerseits, der Fiirsorge andererseits: Die leicht erkennbaren, bekannten
Fille werden in den groflen schematischen Sicherungsapparaturen abge-
fangen; wo man jedoch den Tatbestand erst einmal erkennen muf, life
sich nicht im voraus fiir Abhilfe sorgen. Deshalb mufl der Fiirsorge im
Sicherungssystem das vorbehalten bleiben, was man nach den Ursachen der
Hilfsbediirftigkeit und nach angemessenen Hilfemethoden und -verfahren
fir jeden einzelnen Menschen erncut crforschen mufl. Auch insofern ist das
Sozialhilfegesetz versorgungsihnlich, weil es nicht- mehr offen liflt, wer
hilfsbediirftig ist, sondern dic méglichen Fille genau deklariert.

Der Kern und die charakteristische Substanz allen fiirsorgerischen Be-
miihens ist nichts anderes als diese spezifische Methode, soziale Note ein-
zelner Menschen festzustellen und die genau auf die Einmaligkeit dieses
Schicksals abgestimmten Méglichkeiten herauszufinden, die Note zu besei-
tigen oder zu mildern. Die Fiirsorge ist demnach ein Verfahren, das weit
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iiber die rechtliche Institution, die diesen Namen trigt, hinaus anwendbar
ist und andererscits innerhalb der Fiirsorgeadministration nicht selten ver-
nachlissigt oder manchmal ganz aufgegeben wird. Solange man nicht
glaube, alle in der Zukunft liegenden Schicksale bis ins Einzelne vorher-
sehen und also auch eventuell notwendig werdende Hilfen vorausplanen
und vorausberechnen zu kdnnen, braucht man neben allen sonstigen Vor-
kehrungen immer eine gesellschaftliche Einrichtung, die solche {iberraschen-
den Wendungen in einzelnen Lebensliufen abfangen kann. Insofern ist
die Aufgabe der Fiirsorge nach wie vor mit dem Ausdruck ,Ausfallbiirg-

schaft® richtig beschrieben.

V. Fiirsorge als Gesellschaftspolitik?

Die letzte Entwicklungstendenz, auf dic hier noch aufmerksam gemacht
werden soll, ist weniger genau zu beschreiben und nachzuweisen als die an-
deren. Wenn sie, um ihr einen Namen zu geben, als die Neigung der Fiir-
sorge beschrieben wird, sich in gesellschaftspolitische Bereiche auszudehnen,
so ist damit der etwas diffuse Charakter dieser Bestrebungen schon ange-
deutet. In den Bemerkungen zur Frageder ,,Erwachsenenerziehung® und bei
der Erbrterung des gesamten Komplexes der Beratung ®2) ist schon ange-
klungen, was gemeint ist. Es geht hier um Mangelerscheinungen unserer
Gesellschaft im allgemeinen, das heiflt darum, daf es bestimmte Néte in
unserer Gesellschaft gibt, die nicht nur cinzelne verungliickte Personen
betreffen, sondern jedem oder jedenfalls vielen zu schaffen machen. Der
Fiirsorge kommen sic nur am chesten ins Blickfeld, weil sie immer bei
den “underpriviledged ansctzt. Hat sie aber erst einmal erkannt, dafl
solche Schwierigkeiten sich keineswegs auf den Kreis ihrer urspriinglichen
Klientel beschriinken, dann entwickelt sic Ambitionen, die gesamte Gesell-
schaft mit Fiirsorge zu {iberzichen.

Was im cinzelnen an modernen fiirsorgerischen Versudhen zu dieser aus-
greifenden Aktivitit zu rechnen wiire, sei nur mit einigen Stichworten
bezcichner, die iiber Fiirsorgekreise hinaus geldufig geworden sind. Die
Jugendpflege, also ,alle generellen Mafinahmen der Jugendwohlfahrt fiir
die normale, nicht gefihrdete oder verwahrloste Jugend (Sport, Wandern,
Musizieren, politische Bildungsarbeit, Jugendgruppenarbeit u. 4.)%, 93} ist
vielleicht das am weitesten ausgebildete Beispiel, das bis zum deutsch-
franzdsischen Jugendwerk reicht. Viel mit solcher Art von Jugendpflege
haben auch die Nachbarschaftsheime zu tun, aber ihre Angebote an Freizeit-
beschiftigungen gelten grundsitzlich fiir alle Altersgruppen und alle
sozialen Schichten. So sind sie an den vielfiltigen Bemiithungen um ,Frei-

942) Vgl. Kap. VI, Abschnitt 1V 3 und Abschnitt V. .
943) Lexikon der Sozial- und Jugendhilfe, hrsg. von Rudolf Pense, K&la und Berlin 1963. S. 182.
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zeitgestaltung® beteiligt, die in den letzten Jahren als immer dringlicher
deklariert worden sind. Die Ideen und Ziele der urspriinglichen “Settle-
ments® und “Neighborhood centres® (nimlich ,die Mitarbeit in der
Gemeinde, Vertretung der Biirgerrechte, Anregung zur und Kampf um die
Errichtung von Badcanstalten, Sportplitzen, Volksbiichereien, Abendkur-
sen, Miethiusern, die der Bodenspekulation entzogen waren und deren Be-
wohner zu einer gewissen Wohnkultur erzogen wurden®) #44) leben heute —
wenn auch mit ctwas anderen Objekten im einzelnen — im “Community
Development der Entwicklungslinder wieder auf. Der Versuch durch
“Community Development® die Biirger ciner Gemeinde zu aktivieren und
zu kooperativer Arbeit anzuleiten, zeigt Verbindungen zu genossenschaft-
lichen Vorstellungen, dic aufler an vielen anderen Stellen wiederum schon
in der friihen Nachbarschaftsheim-Bewegung auftauchen. Dafl die XI. Inter-
nationale Konferenz fiir Sozialarbeit 1962 in Rio de Janeiro unter der
Uberschrift “Community Development auf dem Lande und in der Sradt®
veranstaltet wurde, demonstriert die internationale Hochschitzung dieser
angeblich neuen Methoden. Noch bezcichnender fiir unseren Zusammenhang
ist, dafl die XII. Internationale Konferenz 1964 in Athen das Thema
»Sozialer Fortschritt durch soziale Planung — die Rolle der Sozialarbeit®
ausgewihlt hatte und damit gewissermaflen den Versuch unternahm, die
Fiirsorge in die hohe Politik einzuschleusen, Die Ausweitung des Begriffs
der Sozialarbeit wird #iberhaupt durch die verschiedenen Verhandlungs-
gegenstinde der Internationalen Konferenzen in typischer Weise vorge-
fihrt, ,Standen am Anfang im Blickpunkt die N&te des Einzelnen, die
es mit den bestgecigneten Mitteln zu wenden galt, . . . so erweitert sich
der Gesichtskreis zunehmend auf dic gemeinsamen Note von Gruppen,
Bevilkerungsschichten, ja von Bewohnern ganzer Linder.” 94%) Das gilt
mutatis mutandis nicht nur international und nicht nur fiir die Entwick-
lungslinder, sondern auch fiir Deutschland. Jugendpflege, Nachbarschafts-
heime, ,Freizeitgestaltung® sind nicht die einzigen Beweise, sondern die
Expansion der Fiirsorge reicht bis zum Bau von Spielplitzen, dem Schutz
vor den Gefahren des Straflenverkehrs und den Mafinahmen zur Rein-
haltung von Luft und Wasser, und vor allem zu den immer vielfilriger
werdenden und immer mehr auf den Normaltypus in unserer Gesellschaft
zielenden Beratungseinrichtungen, zu Eheberatungsstellen, Erziehungsbe-
ratungsstellen und Miitterschulen (um nur die der Fiirsorge noch am
nichsten stehenden Institute zu nennen). In alledem ist die Fiirsorge ,an
der Aufgabe beteiligr, das Gehiuse zu schaffen, in dem der Mensch leben
kann®. #8) Die ,Soziologisierung® der Debatten, die auf jeder Fiirsorge-
tagung auffilly, ist ein weiteres Indiz dafiir, wie schr die Fiirsorge sich

944y Lexikon der Sozial- und vendhilfe, a.2.0., S, 228, ) .

$43) goh.mncs Dun?zlcl: D‘xJ.;1 Irlzm,rnariumlc Konferenz fir Sozialarbeit. In: Blitrer der Wohl-
ahrespflege, Jg. 110, Nr. 9 (Seprember 1963). 8. 270. . ) o

»8) Han;’pAdci?ngchg: Die Rolle 5c;pFﬁrsorge im Aufbau der sozialen Sicherung. In: Mitteilungs-
blart des Deutschen Berufsverbandes der Sozialarbeirerinnen. Nr. 44 (Juli/August 1958). S. 6.
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aufgerufen fithle, an der Gestaltung des sozialen Gefiiges im ganzen mit-
zuwirken.

“ Man kann auch darin cine Anniherung an die groflen Sicherungsinstitute
schen, insofern als hier nicht mehr auf die individuelle Ausnahme, sondern
auf groflere gesellschaftliche Zusammenhinge gezielt wird. Denn die Sozial-
versicherung verdankt ihre Entstchung ja dem Umstand, dafl zuvor ver-
einzelte Hilfsanspriiche zum gesellschaftlichen Normaltypus wurden; in
diesem geschichtlichen Augenblick [5ste sie sich aus der Firsorge heraus,
Daran wird aber auch bereits sichtbar, dafl die expansionistischen Ambi-
tionen der Fiirsorge eine sehr alte Tendenz sind. Sie sind dariiber hinaus
ein immer wiederkehrendes Entwicklungsmerkmal. Neben den “Settle-
ments“ und denSozialversicherungen seien dafiir nochzweisehr bedeutsame
historische Belege angefithrt: Die Volksschule und die Arbeitsvermittlung.
Die Industrie-, Fabrik- oder Armenschulen, die vor allem im 18, Jahr-
hundert gegriindet wurden und eine wichtige Wurzel des heutigen Volks-
schulsystems darstellen, wurden wesentlich aus der teils pietistischen, teils
aufkldrerischen Vorstellung abgeleiter, man miisse gerade die Kinder der
Armen zu einem arbeitsamen, ,industrisen“ Leben erziehen. Pestalozzis
Meinung, man miisse dem ,Armen zur Bewiltigung der Armut als
schicksathafter Soziallage durch Erwerb industrieller Fihigkeiten® #7) ver-
helfen, beweist den fiirsorgerischen Antrieb und Zuschnitt dieser Volks-
bildungseinrichtungen. Dafl Pestalozzi zugleich als der geistige Schépfer
der modernen Volksschule gilt, zeigr, wie hier aus dem Impuls einer
produktiven Armenpflege eine unentbehrliche gesellschaftliche Institution
geworden ist, Die Arbeitsvermittlung stammt im Grunde aus dem glei-
chen Ansatz, die Armen so zu férdern und zu lenken, dafl sie auf eige-
nen Fiflen stehen konnten. Sie wird gegen Ende des vorigen Jahr-
hunderts von gemeinniitzigen Vercinigungen und karitativen Gruppen,
spiter auch von kommunalen Stellen organisiert, um zu verhindern, daf}
die ohnehin mifiliche Stellung der Industricarbeiter auf dem Arbeitsmarke
durch gewerbliche Arbeitsnachweise noch weiter ausgebeutet wiirde, ,So
schafft die Fiirsorge im steten Blick auf Einzelne oder Gruppen ihrer
Schiitzlinge Einrichtungen, fiir die bald das gleiche Bediirfnis in weiteren
Kreisen auch auflerhalb der Fiirsorge aufraucht, Es entstchen in der Fiir-
sorge Mafinahmen, dic nach und nach aus threm Rahmen herauswachsen
und zu allgemcinen Einrichtungen werden: dic Volksschule erwichst aus der
Armenschule, Sparkassen wie Arbeitsvermittlung und Berufsberatung sind
anfinglich als reine Fiirsorgemafinahmen fiir Unwirtschaftliche ent-
standen.* 948)

947) Pidagogisches Lexikon, hrsg. von Hans-Hermann Groothoff und Martin Stallmann. Sturtt-
gart 1961, Spalte 1005 — Vgl. auch Christian Jasper Klumker: Pestalozzi und die deutsche
Kinderfiirsorge. Festrede zum 100, Todestage Pestalozzis, 14. Februar 1927, Frankfurter
Usniversititsreden XX VI Frankfurt a. M, 1927.

248) Christian Jasper Klumker: Fiirsorgewesen. In: Handwdrterbuch der Staatswissenschaften.
4. Aufl., Bd. 4 Jena 1927. S. 535 t. — Vgl. auch Christian Jasper Klumker: Armenwesen.
In: Handwdrterbuch der Staatswissenschafren. 4. Aufl.,, Bd. 1. Jena 1923, §. 936.
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Diese Ausglicderungsprozesse aus der Tiirsorge diirfen woh! als histo-
rische Beweisstiicke dafiir gewertet werden, dafl man soldhe umfassenden
Vorkehrungen dann nicht mehr richtig bei der Fiirsorge aufgehoben glaubt,
wenn sic zu integricrenden Organisationsformen des  gesamegesellschaft-
lichen Aufbaus werden: Iis ist offensichtlich ¢in Unterschied, ob dic Fiirsorge
nur Schrittmacherdienste fiir derartige OrdnungsmaBnahmen der Gesell-
schaft leistet, oder ob sie auf Dauer in den normalen Lebensverlauf ein-
geschaltet bleibt, Wenn es richtig ist, dafl die Fiirsorge ,iberall da ein-
zutreten berufen wire, wo der cinzelne scinen Platz in der Gemeinschaft
nicht gefunden hat oder noch nicht findet, oder aus irgendeinem Grunde
verloren hat®, ##) dann ist cigentlich das Gefiige dieser Gemeinschaft vor-
ausgesetzt. Das wiirde bedeuten, dafl der Fiirsorge - selbst wenn sic sich
heute zu Recht viel umfassender versteht als in fritheren Jahrzehnten und
Jahrhunderten — eine Grenze immer gezogen bliebe: Sie kann keine Gesell-
schaftsreform betreiben. Das ergibt sich im Grunde genommen schon daraus,
daff das Individualprinzip fiir die Fiirsorge definitorische Bedeutung hat.
Man mufl nicht einmal auf die faktische Unmdglichkeit abstellen, die
Gesamtbevdlkerung oder jedenfalls dic grofle Masse einer individualisieren-
den Behandlung zu unterziechen. Es geniigt vielmehr, sich klar zu machen,
dafl Methode und Ziel sich in ihrer Dimensionierung cinigermaflen ent-
sprechen miissen. Das heifit in unserem Falle, dafl man nicht so lange der
einzelnen Person und der einzelnen Familie helfen kann, ihr Leben in den
gegebenen gesellschaftlichen Verhdltnissen zu bewdiltigen, bis durch
eine Art dialektischen Umschlags der Quantitit in Qualitit aus diesen
fortgescrzten Bemithungen, dem cinzelnen seinen Platz in der Gesellschaft
zu erobern, eine neue Gesellschaft ersteht.

Damit ist die Fiirsorge jedoch nicht auf konformistische Adjustierung
beschrinke, sondern lediglich darauf verwiesen, dafl sic ihre Mafistiibe nicht
aus selbst entworfenen gesellschaftlichen Idealbildern, sondern aus dem
Bestehenden, dem Vorgefundenen bezichen mufl, Wie sollte man auch vom
einzelnen Sozialarbeiter erwarten kdnnen, dafl er Lebensformen und Ver-
haltensweisen kreiere, die besser sind als alles, was die Gesellschaft bis
dahin erfunden und vorgefiihrt hat? Auch Achingers Frage im Schlufi-
bericht des Deutschen Fiirsorgetages in Berlin, ob ,die Lehre der Fiirsorge
eine Anpassungslehre oder . . . auch eine Widerstandslehre (ist)*, #5) ist
damit noch nicht beantwortet. Denn auch wenn der einzelne in einem ihn
selbst bewahrenden Widerstand gegen die Zeitverhiltnisse und gegen den
Zeitgeist so bestirkt wiirde, daf er dennoch bestehen kann, wire weder
er selbst dadurch schon zum sozialen Revolutionir noch die Gesellschaft, an
der er sich reibt, zu einer anderen als der bestchenden geworden. Beides,

919) T{ans Achinger: Die Rolle der Firsorge im Aufbau der sozialen Sicherung. In: Mitteilungs-
blatt des Deutschen Berufsverbandes der Soviatarbeiterinnen. Nr. 44 (Juli/August 1958). S, >,

950) Hans Achinger: Dic Ergebnisse des Deutschen Fiirsorgetages. In: Die Firsorge in der
gewandelten Welt von heute. Gesamtbericht diber den 61. Deutschen Firsorgetag 1959 in
Berlin, hrsg. von Hans Muthesius, Kéln und Berlin 1960, S, 229,
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die Angleichung und die Opposition, orientiert sich am Gegebenen. Wenn
davon gesprochen wird, dafl es der Fiirsorge auf ,eine Anderung des
Menschen und der Verhdltnisse®®!) ankomme, so ist damit
nicht die geselischaftliche Ordnung im Ganzen, sondern die alltigliche
Umwelt dcs einzelnen gemeint. Diese Ausrichtung an Vorstellungen, die
bereits fertig konzipiert vorliegen, kann die Fiirsorge in die Gefahr
bringen, konservativ und sogar rcaktionir zu werden, indem sie eine Ein-
ordnung in die Welt von gestern oder von vorgestern versucht. Jeder
Kenner der Fiirsorge weiff, dafl sie in der tiglichen Routine dieser Gefahr
auch immer wieder erliegt. Andererseits unterscheidet sie sich gerade da-
durch von den Rentensystemen, daf sic nicht nur wie diese einfach ein
Weiterexistieren im bisherigen Zustand erméglichen, sondern die Menschen
fordern, etwas vorwirwsbringen will, Diese in die Zukunft wirkenden Ent-
wiirfe bezichen sich zwar immer nur auf den Lebensbereich eines einzelnen.
Daher kann ,der Umbau des gesellschaftlichen Gefiiges, wie er . . . er-
forderlich ist, um jedem Menschen seine Chance zu geben und ihn zu einem
echten Glied der Gemeinschaft zu machen, . . . nicht durch die Krifte der
sozialen Arbeit allein bewirkt, sondern nur unterstiitzt werden®. #2) ,Es
gibt Aufgaben zur Wiederherstellung und Verinderung des sozialen Ge-
fiiges, die weder der Fiirsorge noch der Versicherung noch der Versorgung
zufallen, weil sie von anderen grofleren Trigern der innmeren Politik zu
leisten sind.“ #5) Aber ,die Fiirsorge ist besonders geeignet, Neuerungen
zu veranlassen®. ¥31) Sie kann bei den groflen gesellschaftspolitischen Auf-
gaben einer der vorwirtstreibenden Initiatoren sein, schon deshalb, weil
nur sie durch ithre Nihe zu den Einzelschicksalen noch weifl, wie es mit
den Bediirftigen und mit den sozialen Bediirfnissen steht, so dafi ,ins-
besondere Vertreter der Fiirsorge aktiv auf Sozialreformen hinwirken®, #54)
vor allem aber, weil sic immer wicder ihre soziale Phantasie und Erfin-
dungsgabe erwiesen hat.

So scheint sich gerade durch ihre zunichst usurpatorisch anmutenden
gesellschafispolitischen Ambitionen immer wiceder aus der Flirsorge heraus
ctwas zu entwickeln, was zu allgemeinen gesellschaftlichen Aktionen werden
kann oder muBl. Die Fiirsorge wird manches Ungeniigen in unscrer Gesell-
schaft am frithesten bemerken, weil sie sich ganz unten bewegt, wo ein
kleines Versagen, das oben noch nicht ins Gewiche fillt, schon schwerwie-
gende Auswirkungen hat.9%) Klumker meinte sogar, es sei ,die bedeutsam-

#51) Soziale Arbeit heute. Berichte und Empfehlungen der Gilde Soziale Arbeit zur Fiirsorge
und Rentenreform. Frankfurt a. M. 1951, S. 8. Sperrung vom Verfasser.

952) Hans Achinger: Die Rolle der sozialen Arbeit bei der Hebung des Lebensstandards. In:
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir &ffentliche und .private Fiicsorge. Jg. 1952.
Nr. 1t {(November). S. 347.

#33) Soziale Arbeit heute, 2.2.0., S. 17. . . . . R

#54) Elisabeth Liefmann-Keil: Ukonomische Theorie der Sozialpolitik. Berlin, G&ttingen, Heidel-
berg 1961. S. 136, o

953) Ein?ge Beispiele dazu aus der Praxis bei Herbert Kubis: Der Sozialarbeirer in einer demo-
kratischen Gesellsdhafr. In: Darmstidter Rundbrief, hrsg. vom Seminar fir soziale Berufs-
arbeit des hessischen Diakonie-Vereins, Jg. 1 Heft 1 (Juli 1963), S. 11 f.
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ste Aufgabe der . . . Fiirsorge . . ., in der feinen Beobachtung des cinzelnen
Bediirfrigen . . . jene Wandlungen der Verarmung, jene neuen Bediirfnisse
gleichsam im Entstchen zu belauschen, die rationaler Erfassung und organi-
satorischer Behandlung noch lingst nicht zuginglich sind“. #3%) Wenn die
Fiirsorge solche neuen Situationen aufspiirt, wird sie dagegen angchen und
manchmal auch ganz neue Idcen und Methoden entwickeln miissen. Aber
sic wird solche Aufgaben auch weitergeben miissen, wenn sie entdecks, dafl
es nicht mechr um Unterschreitungen gesellschaftlicher Mindestnormen gehr,
sondern darum, daf die Normalsituation selbst unzurcichend geworden
ist. So kann sic Anreger, Mahner und Warner fiir manche Berciche der
Politik und des gesellschaftlichen Denkens werden; denn sic ist nicht nur
subsidiir, sondern auch schopferisch.7) Vielleicht liegt darin nicht die
geringste Rolle, die die Fiirsorge in cinem verfestigten System sozialer
Sicherung, das so wenig entdeckungsfreudig ist, zu spielen hat.

958) Christian ]asper Klumker: Fiirsorgewesen. In: Handworterbuch der Staatswissenschaften.
4. Aufl,, . 4. ]ena 1927, S. 539%. :

957) _But thls acnvn has not been merely subsidiary. Tt has been creative.* Aus cinem
Vortrag von Prory Eugen Pusic auf der 2. Europiischen Tagung der Internationalen Kon-
ferenz fiir Sozialarbeit 1n Smngart am 1.September 1963, zitiert nach den Konferenzmateria-
lien. Deutsche Ubersetzung: Die Rolle der Souald\enste auf den verschiedenen Stufen der
wirtschaftlichen und sozna%en Entwicklung in Europa. In: Nadirichtendienst des D‘ugsd“n
Vercins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge. Jg. 1963. Nr. 11 (November). S. 501
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