Karl Méock!

Der Regionalismus und seine geschichtlichen
Grundlagen

Eine Skizze

Regionen sind eigenartige Gebilde. Sie sind einerseits unter verschiedenen
Bezeichnungen gewordene Ordnungsformen und andererseits theoretische
Konstruktionen. Der Gebrauch des Begriffs Region volkstiimlich und wis-
senschaftlich ist dementsprechend uneinheitlich, aber meist nicht unscharf,
da es sich bei dieser Form um eine injunktive Begriffsbildung handel:.
Trotz der beliebigen Prizision in der Darstellung von Sachverhalten ist
die Wissenschaft nicht daran gehindert, sich die Einengung der fliefenden
Grenzen als Aufgabe zu stellen.

Fur die Geographie ist die Analyse von Regionen ein Mittel der Theorie-
bildung!. Diec Sozialskologie dls Teilgebier der Ukologic untersucht bei
Isolierung bestimmter Merkmale ganz allgemein das Sozialverhalten der
Menschen in Wechselwirkung zu einer als Umwelt definierten Region. Nicht
das Ganze steht im Vordergrund der Betrachtung, sondern die Wechsel-
beziehung. Die Regionalwissenschaft widmet sich im engeren Sinn der Be-
stimmung und Erklirung von RiZumen hinsichtiich der wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und politischen Akrivitit der Menschen. Sie ist eine inter-
disziplindre Wissenschaft, steht aber in der Tradition der nationalékono-
mischen Standorttheorie, wodurch die wirtschafclichen und sozio-tkono-
mischen Anliegen ein gewisses Ubergewicht haben?. Regionalpolitik meint
hier in der Regel regionale Wirtschaftspolitik. Die Briicke zu den Wirt-
schafrswissenschaften 14t sich damit schlagen. Die Raumwirtschaftstheorie
untersucht mit Hilfe der Verkehrsgeschichte unter bestimmten Aspekten,
wie Einkommensdifferenzierung, Exportvolumen, Agrarproduktion u. a,,
einzelne Regionen oder Regionalsysteme, Maflgebliche Bedeutung haben
dabei die Okonomischen Ungleichheiten®. Die Regionaltheorie vermittelt
Einsichten iiber wirtschaftliche, soziale und riumliche, auch nationale Inte-
gration bzw. Desintegrationt, Die Soziologie befafit sich in stirkerem Mafle
mit der Region als Lebensraum des Menschen. Im Vordergrund steht da-
bei die Analyse der Einheit unter Beriicksichtigung spezifischer Merkmale
oder des Zusammenhangs im Rahmen der Feldtheorie unter topologischen
Fragestellungen. Diese Entwicklung beriicksichrigr auch das internationale
Recht, indem es bei regionalen Zusammenschlissen neben den politischen,
auch die wirtschaftlichen und geseilschaftlichen Interessen sowie die menta-
len Bindungen in die Betrachtung einbezieht. Die Tendenz verstirkt sich,
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je mehr sich das Volkerrecht von einem Recht der Koexistenz zu L‘In({.‘l:l‘l
Recht der Kooperation wandelt. Es ist ecine Folge c%es Anw:z.chs‘;cns der
regionalen Zusammenschliisse als intermediire Bausteince de.r thd«‘:rung
des Weltstaatensystemss. anerstaatlich suchr das Slfa‘:llsret‘ht in der bc_h.lf—
fung von (Selbst-)Verwaltungs-, Planungs- u.nd politischen Regionen qic?cr
Entwicklung Rechnung zu tragen; denn weitgehende ZL]S'JITIIIIIL'H;II'bClt m
zwischenstaatlichen Bereich serzt eine gewisse Gleichférmigkeir der staat-
lichen Binnenstrukturen voraus. Die katholische Kirche kennt Kirchenregio-
nen nach dem Vorbild der Regionaleinteilung der italienischen Kirche scit
1919, die wiederum ein Muster in den alten Bezirken des Regionalklerus
der Stadc Rom hat. Kirchenregionen sind hicrarchische Mirttelinstanzen und
umfassen nach bestimmten Gesichtspunkten und einzelnen konziliaren Auf-
gaben zusammengehérige Kirchenprovinzen®. Die Staatsgrenzen kénnen
dabei tiberschritten werden.

Die Verwendung des Begriffes Region in den genannten Wissenschafren ist
uneinheitlich; es bestchen auch keine allgemein anerkannten Auffassungen
dariiber, dennoch lassen sich gemeinsame Vorgehensweisen feststellen.
Region wird anhand ausgewihlter Merkmale definiert, die sie gleichzeitig
von anderen Regionen unterscheiden. In der Regel sind diese Kennzeichen
fiir eine bestimmrte Problemstellung bedeutsam und lassen sich von ande-
ren Kriterien, die nicht relevant sind, abgrenzen. Man unterscheidet zwet
Typen, Zentral- (z. B. Stadt-Umland) und homogene Regionen (z. B. das
industriell-urbane Ruhrgebiet). Wesentlich ist, daf es sich um einzelne oder
mehrere Merkmale, jedenfalls um eine genau definierte Zahl handelt, Dicse
Merkmale konnen klimatischer, topographischer, sprachlicher, kultureller,
ethnischer, industrieller, urbaner, verwaltungsmifiger, politischer Natur
oder nach der Art der wirtschaftlichen Spezialisierung festgelegt sein. Es
handelt sich dabel um ein analytisches, meist statistisches Vorgehen.

Fir die Geschichiswissenschaft ist es aber mit der sektoralen Simulation
und der kiinstlichen Isolierung bestimmter Ausschnitte nicht geran. Wenn
auch die Ergebnisse dieser Untersuchungen dem Historiker wertvolle
» Tell“-Einsichten vermitteln, chne die er nicht mehr auskommen kann,
etwa im Bereich der historischen Wahlforschung oder historischen Demo-
graphie”. Letztendlich richtet sich sein Bemiithen auf Erkenntnis der Einheit,
die sich im Menschen als dem ,Gegenstand® der Geschichte sichtbar machen
1aft. D:.xs l?edeutet fir die Bestimmung der Geschichtsregion als ,heuristi-
sches memp“. das Bemithen um eine Gesamteinsicht®. Die historische Region
k‘ennzmdmet im Vergleich zum Raum, dessen Grenzen vielfach willkiirlich
sind, Zusammengehirigkeit und Homogeniir, Regionales Bewufltsein ent-

wickelt sich aus der Wechselwirkung mentaler Vorstellungen und realer
Verhaltnisse in einer Region. Die Dynamik

threr Ausgestalt flief
dem Gefith! der Identitit. gestaltung flieflr aus
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Geschichtslandschaften

Beim heutigen Stand der Geschichtsforschung erscheint es trivial, dafl sich
der Historiker nicht bei der Untersuchung von kiinstlich geschaffenen oder
statisch definterten {Planungs-)Gebilden aufhalten kann. Dies gilt in ge-
wisser Weise auch fur die vielfach willkiirlichen politischen Grenzen®. Die
Erforschung der Geschichtslandschaft entzieht sich von vorneherein mog-
lichen Befirchtungen. Als historische Landschaft und lebendige geschichtliche
Erscheinung, nach Dictrich Gerhard als Ausdruck von ,Gliederung und Be-
grenzung als wichtige Komponenten europiischer Lebensform®, ist sie meist
alter als die modernen politischen Territorien und die Nauonalstaaten.
Thre riumliche Ausdehnung entspriche vielfach nicht deren politischem Pro-
fil. Die Landesgeschichte stellte sich die Aufgabe der Erforschung der Ge-
schichtslandschaften verhilinismiflig spit, erst seit den 20er Jahren dieses
Jahrhunderts®. Dennoch ist fiir die Bestimmung von Region und Reglona-
lismus fiir das 19. und 20. Jahrhundert die Untersuchung der Geschichts-
Jandschafe als historische Region eine entscheidende Stufe. Es geht daber um
inhaltliche und methodische Fragen.

Die Elemente, die eine Geschichtslandschaft bestimmen, fihren nicht zu
einer Definition, sondern umreiflen Bedeutungsfelder, die im Sinne der
geschichtlichen Verhiltnisse bei Betrachtung des Einzelbeispiels niche frei
von Widerspriichen sein miissen. Fernand Braudel sieht drei Ebenen der
geschichtlichen Wirklichkeit'®, Vereinfacht ausgedriickt, des Raumes, der
gesellschaftlichen Bewegung und der Ereignisse. Es liegt auf der Hand, dafl
sich die Verhidlnisse der ersten Ebene kaum, jene der zweiten Ebene lang-
sam dndern und die der dritten Ebene einem raschen Wandel unterworfen

sind.

Bedeutsam fiir die Betrachtung des Gesamtzusammenhanges ist die Wech-
selwirkung der drei Komponenten, der bewegenden Krifte und der behar-
renden Momenre auf der Grundlage des Raumes, der durch die geschiche-
liche Entwicklung seine Ausprigung erfihrt!!, Die Staatenabgrenzung wird
zuriickgedringt, wenn Hermann Aubin den ,territorialen Zusammenhang
zu den ,stirksten fir die kulturelle Gruppierung der Bevilkerung mafi-
gebenden Krifte vom 13.—19. Jahrhundert® zihltt?, Historische Riume
sind in diesem Sinne nicht nur Naturriume, sondern mit dem Menschen
auf das Innigste verbunden. Wilhelm Heinrich Riehl spricht daher von
~Land und Leuten® und Karl Bosl vom ,Menschen in seinem Lande“!3.
Die Geschichtslandschaft ist in diesem Verstindnis Einheit, Grundlage und
Bauform!. Die Grofe der Riume ist verschieden, sie wandelt sich im Laufe
der Entwicklung und weist elastische Grenzen, Grenzsidume auf. Die Formel
»in Grenzen unbegrenzt® von Ludwig Petry meint dabei die durch Wirt-
schaft, Politik und Kultur unterschiedlich bestimmte Intensitit der Inte-
grationskraft des historischen Raumes's. Wijl man also die geschichtliche
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Dimension Okzitaniens oder Westfalens von heute aus erfassen, darf man
nicht von starren politischen oder administrativen Grenzvorstellungen aus-
gehen, sondern muf} eine dynamische Vorstellung dieses Phinomens ent-
wickeln, Die Betrachtung der Einheit, der Individualitde drii‘ngt — um
diese iberhaupt festzustellen — zum Vergleich der Riume. Ein wichriges
Element ist dabei die Organisation des Raumes, nach innen und nf;lch auflen,
Es stellt sich die Frage nach der Staatsbildung, deren Formen bei der Her-
ausbildung der Landesherrschaft seit dem 13. Jahrhundert in Deutschia:id
und beim Ubergang zur modernen Welt seit dem 18. Jahrhundert fir
Europa unmittelbare Bedeutung fiir die Geschichtslandschaften und den
Regionalismus haben,

Die historische Region hat in diesem Sinne auch die Bedeutung von Perso-
nenverband. Die Menralitit der Gesellschaft dndert sich langsam. Die Wirk-
samkeit der den Menschengruppen innewohnenden Verhaltensweisen und
Normen ist von langer Dauer. Erlebnis und Schicksal zeigen sich etwa im
»Land“ als Rechtsgemeinschaft, als Wirtschaftseinheit oder in der Verbin-
dung von ,Land“ und ,Herrschaft®, wie sie Otto Brunner dargetan har.
Beide bestimmen und schaffen den Charakter der Landschaft. Die gesell-
schaftlichen Krifte als genossenschaftliche Grundstruktur prigen das Zu-
sammengehOrigkeits- und Eigenstindigkeitsgefihl und die politischen Ver-
hiltnisse beeinflussen sielss,

Politische Maflnahmen der staatlichen, gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Verinderung formen die Funktion von Geschichtslandschaften um.

Raumstruktur, Raum- und Zeitstruktur sind auch dem Wandel unterworfen. Die Einzel-
Zeltstruktur, . . = . .
Funktion elemente bestimmen als Beziehungsgefiige das Wesen der historischen

Region und die dominanten Faktoren ihre Individualitit. Somit kann die
Raumstruktur verschiedener Regionen gleich sein, ihre funktionelle Zuord-
nung dagegen verschieden. Es sind aber auch bei gleicher Funktion unter-
schiedlich strukturierte Riume méglich. Seit dem 16. Jahrhundert versuchte
der Absolutismus eine einheitliche Struktur seines Herrschaftsgebietes durch-
zusetzen. Das gelang am stirksten in Spanien und Frankreich, keineswegs
aber konnte er das Eigenleben der historischen Landschaften beseitigen?s,
Heute greift man auf sie als ,entités originales* wieder zuriick. Im Deut-
schen Reich und in ltalien entwickelten sich die Territorialstaaten ohnehin
grofitenteils entlang landschaftlicher Grenzen. Hier versuchte der Aufge-
klirte Absolutismus Funktions- und Strukturraum zur Deckung zu brin-
gen, dennoch gelang es auch ihm niche, die regionalen Gliederungen im
innerstaatlichen Bereich zu iiberwindent”. So konnte Heinz Gollwitzer das
Fortleben der Geschichtslandschafren im Bewufirsein der Bevilkerung durch
Institutionen und kulturelle Gemeinsamkeiten betonen. Als dauerhafte Er-
scheinung konnten sie innerhalb der Srtaaten bestehen, aber auch grenziiber-

greifend wirken!8, Auch bei grofler territorialer Zersplitterung behielten sie
ihren integrierenden Charakrer.
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Dem dauerhaften Charakter der Geschichtslandschaft einerseits entspricht
andererseits eine erhohte Dynamik. Schliefllich entwickelte sie aus sich her-
aus in den Uberwolbenden Formen Elemente der Neugestaltung. Das zeigt
sich in der Bedeutung des Landes bei der Entfaltung des Stindewesens, Es
ist eine Metamorphose der aristotelischen Gemischten Verfassung, die sich
im Land allerdings nicht als ein Ineinanderwirken von Demokratie und
Oligarchie duflert, sondern als die gegenseitige Abhingigkeit von Fiirst und
,Land®. Die Herrschafe beschreibt sich als regimen politicum et regale;
der Landesherr kann nur mit Zustimmung des ,Landes* Gesetze @ndern,
neue verkiinden und Steuern erheben. Die stdndische Vertretung des Lan-
des, also der Teil der Bevolkerung, der fiir das Ganze einzustehen hatte,
wird als die ,Landschaft* bezeichnet. Sie verkorpert im Deutschen Reich
wic in Frankreich die regionalen korporativen Bedingungen und Veranke-
rungen der Herrschaft. In Frankreich kann man sogar beobachten, wie
Institutionen, die vom Konigtum eingerichtet wurden, von den landschaft-
lichen Gegebenheiten her in einem gesellschaftlichen Prozefi aufgeweicht
und ,unterwandert® wurden. Die Entwicklung ist auch beim Ubergang
des mittelalterlichen Personenverbandsstaates zum institutionellen Flid-
chenstaat, bei der Herausbildung des absoluristischen Territorialstaates
und bei der Durchsetzung des Nationalstaates im Ubergang zum 19. Jahr-
hundert sichtbar® Trotz des Wandels bewahrte die Geschichtslandschaft
gegeniiber diesen zeitlichen Organisationsformen und (ideologischen) Wer-
tungen in threm Wesen ihre Substanz als ,unverdidchiiger® Baustein uni-
versaler Ordnung?. Erst der Aufbruch zur modernen Welt im endenden
18. Jahrhunder: setzte Modernisierungsvorginge in Gesellschaft, Wirtschaft
und Politik frei, die den Nationalstaat zur vorherrschenden Erscheinung
in Europa werden lieflen. Der Nationalismus belebte durch seine innere
Konsequenz der Nivellierung und Popularisierung in einem Effekt der
Riickkoppelung das Eigenstindigkeitsbewufitsein der historischen Regionen
neu. Die Nation trat sich steigernd in ein Spannungsverhiltnis zur Region.
Die iltere Geschichtslandschaft bestand fort, zum Teil entwickelten sich
aber aus ihr bei ethnisch-nationalem Antrieb regionalistische Bewegungen
mit dem politischen Ziel der Unabhingigkeit oder Autonomie der Region.

Region und Nation

Der Nationalismus verindert seit der Wende zum 19. Jahrhundert in einem
mehr oder minder starken Mafle die europiischen historischen Regionen.
Die Modernisierung ist der Parameter. Die nationale Bewegung wirkt so-
mit beschleunigend oder hemmend auf den gesellschaftlichen Wandel. Die
Nationsbildung ist eine Entwicklungsstufe auf dem Weg zur Gestaltung
der modernen Welt. Nationalismus und Modernisierung stehen bis heute
mn einem funktionalen Zusammenhang?®.
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Modeme Weit

Nationsbildung

Die Anzichungskraft der neuen Ideen ist iiberwiltigend. Es.kommt-zu
einer ausgreifenden inneren und dufleren Staatsbildung. Uberregionale Ziele
fiir Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur verstirkten die nationalen
Bewegungen und die kimpferisch-8ffentlichen Auseinanderfetzungcn ver-
tieften die Wirkung. So bedeutet die territoriale Konzentration gleichzeitig
eine intensive Penetration im innerstaatlichen Bereich. Die eingeleitete Inte-
gration fordert den Aufbau einer funktionierenden Biirokratie, die Tren-
nung von Justiz und Verwaltung sowie die Einrichtung einer unabhingi-
gen Gerichtsbarkeit. Das nationale Denken bestimmt die politische Kultur
und diec Form der Sozialisation, Es kommt zu einem Umbau der Gesell-
schaft. Die weitreichende Kommunikation durch neue Verkehrsmittel, Ver-
eine und Zeitungen sowie die Durchsetzung von Grundrechten und Grund-
pflichten begiinstigt eine durchgreifende Identititsfindung der verschiede-
nen sozialen Bevolkerungsgruppen. Die Unterschiede folgen nicht mehr dem
Stand, sondern der Giiterordnung. Selbst der Gegensatz zwischen Stadt
und Land wird verschiedentlich, wie in Irland, iiberbriickt und wenn das
nicht der Fall ist, ordnet er sich doch in ein einheitliches politisch-herrschaft-
liches System ein??, Die Legitimitit des Staates wird neu begrindet. Dhe
nationale Willens- und Bewuftseinsbildung wirkt emanzipativ, fithre zur
Beteiligung der Biirger und erfordert neue politische Institutionen, vor
allem in der Kontrolle der Regierung und der Reprisentation des Volkes.
In Folge wichst daraus die Forderung nach sozialen Wohlfahrtseinrich-
tungen und nach Umverteilung der Ressourcen des Landes, der Nation,
etwa durch Einkommensverbesserungen der weniger Verdienenden. Die
Entwicklung wird von Reformdiskussionen und Reformbewegungen be-
gleitet. Das in der nationalen Vorstellungswelt angelegte Gleichheitsprin-
zip bewirkt eine tatsichliche und ideclogische Nivellierung der Gesellschaft.
Die tatsichliche Einebnung zeigt sich in der ganzen oder teilweisen Erfiil-
lung der politischen Programme. Die ideologische oder fiktive ,Nivellie-
rung® ergibt sich aus der Mdglichkeit, die nationale Einheit als propagan-
distisches Ziel trotz regionaler und sozialer Gegensitze zu formulieren.
Das gelingt um so mehr je nachdriidklicher sich das Massenphinomen be-
merkbar macht und von einer Ungleichgewichtigkeit in der Modernisierung
begleitet wird. Die soziale und regionale Frage stellr sich dennoch; sie kann
aber auf Grund des expansiven Charakters des Nationalismus berdedt
werden, wie es etwa in Katalonien schon im 19. Jahrhundert der Fall

war. So tragen die nationalen Bewegungen trotz sozialer Ungleichheiten
politisch-egalitire und emanzipative Ziige. '

Versteht man mit Karl Deutsch unter Nationsbildung eine besondere
Form der Modernisierung der Gesellschaft, dann ist einsichtig, dafl die
entscheidenden Impulse mindestens in der Anfangsphase von Teilen des
Volkes ausgehen, Diese Trigerschichten kdnnen von unterschiedlicher sozia-
ler Herkunft sein, in Irland als Landpichter aus dem Bauerntum und in
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Polen 2us dem Adel kommen. Von besonderer Bedeutung ist allerdings
das Biirgertum fiir Deutschland und Italien, Gemeint ist hier nicht nur das
Wirtschafts-, sondern auch das Bildungsbiirgertum, von dem — Beamte,
Gelehrte, Juristen, Journalisten — vielfach in einer Art Dienstleistungs-
funktion die ersten Modernisierungsanstofie ausgehen. Das Wirtschaftsbiir-
gertum schlieflt sich meist spiter an und es folgt mit der zweiten industriel-
len Revolution auch die Arbeiterschaft. Dennoch steht aufler Zweifel, dafl
wirtschaftliche Grofirauminteressen, Entwidklung der Technik, Ausbau des
Verkehrssystems, die Industrialisierung und die Notwendigkeit des Mark-
tes Nationsbildung und Nationalismus ungemein forderten. Trotz meist
heterogener Zusammensetzung der Fihrungsgruppen kommt es durch
gleichlaufende Interessen und Reformbestrebungen vielfach auch zu einer
Integration der ~- alten und neuen — Eliten. Sie entwachsen einerseits
den einengenden Verhiltnissen traditionaler Bindungen und wecken ande-
rerseits das Gefiihl fiir regionale Autonomie.

Die Entwicklung neigt so zur Verbindung, zur Einebnung der Individuali-
tit der Geschichtslandschaften wnd zur Ausformung eines verinderten
Wesens der historischen Region unter nationalen Vorzeichen. Beriihrt von
diesem Vorgang werden alle Geschichtslandschaften, nur der Grad der
Sensibilisierung, verstirktes Heimatgefihl — Autonomie — WNational-
staatsbildung, ist verschieden. Unterstiitzt wird diese Entwicklung durch
die Tatsache, dafl Modernisierung immer partiell erfolgt, weniger bestimmte
Staaten, cigentlich bestimmrte Regionen ,rickstindig® bleiben. Deutlicher
wird diese Feststellung, wenn man bedenkt, dal die erste Phase der Moder-
nisierung um die Wende zum 19. Jahrhundert von einer verhiltnismifig
kleinen Gruppe der Bevilkerung — in Deutschland und Italien von Beam-
ten und Intellektuellen — bei Gberwiegend agrarischer Wirtschaftsstruk-
tur herbeigefithrt wird. Bestimmte Regionen entwickeln sich weniger rasch,
was auch die Entstehung des Marktes stimuliert. Der Nationalismus stel-
gert die Kluft; dennoch wirken die nationalen Ideen durch allgemeine Bil-
dung und nationalpolitische Agitation auf alle Volksteile.

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts vollzieht sich in Europa der Ubergang
vom Nationalismus als einer Bewegung der Patrioten zu einer Bewegung
der Massen. Die Triger der natignalen Modernisierung wenden sich im
Interessé staatsbiirgerlicher Gleichberechtigung gegen soziale Gleichheit und
wehren sich mit Hilfe des Zensus gegen eine durchgreifende Demokrati-
sierung. So kommt es an dieser Bruchstelle zu Krisen?, Deren Bewilrigung
erfolgt durch verstirkte Beteiligung der unteren und mittleren Volksschich-
ten, wie in Frankreich, oder durch eine Politik der angleichenden Entwick-
lung der benachteiligten Regionen, in Deutschland und Osterreich-Ungarn?4,
Der Ausbau der Nationsbildung als Prozef} der Integration und politischen
Sozialisation vollzieht sich daher gesamtstaathich oder regional.
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Regionalismus
und Separmtion

Frankreich

Bei genaucrer Betrachtung neigt der fortgeschrittene Einheit.sstaat zum Zen-
cralismus. In einer Art Riickkoppelungseffekt beniitzen die Regionen das
nationale Instrumentarium dazu, um an die alten Geschichtslandschaften
in Sprache, Kultur, Religion, Geschichte usw. anzukniipfen und um ihre
politischen und wirtschaftlichen Interessen gegen den Zentralstaat- durch-
susetzen, wic z. B. die Iren (Sinn Fein) nach der englischen Realunion von
1801. Die regionalistischen Bewegungen mit dem Ziel der Autonomie sind
das Kennzeichen. Von der Effektivitit des Gesamtsystems, gepragt vom
Zwang zur Rationalisierung, aus betrachter wirkt der Regionalismus als
Quasi-Nationalismus hier retardierend und hemmend. Dort, wo der Ge-
samtstaar, wie etwa Spanien, riickstindig gegeniiber manchen Regionen
ist, erstreben’ diese, so vor allem Katalonien, gleichfalls Autonomie, um
die herausgchobene Stellung zu wahren. Zur Separation kann es nicht
kommen, da das Biirgertum als fithrende Schicht glaubt, nur im National-
staat seine Interessen verwirklichen zu kénnen. Die Arbeiterschaft schliefit
sich immer mehr diesem Standpunkt an, da sie in diesem Fall in der Region
der Losung der sozialen Frage niher kommen kann®. Wenn die Triger
der Modernisierung den Schwerpunkt ihrer wirklichen und propagandisti-
schen Titigkeit in historischen Regionen haben, die durch ihre Gréfle mehr
geschichtliche Linder als Landschaften sind und die sich durch Sprache,
Kultur und anderes mehr voneinander unterscheiden, geniigen die inter-
nationale Urbanitit der Metropolen und die national-politischen Zielset-
zungen und Programme nicht mehr. Die soziale Aktivierung verschafft
im Zuge der Industrialisierung den auseinandersirebenden Kriften gegen-
iiber jenen des Zusammenhalts das Ubergewicht, Ausdruck der rastlosen
Suche nach nationaler Identitdt. Es kommt zur Separation von Staaten,
wie bel Usterreich-Ungarn cder bel England im Falle Irlands. Der Vor-
gang kann durch Krisen, so den Ersten Weltkrieg beschleunigt werden. Er
setzt sich vor allem in den Lindern der Dritten Welt fort2e.

Die Form des Regionalismus im 19. Jahrhundere weist in Europa nach
strukturcllen Kennzeichen und Problemen des gesellschaftlich-wirtschaft-

- lichen Wandels unterschiedliche Ausprigungen auf. Als in seinem Wesen

nationale Bewegung tritt er in jenen Staaten, die schon seit dem 16. Jahr-
hundert zu starken Einheitsstaaten zusammengewachsen waren, besonders

nachdriicklich hervor.

Der Begriff Regionalismus als politisches Schlagwort wurde in Frankreich
im endenden 18, Jahrhundert geprigt. Seine brisante Bedeutung gewann
er wihrend der Grofen Revolution, als er die Bewegung zur Abschaffung
dfer republikanischen Departements zugunsten der alten geschichtlichen Pro-
vinzen umschrieb. Die Befiirworter des franzésischen Regionalismus, vor
a!lem in Burgund und unter den Girondisten waren die Gegner des Jako-
binismus; sie wollten eine Dezentralisierung auf Verfassungsebene. In der
Folgezeit entwickelte sich der Regionalismus zu einer breiten Bewegung,
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letztlich mit dem Ziel der Autonomie der alten Geschichtslandschaften. Seine
Befiirworter fanden sich fast in allen politischen und weltanschaulichen
Lagen. Zu ihnen gehGrten Minner wie Francois René Chateaubriand,
Georges Sand oder Honoré de Balzac. Louis Blanc stellt fest: Il ne faut
pas s’y méprendre: Si ['unité politique, c’est la force, l'unité administra-
tive, ¢’est le despotisme.* Der liberale Alexis de Tocqueville zieht eine
ihnliche Konsequenz, wenn er sagt ,La centralisation politique (Tocque-
ville spricht von ,gouvernementale®) est aussi nécessaire que la décentra-
lisation administrative®. In gleichet Weise duflern sich Hugue Félicité
Robert Lamennais und Benjamin Constant. Auch Vertreter des Katholi-
zismus fordern die Region als ,corps intermédiaire indispensable entre
Pindividu et [’état“. So Dominique Lacordaire, Charles Montalembert
und La Tour du Pin. Organisatorisch nahm der Regionalismus von der
Provence im Bund der Félibre 1854 den Ausgang. Frédéric Mistral sagt:
»Je déreste les nivelleurs, qu'ils appélent Louis X1V, Babeuf ou Napoléon®.
Zusammenschllisse in der Bretagne, Lothringen, Korsika, Okzitanten und
dem Elsafi folgten. Unter den Bedingungen der modernen Welt konnte
man nicht Jickenlos an die vorrevolutioniren Verhiltnisse ankniipfen. So
entstanden friilh Vorschlige zur Regionaleinteilung Frankreichs von Min-
nern wie den Philosophen und Soziologen Auguste Comte und Frederic
Le Play?? als betont politische Bewegungen zur Férderung des Regionalis-
mus entstanden 1898 die Union Régionaliste Bretonne und 1900 die Féde-
ration Régionaliste Francaise. Ahnliche Entwicklungen finden sich in den
iibrigen historischen Landschaften. Das Organ des Regionalismus war die
»Action Régionaliste®. Als der grofite Anreger jener Epoche kann Jean
Charles-Brun angesehen werden28, Die Bewegungen erstrebten Autonomie
im franzsischen Nationalstaat,

Ohne hier auf weitere Einzelheiten einzugehen, soll nur darauf verwiesen
werden, dafl sich ihnliche regionalistische Bewegungen in England, in den
Lindern Schottland, Wales und Irland, in Spanien, in den Lindern Galli-
zien, Kartalonien und dem Baskenland, in der Schweiz, im Jura uad in
Belgien in den Gebieten der Flamen und Wallonen sich befinden??. Uber-
spitzt ausgedriickt sind die regionalistischen Bewegungen in den genannten
Lindern die Antwort auf eine innere Hegemonie, die auch in einen inter-
nen Kolonialismus ausarten konnte.

In Italien und Deutschland, die nie Zentralstaaten waren, haben die Ge-
schichtslandschafren zu einem groflen Teil staatliches Profil. Die nationale
Einheit kommt spit, erst nach der Mitte des 19. Jahrhunderts. In Italien
ist sie das Ergebnis einer Volkshbewegung, des Risorgimento, gegen eine
»Fremd“-Herrschaft. Das schicksalhafte Gemeinerlebnis schuf einen faszi-
nierenden Nationalmythos, getragen in der Hauptsache von Bilrgern und
Intellektuellen, Der Geist des Risorgimento bestimmte auch Selbstverstind-
nis und kulturell-wirtschaftliches Eigenleben der Geschichtslandschafren und
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fihrte ihre Traditionen fort. Zu einer gewissen Autonomie kam. es erst
nach dem Zerfall des Faschismus im 20. Jahrhunderr. Sie driickte sich nach
1946 in der Formel Italiens als ,Regionalstaat® aus®.

In Deutschland erlangten eine Reihe von historischen Regionen um die
Wende zum 19. Jahrhundert unter dem Eindruck der AuflSsung des Hei-
ligen Rémischen Reiches Deutscher Nation und der Napoleonischen Kriege
autochtone staatliche Qualitit. Die nationale Bewegung von 1813 war
nicht in der Lage, die Einheit zu schaffen, obwohl Bildungs- und Wirt-
schaftsbiirgertum sie anstrebten. Nach der staatenbiindischen Epoche des
Deutschiand Deutschen Bundes kam es 1870/71 unter anderen, plebiszitdr-cisaristischen
Vorzeichen zur Reichsgritndung von oben®. Eine grofideutsche, multinario-
nale Losung mit Einschluf Usterreichs widersprach dieser Entwidklung aus
strukturellen Griinden. Wollte Preuflen nicht auf das Prinzip der Erobe-
rung baven, bot sich allein eine fdderalistische Struktur des deutschen
Nationalstaates an, der die Figenstindigkeit der Geschidhslandschafren
weitgehend unbehelligt zu lassen hatte®. Es galt nur noch den preuflischen
Zentralismus in der Praxis abzuwehren, da die Autonomie der Linder ver-
fassungsmiflig verankert wurde. Der Zusammenhalt wurde von den Ge-
setzmifligkeiten einer durchgreifenden Industrialisierung und den davon
strukeurell getrennten politisch-gesellschaftlichen Machtverhiltnissen be-
stimmt. Auch von der Tatsache — wie die Rheinbundstaaten — die nach
mnen vielfach selbst zentralistisch regiert wurden, selbst gegen die Mchr-
heit der Landrage, wodurch Stiitze und Einbettung in das Reich zur
Lebensfrage der Regierungen wurde, Triger der Einheit war die indu-
strielle Elite, das Beamtentum und weitgehend auch der Adel. Die unte-
ren und mirttleren Bevolkerungsschichten bekannten sich zu den nationalen
Zielen. Thre Interessenlage und die Agitation schufen giinstige Voraus-
serzungen. Am wenigsten wurden von dieser Enrwidklung wegen der an-
haltenden Agrarkrisen die Bauern erfafit. Neue Regionen, die durch die
sich sprunghafr entwidkelnden industriellen Verhiltnisse entstanden, wie
die Ruhr, Sachsen, Oberschlesien, die Hansestidte und andere, iiberlager-
ten die alten Geschichtslandschaftens3, Diese traten in ein Spannungsver-
hiltnis zu den neueren Formen des Regionalismus. Als Ausweg aus dem
Dilemma, das sich vielfach in Krisen iuflerte, bot sich fiir die Regierun-

gen die Planung an, woraus das Grundthema fir das 20. Jahthundere
erwuchs,

TYPologisch tritt der Regionalismus des 19. Jahrhunderts in zweifacher

fWe.xse auf..Nach Hugh Seton-Watson als ,,unsatisfied nationalism®, wie

i Frankreich, England und Spanien, und zum anderen als durch die
gesellschaftlich-

gesellschafiich Moiierms;erung. mehr. oder minder verinderte Geschichtslandschafr, die
Wandel voritbergehend im Besitz staatlicher Qualitit einem natjonalen Bundesstaar

ang?gliedert oder in einem nationalen Einheirsstaat integriert wurde, wie
Italien und Deutschland. Der gesellschaftlich-wirtschaftliche Wandel be-
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rihrte manche Geschichtslandschafr sehr wenig, ithr Wesen wird heute mit
dem Begriff Heimat erfaflt, entwidkelte andere zu erhohter Eigenstindig-
keit mit autonomistischen Tendenzen, schuf manche mit Eigenstindigkeits-
bewufltsein — wie das Ruhrgebiet — neu und legte fiir andere die Grund-
lage zur Separation. Die Formen der Identitit sind vielfach abgestuft; das
Bestreben die Staaten politisch multizentral oder multiregional (-national)
zu organisieren, ist dennoch sichtbar. Auf jeden Fall hatte der Regionalis-
mus an der Umbildung und Auflosung von Staaten in Europa zu Beginn
des 20. Jahrhunderts und nach dem Ersten Weltkrieg grofen Antei}34,

Abgesehen vom integralen Nationalismus in seiner imperialistischen und
faschistischen Pervertierung mit autoritiren und sozialideologischen Zielen,
lebt die nationale Idee im Regionalismus im 20. Jahrhundert fort mit
neuen Funktionen, fast im urspriinglichen Gewande, emanzipativ im Sinne
der Autonomiebewegung, zugunsten des Schutzes der Minderheiten, in der
Forderung ausgewogene politische Organisationen durch Partizipation und
Minderung qualitativer Entwicklungsunterschiede. Hier zeigen sich bereits
die Erfordernisse der pluralistischen Massengesellschaft tm zunehmend indu-
striellen Wachstumsgesetzen gehorchenden Europa, deren Probleme sich nicht
mehr selbst regulieren. Planung und Raumordnung werden zum Mittel der
Regierungen, zur Krisenbewiltigung und Zukunftsordnung.

Von der Machbarkeit der Geschichte: Planung und Region

Den Ubergang von relativ unverbundenen und dem Uberkommenen zu-
geneigten Geschichrslandschaften Europas zum Regionalismus des 19, Jahr-
hunderts kennzeichner das dynamische Prinzip nauonaler Entfaltung in
der modernen Welt. Die Akzeleration der Geschichte duflert sich vor allem
in wachsender Industrialisierung, Technisierung, Entwicklung der Infra-
struktur, Verbesserung der Kommunikationssysteme und allgemeinen
Lebensumstinde, Verbreitung der Volkskulwr, ausufernde Arbeirsteilung
sowie fortschreitende Spezialisierung der Produktionsweise und Marke-
organisation, kurz uniiberschaubarer Komplexitdt. Diese Entwickiungen
spiegeln neben dem Zwang zum Wachstum die Zukunftsorientierung der
Moderne. Das Grundschema ist freilich schon in der Aufklirung angelegt.
Die sich durchsetzende Rationalitit verdringt Tradition und Reformation
durch Plan und Fortschritt. Dahinter steht der Wille zur Optimierung,
zur Leistungssteigerung, Nach Kant geht der Weg dér Erkenntnis von der
Anschayung tber den Begriff zu den Ideens. Hegel fiigt die Totalitic
hinzu, die er so erfaflt, daf} sie vom Einfachsten ausgeht und sich durch
Entwicklung immer konkreter machi®. Der Entwurf fiir die Zukunft be-
inhaltet eine Utopie, die den Anspruch erhebt, wirklich werden zu kén-
nen. Vor allem in Frankreich wird diese Tradition betont, wenn etwa der
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Verdichtung
des materielien
Lebens

wHerrschaft
durch
Berachnung”

Soziologe Georges Duveau sagt: ,La planifiaction, c’est la résurrection de
Putopie®. Die Wirklichkeit ist nach Saint-Simon ,le gouvernement des
choses®. Dieser Moglichkeit der Zukunfrsgestaltung mufl keine Ideologie zu-
grunde liegen, jedoch ist sie selbst meist Ideologie. Das beweist das Span-
nungsverhilinis, in dem die verniinfrige Ldsung, die Vernunft zur poliu-
schen Ausfithrung, zur Macht steht. Diese enge, notwendige Verbindung
steigert die Zahl der Alternativen des Handelns in ungeahntem Mafe.

Aus der Diskussion, dem gedanklichen Spiel erwichst im Laufe des 19, Jahr-
bunderts zusehends durch die Verdichtung des materiellen Lebens der
Zwang zur Planung, zur Anwendung eines bestimmten Entwurfes. So er-
hielt sich die Wirtschaft thre Beweglichkeir durch Lohnsenkung, Arbeitsent-
lastung und Preissenkung; Instrumente, die mit foruschreitender gesell-
schaftlicher Emanzipation und politischer Partizipation immer weniger an-
nehmbar waren. Die Selbstregulierung der gesellschaftlichen Verhiltnisse
des liberalen Rechtsstaates wurde immer mebr zur Fiktion. Dies wurde
immer deutlicher, je mehr sich der Staat zum Wohlfahrtsstaat entwickelte.
Vorzeichen sind Planungen der Staatsverwaltung, des Haushalts, des Ver-
kehrs, der milicirischen Strategie und in Ausnahmefillen — erwa in Wiict-
temberg — der industriellen Entwicklung?”.

Die eigentliche Epoche der Planung beginnt mit dem 20, Jahrhundert. Zwei
Faktoren sind dabei wichtig. Einmal der von Max Weber formulierte Trend
der Rationalisierung. Er uflert sick in der ,Herrschafr durch Berechnung“
und miindet in die Staatstheorie sowie Organisationslehre fiir eine ver-
waltete Welt, deren Wesen von den Kategorien zweckrationalen Man-
delns bestimmt wird. Zum anderen der Verbindung von Planung und
Selbstverwaltung, woraus sich der Bezug zum Raum ableitet. Dies gilt vor
allem in England und Dewtschland, weniger dagegen in Frankreich, wo
trotz départementitberschreirender Regionalplanung der Selbstverwaltungs-
gedanke auf Grund des tradirionellen Verwaltungszentralismus zuriick-
trat®®, Dennoch stehen beide Faktoren aufs Ganze gesehen hier in einem
funkrionalen Zusammenhang, Die atemberavbende  Industrialisierung
brachte es mit sich, dafi die Stadt um die Wende zum 19, Jahrhundert
thren Charakter véllig verinderte®, Sie wurde zum Krisenherd und mufite
aus ihrem wildwuchernden Wadchstum herausgefithrt werden. Die Sradt
war Leitbild und in gewisser Weise war Stadtgeschichte europiische Ge-
schichte. Das Beispiel England mach: die Entwidilung besonders deutlich.
Bereits das Projekt Robert QOwens in Clyde Valley zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts, die Vorschilige Ebenezer Howards von 1898
and Town Planning Acts von 1909 und 1919 zeigen in der praktischen
Anwendun_g die Notwendigkeir, die umliegenden Gebiete im Sinne der
Zen‘tralr:eg:-cm miteinzubezichen, Dariiberhinaus ging 1905 die Fabian
Society in ihrem Organ , The New Heprarchy“. Sie erstrebte — wie schon
der Name Heprarchy sagt — Regionen nach der alien angelsichsischen

sowie die Housing
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Landeseinteilung, Diese Vorstellungen wurden unter Einfluf des franzgsi-
schen Soziologen Le Play und von der Socialogical Society fortgefihrt,
wobel die Arbeiten Fawcetts und Coles Einfluff auf die kiinfrige Politik
nahmen?®. Die enge Verzahnung von Regionalplanung und Selbstverwal-
tung spiegelt die New Towns Act von 1946, die Town and Country
Planning Act von 1947 und die Aufgaben der Local Government Boundery
Commission von 1954, Es ist dabei nicht zu iibersehen, daf die Gliede-
rung Englands von einer starken geschichtlichen Identitiat geprigt ist. Die
Counties, Borrows, Countieborrows und Urban, Rural und Special Districts
widerstanden vielfach der Zusammenfassung in mittlere Regionen, wes-
wegen man verschiedentlich, so William A. Robson, von einer Missing
Dimension of Government spricht*!. [n England gab es Ende der 60er Jahre
etwa 1200 ortliche Regierungseinheiten. Nach dem Vorschlag der Royal
Commission on Local Government vom Juli 1969 sollten diese durch 61
neue Korperschaften ersetzt werden. Uber diesen waren schliefflich acht
groflere Provinzen vorgesehen.

Zuriick zum Beginn des Jahrhunderts. Auch in Frankreich erstrebte man
weitgehend autonome Regionen. Die bemerkenswertesten Vorschlige stam-
men von Hauvelacque 1890 (18 Regionen), von Sarrieu 1907 (16 Pro-
vinzen), von Vidal de la Blanche 1910 (17 Regionen) und Charles-Brun
1911 {24 Regionen)®?. In Deutschland stammen die wichtigsten Neuord-
nungsvorschlige von Preufl 1918 und Luther 19284, Die Raumordnungs-
konzeption ist dlrer. Die Stadt Disseldorf bildete 1910 eine ,Grinflichen-
Kommission“. Aus ihr ging die Initiative zur Aufstellung eines ,General-
siedlungsplans fiir den gesamten Regierungsbezirk Diisseldorf” (1912) her-
vor. Er gab den Anstofl zur Griindung von Landesplanungsverbinden.
So entwickelte sich nach Hans Freyer bereits in den 20er Jahren der Be-
griff Planung zu einer zentralen Kategorie von ,aktuell in hochster
Potenz“#. 1929 schlossen sich die etwa zwanzig bestehenden Landespla-
nungsverbinde zur ,Arbeitsgemeinschaft deutscher Landesplanungsstellen®
zusammen. Diese Arbeitsgemeinschaft wurde 1949 neu belebt. Aus ihr
gingen die heutigen Landesplanungsbehérden hervor. Das Bundesraumord-
nungsgesetz von 1965 ordnete die Regionalplanung. Es fiel in eine Zeir,
die den Hohepunkt der Planungsgliubigkeit nicht nur in der Bundesrepu-
blik Deutschland einleitete.

Planung ging also urspriinglich von der Stadt aus und erfafite den um-
liegenden Raum. Diese Entwicklung lieff sie zur Forderung oder Aufgabe
von Selbstverwaltungskdrpern auf unterer und mittlerer staatlicher Ebene
vor allem dann werden, wenn sich autonomistische oder regionalisusche
Bewegungen ihrer annahmen®, Die planende Durchdringung von Riumen
fihre zu einer interdependenten Raumpluralitit. Planung entwickelt expan-
sive Tendenzen und wird zum Anliegen der Gesamtgesellschaft und des
Staates. Die unmittelbare Einwirkung auf die Verfassung zeigt sich in den
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Fiinfjahresplinen Sowjetrufllands und den Vierjahresplinen des Dritten
Reiches. Aber auch in demokratischen Lindern steht der Plan — er wan-
delt sich im Vollzug — als Form zur Aktion in einem Spannungsverhiltnis
zur Verfassung in ihrem bestindig-normativen Charakter®®. Man unter-
scheidet daher zwischen verwaltungsrechtlich verpflichtenden — und Orten-
tierungsplinen. Dennoch steht die zentrale Planung unter dem Druck der
Experten einerseits und den organisierten interessen andererseits. Der kom-
plizierte Mechanismus entwickelt die Tendenz, sich der parlamentarischen
Willensbildung zu entzichen. Die Fiille der bendtigten Informationen und
die Vielfalt der Verkniipfung verletht der Planung auf hochster Ebene
Eigenstindigkeir, fast Autonomie. Daraus ergibt sich entscheidender Fin-
fluR zunichst auf dic materiellen Lebensgrundlagen Arbeit, Wohnung so-
wie Bildung und schliefllich auf die Entwicklung der politischen Einrich-
tungen selbst. Folgerichrjg zu Ende gedacht wire die Verwirklichung des
perfekten Gesamtplanes, die Projektion der Zukunft in die Gegenwart.
Der Mensch wire des Geheimnisses seines geschichtlichen Daseins durch Ent-
zug aller Ahernativen bis auf die plangerechte entkleidet. Die Geschichte
wire machbar. Diesen Optimismus spiegeln Kennedys ,Grand Design®,
erinnernd an jenen des Herzogs von Sully um die Wende zum 17. Jahr-
hundert, und Jean Fourastiés grofle Hoffnung: ,Wir werden also voller
Enthusiasmus unsere Metamorphose vollziehen, trotz der Unordnung, Lei-
den und Rastlosigkeit, die sie zwangsliufig auf kurze Sicht mit sich brin-
gen wird, Wir haben Vertrauen in den Menschen und in das Werkzeug,
das es sich geschmiedet hat, um sich aus dem Larvenstadium zu befreien:
Die wissenschaftliche experimentelle Methode®47.

Die Erwarrungen erfiillten sich nicht. Zu Beginn der 70er Jahre wich die
Planungseuphorie einer groBen Frniichterung und dies nicht nur in der
Bundesrepublik, sondern auch in Iralien, dessen Fiinfjahrespline praktisch
scheiterten. Um Mifiverstandnisse zu vermeiden, es geht hier um die
Gesamtplanung. ,Die Hoffnung, die auf die Planung gesetzt worden ist,
hat sich nicht erfiillt, stellt Joseph Kaiser fest. Arnold Gehlen bezeichnet
den ,Planungsoptimismus . . . als die moderne Form des Vernunfrglau-
bens®. Gerhard Kade spricht davon, dafl die ,allgemeine Planungseupho-
rie* ihren Hohepunke iiberschritten habe, Planung sei zur »1deologie der
Systemrettung® geworden. Die Mbglichkeit, Politik durch Wissenschaft zu
ersetzen, sei geschwunden und es stelle sich nunmehr die Frage nach den
Grundlagen des Systems. Daraus leite sich die Forderung einer verstirk-
ten Konzentration auf den Menschen als Subjekt und Objekt planerischer
Maﬁnahmen ab. Noch weiter geht Wolfgang Zeh, wenn er in Umkehrung
eines Wortes von Kaiser, Planung niche als Tochter, sondern als Mutter
der Krise bezeichnet. Hayek befiirchtere bereits in den 30er Jahren, daf}
Globalplanung zum Weg in die Knechtschaft fiihrets, Abgesehen vom c;ffen-

sichtlichen Scheitern planerischer Reformprogramme®®, gibt es gewichtige
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Griinde fiir diese Auffassungen. Planung gewinnt durch thre Tendenz zur
Simulation besonders bei sich verdiinnenden Prognoseaussagen durch stei-
gende Komplexitit eine mechanistische Dynamik, die Kinstlichkeir aus-
strahlt und in Anonymitit miindet. Die tatsichliche oder empfundene
(Massen-)Manipulation erzeugt intuitive Abwehrreaktionen®. Diese Dispo-
sition verstirkt sich, wenn die Autonomie der Selbstverwaltungskdrper-
schaften eingeschrinkt wird, wenn das Wachstum nicht mehr ausreicht, um
die groflangeclegten Programme zu finanzieren, wenn irrationale Einfliisse,
wie die Biirgerinitiativen fiir den Umweltschutz, aufrreten und wenn die
Kontrolle der planenden Regierung unter Gesichtspunkten von Demokra-
tie, Rechtsstaat und Fretheir sich nicht immer ausmachen lifft5l. Globale
Zukunftsplanung ist auf Grund ihres hohen Rartienalititsniveaus in erster
Linie eine Aufgabe der Wissenschaft. Der davon erwartete Fortschrite Gbte
bislang eine ungeheure Faszination-aus. Diese liflt nach und entartet
immer mehr zum Abglanz, da Hermann Liibbe Recht hat, wenn er fest-
stellt, dafl ,erfolgreiche Aufklirung . .. den wissenschaftlichen Forwschrin
ideologickritisch uninteressant® macht,

Es bedarf der Alrernative. Sie kann natiirlich nicht eine allgemeine Ab-
lehnung in bilderstirmerischer Gesinnung beinhalten. Dafiir gibt es An-
zeichen. Die Feststellung ist trivial, daf Planung norwendig und aus dem
modernen Leben nicht mehr wegzudenken ist. Sichtbar sind die Erfolge
im Bereich der Sektoralplanung, wie etwa der Verkehrsplanung, da hier
der Hauptakzent auf der sozio-Gkonomischen Seite liegt. Die beeindruk-
kendsten Ergebnisse erzielte aber die Regionalplanung, vor allem auf den
Gebieten der Raumordnung, der Stadtentwicklungsplanung und der Bau-
planung. Hier handelt es sich meist um die ,Humanisierung® der engeren
Lebenswelt des Menschen. Von globaler Sicht aus betrachtet stellt sich die
Regionalplanung als eine reduzierte Planung dar. Dieses Bekenntnis zur
begrenzten Rationalitit zeigt den interessanten Vorgang, wie abnehmende
Quantirit ab einem bestimmten Punkt in Qualitit umschlagen kann. Diese
kritische Schwelle nach oben — und das ist wichtig fiir die Abgrenzung
der Region iiberhaupt — ist erreicht, wenn eine (Gesamt-)Planung vor-
liegt, deren Folgeprobleme nicht mehr iiberschaubar sind. Das ist vor allem
bel politischer Planung der Fall, in der sich gesamtgesellschaftliche Zicle
mit Programmen und Planung verkniipfen. Worin liegt dennoch die Ein-
heit? Sie kann auf hochster Ebene nicht Zentralsteuerung bedeuten, son-
dern ein System riickkoppelnder Koordination. Die Verantwortung bleibt
in der Region. Die Dezentralisierung schwiicht einerseits den Einfluf von
Interessenverbinden, andererseits wird dadurch die Beteiligung der 8ffent-
lichen Korperschaften und gesellschaftlichen Gruppen erméglicht und sinn-
voll.

Die Gesellschaft mufl in ihrer Grundform universalistisch und offen blei-
ben. Der Zentralplan, der nicht Einzelfille entscheidet, sondern die Gren-
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zen und Bedingungen des Menschen iiberhaupt festlege, steht dem entgegen.
Der Ruf ,Zuriide zur Region® kann in diesem Zusammenhang nur be-
deuten, in einem iberschaubaren Bereich dem Menschen Furcht und.Scheu
vor den Folgen der Wissenschaft — wozu die Planung griiﬂtrcntells ge-
hiért — zu nehmen und in der Region eine intermediire Einrichtung zu
schaffen, um das hochstmdgliche Mafl an individueller Fretheit zu retten,
da der allgemeine, liberal-individualistische Freiheitsbegriff hel:lte unc% kinf-
tig nicht mehr zu verwirklichen ist. Daraus kann man ableiten, die Pla-
nungsregion mit der Individualitdt der historischen Region zur Deckung
zu bringen oder dort, wo dies bereits der Fall ist, zu erhalren®.

Region und Freiheit

Geschichtslandschaft, ,National“*-Region und Planungsregion sind drei
aufeinanderfolgende Stufen; jedoch bestehen sie heute noch nebeneinander
fort, Zusammen ergeben sie in Wechselwirkung und geschichtlich-dynami-
scher Enwicklung Erscheinung und Wesen des modernen Regionalismus.
Dazu lassen sich einige Thesen formulieren.

Die Region Liflt sich ganz allgemein als eine Ordnungsform der geschicht-
lichen Entfaltung Europas fassen. Bei integrativer Analyse der politischen,
gesellschaftlichen, kulwurellen und wirtschaftlichen Krifte sowie der Be-
schreibung des geographischen und historischen Organisationsraumes ist sie
nicht ein Modell, sondern kann als Bauplan zivilisatorischen Lebens ver-
standen werden. Die Region ist in diesem Sinne dem Staatr an Dauerhaf-
tigkeit iiberlegen. Sie ist in der Regel eine politisch-administrative Ein-
heit. Regionen, die mehrere derartige Einheiten umschlieBen, kénnen nur
dann als solche bezeichnet werden, wenn die Elemente der Anziehung
grofler sind als jene der Abstoflung. Die Zusammengehorigkeit der Men-
schen einer Region richtet sich einerseits nach den kulturellen Beziehungen,
den sozialen Verbindungen und dem wirtschafelichen Austausch und ande-
rerseits nach der Lage der Grenzen®. Die Wechselwirkung mit anderen
Regionen kann man ziemlich genan erfassen, obwoh! die Grenzen meist
keine Linien, sondern mehr Grenzsiume bedeuten. Sie sind wesentlich, da
Regionen keine abgekapselten Gebilde sind. Die Raumpunkie lassen sich
aber iiberwiegend eindemiig zuordnen, zentral zum Verdichtungskern oder
homogen in der Verteilung. Es ist nicht ausgeschlossen, daf regionale Grenz-

sdume zu politischen Grenzen schrumpfen. Trotz aller Signifikanz handelt
es sich hier eher um die Ausnahme,

Die Griindlichkeir der Quellenbehandlung und die Differenziertheit der
historischen Fragestellung zeigt das Maf} der Integration und der Identi-
tdt einer Region. Belde bedeuten zu keiner Zeir Isolation, Regionen, die
keine Grenzsdume des Austausches haben, folglich in Isolation abgleiten,
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sterben — auch geschichtlich gesehen — ab und werden in neue regionale
Organisationsformen iiberfithrt. Die Integration einer Region wird vor
allen Dingen durch die Untersuchung gemeinsamer Grundwerte, die Ent-
wicklung des Verhaltens im sozial-kommunikativen und politischen Bereich
festgestellt®d. Dabei ist zu priifen, ob die Elite einen expansiven Charakter
hat, denn darin zeigt sich wesentlich die grenziiberschreitende Funktion der
Region. Die Frage richtet sich weiter nach den Lebensbedingungen, deren
Ausgewogenheit nicht nur ein Kennzeichen der Lebensfihigkeit der Region
ist, sondern auch entscheidend die politische Form bestimmt. Die Feststel-
lung der regionalen Identitit erlaubt den Vergleich mit anderen Regionen.
Unterschiede und Gemeinsamkeiten von Regionen riicken die héhere Ein-
heit ins Blickfeld und bieten Einsichten in Koordination und Trennung.

Raumpluralitit erfafle die Mikrostruktur einer politischen Ordnung. Als
Erlebnisraum des Menschen 5ffnet sie einerseits den Blick auf ,Individuali-
sierung® sowie Dezentralisierung und macht andererseits Notwendigkeiten
der Foderation sichtbar. Regionale Foderationen erlauben genaue Einsich-
ten in Herrschafr, Wirtschaft und Kultur, um die Grundlage der Uber-
regionalitit zu ermitteln und das Mafl der Offenheit nach auflen festzu-
stellen. Hier sind die Fragen der Verfassungsstruktur, der Demokratie, der
Fretheir, der Toleranz und der Minderheiten ins Auge zu fassen. Es wiire
zu priifen, inwieweit kleine Foderationen dazu neigen wohlhabender und
friedlicher zu sein als andere.

Die Wirksamkeit einer politischen Ordnung nach auflen setzt eine bestimmte
innere Struktur voraus. Eine Grundlage ist die Raumpluralitit. Raum ist
hier nicht allein als geographischer Begriff zu verstehen, sondern er erfafit
nach Kant auch ,die subjektive Bedingung der Sinnlichkeit, unter der allein
uns duflere Anschavung moglich ist“, also einen sinnvollen, geschichtlich
sich verindernden Erfahrungsbereich. Raum wird damit zur Freiheit der
Person, er zeigt sich als Wirkungsbasis, durch die sich, etwa im Sinne Kon-
rad Hesses Norm und Wirklichkeit verbinden, d. h. durch die in einem
unmittelbaren Sinn Einsichten in die Erprobung von Normen gewonnen
werden k&nnen. Pluralitit kann nicht die Absicht ausdriicken, die Gleich-
artigkeit der Riume zu untersuchen, sondern deren Gleichgewichrigkeit.
Es bietet sich eine Mglichkeit, Einsichten in Iebensbedingungen zu ge-
winnen, die freie Entfaltung der Persénlichkeit in der rdumlich begrenzten
Gemeinschaft zu beobachten.

Indem die Menge der Aufgaben des politisch organisierten Gemeinwesens
im aktuellen Sinne grundsitzlich unbegrenzt ist, ja nach Herbert Kriger
unbegrenzt bleiben muf}, ertffnet die Ubertragung auf die Faktizitdt und
Selektivitdt des Geschichtlichen in der Begrenztheit der Region die Ver-
lingerung der historisch-legitimierten Entwidklung zur Planung als Vor-
gang der Willensbildung. So vermittelt historische Regionalforschung An-
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stéfle zur Verwirklichung von Demokratie, die als prakusche Politik Werte
spiegelt, die sich auf iiberregionale, staatliche oder fderative Ebenen iber-
tragen. Der Vorgang kann auch als Lernprozefl begriffen werden, wenn
Regionalismus in diesem Sinne zum politischen Programm wird. Das wire
einer europiischen Ordnung giinstig. Die Notwendigkeit konnte sich dar-
aus ableiten, dafl die kiinftige Entwicklung der Menschheit nicht mehr
durch natiirliche Evolution entschieden wird, sondern sich auf der Ebene
des zentralen Nervensystems vollzieht, d. h., daf§ die bewufite Gestaltung
der Zukunft Ubergewicht iiber die natiirliche Entfaltung gewinnt und dafl
es damit in die Hand des bewuflt handelnden Menschen gegeben ist, wie
er die Erde zu gestalten gedenkt. Das Verantwortungsbewufltsein gebietet
also eine politische Ordnung anzustreben, die dem freiheitlichen Menschen-
bild genuin ist. Der entwickelte Fdderalismus kénnte sich auf diese Weise
mit einer Wertordnung verbinden, die sich aus der Region ableitet. Sie ist
allerdings nicht vorgegeben. Die Region selbst bringt sie hervor, indem die
tragenden Komponenten, die in den Bildungsmoglichkeiten, in der Wirt-
schafesform, in der Mentalitiit und in der Infrastruktur verankert sind, den

Menschen geistig, psychisch und physisch beeinflussen.

Die Ausgewogenheit der Region ist von grundlegender Bedeutung. Sie
sollte stdduischen Ballungen entgegenwirken. Deshalb miifiten neue grund-
legende Einsichten iiber den lindlichen Raum gewonnen werden. Das Den-
ken ist gerade in diesem Bereich historisch befrachtet. Man kinnte es mit
dem Postulat umreiflen, alle Freiheit und alles Heil liegt in der Stadt.
Dem gilt mit neuen Erkenntnissen entgegenzuwirken. Dabei kann natiir-
lich nicht gemeint sein, dafl das Land allein als Naturschutzpark, oder als
Erholungs- und Freizeitgebiet fir die Stidter beniitzt und propagiert wird.
Es ist auch hier Gleichgewichtigkeit herzustellen. Der soziale Fortschrite
und die sogenannte Lebensqualitit diirfen nicht allein in der Stads liegen
und die Planer diirfen nicht glauben, daf die Gleichgewichtigkeit des lind-
lichen Raumes dadurch hergestellt werden kann, daf man Einrichtungen,
die die Attraktion der Stidtc bedeuten, einfach auf das Land ibertragen

kann. Hier wire es sinnvoll, neue Perspektiven und neue politische’ Grund-
haltungen zu entwickeln.

Die ausgewogene geschichtliche Region kinnte weirerhin die Personalitit
im Verhilinis zur Anonymitit férdern. Es ist zuzugeben, dafl die einer
hochindustrialisierten Gesellschaft innewohnenden Gesetze auf Zentralisie-
rung dringen. Allein die iiberregionale Bedeutung der relevanten Verbinde
erfordert eine starke Konzentration der politischen Mache,
heitlichung kann aber nicht durch eine uniforme vertikallastige Entschei-
dungsstruktur erfolgen, sondern nur durch Konsens und Koordination ge-
schehen. Der gréfitmiglichen Beteiligung der Biirger muf} Rechnung getra-

gen w:verden. Die Region ersetzt in diesem Sinne letzelich die Fiktion der
individuellen politischen Entscheidung,

Eine Verein-

die in einer zunehmend korporati-
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ver und pluralistischer werdenden Demokratie nur mehr schwer gegeben
ist, durch die erginzende Moglichkeit der wirksamen Partizipation in der
Region als tragfihigen politischen Kérper. Diese Individualitit ist geneigt,
der Herrschaft der Verbinde und Interessengruppen entgegenzuwirken,
indem diese gezwungen werden, anhand des sicheren Mafistabes im iber-
schaubaren Bereich, ithre Entscheidungen sichtbar, nachvollzichbar und kon-
trollierbar zu machen.

Unter all den Gesichtspunkten gewinnt die politische Komponente der
‘historischen Regionalforschung eine humane Seite, nimlich im Interesse des
Menschen den historisch gewordenen Raum mit seiner Wertordnung zu
erhalren®. Gleichzeitig ermoglicht dieser Weg an den iibergeordneten, iiber-
regionalen Aufgaben in politischer Verantwortung teilzunehmen. Schliefi-
lich kann der Mensch und die Region erst dann sinnvoll und verninftig
mit anderen Menscher oder anderen Regionen in Verbindung treten, wenn
beide eine Identitit besitzen und um diese Identitit wissen.

Die Region als ein Grundschema der modernen Welt kann man in dreier-
lei Hinsicht als Baustein iibergreifender Ordnung sehen. Zunichst im Hin-
blide auf die Europapolitik. Als Beispiel seien die Programme der Euro-
piischen Gemeinschaft herausgegriffen. Bei der Analyse zeigt sich keines-
wegs eine durchgehende politische Linie. Als der Europiische Ministerrat
im April 1964 den Ausschufl fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik einsetzte,
gab er ihm die Aufgabe, den Vorentwurf eines Programms fiir die mittel-
fristige Wirtschaftspolitik zu formulieren. Das erste Programm vom Mai
1966 befafite sich mit der Frage, inwieweit liberhaupt mittelfristige Wirt-
schaftspolitik in einer starken Gemeinschaft moglich sei und inwieweit
diese Erkenntnisse auf die Staatengemeinschaft liberhaupt angewender wer-
den konne. Gestaltung der Wachstumsbedingungen sowie Entwicklung von
Angebot und Nachfrage standen im Vordergrund der Uberlegungen. Die
Unzulinglichkeiten zeigten sich bald. Bereits im Mirz 1968 wurde das
zweite Programm vorgelegt und verabschiedet. Dieses befaflte sich natur-
gemidfl weniger mit theoretischen Erwigungen, sondern mit Nutzanwen-
dungen und konkreten Ausfithrungen. Es zeigt im Wettbewerbsbereich Uber-
legungen zu globalen Vorgingen — etwa im Bezug auf die Industriestaa-
ten Amerikas und Japans. Bemerkenswert sind auch die Orientierung auf
regionale Bediirfnisse durch Formulierung einer sektoralen Strukturpoli-
tik und Vorschlige zu einer Verbesserung des Integrations- und Anpas-
sungsprozesses der Staaten sowie die Uberlegungen zu sektoralen Forde-
rungsmafinahmen. Das dritte Programm, das 1970 verabschiedet wurde
und an sich 1975 auslaufen sollte, beinhaltet vor allem monetire Uber-
legungen im Rahmen der Zahlungsbilanzkrisen, macht Vorschlige zur Be-
kimpfung der Inflationsraten, zeigt damit M&glichkeiten zur Gewinnung
von Stabilitit auf und versucht andererseits Festlegungen iiber die Band-
breiten der zulissigen Konjunkturschwankungen zu treffen. Im Vorder-
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grund dieser Programme steht die Angleichung der regionalen Wirts.chafren.
Die Férderungsmafinahmen sind ein Hauptanliegen. Ein Mangel dieser an
sich fruchtbaren Entwicklung besteht in der zu geringen Herausarbeitung
der regionalen Gegebenheiten als positive Strukturelemente. Trotzdem kon-
nen die EG-Programme im Ansarz und im Kern {ir eine verstirkte An-
passung der Wirtschafc an den europiischen Regionalismus herangezogen
werden. Weitergehende politische Programme blieben bisher letztendlich
Absichtserklirungen, noch ohne durchgreifende praktische Folgen®®.

Zur europiischen kommt die globale Problematik. Letztere spielt — seit
Henry Kissinger ist dies theoretisch und prakrisch bekapnt — eine ent-
scheidende Rolle, da kiinftig auch Regionalpolitik ohne Weltpolitik nicht
mehr denkbar und machbar sein wird. Im Rahmen der internationalen
Sicherheitspolitik und der Wahrung des Weltfriedens spricht die Charta
der Vereinten Nationen in Kapitel 8 von .Regionalen Abmachungen®.
Die Verhandlungen bei der Verabschiedung und Ausarbeitung dieser Be-
stimmung zeigen, daB zwar Friedenspolitik im Vordergrund stand, dafl
aber auch davon gesprochen wurde, in welchem Sinne sich Regionen geo-
politisch bilden kénnten. Viele Gedanken die hier bereits erdrtert wurden,
spielten bei diesen Beratungen eine Rolle. Geht man vom dargelegten Be-
griff Region als ein politisches Grundschema aus, das strukturell eine Wert-
ordnung bedeutet, die iibertragbar ist, dann wire es durchaus denkbar, in
Anlehnung an die Prinzipien der UNO-Charta Regionalismus auf globaler
Fbene mit neuen Inhalten aufzuftillen. Dies ist ein mihseliger Weg, der
angesichts der Verhiltnisse in der Welt heure als schier aussichtslos er-
scheint, '

Diese Entwicklnug kann natiirlich weder auf Weltebene, noch auf euro-
piischer Ebene gerade auf dem so wichtigen wirtschaftspolitischen Gebiet
eine allgemeine Anpassung und Uniformierung bedeuten. Vielmehr wire
langfristig — und das ist als zweites Element herauszustellen — bel regio-
naler Asymmetrie und entsprechender Phasenverschiebung auf einen Aus-
gleich der Konjunkwurschwankungen zu achten. Jedenfalls liegen die Mog-
lichkeiten dazu in dieser Konzeption des Regionalismus beschlossen. Die
Wirtschaftstheorie hat bisher zu diesem Problemkreis noch -kaum Beitrige
geleistet. Notwendig wire ecine weitere Aufficherung der Produktions-
sttuktur, eine qualitdtsorientierte, lebensfahige Einbettung der Klein- und
Mittelbetricbe und vor allem eine innigere Verbindung von Wirtschafts-
und Kulturmentalitdt. Letztere Forderung ist fiir die kiinftige Entwicklung

sehr entscheidend und verbindet sich intensiv mit dem Verstindnis der

Region, Das Problem kann hier nicht ausfihelich erbrierr, sondern nur
a-ngedeuter. werden. Bis heute ist Wohlstand und materieller Fortschritt nur
eine Voraussetzung fiir kulturelle Werte oder Gliicks- und Identititsemp-
fu}den. Die Leistungsmotivation hat also ein Ziel das auflerhalb des Be-
reichs stattfinder, in dem Leistung sich ereignet. Aus dieser Tatsache ent-
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steht der wirtschaftliche Wachstumsdruck als kulturpsychologisches Problem
der modernen Gesellschaft. Es ist also notwendig, Mensch und Arbeit nicht
mehr in der Korrelation von Entfremdung zu sehen, sondern in einem
ursprunglichen Sinne Wirtschafren und kulturelles Erleben wieder einer
Einheit zuzufithren. Die Untersuchung von Regionen zusammen mit regio-
naler Politik kann hier allein den Rahmen abgeben®.

Als drittes Element, das nach dem skizzierten Regionalismusverstindnis
grenziiberschreitend wirkt, wire das Prinzip der politischen Reprisentation
zu nennen. Im Sinne der Abstimmung nach KSpfen wurde Reprisentation
im 19. und 20. Jahrhundert vorwiegend in einem liberal-individualistischen
Sinn gesehen. Die Frage ist, ob nichr tatsichlich die groflen Entwidslungen
durch korporative Beeinflussung gesteuert wurden und ob nicht vor allem
im 20. Jahrhundert das korporative Element — etwa im Sinne Joseph
Kaisers Maxime von der Reprisentation organisierter Interessen — wesent-
lich an Stirke zugenommen hat. Die Individualitdt der Region kénnte die
Moglichkeit bieten, die korporativen pluralistischen Tendenzen gleichsam
aus dem wildwuchernden Bereich herauszufithren und tber regionale Kéor-
perschaften in den gestuften und kontrollierbaren politischen Entscheidungs-
prozefl einzubinden. Der Regionalismus bekime damit auch eine Form der
politischen Reprisentation des Volkes, die tiber sich hinausdringt und ge-
rade in ihrer Bindung an historisch gewachsene Einheiten eine individuell-
freiheitliche Alternative zu manipulierbaren Menschen darstellt, einer Alter-
native zu einer im Extremfall anonymen Massengesellschaft mit Zentral-

steuerungsmechanismen.

Freiheit und Region verbinden sich zu einer Einheit. Deshalb ist das Europa
der Regionen die Aufgabe fiir heute und fiir die Zukunft.
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