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VORWVORT

Dies 1st ein Bericht, der Ueberlegungen urd Tatbestiirde so
ritteilen soll, wic sie in der Bundesrepublik Deutschlurd
vorgefuncden werden. ZEr bietet daher veder kritische wis-—
sercchalftliclie Stellungnohre noch ein sozicles Frogromm und
gckon gar nicht einen Plan flr soziale Planung. Er ver-
sucht - wic es der Anregung des Programn-Konitees fiir die
Konferenz in Athen entspricht -, dic [7itte zu halten zwi-
scken einer znalytisclh-theorcticclien und einer beschreiben-—

den Darstellung.

Die - ohnehin nicht ganz eingehaltene - Begrenzung des Un-—
Tengs vervies den Berichterstatter cuf ilberwiegerd allgermein
Torrmulierte, summerische Auscagen und beispielhefte Andeu-
tungen. Kein Lecer dieces Derichtes wird Liuckenlosigkeit
crvartet haben, Dal aber ginzlich darauf verzichtet werden
nulite, wenigstens einzelne Belspiele in extenso vorzufilhren,

1i3% bedauerlich.

Der Verfasser diesges Berichtes, Diplcrm-Volkswirt Dieter
Schifer, ist mehrere Jahre in der freien Vohlfahrtspilege
titig gevegen und hat in diecer Zeit unter anderen cuch bel
den Stellungnermen des Deutcclen Porititicchen Vohlfelhrts—
verbardes (eirer der sechs Spitzenverbinde der freien Vohl-
ferrtspflege in Deutcchland) zun Bundessozialhilfegesetz
nitgewirkt, descen VWerdegeong in den folgenden Eericht eine
rewisce Rolle spielt. Seit fast drei Jehren ist er wiccen-
scl.oftlicher Assistent on Seminar fur Sozielpolitik der
Universitit in Fronkfurt/llain. DaB cr so die Socziclorbeit
aus prakticcher und cus wicgenscheoftliclher Erfalrurs kZennen-

clernt hat, liefll ikn den Deutschen Lardesoussclhull der

o}
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Internatioralen Xonferenz filr Sozialarbelt als geeigneter
Berichterstatter flr die Athener Konferenz erscheinen.
Denn des Thema der Sozialplenung kenn sicker rur im Zusen
merspiel von Visgenscheft und Prexis fruchtbar gemocht

werden.

"rankfurt am lain, in Januar 1964

Professor Dr. Hans Huthesius



EINLEITUNG .:
Grun dlegerde Daten iiber dic sozialen Verh#ltrisse in der
- Bundesrepublik Deutschland

et e oo bt o it et g A T g bt St S e e ok s it o o i iy o S i e e i ke e T e e e A A e m e e e o o o ke e e e

-Eine soziale Planung, die nicht auf einer genauen Kerntris der
wirtschaftlichen vni sozialen Gegebenheiten und dew “og*lcl-“
keiten, sie zu fordern und zu heeinflussen, uUfbuLen wurden
widre entveder ein reines Wunschhild oder ein Glucxsvplol Da-~
mit ist nicht gesagt, dal solche Gedankenspielereil keirerlei
Viirkung hétte. Sie vermag zuweilen dos soziale Gefﬁge urd die
soziale Entwicklung grundlegend und nachhaltig zu beeinflus-
sen. Vielleicht sind es gerade die aus ungelernter IThantasie
entworfenen Utoplen und nicht die sorgfdltig abwiigenden Ila
nungen, die wirklich Feues, auch einmal Umstlirzerdes hervor-

bringen.

Damit 1st ein erster, ganz allgemeiner Zweifel ausgesprochlen,
ob soziale Planung das geeignetste Instrument ist, sozialen
Fortschritt zu fordern. Doch soll solche Skepsis nier nicht
vertieft werden. Zuniichst geht es darum, welche Kenntnisse
fir sogziale Planung notwendig sind, welche Daten bekannt seiln
missen, un die Planung richtig ansetzen zu konnen. Is wird .
sptter ausfihrlicker davonAzu’reden sein, welche Sclwilerigkei-
ten der Tlanung cus mangelrder Information erwachsen. Hiexr
qel nur worveg gesagt, daf die Plarer oft nicht Uber ein VWis
sen von den sozialen Verhiltnissen ver{iugen, das in den win-
schenswverten Kalle fuhdiert"ﬂd detailliert wiére. Gilt des
aber schon im eigenen Lande, so gilt es erst recht fiir eire
internationale Diskussion, wvie 51e auf der Internutlorulen
Konferenz fiir Sozialarbeit gefihrt me”den soll. Un das, was
in folgenden iiber soziale Planung in der Burdesrepublik
‘Deut“chlond bér%chtét werden. soll ,wuralgen beu teilen kri-
tlole“en und viellei cht uuck eln \enlg daruug lerren zu kon
nen, riRten nichtdeuts cle Lellre}rer der,“orfeveﬁ:‘elgentl;ch



ein umfasserdéreS”Bildfﬁbér die deutschen sozialen Verl.iltnisse
lLaten ulgdle deutschen Experte“. " Anders ausgedriickt: Die Ein-
leitung dieces Berichtes miiite eigentlich die gesante Sozial-
gecchichte Deutcchlands darstellen und alle verfigbaren Infor-
ratioren iiber die heutigen sozialen Verhidltnisse bieten.

Demit soll nur begriindet séin, weshalb diese einleitende Unter-
rick turg relativ umfungrelch ist und dennoch VOlllg unzureichend
elben mul., Es ist Versuoht,worden, nur die wlc“tlgsten grund-
1egenden Daten in mbgliéh knapper Form mitzuteilen. Wie der
Eevol}erungsaufbuu ist, ﬁasvdie'Bevblkerung arbeitet, wo sie ar-
keltet und wo sie volnt kWas sie an Eirkorren erarbeitet urd wie
sie es ververdet - das beschreiben die einfachksten o?orcmloo}en
Gegebenhelten, dle w1ederum die Grundlage fir allen sozia len
Fortscrritt sind. Daran schlieBt sich als der oalale Bereich
im engeren Sinne an, was fir die nicht rehr Erwerbstatlgehy die
~Krerken und die noch nicht Erwerbstatigeﬁ, die Kirder, getan
wird. Vorauséetzung fir 21l diese wirtechaftlicke und sociale
Virlsawkeit igt das, was man heute Infrastruktur zu nennen
ri{legt, zu deren wichtigsten Bestendteilen dos Verkehrs- und
cckrichtenvesen gzidhlen. Nur gut éntwickelte Komnmunikations-
rittel sickern einen Grad der Integration der gesamten Gesell-
ccraft, ein liaB von Beveglichkeit, Aufgeschlosserheit und In-
formiertheit, wie . . sie fir ein modernes Virtschafts-~ und

Sorrialsysten unerlédfllich sind.

l‘erches von dem, was von soléhen“Tatbesténden im folgenden be-
sckrieben wird, mag jemander, der in einen def’am weitesten
fortgeSChrittenen Lénder lebt, als so selbstverstindlich er-
“ckejnen, daB es nicht erwidhnensvert sei. Ardéren, die aus

moben~gerads diese Gebebenhelten ulu der Vorurlngllchste Gepen-—
stand sozialer Planung gelténov Flir sie sei der Hinweis er-
laubt, dag bevtlrlt vieles von den, was in Deutgcblgnd in un-
euffalliger, oft kaun noch wahr enorrener. Selbgtverutcnd71cklelt
testeht, in diesen Berlcht vergessen worden 1st v1eWeo andere
urerwdhnt bleiben quteg demit euen nlcht elne 5021a15e schichite

nit v1e70n hundert Selten ent tunde-
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Lur in elnlgen, garz kurzen Andeuiungen sei noch auf den Cl.a-
rokter der nlc“t tecchrieberen Strukturmerkrmale hlngcw ecen,
Da ist zundchst dié voll aus geblldeue, furktiorierende Celd-
wirtechaft, die_Tatsache, daf kaun roch jerand in Deutcclhlcrd
die Von ihm kergestellten Viaren seltst vercekrt cder cekravcelt.
Daf fir Geld gearteitet ur cegen Geld alle Ieters caurfnluse
befriedigt werden ?oxhen,'ist Voraussetzung fiir foot alle
sozialen Hilfen. Da ist eine seit Jahrhurderten, stitestens
seit den Zeitalter des aufgeklirten Absolutismus inm 18. Jokr-
hundert durchorganisierte und eingespielte ratiorale Steatc
evwaltvnb, Do ist die Seltstverwaltung der Cermeinden, die
seit dem Beginn des 19. Johrhundets rechtlich fundiert ist,
aber eine Trcdition hat, die bis auf die einst cehr miclhitigen
Stidte des Ilittelalters zurlickgeht, etwa bis ins 14. Jahrhurdert
Da ist iberkhaupt die gesamte Rechtsordnung mit rund 1.200
Gerichten und rund 12.000 Richtern, mit gesorderten Sozial-
gerichten, Arkeitcgerichten und Verwaltungsgerichten. Da ist
das umfangreicke Recht zur Regelung der Arbeitsverhiltnisse
und zunm Schutze des Arbeiters gegen Unfillle, gegen Kurdigun-—
cgen und gegen Arbelitslosigkeilt cowilie der becondere Schutz fir
Frauen und Kinder., Da ist-dic Gecetzgebung lUber das Kietrecht
und der sozial auBerordentlich wichtige Wohnungsbou, der seit
zehn Jahren jedes Jahr rund 500.000 neue Wchnungen produciert,

so dafl allein in den letzten zehn Jahren flr je zehn kinwoh-

ner eine neue VWohnung gebaut worden ist.

Von allen diesen Dingen wilre zu reden gewesen und roch von vie-
len anderen. Irsbesondere hitte die lange Geschichte und die
ehv"urdﬂge Tredition der europiilschen WViscenschaflt erwihnt ver-

den niissen, die Tatcaclie, dall im 14. Jahrhundert bereits IunT

deutschsprochige Universituten geﬂrupdet mu“den (Prag, Vien,
leidelberg, Koln uwnd Erfurt), und daB'von do an mit stindig
wachsenden Gewicht die Wissenschaft‘zuﬁ'Hinter~rund der ceut~-
schen IebensvefkaltniSﬁc gebort Vo”_allew ware Zu beccrreiben
gewesen, wie sich_séitvder jende von 18ﬁ zunt 19. Jehrhurdert
eine becondere So:ialwissen:chgft he& g0h11det hat, und
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dabei wdre in erster ILinie von der Statistik zu reden gewesen,
die sich zur gleichen Zelt als wissenschaftliche Digziplin ent-
wickelt und schon zu Beginn des 19. Jahrhunderts in den deut-
ccren Lundern als cmtliche Statistik organisiert ist. Die geit-~
dem\geralti angecclhwvolleren statistischen Verbffentiiékungen
tieten das wichtigste Fundament fir alle soziale Planung. Des-
Lalb seien in folgerden aus den statistischen Tublikatioren
einige wenige grundlegerde Tatbestiénde mitgeteilt; zwar viel
zu wenig, um ein auch nur anndhernd zulidngliches Bild'der socia-
len Verkiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland zu bieten,
aber viellelcht doch als Bezugsgrofen fir einige Darstellungen
in diecem Bericht und als HaBstab fir internationale Verglelcr

ein wenig niitzlich.

2. Fléche und Bevolkerung

e e = —— W ——— ——_— o —— it tan " — o o

a) Bevtlkerung_und_BevOlkerungsdichte

Eei der allgemeinen Volks- und Berufsgzidhlung am 6. Juni 1961
wurde in der Bundesrepublik Deutschland eine Bevidlkerungszahl
ven rund 54 lidll., in Berlin(West) von rund 2,2 Hill., zusarnen
also fundv56;2 Mill. ermittelt. Davon war fast ein Viertel,
rimlich 13,3 17ill., aus den deutschen Ostgebieten vertrieben
cder azus der sowjeticclhen Besatzungszone Deutschlands gefluch-
tet. Das ist erkeblich mehr als die Gesamtbevolkerung der
I'iederlende .oder Australiens und entspricht etwa der Einwolner-
zehl der Tsclhechoslowakei. Dall es ge7ungen ist, diesen auler-—
ordentlich grofen Flucbt11ngsotron veltge}erd in die Virteschaft
der Fundesrepublik D@utvcbland e1n2uglﬂedern, erwelst sich
deran, dagf die Arbe1t01031gkelt unter den I leiratvertrieberen
ind Flichtlingen prozentual geringer ist»als in der Cesamt-
bevollerung. Trotzden bleiben noch viele soziale Iroblcte, die
dicser Cruppe eigentiimlich siﬁd, tesornders bei den cus cer
ccwjeticchen Besatzungscone gefluChteten Jpgendlickenr
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Bundesrepublik hat eine Fléche von 248;OOO-km2, Eerlin
West) von 480 kmgs Darcus ergibt sich eine Eev“lkﬁrungs—
te flir die Bundesrepublik von 222 llenschen pro 1 ,
fir Berlin(ilest) von - 4.520 " S

Deﬁgegenuber betrug 1961 die durchschnittlicle Revilkerungs-

dichte in der Velt secseseasssasseenccs 23 Lonschen pro kn
in Europa (ohne UdSSR) cvvevosss 80 " meooou

ATTriko oo eeeeeocansconeaneasa 9 " n n

Afherlku Goaooooonooo ¢S ¢ & @ o @ O 1.1

Asien (ohne UdSSR und lurkel) 65 " S "
Austrolien und Ozeanien <.... 2

b) Altersglledelung

— et v e e Sk e e i e o e i e i

Von den 56,2 KMill., Einwohnern, die diec Bundesrepublik Deutscl -
land einschliefBlich Berlin(Vest) 1Q61 hatte, waren

22 % unter 15 Jahre,
67 % zwischen 15 und 65 Jahre und
11 % iiber 65 Jahre alt.

12,2 Nill.
37,7 "

6,2

1

Zur Zeit sind also zwei Drittel der Bevdlkerung im sogenannten
erwerbsfihigen Alter. Dieser Anteil wird sich aber verringern,
da man mit einem Zuwachs der alten HMencchen rechnet. Voraus-
berechnungen auf das Jahr 1975 sind zu den Ergebnis gelkonmnen,
enn 14,2 % der G santbevilkerung liber 65 Jeohre alt sein

c) UVerteilung auf Stadt und Land
Von der BevOlkerung der Bundesrepublik Deutschland einschliel-
lich Berlin(Vest) leben ‘

in lindlicken Gemeinden (vnter 2.000 Einw.)
(1871 waren es noch 64 %),

45 % in Klein- und iittelstidten (zwischen 2.000 urd lOOpOgO
Einvi. ),

R

22

33 % in GroBstédten (lber 100.000 Einv.).
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Diese Kennzahlen sind nicht nur ein Anhaltspunk flir den Umfearng
¢er aus der sogenannten Verstidterung (Urbanisierung) entstehen-
den sozialen Froblere, sondern sie sind zugleich ein Indiz {ir
die Irdustrialisierung Deutcchlands, die ja in der Regel mit den
wWoclhstum der Stidte verbunden ist. Ia viele mittelgroRe celb-
stindige Gereinden jedoch mit anderen co zusammengewacksen sird,
daB sie geographisch und wirtschaftlich prekticcl . neue Grofi-
stidte darstellen (Cerurbation), sird die Verhiéltnisse foktisch
bereits weiter‘fortgeschritten, als aus diesen Zahlen zu schlie-

Ben wiare.

3, Erwerbstﬁtigkéit
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cch der Volks- und ‘Berufsziihlung von 6. Juni 1961 sind ins-

Fesant 26,5.Hillo.érwerbstatig,'davon 16,6 1ii11. #nner und
: - 9.9 Frauen.

=

)5
)5
)

Von der Gesantbevdlkerung ist also knapp die Hilfte (47
von allen Ninnern nicht ganz zwei Drittel ....ov... (63

o

PR TN |
O™

von allen Frauen ist ein Drittel ...veivievovecenoas (33

erverbstatig.

Von 100 Personen in erwérbsfﬁhigen Alter (zwischen 15 und 65
Jahren) sind 70,

von 100 Midnnern in " H sind 94 und
von 100 Frauven in " o " 50 erwverbstitig.

Ueber drei Viertel der Erwerbstdtigen (rund 21 Lill. = 78 %)

sind in abhingiger Stellung beschiiftigt, also als RBeenmte, Ange-
stellte oder Arbeiter. Kur 12 % sird sclbstdndig; 1882 waren
es roch .37 %. Die restlicken 10 % der Erwerbstitigen sird co-

gerannte "mithelferde Femilienangehorige'.

Diecse Zahlen deuten bereits auf eine stork arbeitsteilipe Viirt-

cchaftsverfassung hin.



b) Betriebsgrdfen
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Dieses Bild einer hochirdustrialisierten Virtschaft mit eiren
hoken Anteil von lZittel- und GroBktetrieten bestitigen die Zoh-
len der Arteitcstiéttencihlung, dic ebernfalls an 6. Juni 1661
durckgefithrt wurde. Von allen Eecchiftigten sind jeweils rurd
ein Drittel in Betrieten mit unter 20, in Tetrieten mit zwi-
ccken 20 urd 200 urd in Eetrieten mit idbter 2CO Evhclu+t15tcn
titig. In Betrieken, die zwischen 200 urnd 1.CCO Becchiftigte
haten, arbeiten 19 % aller Arbeitnehrer, in Fetriekten rit iiter
1.000 Beschiftigten 16%. .

Datei ist bererkenswert, daB die Zahl der Beschidftigten urso
sckreller wichst, je groBer die Eetriete sird. Von 1950 bis
1961 nehn z.B. die Zahl der Beschiiftigten in RBetrieten

mit 2 - 4 Beegchiftigten v 5 ¢,
i 10 - 19 " A0 %9
" 100 - 199 " "8 g
" 500 - 999 o " 87 % und -
" 1,000 und mehr " "t93 % Zu.

Die Gesumtz@hl der Beschiéftigten nohm im gleiclen Zeiticuia un
47 % zu.

Diese Verschiebung zun GroBbetrieb hin ist typisch fir eine
hochentwickelte, stark expanrndiererde Wirtschaft. Sie invol-
viert aber andererseits eire Vergroferung all der cozialen
?robleve, die aus der Zuscrrenballung vieler llercchen und den

schied deren Forren der kor:entratlon erwvochsen.

___—-—-—.._—_—.._—_____——_....—-...__.--.-_.--—

Von den insgecamt 26,5 Hill. Erwerbstatigen sind

. - . e ./
in der Lardyirtschaft oeeecececoocoisooos 3,6 Mill. = 14 9,
in Bergbau, Industrie und Iandwerk 90;09.412,8 " = 48 % urd
in sogenannteh tertiiren Sektor (Hardel, -
Verkehr, Banken unrnd Versicherungen, Ver- ,
waltung und sorstige Dierstleistungen)... 10,1 " =328 &

£0

beschiftigt. Vergleicht man diese Zahlen mit deren von vor
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Jerren, so erkernt man die typische Entwicklung von einen lend,
d:s in der ersten Phase der Industriclisierung stcht, cu einer
Lcehentwiclielten und weitgeliend durchorganisierten VWirtcchafts-
rccellocckeft. 1882 betrug der Antell der Lordwirtcclolt trei-
terden Bevilkerung tiber 40 %. Etwas veniger cls 40 ¢ cihlten
cvr cewertlich tdtigen Bevdlkerung, und rurnd 20 % gehbrteﬁ Zurn
tertidiren Sektor. Die Entwicklung zun moderren Virtcchaftstypus
ist also hauptsichlich durch eirne Vercchiebtung von der Urpro-
dukktion zu den Diecrstleistungen hin charakterisiert, widhrerd die
verarteiterden Virtcchoftscvwelge von eiren friken Stadiun der
Irdustrialisierung bis keute einen relativ konstanten Anteil

aufveisen.

4) Erauenerverbsarbeit

Die Erwerbstitigkeit von Frauen ist, von sozialen Gesichtspunk-
ten aus gecelen, sehr vercchieden zu beurteilen, je naclkden, ob
es sich un ledige oder verheiratete Frauen handelt, un kinder-
lose Frouen oder um IUtter, un mithelfende oder selbstiandige
cder un urcelbstindige aulerhidusliche Irverbstiutigkeit. Die
ertopreckerden Zazhlen seien deshalb kurz mitgeteilt, weil sie
fir Zusermenhalt oder Zerriutturng von Familien, fiir die crfor-
Ccrlicken Kindergartén und viele andere coziale Ueberlegungen
rit entccleiderd sind. (Die letzten gernaven statisticchen An-

.....

Ven insgesamt 22,1 Mill. weiblicken Personen iiber 15 Jahre
ceren 12,3 12i1l. verheiratet und 3,9 Kill. verwitwet oder ge-

cchiecden Von diecen 16,2 IIill. nicht mehr ledigen weibliclen
Tercoren waren 11,7 1Jill. = 72 % nicht erwertstitig, konnten

cich 2lco voll ikren Haushalt urnd ikrer Fomilie widmen.

7,3 Liill. verkeiratete oder gesclhiiedene weibliche Persoren rat-
‘ ‘ ten Kirnder unter 18 Jahkre:.. Davon waren insgesant

2,25 " = 31 % erverbstitig. Gut die Iulfte davon, rimlich

1,17 " waren jedoch als Selbstirdige oder - wehrccheinlich
Uberwliegend - als rltkelferde Farilierangelkorige


https://Farr..ilier.ar
https://widrr..en
https://aittelfer.de

titig, davon zwei Drittel in der Lerdwirtscleft.,
llaushalt urd Xirder 1n der

Sic konnten sich also un
Regel vollig ausreichend
1,08 1111, Itter mit Kindern unter
nehrer tédtig, davon rund
cchaft. Es bleiten also

1,03 " = 14 % aller llitter nit Kindern unter 18

kiimmern.

18 Jahre waren
50,000 in der lerdwirt-

als

Arteit-

Johre

N
leiah v
[ Y

6 9% aller verheirateten, verwvitveten oder geschic-

deren ~-"rauen, diec eirer auBlerhiiusliclien
arteit in der Fabrik, in Bliro oder in Handel
gingen. Diese Gruppe ist es vor alleun,

4., Einkommen

Brutto-Sozialprodukt insgesamt
je Lrverbstiitigen
je Einwohner

I'etto-Sozialprodukt zu Herktpreisen

Velkeceinkormen insgesant
je Eruerbututigen
je Einviohrer

Bruttc-Ikinkommen
gus unselbstérdiger Arbeit
se oe"cbaltlgten Arbeltreh“

etto—glnkomnen
aus selbs tcndlger Arbeit
je bc*cbdftlguer Arbeitnehmer

Als Vergleich sei erwiihnt, daB das Brutto-Sozialprodukt

der Eevilkerung in den USA runrd 9.3C

DI 2.1C0,-- urd in Kenia rund DI 240,

5.570,-- in der Bundesrepublik).

DI 310,4 ILird,

"o11.71%,--
" 507469_"’

Dl 28%,5 lird

Dl 240,8 Lrd.

" 9.087,--
" 4457, -~

Dl 150,1 Ird,

" 7@505,""‘

DI#I 111 9 14;- Ifrd o

" 5.570,--

Friverts—

v

noe

dic der
Sozialarbeit in den modernen Irdvgtrlcutautcn viele
oziale. Problere zu l1ldsen aufgibt.

I

11

it

]
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i
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O,-—, in der UdSSR rurd

Aus den zrgegeteren Zahlen 186t sich errechren, daBl dc¢
62 ¢ des Volkegeirkcrrers

Eirnkorren aus unselbstidndiger Arbeit
cuerochte. Diese cogenannte Loknguo
riure als zienlich konstont erwiesen

sic
te }aﬁAu%er

°

lingere

-- Yetrug (gereriber

o

Kop®

Pruttce-

‘eit-
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Dcs Tetteo-Iirkommen aus unselbstandigervArteit racht krcopp drei
Ticrtel des Frutto-Finkomuers aus. Das bedeutet, daf von den
Truttec-Eirkermen in Durckecknitt 26 % an Steuern und fecialab-
coken entrichtet werden riissen,

b) VWachstun

Des reale, d.h. in konstanten Preisen (1954) gemecsene Brutto-
Sozialprodukt je Einwohner stieg

in Juhre 1954 gegenubar dem Vorgukr unn 6,3 %,
1 1956 1 596 %9
n " 1957 " .o u "4, %9
17 1 1958 T " 1 n 290 %9
] 1 1959 1 " 1 i 595 V
" i 1960 " " w77 %:
" " 1961 " " " n 490 Ao

In den fiunf Jahren von 1956 bis 1961 stieg das reecle Brutto-
Sozialprodukt je Kopf der Levolkerung un gerau ein Viertel.

¢) Anteil der Wirtschaftszweige

_.__.....-....-.....-_-.——._.-—.-—-——_.»-—__..._.._

~u den gescnmten Brutto-Inlandsprodukt trugen bei:

1950 1961
die Landwirtschaft ceveererennnennnonocs 10,4 ¢ 5,7 %
Bergbau, Indusiric und Harndverk ........ 49,4 % 54,5 %
der tertiire Sektor (Handel, Verkehr, .

Banken, Versiclerungen, Verwaltung und ~ »
gorstige- Dicp°t7010tuxben) ceveocsococeos 40,2 9% 39,8 %

Der inteil der Lardwirtschaft ist also von 1950 bis 1961 auf
fest die Hélfte gesunken. Auch derin kormt wieder die fort-
cclhreiterde Industriclisierung der deutcclhen Wirtschoft cum Aus-

druck.

Der Vergleich mnit der hl der Beschaftigten in der Lardwirt-
cchaft ceigt, dall der n-t-gg ikrer Arteit trotcden irrer nroch
erkeblich geringer ist als in der Ubrigen Virtcchaft. Der fn-
teil der Beocehiftigten war 1661 rnimlich 14 % (vgl. fkochniit Ze)s



der an der Produktion dagegen nur 5,7 %; das heiBt, daoB die
Troduktivitit der in der Landwirtschaft Titigen rur rurd 40 %
der durchkschnittliclhen Froduktivitit der Gecomivirtecheoft er-~

reicht,

d) Verwvendung des Sozialproduktes 1961

e e s a1 T com S e e o ot e e o B oo Ko ot e i e e o — o o s

Dt Prozgent des

Mrd . Dl pro Einwohner Brutto-Sozialyrod.,
Trivater Verbrauch  176,3 3.264 56;8
Staatsverbrauch 43,7 809 14,1
Irvestitionen 83,6 1.548 26.9
Aullenbeltrag ___b,8 . les5 e 2e2
310,4 5.746 100,0

Die in dicsen Abschnitt iiber Einkormmen angegebenen Zallen ver-

den anschaulicher, wenn man sie auf einen llonat umrechnet:

Di/lonat  &/Ilonat

Volkseinkommen je Einwohner ... 371 93
" ~je Erwerbstitigen 757 189

Brutto-Finkommen je Arbeitnehmer 625 156

Ketto-Einkommen je " 464 116

Steuern und Soczilalabgaben " 161 40

Privater Verbrauch pro Kopf der

BevOllerungee e e envenenneeennas 272 68

2

amit ist der einfachste llaBstab flir einen Vergleich des Ileben
sterdards in Deutschland mit den anderer Ilinder gegeben.

¢

e e e e . o ——

©
Nt
&
a3
ot
2]
ot
(D A
ot
=
o
B’

T

Die deutsche Sozialversicherung ist jetzt genau 80 Jchre alt.

o
o]
Sie war das erste groBe Gesetzgebungswerk der VWelt aufl den
socla

: £
cialen Sicherkeit. 1683 wurde die Kronlernver-
e

Cebicte der
siclerung, 1884 di

dititec- urd Altercversicherung errichtet. Diege drei lecctre

Unfallversicherurng und 1889 die Invali-
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surden 1911 zu eiren einheitlichen Gesetzeswerk, der auch Leute
rcch - allerdings mit einer Fille von Aerderungen -~ geltenden

- Teichsvercicherungsordrung, zusamnengefalt. In selben Jehre
~wurde die Rertenversiclhierung fir Angestellte eingefiikhrt, 1927
folgte das Gecetz Uber Arbeltsvermittlung und Arbeitslocerver-
sicrherung. Diese Struktur hat das deutcche Systen der ccoczialen
Sicrerkeit unverindert beibehalten.

Die deuteche.Beantenversorgung ist noch dlter als die Sozgial-
versicherung. Die Gewdhrung von Alterspensionen galt urspriing-
lich els becondere Belohnung filir Verdienste um Krore und Staat.
Ucter vonm Steoate verwaltete Pensionskascen, in die die Tecmten
LTeltrige zehlten, ist aus diesen Gnadererwels allmiéhlich ein
-cchtsanspruch des Leanten cuf Alters— und liirterblieclerengensic-
“¢n geworcden, die wie das Gehalt des Beamten cus den allgeneinen
Stoatshaushalt gezahlt werden. In diegser Form sind sie inm Deut-
cchen Heich 1873 durch das Leicl:sbeamtengesetz eirgefiihrt worden

+
A

C!‘\

Spiiter wurden besordere Regelungen fiir die Altersversorgung von
Celtstindigen erlassen; die wichtigsten sind die Heandwerker-
versickerung (1938) und die Altershilfe fiir Landwirte (1957)-
Die'soziale Siclherung der Selbsténdigen dehnt sich allmiéhlich
aus{ in der Regel wverden dafilir kleine Sonderverwaltungen ge-
cchoffen. Der jlngste Zweig der coziolen Sicherung in der
Lurdesrepublik Deutechland ist die Gesetzgebung lber des Kirder-

geld, die 1954 begonnen hat.

Un die Folgen des Zweiten Weltkrieges zu mildern, sind zwvel
unfangreiche Sozialleistungsarten entstanden: die Versorgung
der verletzten Soldaten und der Hinterblieberen gefallener Sol-
daten (Kriegsopferversorgung von 1950) uvnd die Versorgung der
Vertriebveren aus den deutcclen Ostgebieten und der durch Kriegs-
tcrdlungen Cecchédigten (Lastenausgleich von 1952)3

Die dlteste Form sozialer Hilfen ist - wie woll in fest allen
T

crdern - die Mirsorge. Sie ist entstanden cus der kirchlichen

letestiitigkeit im friuken Ilittelalter. IFoch heute existiert

-
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z.B. in Frankfurt/lfain das "ospital cun heiligen Ceist", das
1208 ¢geprindet worden ist., Diec Tétigkeit der Ccrei:den und
derit weltlicher, Offentlicher Gewalt enilwickelte sich eber-
folls Yereits inm Littelalter aus den lIilfrceinricliiturngcen der
verlercuinfte, Die represoive Arﬁenpflcge deg 19, Jchr-
erts wor in Deutcchland rit den sehr moferren Hirsorge-
tzen von 1¢24 erdgiltig lbervunden., ¥eit 1C61 ist cin

s "soziolhilfegecetz" in K“uft das die pflegerischen,
iehericclhen und sonstigen perstnlichen Uilfen noch stirker

nt 2ls die bis dahin gliltigen Regelungen.,

o b

b) Die_einzelnen Sozialleistungen
In der sozialen Krankenversicherung sird alle Arbeiter, Ainge-
stellten bis zu IIl 660,--llonatceinkorren urd die Fentrer der
ozialversicherungen versichert. Ireiwillige Versiclerurg ist
roglich. Die Krankenversiclerung gewihrt scwohl den Versicl ex
ten als auch ihren FPamilienangehiorigen drgtliche relicrndlung,
Arzreien und Krankenhauspflege und, wenn der Loln nicht weilter
gezchlt wird, Krankenrngeld. Die sozicle Krenkerversiclherung
hatte 1€61 27 Millioren Vergicherte und 19 Iillioren mitver-
sicherte Familierangehtrigce, zusammen alsc 85 % dz2r deutschen
Be Volkezu.b In privaten Krankenkagscen woren lber 3 lLiillioren
it Uber 3 Ilillioren Familienangehérigen versiclert. Domit

’7

l,_l

st prokticch die gesante EevOlkerung in irgerndeirer Horn Ifir

gen Fall der kKrenkheit vergichert.

In der sozialen Unfallversichefung sind nehezu alle Erverbs-

titigen versicrert. Die Zahl der Versiclierten ist mit rund

27 ilillioren cogar etwas grofer als die der brverbstitigen.

Dic Unfallversicherung gevihrt beli Lrteitcunféllen und fcrufe-
cnkheiten drctliche Behordlung, Arzreien und Kronkerhouo-

pflege cincehliellich Rehabilitationcna Rh“hmen9 Terrer Ientcr

an dic Verletoten und 1 die h*“tcwblﬂe ren von durch eiren
Arbeitsunfall Cestorbenen. ' . ‘
In den sozialen Rentenversicherunge: rd alle iArkeiter, clile

Handverker auf dic Daver von 18 Jorren und fngestellte bis zZu
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DI 1.250,-- lionatseinkomnren versichert. Ireiwillige Weiterver-
siclerung ist moglich, wenn die Versicherungspflicht endet.

Dic Zaohl der Versicherten belief sich 1961 auf iber 20 Iiillicren.
Dic Ientenversicherungen gevithren Altersrenten noch den 65. le-

tersjehr, Renten beil vorceitiger Invaliditdt und Fenten an ilin-

terblietere. Aullerden betreiben sie Eehabilitation.

In der Arbeitslosenversicherung sind alle Arkeiter und Angestecll-
te bis zu DI 1.250,-- llonatseinkomren versiclert,

Die Iundeérepublik Deutschland, die deutschen Liinder urd die
“Gemeirnden gahlen an rund eine Lillion Beante bow. Hinterbliebere

von EFeaonmten FPensionen.

Die Altershilfe filir Landwirte besteht aus einem Altersgeld, deas
cn selbstindige Bauern gecahlt wird, wenn sie ihre Tidtigkeit auf-

eben.

I
<

nirdergeld wird fir jedes dritte und weitere Xind in eirer Feni-
lie gezahlt, fir das zweite nur, wenn die Eltern nicht mehr als
Til 600,-- in llonat verdieren. . Beamte und Rentrer erhalten fir

clle Kinder Zuschlige:

Die Kriegsopferversorgung besteht aus Renten cn verletzte Solda-
ten und an dic Hinterblieberen von gefallenen Soldaten. AuBer-
dert wird den Kriegsbecchidigten Hdrgztliche Behandlung und Fehabi-

litation gewvihrt,

Aus den Lactrausgleich erhalten Veririebene und Kriegssach-
gecchidigte Penten, die ihren laufenden Iebensunterhalt sichern,
vern sie sich wegen hohen Alters, Invaliditét oder anderer

rinde noch den Kriege keine neue beruflichke Exictens oder Al-

tersversorgung aufbauen konnten.

Die Firsorge gewilhrt allen denen, die nicht aus Arbeitseinkon-
ren, Eenten oder'Vermbgen,leben konren, Untérstutzungen fur den
rotwenrdigen Letensbedarf. 1961 erhielten 880,000 Tersonren (=
1,6 % der Bevilkerung) colcke lauferden Unterstitcuncen. Auler-
cen wurde 315.CC0 Persornen ein Ansteltsaufenthalt von der
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offentlichen Fursorge bezahlt. Insgesemt lebten jedoch 1,4
17111, Personen (das sind 2,6 ¢ der Geccmtteviolkerung) in
31.000 Anstalten iberwviegend soczigler Art wie Altersheirnen,
Blindenheiren, Ilervenheilstétten, Krecnkenhiiusern, Froielun: s-
heiren uw.d. ©Sie konnten ihren Aufentholt und ikre Fchardlung
jedoch Uberwviegend aus eigeren llitteln, in erster Iinie aus
Zahlungen, dile sie von den sozialen Sicherungseirnrichtungen
erhielten, bezahlen. SchlieBlich betreute die 6ffentlicke
Fiursorge noch etwa eine Lillion Kinder und Juger.dliclie, wie
urnekelicke und Pflegekinder, straffidllige Jugerdlicl.e u.a,

c) Finanzierung und Leistungsbemessung

——— . ———————— . T ————— ————— — S = Shon W m—_ T S — " S

Die Leistungen der Sozialversicherungen und das Kindergeld wer-
den liberwiegend aus Beitrigen der Arbeitnehrer und der Arbeit-
geber finanziert., Einzelne Zwelge erhalten auch Zuschiizce des
Staates. Die Eeantenversorgung, die Kriegsopferversorgung,

der Lastenausgleich und die 6ffentliche Flirsorge werden voll

aus Steuern finangiert.

Die Renten aus den Rentenversicherungen, die Beamtenpensioren,
das Krankengeld aus der Kranken- und aus der Unfallversicle-
rung und die Leistungen der Arbeitsloserversicherung richten
sich nach demn Einkomren, das die Arbeitnekrer in ihren Beruf
verdient haben. Es ist jeveils ein bestirnter Prozentsatz
dieces Einkormens festgelegt, das beli Alter, Krconkheit oder

Arbeitslosigkeit gezahlt wird.

Die Ubrigen Sozialleistungen sind grundsétzlich fir alle Emp-
fénger gleich. Sie variieren -~ wie zun RBeispiel in der
Kriegsopferversorgung - nur nach den Grad der Sclidigung und
nach soﬁstigem Einkommen, das auller der Socialleistung noch’
bezogen wird. Die Flrsorge bemiBt ihre Ileistungen grun sitz—
lich nach den besonderen Irfordernissen des Iinzelfalles, doch
Ie

gibt es fir die laufenden Unterhaltsleistungen bestirmte cel~

satze.,
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d) Der Sozialaufwand

- — i ——— - — - T T Y Sie ey

Die gesamten Aufwendungen fir die soglale Siclerheit betrugen
1661 rund 50 ILird. DI = 3§ 12 lrd:; Das sind

rund 16 % des Brutto-Sozialprodukts,
" 20 % des Volkseinkommens und
o 33 % des Brutto-Einkommens aus urselbstu xdiger
- Arbeit.

Die einzelren Sozialleistungen waren daran wie folgt beteiligt:

Krankenversicherung ceceeeseeese rurd 11 lrd. DII
Unfallversicherung «+veccococcse " 2 " Du

Tentenversicherung und landwirt-

schaftliche Altershilfe ..cccoee vt 20 " Dit
Arbeitslosenversicherung «..ccoo " 1 " DI
Eeanmtenversorgung cc.coeeeecosos " 7 " D
Kindergeld ...vevriiniecononnnncas L i
Kriegsopferversorgung ccceoeoscoo " 4 v DI
Lastenausgleich suicoceeconnnoncs . 1 " DI

1" 2 1" t'i

FUrsorge sviieverteniensecennnanas

— o — - " o w—

.rund 49 Mrd. DI

Der fufwend der Flrsorge machte etwas iiber 3 % des Gesamtéufr
werdes aus. In financiellen Gesamtrahmen der sozialen Sicher-
feit spielt die Sozialarbeit also nur eine sehr bescheidene
Rolle. ‘ o

6. Die Quellen des ILebensunterhalts

A e - —_——— - — A ——— . G - —— - - - — > " T o ——_— - W ——

Eel der Volkszdhlung am 6., Juni 1961 ist festgestellt worden,
sus welcken Quellen die Bevblkerung der Bundesrepublik Deutscl-
lend Uberwiererd ihren Le*evéunte*halt testreitet. Zinhlt ran

.....

rigen zus mhen, so ergibt sich, daB
43,3 17111, = 80,0 p uoerulegend von Erwerbstitighkeit,
0,1 v = 0,2 @ _ , Arbeltslosel‘llfe
9,5 " = 17,6 % : " " Sozialleistungen und
0,9 = 1,7 % " - " gonstigen Quellen

(z.B. Ver”ogen)
leten. Eln knappeu Funftel der deutsclken BevOlkerung lebt alco
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ubGIW1ege1d von den Leistungen des sozialen Sicherungssysterns.
Ein nicht unbetrichtlicher Tell der Sozislleistungen, so z.R.
fast die gesamten Leistungen der Kr ankenversicherung, komnm
ellerdings deren zugute, die sich Uberwicgerd cus ikren Irverktc-

einkommen unterhalten.

7. Das Gesundheitswesen

— o — o ——— 2 — - — " ——— o

Die durchschnittliche Lebenserwartung in der Bundesrepublik
Deutecchlend betrigt bel Minnern 67 Jahre, bei Frauen 72 Jekre
Gegeriiber 1870 hat sie sich fast verdoppelt. Das beruht in
wegcentliclhen derauf, daB Seucken urnd Infektiornskrenlleiten el
den Todesursccken kaum noch eine Rolle spielen. Ueber 40 ¢
aller Todesfélle sind heute auf Herz-, Gefdl- und Kreisleocuf-

krenkkeiten zurlickzufilhren, 18 ¢ auf Krebs.

In der Krankheitsbekémpfung und der Gesundheitsvorsorge sind

76.000 Aerzte (= 140 auf je 100,000 Elnwo}rer
31.000 Zahnérzte (= 57 " " 100,000
16.000 Apotheler (= 29 ' " 1C0.000 "
126.000 Krankenpflegepersonen und
66.C00 sonstige Persoren (wie Hebfx:en, llasseure,
Krankengymristen, Dilitassistenten)

[CREN RV )

P

tiatig. Die Dbundesrepublik ist dasmit in der sogenannten "lfrzt-
dichte" an die‘dritte Stelle in der VWelt geriickt: Flr je 729
Einwokner steht ein Arzt zur Verfiligung (in Oesterreich fur je
610, in der Schkweiz fir je 700, in den USA fiir je 790).

3,627 Krankenanstalten stehen rund 595.000 XKrankenbetten zur
Verfligung. Donmit ist flr etwas weniger als 100 Einwolner cin
Krankenkausbett vorhanden (106 Eetten auf je 10.000 Linwckner).
Die Krankenhiiuser werden von den Luncern und den Geueihden, von
den Sozialversiclherung en von den freien L,ere:m AUtzigen Vehl-
Tahrtsverbianden und von Frivaten (rreisterns ferzten) betricten,

In den Stadt- und Landkredisen besterhen rund 500 Gesundheits-
dnter, die sich unm dic Seuckenbekiémpliung und den Verkehr mit
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-frzreimitteln kiummern, aber auch an der Aufklirung iber gesund-
leitlicke Fregen (vor allen bei den modernen Volkskronkkeiten
Irebs, Rheurmsticrus und Kreislaufkrankheiten) uxnd an Aufgaben

h)

¢cr Cesundreitsfiursorge (Schulgesundheitspflege, Utterberatung,

Slugslingsflirsorge) beteiligt sind,

.

8. Das Erziehungs- und Bildungswesen

. o e e o —— " —————— - —— . ——— —— ——— " - ir_ ——- _—

Des deutesche Schulwecen hat eine viele Jahrhunderte alte Tradi-
ticny sie reicht bis zu den ersten Klosterschulen zuriick, die
im 6. Jahrhundert gegrindet wurden. Inm 17. Jahrhundert bereits
werden in einigen deutcchen Lidndern Verordrungen erlassen; die
cen Schulbesuch zur Pflicht macken, so z.B. 1642 in Sachsen-
Gotha. In Preufen wird die Schulpflicht 1717 eingefiihrt. In
Leutcchlend gibt es deher cchon lange keine Analphabeten rehr
(cbgeseren von geistig gecchiddigten enccehen). Seit 1920 gilt
die allgereine Schulpflicht vem 6. bis zum 18. Lebensjchr. Da-
ven muccen nindestens die ersten acht Jahre auf eirer Vollzelt-
cclule verbracht werden. Wihrend der folgenden drel Jchre ist
rur rnoch der Besuch einer Tellzeitcschule, der sogencnnten
Lcrufsechule, P{flicht, an der - neben einer prcktischen Berufs-
cusbildung - in der Regel an einen Tag in der Voche Unterricht
erteilt wird; aber auch der Besuch einer fir einen Beruf aus-
bildenden Vollzeitschule ist moglich. HNach den ersten vier
chren in der sogencnnten Volksschule konnen llittelschulen
(auch FLealschulen genannt) oder Hohere Schulen (auch Gymnasien
gerarnt) big zum Abzchlufl der Schulpflicht besucht werden.

Das deutecke Schulwesen zeigt fir das Jahr 1961 folgendes Bild:

Volkecchulen ceveveeoeos’ rund 31,000 mit 5.343,.000 Schiilern
1

IIittelcchulen +.ooeneenn, 1.000 " 385,000 "
Hohere Cchulen .veeoveee " 2.000 ® 848.000 "
Perufecclulen woveeunees iiber 2.000 " 1.635.CC0 "
Eeruflsbildende Vollzeit- : - '

CChulen viviveeneneeeaas rurd 4.C00 M 304,000 "

Sonderschulen fir Biindeg
Taubstumne, Ifinderbegabte . C _
Vol . veesseeco. Fnapp 1.000 M 142.000 f

- o R S g o o e o T — " o . - — o P o — s s ke - —

rund  41.000 mit 8.657.CC0O Scliilern
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Dergegentber wvurde bei der Volkszéhlung em 6. Juni 1¢61 fest-
gestellt, daB 8,9 I1i1l. Kinder und Jucendlicke im Alter von

"6 bis 18 Jakren in der Bundesrepublil: Deutcchland eirzchlicl-
lich Berlin(Vest) lebten. Venigcer als 3 % diecer Altercgrurpe
besuchte also keine Schule. Das sird Kinder, die entweler et-
wes spater als mit sechs Jahren in die Schule kemen oder sie
twes vor Vollendung des 18. ILebensjehres verlieflen, culerden

(&)

die Uberhaupt nicht bildungsfihigen Kinder.

Rund 230.000 heuptamtliche Lehrer unterrichten die 7 I'illioren
Sclhiller, die Vollzeitschulen besuchen, im Durchschritt also
ein Iehrer 30 Schiiler. Auflerden gibt es rivnd 25.C00 hauptemt-

liche Lelhrkrifte an Berufsschulen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat flir die an den Besuch einer
koheren Schule anschliefende . wissenschaftliche  Ausbildung

18 Universitédten,
8 Technische Hochschulen,
22 sonstige wissenschaftliche Hochschulen
(filr Rergbau, Landwirtschaft, Theologie uv.a.),
78 Pidagogische Hochschulen
"~ (fir dic Ausbildung von Lehrern),
24 Hochschulen fiir lusik und bilderde Xiinste und

1 Sporthochschule.

An diesen insgesamt 151 Hochschulen erhalten rund 300,000 Stu-
denten ihre wissenschaftlicke oder berufliche Ausbildung.

Flr die Schulen wurden 1961 insgesant 8,3 Nrd. DI, fiur die
Hochschulen 1,8 lird. Il ausgegeben, das sind gut 3 ¢ des
Erutto—Sozialprodukts und etwas iUber 4 % des Volkseirkommens.
Diese Ausgaben werden so gut wie vollstindig aus Steuern be-
stritten. Fur die Schiiler und Studenten ist die Ausbildung
fast ohne Ausnahme kostenlos.
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9., Kormrmunikationsmittel

ey - ——— . e - —— - —— ——— — .

o) Verkehr

Eetfschland hat eines der dichtesten Eisenbelnnetze in der Velt.
s umfaBt eine Streclienlinge von rund 30,000 km, auf deren rund
1,2 lrd. Fahrgiste im Jahr befdrdert werden.

Dcs Letz an AutostraBen hat eine Gesamtlange von 144,000 km.
ruf je 1. 0C0 Einwohner entfallen 112 Perconenkr“fthugen (zun
Vergleich: in den USA 344, in Frankreich 148, in England 114, in
ITrasilien 9, in der UdSSR und in Aegypten 3, in Irndien 1),

Es gibt in Deutschland keine Gereinden, die nicht durch Eisen-
teknen oder Kraftfehrzeuge zu erreichen wiren, und keine groBeren
cuscrmenkiéngerden Gebiete, die unbesiedelt und vom Verkehr nicht

erschlossen wiren.,

b) Post

Die Einrichtungen der Deutschen Bundespost gehbren zu den modern-
sten in der Welt. Die Anlagen flr die Briefverteilung und fir
den Selbstwdhlfernsprecldienst werden sogar von T?Xperuen aus den
USA studiert, um die zur Zeit Tortschrittlichsten tecknicchen

Locungen kennenzulernen.

In 24.500 Gereinden Deutschlands gibt es insgesenmt 28.000 Post-
tnter, die z.RB. auch die Auszcehlung der Sozielversicherungs-—
renten ubernoxnen haben. Reil hsgééamt 6,5 iill. Iernsprech-—
ctellen entfallen zuf 100 Einwobner fest 12 Ansclhliicce. In einen
Jehr wurden 5 Iird. Telefongespréche gefikrt und 9 I'rd. Bricfe

befordert.
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¢) Fublizistik
Die liittel der Information und Heinungsbildung sind aufei-
ordentlich vielfdltig. TUn eirnen Einrndrucek von ihrer Trntersitilt
‘urd Verbreltung zu geten, celen rnur folgernde Zchlen cenrnarnnt:
1961 vurden von deutccren Verlegen fast 18.CC0 lleverzcleirungen
Leraucgekrocht. Davon gehdrten 4.500 zur sogerariten cchionen
Iiteratur. 13.5C0 neue ercchierene Titel dienten also der
sachlicken Unterrichtung auf irgendeinen Gebiete,

Die 632 Tageozeltungen haten eine Gesamtauflege von 19 17illio-

nen. Da es 19,4 1iill. private Haushalte gibt, wird im Durch-

scknitt praktisch von jedem Haushalt eine Togesceiltung bezogen.

In 16 ill. Haushalten gibt es ein Radiogerdt, in 7 [7ill. ein
o

Fernsehgeriit. 82 ¢ aller Haushalte konnten das Radio¥9 36 5

das Ferncehprogrern empfangen.,

10, Die dffentlichen‘Haushalfe

Da letzten Endes alle offentliche Tdtigkelt der Wohlfchrt und
Sickerheit des Volkes gelten soll und insofern auch den cozia-
len Fortcchritt dient, sei als zuscrrenfascende Uebersicht mit-
geteilt, wie sich die Ausgaben von Eund, Ilandern urd Ccmeinden
auf die vercchiederen uoPcn Gebiete ikres Virkens verteilen.

Die I'ettoausgaben von Bund, Lédndern und Gereinden betrugen 1¢61
1r°gc°;@t 08,4 Mrd DI, das sird 32 ¢ des Truttc-Sozialpredukts
Davon vurden . '

rd. 25¢% fiir das Sozial- und Gesundheitswesen+)9

14¢, " die Verteidigung, _

" 13“ " Bildung, Erziehung und Viscenschaft,
R 11% " Verwaltung, Polizeli und Iechtspflege.
" 8% " dags Verlehrswesen, vor allen fiir den Stralen-
" 65 M die Unterstﬁtzung der Iardwirtecclaflt, /rau,
l 5¢ . " .die Forderung des Vohnungsboues, -
" 45 % kormunale Einrichtungen, vor allen offent-

E liclie Vercorgungseinrichtungen, und
i 1495 " gZorstiges (hledergutrbclh”g, Schulderdicrst

‘ Ju.al)

auvsgegeben.

) Ficht in den offentlicen Hausholten enthalten sind rund
30 T'rda, DI, die von frbteitrnekmern und Arteitgelern cn die.
Socialversicherungen gecchlt wurden.
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KAPITEL I:
Der Begriff "Sozialplanung"

a) Gebriuchliche Planungsbesriffe

In der Bundesrepublik Deutschlcnd ist der Ausdruck ”Sozialpla—
rung' oder eine sprechlich und inhaltlich ahnliche Verdung kaun
cebrtuchlich. Auf jeden Fall ist "Sozialplanrung" in keiner
VVeice ein terminus technicus, ein Fochausdruck, der einen gang
syezificchen, gerau abougrengzenden Inhalt oder eire durch
UTebereinkun{t der Facllecute festgelegte Eecdeutung hitte.

Is gibt nur einige Spezialgebiete, die demn sozialen Eereich in
eiren selr weiten Sirre zugerechnet werden konnen, in denen der
Ausdruck "Flan' iblich ist. Da ist zunidchst der Bauplen, der
Ilzn des Architekten. Von ikm leiten sich dic Eegriffe Sied-
lungsplenung, Stadtplanung, Raurm- oder Lendesplanung 2b. Hier
kernmt eine IlUlle wirtecheftlicker Argurente und Liicksichten ins
Sriel (Gliccerung in Vohr-, Gecchidfts- und Industriebezirke;
Verkekhrsverkiltnisce; Sterndortprobleme; wirtsclheoftlicre For-
derung rickstindiger Gebiete), aber cuch soziale Gesteltungen
(cccunde Voknverhéiltnisce, richtige rdumlicke Verteilung von
~.Cen, Kirclen, uciulen, Krenkerhiusern, Xindergirten und son-
stigen sozialen ﬁ“ﬂflclthn Ten; Feinha ltung veon Vaccer und Lufy
Tirmbekimpfung). Die Leitung colcher Plonungen liegt zwar in
der Tegel beil Architeliten und Tecknikern, aber derroch enthal-
tenn sie vieleg von dem, was in Angelcdchksischen "ccnxumity'

organication® ~eru“nt w1rd

In der betriekswirtccheftlicken ILiterastur ta uclen Begriffe wie
fbeatoplanung, Fertiguw ngsplanung, FanthCTD”N“pluﬁUH& ocer
ellgerein Unterrelmercplanung irzer khiufliger cuf.


https://Ancels�ctsiscr.en
https://Ausdrv.ck

Des VWort "Plan" ist schilieBlich noch fiir die offentliche Fi-
1rorirtschaft inm Gebrauch.  Die bBudgets heiflen im Deutschen
"Taushaltsplan®. Zuweillen wird {lr einzelre im offentliclen
huu°k ltsplen enthaltene Zwvecke, sogerna nnte Haushaltstitel,
fir rehrere Jahre disponiert. Solcke Teile des Eudgets, die
ldngerfristig als das Budget sind, werden etenfalls als Pliéne
bezeicknet. So gibt es einen "Vierjahresplan fiir den StraBen-—
bau" (der neben der Pirenzplanung auch die techniscle Frojek-
tierung enth#lt), eiren "Bundesjugendplan", "Lardesjugend—
plédne" und "Landesaltenpline". (Dariiber wird in Xapitel IV,
Abschnitte 2d und 2e noch kurz berichtet.)

b) Die Diskussion iiber den Begriff der wirtschra ftllc} en

T o S 2o o W oy (i s s o i o - W i " o P . s Yo e e AT o T o o -——.—_-—._..-.__._._......._._.....—...

Dariiber hinaus wird der Ausdruck "Planung"'" in einem positiven
Sinne, d.h. filir foktische Verhiéltnisse und Vollziige in der
Bundesrepublik Deutschland nicht benutzt. "In der wirtschafts-
politiscren Diskucsion und in der wirtsclaftstheorcticclien
Literatur ist der Begriff der Flanung jecoch cehr iﬁt@ﬂSlV

behandelt worden.

Das Wort "Planwirtschaft" ist in Deutschland wihrend des Irsten
Weltkrieges und der anschlieflenden Sozialisierungsdebatte cuf-
geltormen. Es wurde in einen polemischen, aggiecsiven Sinne
gebraucht. VWenn némlich als "Plenwirtechaft" ein socialisti-
sches Wirtschaftssysten beceichkret wird, so ist demit impli-
ziert die "lLiarktwirtecclaft"", die Ja von der Plenwirtschaft ab-
geldst, Uberviunden wercen collte, als ungeplant und doher un-

geordnet, anarchicch abgevertet.

Solche Diffamierung der llerktwirtschaft abzuvehren, war der
eigentliche Sinn der Versuchke, das Wesen der (wirtccraftliclen)
Planung gerauer zu kecckreiten. Diece theoretizchen TUeber-
legungen fihrten cehr bald zu der Iinsicht, dal

"alles VWirtecheften seinen Wesen noch disponiertes,
kalkuliertes, zweckbestimmtes und scmit geplantes
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Geschehen ist. Das lioment der Planung ictbereits mit
den Begriff des Wirtschaftens untrennbar verbunden.!
(Prof K. Paul Hensel im "Fardwodrterbuclh der Sozial-
wissenschaften', BA.8, $.%25)

"Das tatsiichliche Gecchehen ist das Ergebnis von Dis-—
positionen, die ihren Ursprung in eiren Wlwtscthto—
plan oder in melireren solchken Plinen haben."

(Prof. Erich Schrneider in "Einfithrung in die Virt-
schaftstheorie", Bd.", 5.12)
"Der Leiter eines jeden Wirtschaftsgebildes handelt

jeweils auf Grund eines Wirtschaftsplanes. Fragen
wir, warum der Bauer A heute auf den Felde ackert, so
lautet die Antwort: Aufl Grund seines Virtschafts-
planes. Warunm der Landarbeiter des GroBbetriebes ?
Auf Grund des Wirtschaftsplanes der Gutsleitung. Va-
run die Hausfrau heute einen Zentner Xartoffeln
“kauft ? Vell es ihren VWirtschaftsplan entspricht.
Varun arbeitet heute B als Hetalldreher in der Ila-
schinenfabrik ? Auf Grund seines Wirtschaftsplanres
oder - vienn er es auf Grund eines Gestellungsbefehles
der staatlichen Zentralbehdrde tut - in Durchiiihrung
des Wirtcchaftsplares dieser Zentralbehorde. ocoeooc
Auf Pliren beruht alco alles wirtschaftliche Hardeln.
Genauiglieit und zeitliclhe Reichweite der Tlidne sind
bei den verschiederen llenschen sehr Versck‘cde“o oo o
Ohne Pliédnc aber wirtschaften Henschen nierals.!
(Prof. Valter Zucken in "Grundlagen der Wational-
okononie", $5.78)

Es ist daher widersinnig, zwischen einer VWirtschaft mnit Planung
und einer Wirtschaft ohne Planung zu unterscheiden. Die Frege
ist vielmehr, wer plant und wie die einzelnen Pléne aufeinan
abgestimnt werden. "Unterscheldendes Kriteriun von Wirtschafts-
ordnungen 1ist hiernach nicht Geplantheit oder Ungeplentheit der
VWirtschaft, sondern wer die Subjekte der Planung und Lenkung
sind." Auch die Zahl der Pléne ist kein geeignetes Unterschei-
dungsmerkmal; denn "es sind ...., von arbeitsteiligen Ganzen
her gesehen, mincdestens so viele Plédne sufzustellen, wie es
Cliterarten gibt." Das gilt unabhingig davon, ob nur eine Zen-
tralstelle plant, oder ob dic einzelnen Elrger frei planen hion-
ren. "Die Planung eines‘Volkswirﬁschaftlichen,Gesamtprozcsses
besteht demnach aus Hillioren einzelner Plane. Da sich aber

dcs Ineinardergreifen arbeitsteiliger lerginge nicht von selbst
ergibt, muB es aus den Plénen kervorgehen. ..... Deskelb sind

die einzelren Pléne zu einen Systen von Plérer zu koordinieren,
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vern die nach ihnen sich vollziehenden Herginge koordiniert
verlaufen sollen." (Prof. Hensel, a.a.0., 5.326)

Wirtschaftsordnungen sind - so 1id8%t sich zuscrrmenfasserd sa—
gen - nicht durch Plenung oder Fehlen von. Plenung zu chorek-

terisieren, sondern danach

1. wer die Planungskompetenz hat und

2, wie die Koordination der Einc elpline bewerk-
stelligt wird.

_....__.__._—__....__—-..-.—-....—-——--_.--—-.—...~—...—.—......_——..

c) Polgerungen filr einen alltere¢neﬁ Plonungsbegriff

Die wirtschaftswissenschaftlichen Ueberlegungen zun Begriff
der Tlanung sind hier relativ ausfiihrlich dargestellt worden,
veil sie aus einer ganzen Reihe von (riinden fiir einen all-
gerreiren Planungsbegriff und danit cuch fir die Klirung des

Beg rlffeo "Sozialplanung" wichtig sind.

(1) Die Debatte in Kreise der Oekonocmen ist der einzige
ernsthafte Versuch, den Komplex der Planung mit wissen-
chaftlicher Grindlichkeit zu untersuchen. Lire #hnlicle

Diskussion in sozialen Bereich gibt es nicht.

(2) Der Ansatzpunkt und die Analysen der Virtschafts-—
vissenschaftler sind so allgemelngiltig, dof3 sie sich auf
andere Arten der Planung ohne weilteres Ubertrogen lacsen.
Diese Ableituﬁgen sind némlich im wesentlichen gar nicht
dkoﬁomiSCher, sondern philologiccher Art; es sind Sprach-
analysen, Untersuchungen iber den Inkalt des Wortes "Fla-
rung'. Das Vort '"planen" heillt inm Deutschen zunichst
nichts anderes als beabsichtigen, vcerlaben, sich cu etwes
entcchliellen, etwas tun wollens cuch wie ein colclker Vor-
satz ausgefikrt werden soll, stcckt in Sinre des Vortces
"plenen' mit drin, und incowvelt bedeutet es cuch verk
ten, ordren, durchdenken. - Das bescgt nichts erndercs,
daf es nicht nur kein wirtschef{tliches Fandeln okre Wirt-
gschaftsplan gibt, condern iUberkiupt kein lordeln okne

™
4

ei-
clsg

6]


https://c:::t:.ch
https://philoloc�::cl:.er

Plen. Alles bewufte, gewollte Handeln ist geplant, Un-
geplant sind lediglich reine Reflexbewvegungen und Unglicks-
fille, |

(3) Das Wort "Planwirtschaft" deutet jedoch darauf hin,
dafl "planen" noch eine spezifischere Bedeutung hat. Die
polericche StolBrichtung hat es ja dadurch geworren, dafl es
die marktwirtschaftlichewOrdnung als chaotisches Durclein-
ander, als ungeordnet - weil ungeplont - diffenmierte. In
diecen Sinne werden "pleonvoll" und "planlos" durchaus als
Gegensatz enpfunden. Als planlos gilt ein Handeln, das
wenig durchdecht, willklirlich, inkonsequent ist; anderes
ausgedruckt: ein Handeln, das auf einer fortgesetzfén Lerde-
-rung von FPlénen oder aufl einander widersprechenden Plénen
beruht. | | | |

(4) Daraus folgt, daB das Problem aller Planung und demit
auch der Sozialplenung das gleiche ist wie das der Wirt-
sckaftsplanung. ZEs heiflt nicht "planen oder nicht planen”,
sondern vielmehr "Ver plant" und "Vie werden die Plire aufl-
eingnder abgestimnt ?" VWenn die ?1anungskompetenz'also
nicht einer einzigen zentraolen Instanz mit unumschrinkten
diktatorischen Vollmachten ibertragen wird, so liegt dic
eigentliche Schwierigkeit aller Plonung in der Koordinie-
rung von binzelpliédnen bzw. - was das gleiche ist, rur un-
gelehrt ausgedriickt - in der Plenung der Koordination.

Zuscrrmenfassend ist daraus zu folgern, daB eine-gensue Defini-
tion und Abgrenzung des Begriffes "Sozialplanung" nicht moglich
ist. Die grundlegehde~Feststellung, daB alles Hardeln geplant
st. becagt nicht viel, ist aber dennoch die gerauveste Fecchrei-

o, die moclich ist. Daruber hinaus steckt jedoch in den
Vort "Plarung" dic Tendens, rmencchliches Handeln cualitativ
rcoch vercchicdenen Graden der Ordnung, der Uebersicht, der Xon-
tequenz und des Saclverstaendes zu unterscheiden., Ilan ist umso
ekter geneigt, von Planungen zu reden

(2) je genauer eine Handlung vorbereitet und durchdacht
ist,
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(b) je umfassender eine Ueberlegung oder eine . ktion
ridunlich angelegt ist (d.h. z.B., daB ren ciren .
Plan zur Versorgung der Bundesrepublik Deutochlard
mit Altenheimen elier einen Plan rernen wird als
einen entsprechenden Plan der Stedt Frenkfurt,”ain
oder gar den Plen fir ein einzelres Altenhein),

(c) Jje unfacsender eine Ueberlegung oder eine Aktion
sachlich angelegt ist (d.h. z.B., daf die Cualifika-
tion als Plan wichst, wenn man von der Altenheinm-
planung zur Planung der gesamten Altenhilfe und von
dort zur Planung aller sozialen liilfen fortschreitet),

(d) je weiter die Ueberlegungen und Vorbereitungen czeit-
lich vorausgreifen, je langfristiger sie sind und

(e) je vollzugsverbindlicher ein Programm ist.,

DaB das alles keine eindeutigen Kriterien sind, sondcrn der
Sprachgebrauch durchaus schwankend und vieldeutig ist, sel nur
am letzten Tunkt (e) gezeigt. Gilt einerceits, daB un so melr
von einenm Plan gesprochen wird, je besser die Durchfihrung
garantiert ist, so kennzeichnet das VWort andererseits die Un-
sioherheit9'die allenn Zukinftigen anhaftet. Wenn etwas "nur '
geplant" ist, so ist eben keineswegs sicher, ob daraus auch
etwas wird; men nimmt sich einmal etwas vor, obwohl man nit
soviel Zufiilligen und Urerwvartetcn, auch mit Aenderungen der
eigenen Absichten rechnet, daf men fiir ziemlich unwehrochein-
lich h#lt, sein Vorhaben wirklich in die Tat umcusetzen.

Ter andere Teil des zu untersuchenden Terminus "Sozislplenung',
das Vort "sozial", hat nit dem VWort "Planung"'" gemeinsan, dall es
ebenso unklar, vercchwomren, vieldeutig, Ja zuweilen wider-
spriichlich ist.

"Jeder legt den schillernden VWort einen verschiedenartigen

Sinn unter oder braucht es selber unbevullt mit eiren wecl.-

selnden EBegriffsinhalt oder mit einer solclien Delnbeorkeit,

~daB man eben alles Ldglicke oder nichts Testbestinmtes

sich dabtei denlken kann." ‘ ’

(Valderar Zirrernmann in "Studien zur Soziologie, llainc,

1948, S.173) :

Dieser
"sozial" ist eine durclkaus internatiorale Ercclieinung. Inm

R

ser vage, vielfach wechselnde Sprechgebrauch des Vortes



Deutsclen ist "sozial'" jedoch inm Gegensatz zu dem Wort "Plarung!
asulerordentlich beliebt. Seit naehecu hundert Jehren ist es

‘eires der gingigsten Schilagvworte.

Ls kann hier nicht der in nationalen und internationelen Rahmen
ccton oft geeclheiterte Versuch wiederholt wercden, eire Defini-
tion von "sozial" zu geben; es =o0ll nur die Spcnnvieite dieses

wortes kurs beselchnet wverden.
it "sozial" ist gemeint:

(1) des Gesellschaftliche iiberhaupt, alles, was das Zusaon-
rmen-leben von WNenschen betrifft. (In diesen Sinne wird
das Vort zum Beiscpiel in den Begriffen "Ysoziale Fezie-
hungen", "Sozialwissenschaft'" und "Sozialforschung" ge-
braucht. HNiufig hat "sozial" in diecer allgereinen
Bedeutung einen kritischen Unterton. Das Vort wird
gern benutzt, wvenn eine Korrvektur gesellechaftlicler
Verhiiltnicce, die Herstellung ciner gesellescheftlichen
Ordnung angestrebt wird. Anvendungsteispielc sind etwa
die Begriffe "soziale Refornm", "Sozialkritik" und teil-
weise auch "Soziallehre".)

(2) dic materielle Loge bestimmter Gesellschaftsgiuppen.
die HuBeren Lebensverhiltnicse. (Dies ist dic Iecdeu-
tung, die "soziol" zu einen politischken Schlogwort Lat
verden lassen. 1In diesen Sinne wird von "cozialer
Lageh (: durch Einkommen und Eigentun bestirmnte Loge),
von "sozialer Frege" (= Arbeiterfrege) und von "Sozial-
p011t1‘” (— Politils zun Sc}utae des Arbeiters) gespro-
chen. Ueberhaupt hat dic Dicliussion iiber dic _age der

ndustricerbveitercchaft, des ”“roletcrlat°”, cen Vort
"sozial" in erster Linie zu einer suferordentlichen
Verbreitung verholfen. Der gesellecloftliclie, refor-
mericche oder auch revolutionére Belllung ist bel die-
ser Redlewelse uniiberhdrbar.)

(3) die Hilfe fiur bediirftige oder gefihrdete Mitglieder
der Gesellschaft. (Diese Auslegung von Y“sozial" hingt
mit der Hilfspolitil fiir den Industricarteiter offer-
sichtlich cusemmen, 1st aber begrencter und weniger au
unfaccende Losungen bedacht. In Begriffen wie "sozie-
ler Vohnungsbau" (= Vohnunrsbau fir einkormersschvi-
cherc Schichten), "Sozialhilfe" (= Flrsorge) und
"Sozialarteit" wirc eine solche Interpretation anczu-
wenden. Dic Termini "Sozielversicherung' und "Sozial-
leistungen' stehen etwas zwischen den Bedeutungen ncch
Nr, 2 und Nr. %)

n
1
ES

Wo das Wort "Sozialplenung" einzuordnen wiire, 188t sich nicht
eindeutig scgen, weil es keine gebriuchliche T rmulierung ist.
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I Hinblick darauf, dafl dieser Bericht einer Xonferenz fir So-
zialerbeit vorgelegt wird, sollen jedoch in erster Linie die
engeren, spezielleren Auslegungen ins Auge gefaBt werden.

) Zusammenfassung

Die vorstehenden Ausfihrungen konnten nur ein Versuch sein zu
beschreiben, was man sich in Deutschland vorstellt, wenn ran
den Ausdruclk ”Sozialplanung” hort. ©ile beniihten sich gleich-
zeltig darun, einen Beitrag zur logischen Begrififserklirung zu
liefern, Fur die weilteren Darlegungen in diesen Rericht rnull
auf diese Ueberlegungen zurickgegriffen werden, well einc kon-
krete Definition des Begriffcs "Sozialplenung", dic cus einen
feststelhenden deutsclhen Sprachgebrauch abzuleiten vire, nicht

noglich ist.

Zieht men noch das vorgeschlagene Gliederungsschema und dic
sehr umfassende internatiorale Anwendung des englischen Aus-
drucks "social plenning" zu Rete, so wird man das, worlber lus-
kinfte aus deutccher Sicht erwertet werden, am besten als
"Frozell der Ileinungs- und Willensbildung auf dem Gebiet sozia-
ler Hilfen" umschreibten konnen. In diecen Sinne wird der Aus-
druck "Sozialplenung" von Abschnitt 3 dieses Kapitels an be-
nutzt werden., Dabeil wird diesen Prozell um so mehr ein FPlanungs
charakter zuerkernt, Jje weitgehender dic finf genennten Kri-
terien Genauvigkeit, rédumlicher, sachlicler und zeitlicler Um-
fang sowie Vollzugsverbindlichkeit erfullt sind. Dos Ldjektiv
”sozial“ wird mit der Einschrénkung angewvendet werden, dic
durch den Untertitel des Konferenzthemas, "Die Rollec der So-

zialarbeit", bezeichnet ist.

2. Abneigung gegen unfassende Plonungskonzepte

e e e S i ———— —— ——— i i Aot " ——— — o — s S T —— o " Y —— — " - —t

a) Plenung und pers onllche Wrewhewt - gchlechte rrf“hrunsen
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tine pusamnmenfascende, pringzipielle Aussage deriiber, wie sich
in Deutcchland "der Prozell der lleinungs- und Willensbildung Uber



soziale Fregen vollzieht, miifte mit dem Hirwels beginren, daf
weder Regicerung noch Oeffentlichkeit sehr planungsfreudig sind.
Zwor wird irmer wieder Xritik laut, die sozielen Angelegertei-
ten wurden zu unsystcratisch, zu irkorceguent, zu unkcordinier:
und zu wicderspruchlich, kurz: zu planlos belkandelt. Aber es
‘bestelen ¥aun lleirungsvercchiedenheiten derilber, daB eire mit
den notwendigen Zwangsbefugniccen ausgestattete zentrele Pla-
nungsinétanz eine noch schlechtere Losung wire. Illen ruft zwar
rach beccerer Koordination der Iinzel- und Teilpliéne, ist aber
rickt bereit, jenanden die llacht zu geben, eine Koordinierung

cromuordnen cder zu erzwingen.

Grundsédtzlich gilt, dal Rechtsordnung, Regilerungspolitik und
oifentlicle Ileinung darin ubereinstimmen, den privaten Eereich
und der privaten Initiative soviel Spielraun wie mdglich zu
lozsen. Der Stoat soll sich auf Férderung und Anregung be-
cclhrénken, und zwar sowohl beil kulturellen als cuch bei sozie-
len und wirtcchaftliclen Angelegénheiteng Der eincelne soll
frei plenen konnrnen, noch eigenen Willen und FntcchluB. Latir-
lich gibt es Flanung in Deutschlend, aber sie ist aufgesplit-
tert, dezentreolisiert; sie geschieht gewissermafllen in freier
Konkurrcnz, okne obrigkeitliche Direktiven. Die Koordination
rufl irnerkolb der rircelpline und durch diese. vollzogen werden:

Die Grundeinstellung - viele Modifikationen werden sich aus
den folgerden ergeten - kommt daher, dall Freilkeit und Planung
sls unvercinbare Gegensiitze angecelen werden, Darin driicken
sich ccllcehte Lrfohrungen cus, die wiecderum an deutlichsten
en wirtccraftlicken Vorgingen zu exenmplifigzieren sind (ein
weiterer Grund, der rechtfertigt, warun die Analysc des Pla-—
ringsbegriffes en der wirtcckoftswiccernschoftlicken Dicliussion
cr_ecetct vurce). Teutcelilernd hat unter der Ferrschaft des

cticralcscciclicrus von 1633 bis 1945 eine zunelrnende zentrale

Cewalt durclisecetzt wurée. Die Folge wer auf cer einen Scite
eire immer stirkere Recchkneidung der personlichen Freikeilt,
aufl cder deren Seite eirne Vercchlechterung der Vercorgung.

afte-

ar.
So celr beides mekr zuf den Charckter des geccmten lerrsche
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systems des Hationalsozialismus als auf die Wirtscheftsrlarurg
als solche zurickzufilhren wer, so sechr war doch ardererceits
der zentrale Virtschaftsplan Sympton und Menifestation diecer

Gewaltherrschaft.

Fech den Zweiten Weltkriege wurde in den Teil Deutcchlands, der
unter sowjetische Herrschefdt geriet, wiecer ein politisches
systen errichtet, das mit zentraler Plonung und Lerkung der
Wirtecchaft arbeitet., Wieder fihrte das dazu, dafl die person-
licke Freiheit durch Dienstverpflichtungen auf bvestirmte Lrbeits-
pléatze und &hnliche staatliche Eingriffe becchrinkt wurde und

der Irtrag der Virtcchaft erheblich hinter den in der Iundes—

republik zurickblieb.

In der Bundesrepublik ist dagegen nach den Zweiten Veltkricg
ein Viirtschaftssysten freier, merkitwirtccheftlicher Kcrkurrenz
etabliert worden, weil man der lleinung war, dall die perstnli-
chen Freiheitsrechte nur gewikrleistet werden kornnen, wern auch
wirtecheftlicke IFreiheit bestcht. Es zeilgte sich zugleich, dal
die freie Initictive einen Aufsclwung der gesamten Volkswirt-
schaft zuwegé brachte, wie er angesichts der Kriegscerstorungen

fiUr unmoglich gehalten worden war.

So erklért es sich, daB Regierung und Oeffentlichkeit Lublerst
erpfindlich reagieren, wernn von Plenung gesprocken wird. Dicse
deutccle Haltung ist in letzter Zeit vor allem durch die Debat-.-
ten in der EuropHischen Virtccheoftsgemeincchaft cuch inter-
natioral bekennt geworden. Sie ist nicht cuf die konservativen
Kreise und Perteien begrenzt; vielmehr hat cuch die Sozial-
derokraticche Partei Deutcchlends sich in den letzten Jehren
irmer mehr zu der merlhtwirtcchaftlichen Konception bekannt.

b) Theoretische Verallgeﬁeinerung

A e e ——— —— . —— —— o 4 M- i p— ————— ———— T

Freilich ist nicht endgliltig erwiesen, daB alle Planungso aus-—
sehen mull wie die nationalsozialisticclhe oder die korrunisticcle.
Insofern mull offen bleiben, inwieweit dic echlechten deutcchen

Erfahrungen verallgenmeinert werden konnen. Da heute in
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Deutschland "Planung" fast als Synonyn flur "kommunistisches Te-
gierungssysten" gilt, ist bel der Aversion gegen unfassende
El:nungskorzepte, gegen zentrale staatliche Planungsbefugnicses
cirne ideologicche Vorbelastung in Rechnung zu stellen. Aber
einige Folgerungen aus den gerannten historicchen Erfalirungen
verden in Deutcchlend dennoch als allgemeingliltig angesehen,
veil sie nicht nur empiricch, sondern auch logisch zu begriin-

den sind.

Ter grundlegende Einwand gegen alle staatliche Plaonung ist, dal
sie zu einer Einschrinkung .der persénlichen Freiheitsrechte fil-
ren misse, Das sei unausweichlich. Denn die Durchsetzung je-
der Tleanung ist unabénderlich davon abhingig, dafB die lenschen
die inm Plan vorgecsehenen Arbeiten auch wirklich ausfiihren.
Staatliche Planung ist daher grundsiitzlich unvereinbar mit Frel-
reit der Berufswahl und der Arbeitsplatzwahl, Preiziigigkelt,
Tariffreiheit und einer ganzen Reihe anderer Freiheiten. Vemn
man nanlich die eingelnen den Beruf ergreifen und die Arbelt
ausliben 1a8t, die sie aus eigenen Entschlull wdhlen, dann ge-
schieht das, was die einzelnen wollen, nicht das, was der Stear
geplent hat. OStimmt das Ergebnis dieser I{illionen individuei-
ler Entecheidungen mit dem Plan iiberein, so ist das reiner Zu-
fall. Vor allenm widre dann aber gar kein Plan notig; denn
staatliche Planung ist offensichtlich nur dann ginnvoll. wenn
sie etwas anderes bewirken will, als ohne sie sowieso gecchéhe:
FPolglich ist staatliche Planung ohne Zwangscharakter undenkber:
Lern entweder setzt man dén Plan durch, oder ran braucht keiner
Das gilt flir 2lle mdglichen Gebiete der Planung, nicht nur fur

Virtcchaftsplanung.

Die zweite,generelle Schluflifolgerung ist, daB zentrale Planung
keine Erhohung, sondern eine Verringerung der Effizienz be-
wirke. Im Okoncmischen Bereich 148t sich nachweisen, daB in
allen zentralen Planungssystemen auf die Dsuer das marktwirt-
schaftliche Preissysten imitiert wird, um die steaatlichen
Iinzelplidne zu einen Gesamtplan zu koordinieren, und dall trotz-
den die Produktivitidt hinter der eines marktwirtschaftliclen
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Systers zurilckbleibt, weil die #fntriebskrifte der celidpferi-
gchen Initiative und deg ulgeﬁlﬂtC“O s fehlen., CZentrale
Tlerung ist ein so kcecnmpliziertes und ~cL\erL;1*igcs Irnotrumert,

-

defl die Dyncmik in der legel czchoen durch den Unferg des Apro-

rates ersii kt vird. Dern centrele Plerung rufl cucl. clles dog
plcren, wes sich ungepl:nt vollig reibungolos ven cellst voll-
cieht. Deker rilssen unfascerde Flanungen cuch fortoecetzt und

revidiert werden. In diesen Sinre 1Bt ccl.on Eert Trecht. den
Lbreigung gegen kormnmunisticclie Ideen keireswers ncchpesont wer—
den kann, in eiren Song cseiner "Dreigroccherorer" Ileckic llecser

sagen:

[A6]

"Ja, mech nur einen Plan,

Sei nur ein grofBes Licht !

Und moch denn noch 'nen gwelten Plan —
Geh'n tun sie beide nicht."

——._._.._.._.____—.__......_.-_— o - — —

Des alles besagt nun freilich nicht, daB der Staat Uberkcupt
nicht planen kinre oder sollte. BSeirne eigene Tutigkeit null erx
celbstverstindlich ebenrngso plerer, wic Jede (Gereinde, Jfccdes Virt-
clh.eftounterrehmen, jeder Verein, jede Schkule, jeder I'cushalt
und viecle arndere ihre jewells eigenre Titigkeit pleren. Ir rull
dabel auf alle diece cnderen Plinre hiiclisicht reliren. scinen
Tlan cufl sic abstimren, eberso wie alle diese Irleiren pl rernden
und hcndelnden Jebilde ihre Pline untereinerder ckstimmen,
cegerceltig in Reckhnung ctellen miccen. DTer Stcat karn ceine
Ilerurgen cuch bevuBt derauf cnlegen, die vielen bincelpline

zu beeiriluccen. Dag alles wirde deny Steat in Deutschlend
nicht rur korcediert, sorndern coger von ikn geZl orgert verden.
Deker wird der Gebrauch des Vortes "Flarnung! {ir den Tereich

der staatlichen Titickelit rneverdings houfiger. Aber mon

-

viunceht nicl.t, daBl der Stoat dic TFreilteit der Lirgcr, celbost
nceh eigeren Willen und entcchlul cu rlenen, eincelrinkt. Ifan

viirde versuclen, ikn zu vervekren, e¢iren uvnfascsenden Cecont-
plan auizustellen, der sich entweler nichit curchfihren 1d8t,
cier cdeccen Durchithirung mit Cewelt crovungen werden rull, und
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der zudem weniger erbringen wiurde als die freiwillige fktion,

vell unter Zwang nie mehr als gerade das Irzvungere geleistet

vird,

5. Die gegenseitige Abhiingigkeit von Wirtschefte-, Cesund-
beite- und Soziaolpleonung

Dic irorterung des Ausdrucks "Sozialplanung'" in 1. Abschnitt
dieces Kepitels mag gezelgt haben, dafl eire eirdeutige Schei-
dung ven Virtcclieftoplanung, Gesunheitsplenung und Sozialpla-

nung keiresvegs celbstverstindlich ist.

Ler Eegriff "sozial" kann so weit gefafit werden und wird 1iufig
cuch co umfeascend berutzt, dall die wirtscheftliclie Entwicklung
als deas elgentliclhe Kernstiick des sozielen Fortccehritts an-
reoelen wvird. Dc 5 ist insbecondere {iir die wirtcchoftlich noc.
wenig cntw1cleltcn Linder eine durclaus angeressene Eetroch-
tungcveice, VWie vieldeutig ineinsnder lbergehend die Eezeich-
ningen sird, wird vielleickht am klarsten, wenn nan iUber den
Irtalt des Terminug "Soziele Sickerheit" reflelcticrt: Iiichts
ccleint cunichst eindeutiger, als daB "sozial" gercde hier
iren selr gpezificclien typicclen Sirn hat, und doch besteht
irterncticrale Uebereinkunft deriber, daB "Soziale Siclerkheit!
ver 2ller die wirtccheftliclhe Sicherheit meint, némlich die
Sicllerkeit des Arbeitsplatces (Vollbeschiftigung, Klrdigungs-
celutz) und - un die Forrulicrung der Impfehlung I'r. 67 der
Internctioralen Arteitslkonferenz 1844 in Fhilacdelrkia zu be-

rutzen -~ dile Einkormersgsicrerheit,

Obwiorl also die geseante wirtschaftliche Betiitigung als sozicle
Veranstoltung verstornden werden kern, ist dernoch die intecr-
ccheldung cwi c}erffirbhcnaftlichen vnd den Sc:ialen'viol
leickter, viel unbefcrcrer moglich cls die cwicchen gesvrd-
Yeitlicken und socialen Fraogen. In Deutczel lond wiirde Cesurd-

LClbqplulﬁrg ziemlich eirdeutig zur Soziel plerurg gercelret
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werden - wenn diec beiden Eegriffe gelilufig wiren. Die intcr-
natiorcle Terndengz scheint nichkt anders zu sein, weg gsich zun
Eelspicl schon daran erwveist, daBl die von der gencrnnten Ilcn-
ferens in Thiladelphia in ikrer Enpfehlung 1Ir. 69 behendelte
rztlicke Rctreuung ckenso wie dic Einkowmmencsiclerbeit in
die M"iindestrnormen der cozialen Sicherheit"m (Uckereinkerren
von 1952) eirgegangen ist, Auch hier ist also die CGesundheit

den sozialen Bereich zugerechnet.

AuBerden ist zu bedenken, daB die Interdeperdenz nichit in der
Planungstechnilt besteht. Virtcscheftliche, gesundheitliche und
soziale Froblerme kdnrnen auf vollig untercchiedliclhe [Srten ge-—
plant werden., Der Grad der Zentralisierung und der Verbind-
lickkeit sowic dic zeitliche Heichwelte der Tliéne riccen llei-
nesvegs aul allen Sektoren Ubereinstirmmens; sie konren scror
von einer scgzialen Planung zur anderen cehr erheblich differie-
ren, Es 1st also nicht so, daB in Technik, Orgcnisation und
Vollzug der Planungen eine Uekereinstimmung ktestelen wiuBte.
Eineivéllig dezentral peplente, algo merktulrtcoceheltlich orga-
nisicrte Wirtscheftsordrung konite durclcus mit eincer zentro-
len Sogzlalplanung konbiniert sein. Umgeliehrt korrten in eirer
Zentralverweltungswirtecheft die sozialen ‘ngelegsenheiten

cdnzlich den privaten Ueberlegungen der eincelnen riurger uUber-

la:sen bleiben., Schlieflich kdnnen vercchiecdene goziale lro-
blerme hichst unterschiedlich behondelt werden. So wird in

vielen Léndern - auch  in der Bundesrepublil Deutcchland - die
somionle Siclerkeit veitgehend zentral geplent, wihrend etwa
1ie Plonung sozicler Anstelten bei den eingelren Ceneinden

oder priveten Blurgervereinigungen liegt.

Daraus folgt, dafl bei jeder Plenung stets die wirtccel:itlichen,
cesundreitliclen und sozialen Verhiltnisce weclicelceitig in
Rechnung gestellt werden nmiccen, unablungig daven, wic dic

Plonung cuf crderen CGebicten inm cinzelnen cucsielt, d.h. wie

intensiv geplent oder nicht geplont wird, Dabel wird ceilbot-

vevstindlich der Spiclraun, ‘der Freikeitsgred eirer jecden
Tlonung umso geringer, je elngecchrinkter die Ilerungslicipeterz
ist, e mehr also auf cndere, unteeirllulBbere lleorungen Ficl-

sicht genommen werden rmull,
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b) Abhdnglgkelt der Sozialplanung von w1rtschaftllcben th—
bestinden

Zu den Grunddaten jeder umfassenden Sozialplanung gehdren die
‘Globalgrdﬁen der wirtschaftlichen Lage und Entwicl:lung, vor
allen B : ‘ -
(1) die gegebene Konjunktursituation und damit die Hohe
o der RBeschéftigung,
(2) die GroBe des Sozialproduktes,
(3) die Verteilung des Sozialproduktes und
(4) das voraussichtliche wirtschaftliche Wachstun.

Darausvergeben'Sich einerseits die Moglichkeiten und anderer-
seitsxdie Notwendigkeiten einer sozialen Hilfspolitik.

Zunéchst ist d1e Viirtschaftskraft Voraussetzung aller soziolen
Hilfen, aus den einfachen Grunde, daB sie alle Geld kosteno Die
wirtschaftliche Aktivitit muB also - wie fir alle menschlichen
Tediirfnisse - auch fiir die sozialen Erfordernisse die Nittel
rarbeiten und bereitstellen. Umfang und Intensitiit der sozia-
len Bcstrebungen:in einen Volke miissen sich immer guf das be-
grenzen, was finanziert werden kann. Der Zusammenhang wird
viclleicht am klarsten, wenn man ihn so paradox formuliert, wie
er zunéchst erscheint: Alle sozialen Benmiihungen sctzen einen
gewissen Wohlstand voraus, nicht bittere Armut. Das Volumen
sozicler Eingriffe ist stets von der Wirtschaftskraft bestimnt,
ven Fortschritt der Produktivitat, nicht vonm Ausmal der Hot-
sténde. Denn eine Sozialplbnung; die die wirtcchaftliche Akti-
vitdt léhmen wirde, die nicht darauf Riicksicht nidhme, was man
der Wirtcchaft fur soziale Zwecke entziehen kann, ohne dall sie
Schaden nimmt, kann euf die Dauer die sozialen Problene nicht
16sen, sondern nur vermehren. Wenn nidmlich der Gesamtreichtun
eines Volkes zusammenschrumpft, 50 -entstehen einerceits neue
Notstiénde, andererceits verringern sich die liittel, dic sozia-
len Zwecken gewidmet werden konnen. So vertrdgt jede Volks-
wirtschﬁft je necch ihren Entwickiungsstand nur ein bestimmtes
Eochstrmal an sozialen Interventionen und Xorrekturen.
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Dieser Notwendigkeit, bei der Sozialplenung auf dic Skorcermisclie
Totenz Riicksicht cu nehmen, kommt der Tatkcstend entgcgén9 dall
dic sozieclen Ancpriche mit der Virtccheftecentwicklurng mitwocl-
cen. Vas in einer Gesellcchaft als lotstend cngeceken wird,
hingt von den durchcchnittlichen wirtccle ftlichen urd cozialen
otatus in diecer Gesellscheft ab. Steigen dice Trcéuktion und
der Vohlstand, so hebt sich gleichreitig der alc vrerlifiich
angecelerne Kiniﬁuﬂ—utardﬂrd descen Unterschreiten coziale
Hilfen cuslocen muB. Auch insofern sirnd also der wirtschaft—
licke und der soziale TFortschritt gekoprpelt. A

IEs kcrmt hingzu, daf die wirtschaftliche Entwicklivrg als solclke
vollig reuc soziele Problerme schafft. DIires der morkantesten
historicclen EeiSpielé fir dicsen Zuoammehkfhg ist cder durch
die Irdustrialisierung verurcachte Zerfall der groflen Femilien-
verbanrde und der kleincen biuerlicken VWirtccholtceinkeiten.

Sic hatten in 2llen vorirndustriellen Zeiten Jere Funktionen der
Unterhaltssiclerung fir Arbeitsunfihige und der Iflege I'ilfs-
bedurftiger erfillt, diec in irndustriellen wirtcclaften ven den
Apparaturen Uberncmren werden nriscen, die unter der Iezelclrnung
"Soziole Sicherheit" zusammengefeflt werden.

Eine ganze Reihe der heutigen soziazlen Probleme entsteht ein-
fach durch die Gegcchwindigkeit der wirtccheftlichen Intwicklung.
Je ccrreller sich wirtechaftliche Verurderungen ereignen, dcgsto
cclyiieriger wird es, sich an die geé&nderten Verhidltnisse crzu-
passen. Daker wichst in modernen dyncnischen Wirtschofts-
systeren fortlauferd der Bedarf con /npascungelillen und cn I'il-
Ten fir alte llencchen. DCL“ dic Verinderungen der Umwelt sind
I 80 zclwverer zu bewaltigcn, je élter na wird. Fs cibt einige
cehr ecinfcche, cugenftllige Beispiele fur dieccen Zuccommenhang:
Alte Ilernzclhen fihlen sich in den irmmer turtulenter verdenden
Stroferverlehr vollig unsicler; alte llencclen finden sich in
modernen Selbstbedierungsliden allein oft: Ubcerkoupt nicht Zu~
recht; alte Ken:cteh vérlieren jede Uebercicht ilber ein V7t TGK—
angebot, aus den jihrlich rund ein Funitel der gevicknten /rti-
kel vercchrwirdet und dofir stindig neue und stindig mehr f:pen/

auftauchen.
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¢) Abhingiglkeit der Soz >ialplarung von den gesundleitlichen
Verhiiltnissen

den gesundheitlichen Verhiiltnissen gilt zurdckst wie bei den
rtgchaftlicken, dafl ihre Vérbesseruhg zugleich auch die cozie-
le Leoge verbeccert. Venn egs richtig ist, daB Xrenkhelten stets
wirtcclheoftlicle urnd zozcicle ITote hervorrufen, donn ruf uhCh die
Trlkelrung gelten, dafi ungecchrmilerte und utnunterbrechere frteits-
fahigkelt die beste Grundlage fur eire befriedigenrcde cozicle &i-

4
(@]
+

tuation ist,

frdererseits ist - wieder wie bel den wirtecheoftliclen Verkidlt-
nissen - auf den gegenteiligen Tatbestcnd hincuweicen: Die so-
zialen Anspricle ﬁachseh mit dem mediziricchen Fortochritt. Iin
urmittelbar einleuchterndes Beispiel wird diege Verbindung cn eir
fechsten verdeutlichen: ZErst wenn sich eine ausgetildete leil-
kurst entwickelt hat und tberall in Londe ferzte erreicl bar
cird, wird eg sinnvoll, drztlicke Behandlung durch eire coziale
“rorkerversiclerung oder einen stoatlichen Gecundheitodicrst zu

UJ

~aorantieren.

oY

Lire sehr enge, kaun eines Beweises bedirftige Eeziehung bestelt
cwisclhen den Gesundheitsverhiilinissen und den Altersprobleren.
curigekst ist kler, dafl die Lebenservartung durch den rmedigzini-
ccllen Fortschritt fortlaufend gesteigert wird und deher der An-
tell cer alten Ilencclen an der Gescantbevilkerung zunimnt. Eel
diecen Yrozefll nirmt vor allen die Zeit der genmirnderten Ixverbs-
Tthigckeit oder der Irverbsunfithigkeit zu; denn der mediziniscke
Fortselritt wirkt in Alter in erster Lirie dehin, dall dic richy
relr vollig Gesunden, die CGebrechlichen urnd chronisch XKronken
lincer cn Leben gelalten werden. cnit weclicen die Sicchtunms-
erzeleirungcen, vorcus ein stundig zunelnender Bederf an pfle-

cericclhen Hilfen entsteht.

Die cndere Verknipfung zwis cken Gesundheltsverhéltniceen vrd
Altersproblenmen ist ebenco offensichtlicl: Wern die coziclen
I'21fen fir clte llencclien in der becchrieberen Veisc irmer um-
feroreicker werden, donn broucht men venigstens in erwerbeldhi-

£2

cen Mlter gesunde Arbeitslizéite, um diecce Alternlast firanciercen

PSR VPP

Zu lionnen.
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d) Peziehungen zwischen gesundheitlichen und wirtschaft—
lichen Verhiiltnissen

A e T > e e PO = e . U S~ — Y —————— - " St~ = " - —— v —

Die Gesundheitéplanung'ist ebenso wie dic sonstige Sozialpla-
nung von wirtschaftlichen Gegebenhelten athingig. Die einfach-
ste bkoromische Bedingung ist eire ausrelclenrnde Vercorgung nit
Hehrungsmitteln. Dafl Untererndhrung gesundheitsschadlich ist,
ist zwar eine koun uberr sclrende Fests tellungg die aber fir
alle Wirtschafts—9 Gesundheits- und 5021alplbrun~ sehr ein-
schneidende Konsequenzen hat. Ingzwischen hat sich in den fort-
gecchrittenen Industriegesellschaften gezelgt, dal auch eine

zu gute und zu reichliche Erndhrung gesundheiltsschéddlich ist.
Nech dem gegenviirtigen Stand der medizinischen Wissenschaft

muB als erwviesen gelten, daf Ueberernidhrung, insbesondere zu
fettreiche Kost, die Kreislaufkrankheiten begﬁnstig%9 venn
nicht sbgar verursacht. Do Herg- und Kreislouferkrenkungen in
den entwickelten Industriegesellccheften die hiaufigsten Tocce-
ursecken sind (vgl. Abschnitt 7 der EZinleitung), konnte nen
Uberspitzt sagen, dall der VWohlstand den Tod vieler Ilensclen

beschleunigt.,

Zwischen dem Gesundheitszustand und der Versorgungslcge der FPe-
volkerung besteht noch ein anderes ambivalentes Verkiltnis.
DdB"gesunde Arbeitskrifte mehr produzieren als krerke, ist
selbstverstindlich. Die Eentihungen der WO un die Seuchen~
bektmpfung in den Entwicklungsléndern haben diesen Zusamnenheng
deutlich bewiesen. Vo etwo die Malariatekimpfung erfolgreich
war, hat sich die Agrarproduktion merklich ecrhoht. Auf der
anderen Seite ist durch die gleichen medizinischen Vorkehrun-
gen die SauglinTSSterblichkeit stark gzuriickgedringt worden, was
ein'rapides Eevolkerungsvachstun zur Folge hatte. Dadurch 1Sty
trotz steigender Produktion, diec Versorgung der Bevilkerung
teilweise schlechter gevorden als vorhker, der hunger hat zu-
statt abgenomren., Das heiflit nichts anderes, als daB cer medi-
zinisclte Fortcchritt neuc Not geschaffen hat, solange der
virtcchaftliche Fort:chritt,”die Produktivititssteigerung,

nicht zunindest Schritt hidlt,
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e) Wechkselseitire Abiingigkeit _sozmirler Plonungen
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Tlenung von Ausbildungsstétten fur Pflegepersonal und &
roblichen Entecchliicse, solche Ausbildungootutten zu t
vrd den erlernten Beruf auch zuf cire bestimmte Dover ot
auler ccht geics:en werden. Das heiBt nichts crndercs, als das
die wichtigste Flanungsaulgabe in der Abstiroung rit einer
Fillle anderer (Cegebenheiten und Flanungen liegt. Ls bestitigt
clco rur die schon friher getrofferc TFeststellung, dafl das
eigentliche Problen der Sozialplanurg nicht derin besteht, ob
geplent wird oder nichrt, sordern ob dic Plenuncer kcordiniert
tetrieten werden cder un}:oordiniért7 und ob sic gut cder
schlcelt, unfascend cder rnur particll kcordinicrt -eirden,

4. Gesellschaftsstruktur und boz1a1plwnung

-t i - e o - —— ————_]—— Y — . — - " — o~ — - —o— " e s ot " e

In Rehmen dieses Berichtes kann liber die Struktur der Gesell-
scheft nicht rmelr gesegt werden, als welclhe Strukiturelcmente

fur die Sozialplonung grundlegend sind.

Die Femilienverfassung 1st hiler als erstes zu nennen. TIast
clle heute geforderten sozislen Hilfen haten ihre Urscche darin,
dafl sozialc Grundbedirfnisse nicht mehr in Pemilienhaushalt
gedeckt werden konren und deshelb von urmfasscenderen Ccbilden
befricdigt wercden riscen. Dall die ginzen Pinkerrershilfen der
socialen Sickerheit von deher zu verstehen sind, wurde bercits
anzefCeutet (Abschnitt 3b dieces Kapitels). Die Verringerurg
der Cencrationenzchl in lzushalt (dic vor cllem celbstindice
Caushaltsfihrung clter llenscken bedeutet) hat mit der tinken-
rercsicherung in Alter tuglelch auch olle enderen [Jltershilfen,
inshecordere die Pflege hilfsbedlUritiger elter llernochen, zu
eirer zozia len9 eirncr secellcchaftlicren Jlufgeke werden loccen.

Die fest scehlieBliche Uebercntwortung der Alterspflege en
suBerferilisle IHilfcorgenicaetioren wird nceh ckcentuicrt durch
die - fir die ublicke kleire Femilil -ecseren - gedringteon

Vobnverbhiltnicece., Urd cchliell 11 h erschwerﬁ ¢ic zunclrnenrnde

cuBerriuslicle Irverbotitiskeit der Frouen allc tTflegecuigeben

.
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Die Trernung von Heushalt und Produktionsstitte, d.h. die Ver-
lecgerung eller preoduktiven Virtschaftstutickelt avs der Teoni-
lie lLercus, hat iberkhoupt eine Fiulle von cozialen Verarstal-
turgen cunindest mitversursacht. Kindergirtcen braucht man zun
Teispiel nicht cclhion donn, wernn lLitter arteiten, soncdern ecrst.
vern sie ikre Kinder nicht acuch bei der Arbeit um sich kaben
korren, wes bel fast allen vorindustriellen Tdtigkeiten mog-
lich wer. Tal die Erziekung heute teilveise auferkolb der To-
rilie gleistet werden muBl, ist also weitgehend bereits dccurch
erklirt, daB die Eltern togsiber einfach nicht zu House sind.
Zelbst fur - die berufliche Ausbildung gilt Leknlickes
Solecnge Bouer und Hendwerker proktisch die eirzigen Ecrufe
weren, lernte das Kind innerhalb des die Produktion mit umfas-
cenden lcushaltes auch die notwerndigen beruflicren Fertigkeiten

Daf3 das bei der uniibersehbar gewordenen beruflichen Differen-
zierung und der ungeheuren Dynamik aller technischen und Gko-
rcmischen Prozecse nicht mehr mbglich ist, bedarf keines aus-
ihrlichen Eewelses. Wo die fortlaufende Veridnderung das einzi
Dauerhpfte wird, wo neue wissenschaftliche Erkenntnisce, neue
Organisationsforren und neue soziale Bezlehungen gewlsscrralen
an laufenden Band prcduziert werden, konnen Bildung und Unter-
richtung nur noch specialisierten Fachlcuten uberantwortet wer-
den. Das begrindet nicht nur, dall - wie Bun -deskanzler Erhard
in seiner Regicrungserklidrung in Oktober 1963 gescgt hat - "d:ze
Ltufgaben der Bildung und Forschung fiir unser Gecchlecht den
gleichen Rang besitzen wie die soziale Frege fir des 19. Jchr-
turdert", sondern zuglelcb auch, dal Reratung immer rmehr zu

einer Hzuptbeschuftigung cller sozialen Arbeit wird.

1t diesen endeutenden Hlnwelcen muf es hicr sein Bewerden ha-
rer. Sie lassen sich dahin zusarmenfassen, daB aus der an die
rocerne teckniccerh-irndustrielle Gecellschaftostruktur angepal-

Familienverfasscung und der dieser Gecellschoft irmanenten

Dyromik Ffleg Irziehung und Beratung als dic iberrogenden

F)

cozialen Aulgaben abculeiten sind.
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Der Untergrund, auf dem konkrete soziale Plenurgen in diecen
Pcreicken bosieren muzeen, sind solche Strukturdaten, wic
sie in cder Einleitung dicces Eerichites mitgeteilt vwurden.
Stotisticere Zehlen cirnd oft lirweise cuf soziale otstirnde

“wlo ddadeCi

urd cugleich Arraltepunkte fur ikre Urccclen, vercucgccetzt,

3

men versteht, sie in sogiclen Zusammenhiéngcen zu deute

-
=
Solclke Deutung nliccen wir uns hier Jedoch leider vercagen,
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KAPITEL II :

u:

ozialforschung und Sozlalplanung

e e o e e e i b o S o S it e S o o~ o e . —— - T o o o ol P g o s ki oot s e o S

a) Statistik

cchon mehrfach wurde darauf hingewiesen, dafl es die Statistik
ist, dic gewissermafen das Rohmaterial filir alle Sozialplanung
liefert. Fiir die Sozialforcchung gilt das gleicke: Auch sie
rull von statistischen Daten ausgehen und ihre Irgebnisse an
statisticclien Daten priifen. ILine Aufzidhlung der Einrichtun-
gen und Organisationen der Sozialforschung in Deutschlcnd nub
deshalb mit den statistischen Instituten beginnen.

Die emtliche Statistik (vgl. dazu Abschnitt 1 der Einleitung)
stellt in der Bundesrepublik Deutschland einen auBerordentlich
unfengreichien Apparat dar. Im Statisticschen Bundesamf9 das
c1llein mehrere tausend Mitarbeiter hat, sind fiir die Sozizal-
forschung beconders die Abteilungen flir Preise und Lohne, Bau-
und Vohnungsvesen sowvie filir Sozialstatistik, filir Finenz- und
Steverstatistik und fiir Bevolkerungs- und Kulturstatistik zu
erwiknen. In allen elf deutschen Bundesliandern gibt es aus-
gebaute Statisticche Landesdmter, und in siimtlichen deutschen
GroBstidten, aber cuch in vielen Nittelstiddten werden stati-
stische Aemter unterhalten. Ihre Aufgabe besteht in erster
Liniec darin, der jeweiligen Verwaltung Zahlen aus den sozle-
len, wirtzchaftlichen und kulturellen Leben zu liefern, dic
zur Vorbereitung von Becchllissen sowle cur Béobachtung Cer Aus
wirkung von getroffenen HaBnshmen bendtigt werden. Die cnt-
liche Statistik ist dariiber hinaus in der Regel ausdriicklich
verpflichtet, Informatioren fiir die Wirtcchaft und Ausgangs-
material fir die wissenschaftlicke Forschung zu erarbeiten.


https://statistiscl::.en

LuBerhalb der statistischen Aemter-erstellen Hinisterien urd
sonstige Verwaltungsstellen auch selbst Statistiken. A

sogilal relevante Eeicpiele ceien die Statistilt des Bund
Iriminalentes Ubcr Xrimiralfdlle, des Iurdesiuvstizministeriums
uber'Strafvollzugn des Bundesarbeitoministeriums iber Feccliuf~
tigung und Sociclleigstungen, der nurdeoan talt fir Arbeite- |
vermittlung und-Arbeitslosenversicberunm uber Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosigkeit und der 6021a1veﬂqloberun strager
uber Versicherte und Versicherungsleistungen genannt.

kine Fulle statistischer Informationen Wird'auBerdem ven priva-
ten Verbunden und Organisationen geliefert., Diesen Berickt
auch nur 61ne LlutC von ihnen beilgzufiigen, lot VOlll” Lnno ‘lich.
Als OluplClG fur liunderte cnderer mogen die Geverkeehaften und
dic Arkeitgeberverbiinde, die Kriegsopferverbinde und dic Ju-

gerdverbande stehen.

Schiliefllich sind als wichtige Quelle von Zahlenang aben ber
soziale Verh#dltnisse die Institute fir llarkt- und Icinungs
forcchung zu erwihnen. ,Vonvihnen'werden nicht nur Angaben uber
rinkorrencs- und VWohnverhiédltnisse, Haushaltostrulituren und Trei--
zeitbecckiiftigungen und viele andere Tatbesténde geliefert,
sondern sie haben auch Untersuchungen durchgefihrt, dic urmit-
telbar die Sozialarbeit betreffen, so z.B. Ubcr die Bereit-
schaft zur ehrenamtlichen liitarbeit in der Fursorge, Uber dic
Totive solcher freiwvilligen Hilfe und deruber, wie welt dic
Fevolkerung Uber soziale Note unterrichtet ist (vgl. dazu
Kapitel V, Abcchnitt 1b).

b)  Wissenschaft

Auch en praktisch allen deutschen Hochschulen (vegl. dazu Ab-
schnitt 8 der Einleitung) wird Statistik gelehrt vnd werden
statisticcele Forschungen betrieben. Die statisticchen Ccxirore
und Institutc der Hochscliulen sind jedoch in der iegel nicht
nit der Erkebung statisticcher Zahlen becchiftigt, ccndern mit

der wissencchaftlichen Auswvertung des von andcren Stellen
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verflgbar gemachten Zahlenmaterials und mit der Veiterentwick-
Iung der statistischen liethodenlehre. ‘

Die wichtigsten Einrichtungen der Sozialforschung sind die spe-
ziellen sozialwigssenschaftlichen Institutc und Semincre an dean
deutschen Universitiuten. Ueber 30 solcher Forsclhungsstitten
{Ur Soriologie, empiricche Sozialforschung und Sozialpolitik
£ibt es zur Zeit. ©Eine betriichtlickhe Zahl ven Universitiits-
irstituten fur politische Wicsenscchaft, flr Agrarwesen und fir
Siedlungswesen widmet sich ebenfalls der Erforschung sozialer

Tatbestinde.

Die sozialwissenschaftlichen Institute, die nicht den Hochschu-
len angehoren, sind dadurch gekennzeichnet, dalBl sic reine For-
schungseinrichtungen sind, wdhrend Universititsinstitute irmer
zugleich der Forscliung und der Lehre dienen. Ihre Forschungs-
retheoden und Forschungsgegenstidnde sind jedoch dic gleichen -
oder vielrehr: sind ebenso mannigfaltig und weit gefdchert - wis
die der Hochschulinstitute.

Um einen Eindruck von der Vielfalt der Forschungseinrichtungen
und ihrer Arbeitsgebiete zu geben, sei hier die Liste derjeni-
gen wiedergegeben, die sich in einer besonderen "Arbeitsgenein-
sckhaft Sozialwissenschaftlicher Institute" zusammengeschlossen

haben:

(1) Institut fir pOlltlQChe Wissenschaft, Freie Universitéat
Berlin,

(2) Institut fir S021olog1en Freie Universitit Berlin,
(3) TFors ohunbsutelle der Friedrich- Ebert-Stiftung, Bonn,

(4) Sozialforcchungsstelle an der Universitit llnster,
Dortnmund,

(5) Seminar filir Flrsorgewesen und Sozialpiddagogik der Univer-
sitdt Frankfurt/i., .

(6) Institut fir Soc ialforschung an der Universitit Frank-
furt, 1.,

(1) Tor chunw51not1tut filr Fragen der sozialen Sicherung,
ramkfl,lrt/hc9

(8) Soziographisches Institut an der Universitét Prﬂnkfurt/ﬂ
(9) Agrarsoziale Gesellschaft, Gottingen,
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(10) Soziologisches Senminar der Universitit Gottingen,
(11) tkadenie fiur Virtcchaft und Politik, lcmburg,
2) Semincr {ir Soziclwissenéchaften der Univc:sitat
Hemburg,
(13) Institut Tur Soziologie und Ethrologie der Uriversi-
tai Ileicdelberg,

(14) Institut flr Weltwirtecheft en der Universitit icl

) Socziologisches Seminar der Universitiit Kiel,

5
6) Tors hungsirstitut fir politicchke Wiscenschoft und
curopii sch Trogen der Universitit Toln.

(17) TForschurngsinstitut fiur Sozialpolitik der Universitit
Koln, ‘

(18) TForschungsinstitut fiir Soziolecgie der Universitilt
Koln,

(19) Institut flr Selbsthilfe und Sozialforschung, Xéln,
Virtschaftswisserschoftlicrhes Institut der Geverk-
schaften, Koln,

(21) 1Institut fur enpl*l cle 8021olog1e der Virtecclofts-
hechschule Fannhein.

(22) iOT”C}L sgtelle fir Eetricbhswirtschof{t urd Sogial-
praxis, -unchen?

(23) Institut fir Sozialpolitik und Arbeitsrecht, Liinchen,
(24) nstitut fUr chkristlichke Scozialwisgerscl often an der
Universitit Iinster/V.,

(25) 1Institut fur Siecdlungs- und Vohnungsvesen der Univer-
sititt nster/V., ,

(26) Institut fir empirische Soziologie, Ilirnberg,

(27) Institut fir Soziolwissenscrhaften en der Fricdrichi-
Alexarder-Universitat Erlarngen-Ilirnberg, Kirnberg.

(28) 1Institut fir christliche Gecellzochaftslehre der Uni-
versitit Tlbingen.

Avs den freien Zuscmmenschlufl der wisgenschaoftlichen Iloccl.ecl w

len und Akedewien, der "ax-Plancl-Gesecllccheoft zur J0rder.ng
der VWicsenschoften" (dic unabkingig von Steat, Wirtcchaft und
ITochzselhulen reine Forcchungsinstitute betreibt) und eini er

d

ever centroler wiocenzchaftlicher Irnstitutionen ig? dic
"Deutoche Forcehungsgereinccehaft? entstanden. Sie stellt deon

eine orgonigaterizcehe Zuscrmenfaccung der wiscenccel.oItliclien

wrdfte und Dinrichtunzen der.  Sic hat die Auf gxbo
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(a) TForschungsvorhakben finanziell zu fordern, besonders
solche auf vernachlidssigten Gebieten oder sehr au’-
vendige Projekte, die aus den normalen Itats nich*
fine nvlert werden konren. {(Dic Liittel dazu flicfer
ihr von Bung, den Léndern und den "Stifterverbond
fiir dic deutsclhie Vissenschaft" zu.),

(b) die Zuscrmenarbeit der Forschcer, vor allen durch
Koordinierung von Forschungsvorhaten, zu fdrdern

(¢) die Behorden in Fragen der Viscencchaft zu beraten,

" die Verbindungen der deutcschen Forschung zur ausiin
dischen Wissenschart zu pflegen.

Die Deutceche Forschungsgemeinschaft hat eine besondere "Kounis
sion fir vordringliche soziclpolitische Fragei! gebildet, dic
gich darun beniht, systematicch.. die wiscenschaftlichen Grund-
legen flr die Reforn der Sozialpolitik zu erarbeiten.

2. Torschungen iiber soziale Note und 5021ale Hilfen

__..__._-____-._—.——_._..—._.-—

Dic Forschungsarbeit, die von den statistischen Aemtern gelei-
stet wird, ist von einer sehr breiten Vielfalt. Daher kann
wicder nicht mehr becchrieben werden als die Typen9 die Rich-
tungen dleser Untersuchungen. Die Grundtatbestinde des sozia-
len Lebens werden laoufend festgestellt und verdffentlicht,

cu gehoren Zahlen iliber Geburten und Sterbefille, Eheschlie-
Cungen, Todcsufsachen9 Erverbstitigkeit, Binkommen, Arbecits-
zeiten, Verbrauvch, HaushaltsgroBe und -struktur, Preise, Vohn-
verhéiltnisse und lileten, Soczialversicherte, Sozialaufwand
Rrankenstand und Xrankheitsursocchen, Arbeitsunfidllle, Invali-
ditét. Arbeitslosigkeit, Flrsorgefidlle, soziale Einrichtungen,
Sclhulen und Schilerzahlen und vieles andere. Solche rrhebun-
gen werden in regelmidfiger Folge durchgefilhrt. Siec liefern
richt nur insofern dic Grundlage fiir sozialc Planungen, als sie
len Unfang der erforderlichen HilfsmaBnahmen beschreiten (etva
7ohl, GroBe und rdumliche Verteilung der erforderlichen Kinder-
rirten oder Altenheire), sondern sie geben auch Hinweise auf
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dic.zweckmédBigste und erfolgversprechendste Art sozicler Iiil-
fen; denn sie beschrinken sich nicht avf rein zalhleriBBige
Darstellungen, sondern versuchen zugleich, dic Urccoclen der
festgestellten Irecchelnungen und ihrer Verunderungen zu er-

griunden.

Un den Charakter und die Variationsbreite solcher Remilhungen.
des soziale Gefluge durchsichtig zu machen, zu zeigen, ccien
einige Tltel von Untersucl.ungen genannt, die in Jehre 162 von
Statisticchen Eundesant veroffentlicht worden sind:

"Personen mit doppelten Wohnsitz bei der Volkszihlung
vorl 6., Juni 1961%,

"Die alleinlebenden Frauen - Vohnverhiiltnissc, soziale
und wirtschaftliche Situation', ‘

"Die berufstiitigen liitter und ihre wirtscheftliche Lege'.
"Die Rentnerhaushalte',

"Dic Einkommen der Vertriebenenhaushaltc im Vergleich
zu uUbrigen Haushalten',

"Kinderzahlen der Lhegahrgdnge 1869 und frither und 1900
bis 1060",

"Tuberkulose im Jahre 1961",

"Sterbefillle im Jahre 1660 nach iodeour"“ckenn Alter
und Geschlecht",

"Tleil- und hellhllfuperqcnen 1060"
"Wrankenanstalten inm Jahre 1960”9

"Strafanstalten, Strafgefangene und Verveohrte 1961",
"Straffiilligkeit nach den Alter',

"Die Ueberginge in dos Ernerboleben aus oSchulen in den
Jah“en 1958 bis 1960",

"Vorzeitiger Rentensugang und vorzeltiges Ausscheiden
aus den rrwverbsleben',

Miohnverhiltnisse, soziale und wirtscheftliche Situaticn
der Untermieterhaushalte', :

"Oeffentliche Flursorge im Jahre 1961",
"Oeirentlicke Jugendhilfe 1061"

"Personal und Peruonaluugguber von Eund, Lidndern und
Gemeinden fiir das Sozial- und Geﬁurdbeltu\e sent,

"Staatlicher und kommunaler Sozicloufwand",


https://Ausscheic.en

"Dic Aufvendungen der Arbeitgeber fiir Lohne h“d Lohnrchen-
kosten 1¢59" (Lohnnebenlkosten sind in dicccu Zuserne nkang
vor allen Arteitgeberbeitrice zu den go:ialvelmcl_er.ngen
und tetrieblicle Sozialleistungen.),

"Verbrauch in Ilcushalten von Rentern- und Firsorgeempfin-
gern in Jahre 1961Y,

b) TForschurcen wissenschaftlicher Institute und ihre Wirkurecen
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Llle sozielwissenschaftlichen Untersuchungen, seien es ecmpilri-
cchke Ernebungen soziologische'Grundlagenforschung oder okonoe-
miscliec Analysen, fordern in der Regel Erkerntnissc zutcge, die
sozialc Ilotstinde und Hilfemdglichkeiten zu beurteilen erleich-
tern und dcmit der Sczialplenung auch denn dienlich sind. venn

sie eigentlich ganz endere Zielc verfolgen.

Dcs sozielwissenschaftliche Interesse richtete sich nach den
iege vor allenm aguf colche Gegenstinde, dic in den Virren der
Lfclhrleb' it zu schwerviegenden Problemen geworden waren.
d.1r. cuf Tercornengruppen, die durch Kricgsereignisse und Hach-
kriegsverhiltnisce bescnders gecchiddigt worden veoren, Dic eine
diccer Gruppen war die der Kinder und Jugerdlicken. -Dic For-
ccrungen iiber ihre Lage losten eine ganz neue urnd zeitweise selr
unfangreicle Sparte sozialer IIilfen aus, die unter der Regelcen-
nung "Jugerdsozialarbelt" cusommengefaBt wurden. Sie ziclten
alle dorauf, dic becchidftigungslosen Jugendlichen nicht. ins

‘r

A

gabvndieren geraten zu lassen. Die wichtigste Aktion wa

,
"ﬂ

Bau cahlreicker Jugendwohnheine, die unter Leitung ausgebils

eter Sozialpidagogen silcrnden und entwecder den Jugenalicren

C_‘

6

sclbst eine AbublldUné boten oder an Orten crrichtet wurden,

?

an Qenen Becchiftigung zu finden war, so daef dic Jugendlichen
aus den wirtschaftlichen Notstandsgebicten abwandern konnten.

J

Is ist offensichtlich, daf3 solcke NotmaBnahmen mit der VWohnungf
rot in cerstorten Nechkricgcdeutschland zusammenhingen und -
mit, dal dic Pluchtllnge und Vertriebenen aus den deutcchen
Oztoebieten zunichst lterviegend in den léndlichen, v wirtschaft-
lich relativ rﬁckuténdigeﬁ Cebieten untergebracht vwurden
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Die TFlichtlinge und Vertriebenen waren die zweite grolle Grupre,
auf die sich die Nachkriegsnotstinde und daher auclh das Inter—
esse der Sozialwisscencchaften zunidchst konzentrierten. Kur
beispieltaft seien die umfascenden und sorgfiltigen Untersu-
chungen der "Gegellecheft fir Virtcchafts- und dozialw1~"eh
chaften fVcrelp fir Soziclpolitik)", der grolen wirtccliofts-
und sozialwissenschaftlichen Gesellschaft Deutcchlonds, se—
nennt. Unter den Gesanttitel "Untersuchungen rcun deutschen
Vertriebenen- und Fliichtlingsproblen'" sind inzwischen 13 ITinde
>rochicnen., Dle auch auBerhalb der Viscenschaft cehr lebheft
gefuhrte Debattevuber diegen Fragenkonplex hat cine gonze Reihg
von Hilfsnafinehnmen ausgelést9 wie z.B. den nach eincr kleinen
hesgigclien Stadt benannten Schlichtern-Plen. Er sah vor -
alinlich wie bei den Hilfen fir Jugerndlicke -, die Vertriecbenen
aus den léndlichern, wenig industrialisicrten Gebieten in die
Viirtschaftszentren umzusiedeln wo viel eher wieder Arbelt zu
finden war. Vor allem hat die Gesetzgebung lUber den Lasten-
ausgleich dic wirtschaftliche und sozisle Lingliederung der
Vertriebenen durch Darlehen und RBeihilfen fir den Ieuaulbau
einer selbsténdigen wirtschaftlichen Existenz, fir dic Feschaf-
fung von Wohnraum und von Arbeitsplidtzen nachheltig gefordert,
(Diese Leistungen aus den Lastenausgleich sind viel unfang-
reiclcr als die in Abschnitt 5 der Einleitung ervibknten Zohlun

cen fir den laufenden Lebensunterhalt.)

Dic =ingliederung der Vertrlebenen ‘1st inzwischien kein Problen
mehr (vergl. Abschnitt 2a der Einleitung). Die bereits ceit
rund zehn Jahren anhﬁltende Vollbeschiéftigung hat allen verfig-
boren Arbeitskriéften eine gesicherte berufliche Existenz ver-
chafft, Vertriebenen und Fliichtlingen ebenso wie Einheimische
Dic wirtcchaftliche Entwicklung hat alle mit groler Sorgfalt
ausgearbeiten und mit groflen finongzicllen Anstrengungen insze-
niecrten Dingliederungspléne tberholt und die cozialen Iot-

stande ohne soziale Hilfsmafnohmen beseitigt.

Das Interesse der Sozialforschung hat sich daher anderen Ircgen
zugeviondt, und zwvar - was fir die Situation und ihre Verinde-

rung in ganz kurzer Zeit begeichnend ist - vor allen solclien
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sozlalen Problemen, die aus der Veollbeschidftigung und den
schnell gestiegenen Vohlstand erwachsen. Hier ist zundchst
cuf die Untersuclungen Uber die Erwverbsarteit von Kittern

und ihkre Aucvirlung auf die Familicn, insbcsondere diec Kirder.
zu vervieizen. Vollbeschiftigung und hole 1okne haben die
lutterarbelt einerceits attrektiver, andererseits weniger not-
wendig gemacht. Die Folgen dieser Konstellation sind noch

nicht genligend bekannt.

sodenn sind alle Fragen, die mit den Freizeitbeschidftigungen,
irskesondere denen der Jugendlichen, zusemmenhéngen, immer mehr
irs Blickfeld gerlickt, seitden der Produktivititsfortsclritt
der deutcchen Virtschaft eine kontinuierliche Verkiirzurng der
lrteitszeiten ermoglicht hat. Der Bundesjugendplan und die
Torndesjugerdpline (vgl. dazu Kapitel IV, Abschnitt 2d) verdan-
ken ihre heutige Gestalt vornehmlich derartigen Ueberlegungen.
Lin Sonderbeispiel sind die sogenannten "Midchenbildungsseninars
dic die gesundheitliche und sittliche Entwicklung junger LiEd-
chen {drdern, i1hre musische und schopferische Eetitlgung an-
regen und ihnen ein rechtes Berufsverstidndnis vermitteln wol-
len.  Diese Veranstaltungen sind nicht zuletzt durch eine so-
ciologische Untersuchung Uber "Die junge Arbeiterin” ausgelos:t

wvorden.

Die neuesten sozialen P obleme, die durch die VOlleSChdft15MM
entsﬁanden sind, betreffen die Gastarbeiter, wie die Arbeits-
krifte aus anderen Ldndern (vor allen aus Italien, Spanien.
Gricchenlend und der Tlrkei) in Deutschland genannt verden.
Hier tun sich Fregen auf, die sowvohl in der Sozialforschung
als auch in der Sozialplanung und Sozialhilfe die Zusammenarbe::

melrerer Lander geboten erccheinen lassen.

Stirkerc Aufmerksamkeit hat die Sozialforschung in den letzten
Srhren der Situation alter Menschen geschenkt. £inc genze Redlt
von llonographien und Denkschriften liegen inszwischen vor. Dic
grundcitzlichen IPragen der Altersexistenz in eirer noderren
irdustricgescllcchaft erfordern Jedoch noch weitere wicsen-

cchaftliche Bemﬂhungen, CerortoTOgle, Gerlutwle und Alters-
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poychologie sind inm Vergleich mit auslindischen Arbeiten in
Deutechland noch immer etwas zuriuck.

Die Beschreibung der sozialwissenschaftlichen Irkundungsvor-—
stole gel mit dem Hinwels abgeschlossen (der sie jecdoch in kei-
ner Weise vollstiéndig meacht), daB sich die Wirkﬁngen cozialicer
ilafnahmen und Institutionen eine kriticche visscnschaftiiche
Durchileuchtung gefallen lasgen missen. Dall die fekticchen
Resultate sozialer Hilfen den geplanten, beabsichtigten und

o}

deklaricrten Zielen durchaus nicht immer entsprechen, ist in-
zwisclhen bekannt geworden. Die Zusammenhénge, durch die gute
Absichten verfidlscht werden, das rigenleben, das einmal er-
richtete Verwaltungen menchmal entgegen den sozialen Erforder-
nissen fihren, der gegen soziale Notstinde gefihllose rorma-
licmus der rechiblichen Regelungen und viele andere Divergenzen
zvischen Lotwendigen, Bezveckten und Bewirkten sind noch
nicht genugend erforscht. - Der Wissenschaft wichst hicr dice
Aufgabe zu, nicht nur Vorarbeiter der Sozialplanung zu scin,
scndern ihr auch korrigierend und mahnend entgegenzutreten,

3., Soziale Berufe in der Sozialforschung

Die berufliche Erfahrung derjenigen, die mit sozialen Dingen
dauernd beschidftigt sind, konnte eine reiche Quelle wisscn-
schaftlicher Erkenntnis scin, wenn es gelénge, sie wisgen-
schaftlicher Sammlung und Sichtung suginglich zu machen.
Heute geschieht des bei den verschiedenen sozialen Eeruifen in

hr unterschiedlichen, nirgends aber in den winschenswerten

6}
@]

laRe., An wenigsten wisgenschaftlich engagiert sind die

bt

soziclen Berufe im engeren Sinne. Das ist wohl dadurch zu
erkliiren, daB sie keine eigentliche wiscenccheftliche fusbil-
dung und daher nicht die erwinschte Aufgeschloscenhelt fir
wissenschaftliche Fragzestellungen haben, und daf sic in ihren
Beruf in der Regel bis zur Grenze ihrer Leistungefiénigkelt
eingespannt sind. Das ist deshalb zu bedauvern, well dic sozia-

len Bedringnisse und Bedlirfnicece nirgends so direlkt und

[¢]



urverschleiert ergrindet werden konnen wie bei den Gesprichen
der Tlrsorgerin, der Hauspflegerin, der Kronkenschwester und
der Kindergiirtnerin., Das ganze Anstaltowesen, vor allen Er-
zielhungsheine, Krenkenhtuser und Altenheine, bote hexrvorragerde
Lncats zpunkte Tir soziale Forcchungen. Sehr viel grindlicher
verden die rrfshrungen der Aerzte ausgevertet, nicht nur fir
dic medizinizche Vigsenschoft, sondern auch fir diec Sozialwis-
rccheft. Das gilt ver allen fir klinisclhe Erfehrungen.
eshalb, well eine Reihe von Krankenhiiugern cusdricklich
pelfunktion der drztlichen Behandlung und der Yorschung
n. Hier hat sich als "medizinische Sozlologie" ein ganz

]

ocencelaftogebict erdifnet, das in Zuseanmrenwirken von
in, Sozialpsychologic und Soziologie die Verkn upfung Z\i-
scken»no71 len LebOP ver altnlusen und Krankheiten zufzukliren

versucht.

Fir die Erkenntnis der Note spezieller'Gruppen9 insbhesondere
ven Korperbecchddigten, leisten die_Verbande soviohl der GesclLé-
digten celbst ul° auch der fur sie tédtigen Wohlfahrtseinrich-
tungen einc wccbt zwveckdlenliche Arbeit, vor allem guf den Ge-
ete de Do]ument vtion. Am weitesten hat dic "Deutsche Kran-
kerhaoucgesellschaft" ihre wissenschaftlichen Dienste entwickelt
inden =ie ein eigenes "Crenkenhousinstitut! errichtet hat, dao
ch nur nit der Erforschung dieses Anstaltstyps beschiftigt.
eknlickes gilt zum Teil fir die sechs Verbinde der privaten
Qohlfahrtsbflego (vgl, Kapitel III, Abschnitt 2). So gibt es

5

zunt Beicplel ein mit dem Lkatholischen Wohlfahrtsverband, den

@]

e
ﬁcut:chcn Coritasverband, verbunderes "Institut fiir Coritas-

Lils EBeispiele fiir die THtigkeit der sozialen Verbinde und Ver-
en ndgen stellvertretend flir viele andere die Untersu-
crung der "Deutschen Multiple-Sklerose-Gesellschaft" Uber die
Lzge der an multipler Sklerose rkrankten und dic von "fieder-
cghchsilcchen laubstummen- r"o”gevereln" durchgefithrte Taubstun-
mererliebung genonnt cein. Beide versuchten, einen Ueberblick
liber die Verbreitung diescr Leiden zu gevinnen, zugleich aber
ctel dic soziclen Verhiltnisse und Bedilirfnisse festzustellen,
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wie berufliche Iage, Uvscxulungs~ und fortbhildungsbeder, Vohn-

und Femilienverhdltnicse, Eederf an Hilfemitteln urd on Spe-

wii

er

zi 11kllﬂ1keno

4. Bezilclhungen der Sozialforschung zu Plonungsgrenicen
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Die Bezichungen zwischen den Einrichtungen der Sozialforsclhivng
und den flr politische Intecheidungen zustiundigen Plonungs-
grerien sind in der Regel relatlv lose. IXg gibt LUT vvenige
institutionalisierte Verbindungen zwicclien Vissenschaoft und
politiccler Prexis auf sozialen Gebict. Vihkrend cclicn bei der
Vorbereitung der Vihrungsreform von 1848 Virtschoftswicoen-
chu¢ulc” dic entccheidenden Pléne auscrbeiteten und seit Ir-
richtung der Dundesrepublik Deutschlend in Jehre 1849 unab-
hingige wissencchoftliche EBeirdte beinm Dundecwirtscheltsnmini-
steriun und bein Bundesfinanzninisteriun existicren, dic aus
den fihrenden deutechen Professoren bestchen, hat im sczialen
Porcich nur das Bundeeninisteriun flr Familien- und Jugend-
fragen einen wissenschoftlichen Beirat. Der Eeirat bein
Bundecninisteriun fir Arbeit und Soziclordnung erntstond 1957

rur Abvehr eines sozlalderokratischen Antregs auf Linrichtung

ciner uncbhiingigen sozialen Studienkommission. Diegsen Leirat
gcho:cn zviar auch Viggenschaftler an, dech hatte die Verwal-

‘erceilt das Uebergewicht. Seit 1957 ist cr

O

tung in ikn jed
Uberhoupt nicht mehr einberufen worden. Aufl einen crn neuten

Antreg der SED, eine neutrale Kommicsion zuu Studiun der Xron-

kenversicherungsreforn zu berufen, hat der Dundesarbeills-
minigster in Hovem1 1863 zugecagt, den Beirat wieder cirrmal

Tm Beirat fir Vertriebenen- und Yliichtlingsfrasgen
Uoerhaupt keine Ver treter der Wissenschaft, im st
ot bein Lastenaucgleichsamt (lber den Loste nauseleich vil.

Abschnitt 5 der minleitung und Absehnitt 2b dieces Kapitcls)
sind gie cinc hoffnungsloce Ilinderheit. Seit der Neform cder
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Eentenversicherungen in Jahre 1957 gibt es einen Sozialbeirat,
der jéhrlich ecin Gutachten Uber die Lage diescr Versiclherun-
gen cucarbeitet; er hat zehn liitglieder, dorunter drei Verire-

ter der Virtzcchafts- und Sozialwissenschaften.,

Lire mittelbere institutionclle Beziechung zwiischen Vissenschali
urd o0ffentlichen Planungsgrenien besteht liber Verbinde und Ver-
einigungen, die bel sozilalen Plenungen - meistens beratend -
ninzugezegen werden, und die ihrerseits entweder sclbst wiscer-
cchoftliche Linrichtungen haben oder mit Wissenschaftlern zu-
scrrmenarkbeiten.  Als Beispiel ist hier der "Deutsche Verein fir
offentliche und private Fursorge" zu nennen, iUber den spiter
Lepitel III, Abcchnitt 3¢) noch ausfihrlicher berichted wird

Der indirekte und informelle EinfluB der Sozialforschung auf
die Soszielplanung ist zwar schwer abzuschédtzen, aber wahr-
ccheinlich grofer als der organisiertce und institutionalisierts
Dic unmittelbarste Form sind wissencchaftliche Gutochten, dic
in Auftrag oder auf Anregung politischer Instonzen erstattet
werden. Die "Denkcchrift zur Neuordnung der sozialen Leistun-
gen', dic 1955 auf Ve”anIUSbung des Bundeskanzlers ven vier
angeselienen sozialwissenschaftlichen Pr ofessoren’ausgearbeite:

wurde, 1st eines der bekanntesten Beispiele.

Die umfangreichste, kontinuierlichste, aber zuch am wenigsien
fafibvare Vechselwirkung zwischen Soziaglforschung und Sozial-

plenung vollzicht sich Uber Fublikationen. Dic Tréger cer r.o-

nungen veroifentlichen haterialien aus ihrer Tétigkeit, dic

-
[

wiccenccheltlich ausgevertet verden. Ergebnisse wissencchafl
licker Forschung werden laufend in groBer Zanl und grofler Vier
folt publiziert. Erginzend zu den Angaben in Abschnitt Sc der
Zinleitung sei in diecen Zucammenhang vermerkt, daf 1960 ouf

den Gebicien VWirtcchafts- und Soszialwissenschaften, Statistii,
rrzichung und Jugendpflege 1.200 Blcher aufgelegt vurden und

780 Zeitcchriften, die soziale und piddagogische Fragen be
delten, mit einer Auflage von fast 12 I0ill. Exenplaren crechles

nen. Dag sind zwar nur zu eincn kleinen Teil rein wissen-

La (="
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schaftliche Zeitschriften, doch auch die sonstigen Tachzeit-
schriften tregen zur Verbreitung wiccenschaltlicher Irkennt-

nisse und Idecn bel.

Diesc umfangreiche litersrische Produktion wird durch einsz
grofle Zchl von Biblictheken und Archiven aucgewertet und er-
schlossen., FBibliographische Zentralstelle lir dic Zundes-
republil Deutcchlond und dertber hinaus fir fast das gescnte
deutechsprachige Schrifttun ist dic "Deutcche Tibliothek! in
Trenkfurt/ll. Siec verfiigt iiber allc seit 1945 ercchicnecnen
deutsclhen Tlcher und Zeitschriften, kotalogisicrt sic und gibvt
Bibliographicen heraous. Diesg Tatigkedt wird fir suslédndaische
Verorfentlichungen durch den von der Universitédtsbibliothel
Koln laufend gefithrten und versffentlichten "Zentralkatalog
der Auslandsliteratur! ergidnzt. Dic Interecsen der Sczianl-
arbelt werden besonders wahrgenommen durch das "Archiv fur
Wohlfohrtspflege" in Berlin, das nicht nur archiviert und ko-
talogisiert, sondern auch Auskinfte crteilt und Gutaochten
erstattet, und durch das "Deutcche Jugendarchiv! in Ilinchen.
Den ILidnisterien und sonstigen grofien Verwaltungen, wic z.DB-
den Versicherungstrédgern, stehen in der Regel nceben den offent

lichen reichhaltige ecigene Bibliotheken zur Verfigung.

Die Verrnutung, daB die Plenungsgremien diec publizicrten lor-
schungsergebnisse auswerten und so eine Verbindung zwischen
Sozialforschung und Sogielyplenung hergestellt wird, 1483t sich
swrar nur selten schlilcsig nochweisen (wie etwo in den Zeispie-
len in Abschnitt 2b dieses Xapitels); aber dic Tatcache, dafB
dic politischen Fihrungsinstonzen mit einem $tab wissensclhofi-
lich geschulter und deher mit wisscencchaftlichen Denken ver-
rauter Pachleute ausgestattet sind, 148t doch dic Annelne
gorechtfértigt erccheinen, dall sic gegen wiscenscheftlicle
Argumente keineswicgs immun sind. Gelingt es, dic dffentliche
ITeinung TUr wigcencchaftliche Vorstellungen aufgecchloccen zu
machen, so widchst dic Chence, der Vissenschalt in den politi-
schen Intocheidungen Gehor zu verschaffen. In jenen Fallc

bleibt dic wizcencchaftliche Titeratur das der VWisscnsclaf®
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in e ter Llnle engemessene und wesensgenidfe ediun, ihre Ideen
U VCTb“Glen - ¢in ulttel dessen Effizicnz unkontrollicrbar

ist, das aber Uber liéngere Zeiltrdume sehr nachhaltig zu wirken
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Diec Ausbildung flur sogziale Berufe ist in Deutschland keine wis-
senschaftliche Ausbildung. Die Sozialarbeiter in eigéntlichon
Sinne werden ebenso an berufsbildenden Iachschulen ausgebildet
vie dic'pflegerischen (Krankenschwestern, Kinderkrankenschiyie-
stern) und dic sozialpiddagogischen Kridfte (Kindergidrinerinnen,
Jugcndleiterinnen), veil men der lleinung ist, "scciaol work itse
i an ert and not a science although it means to employ scilen-
tilfic methods when possible." (Sozialarbeit als solcke ist eire
Funstlertickeit und nicht eine Wissenschaft, cbgleich man wis-
sencchaftliche IMethoden wenn immer moglich anwenden sollte.
iT.J. Clark in "Principles and Prectice of Social Vork!" S.5 -

rundsiitze und Praxis der Sozialarbeit).

2
%)
0

sozialvissenschaftliche Studivm, das eine Tétigkeit als

2
3

Soziolforscher ermdglicht, ist an aller deutschen Universititen

™

mogli 0“9 doch konnen bis jetzt noch nicht lUberall die fir
Sozialwissencchaltler typischen Abschlufipriifungen als Diplom-

1olo~e9 Diplom=Sozialwirt oder Diplom-Sozialwissenscheftler

P
3

o

P

n108%
abgelegt werden., Solche IExamen gibt es nur en sechs Universi-

tiitern. Da jedoch Scgzialviiscenschaften und VWirtcchaftsvissen-—

N

cchaften eng miteinander verbunden sind, dao ein Sozialwicsen-
ler ohnehin ein gut fundiertes wirtschaftswissenschalt-
ches Wissen und Konnen haben sollte, ict ein volkswirtschafl-
iches Studiunm unter Linberiehung sozialwissenschaftlicher
cker als Ausbildung fir Sozialforschung ebenso gut geeignet
wic ein spezialisiertes sozialwissenschaftliches Studiun,
5 ents p”écherde fxamen als Diplom-Volkswirt ist an allen

Ceutschen Universitiiten moglich,
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Die Ausbildung ols Sogialwissenschaftler daucrt - unavhingig
daven. welche Abschlullprifung absolviert wird - mindestens
scht Senmester (inm Anechlull en eine 13jiéhrige Schulzeit). Sie
unlalt inm wecentlichen die richer der Soziologie, empiricsche
sozialforcchung eincchlieflilich Statistik, allgereine Velxs-—
viirtochaltslehre, Virtschaftspolitik und Sozislpolitik; Grunc
zuge der wegentlichen rechtswvigsencchaftlichen Gebiete; hinzu
treten politische Wissenschaft, Wirtcchafts- und Sozial-
geschichte, Wirtcchafte- und Sozialpiédegogik und Psychologice,
Die Feckerkonbination variiert je nach den angestrebien
Abccehluflexanen und je nach der besuchten Universitit, doch
cind die Kernficher in der Regel die gleichen, und die Tri-

ifungeordnungen sind grundsidtzlich aufeinonder abgestimnt.

zur Zelit studieren an den deutschen Universitidten rurd 1.000
Studenten els Hauptfach Soziologie und Sozialwisgencchaften,
lber 8.000 als Hauptfach Volkswirtschaftslehre und 275 poli-

ticeche Viigsenschaft.
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KAPITEL TII:

Der organisatorische und verwaltungsmiBige Rahmen
fur die Bozialplanung

. Dic Kompetenzen der offentlich-rechtlichen Gebicts-
korperschaften (Bund, Linder, Kreise, Gemeinden)

Sn e i e e " - —— 17—t " e o " V. > . o S — - — - — - — ot 1 7o b ot s s —— 3

a) Der_ jufbeu der Bundesrepublik Deutschland

Dic Burndesrepublik Deutschland ist, wie schon der Name segt, ein
foderativer Stcat. Sie besteht aus elf Lidndern: Beden-Vlirtten-
berg, Dayern, Bremen, Berlin, Hamburg, Hecsen, INiedersachsen,
Iordrheirn-Vestfalen, Rheinland-Pfalz, Searland un Schleswig—
Koistein° Beriin(Vest) hat wegen der Vereinbarungen, die zwi-
ccllen Frankreich, Grofbritanien, den USA und der Sowjetunion
1¢45 getroffen wurden, und Wégen seiner ILage in Gebiet der sow-
jetisclien Pesatzungszone einen Sonderstatus, der sich Jjedoch
nicht auf die hier behandelten Probleme der Sozialplanung aus-—

wirkt,

Die "mittlere Ebene" zwischen I&éndern und Gemeinden wird durch

dic Lendkreicse repridsentiert. Ihre Selbstverwaltung umfealt dic
fufgaben, die von kleinen Gemeinden nlcht selbst wehrgenommen,

werden konnen, sogcenannte ilibergemeindliche Aufgaben der komnu-

nalen Selbstvervaltung. Folgerichtig gehdren grofBle Stidte (die
sogenarnten kreisfreien Stddte) keinem Landkreise an.

Eund., ILdnder, Lendkreise und Gemeinden haben 2lle eine Vertre-
tung der in ihnen wohnenden Blrger, "die aus allgemecinen, un-
mittelbaren, freien, gleichen und geheimen Valilen hervorgegan-

cen ist" (Art. 28 des Grundgesetzes).
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b) Die_Zustidndigkeiten_in der Sogzislplonung
Diec Bundesrepublik Deutschland hat die Eefugnis, auf folgenden
sorzial relevanten Gebhieten Gesetze zu erlassen (Art. 74 des
Grurdgesetzes):

74/6 Angelegenhelten der Pluchtlinge und der aus den

deutschen Ostgebieten Vertriebenen, :
74/7  ©ifentliche Fiirsorge,
74/9 Kriegsschiiden und Wiedergutmachung,

74/10 Versorgung dcr Kriegsbecchidigten und Kriegs-
hinterbliebenen,

74/12  Arbeitsrecht einschlieBlich Betrlobuveﬂ asnqu”
Arbeitsschutz und Arbeiltsovermittlung. Sozial-
versicherung,

74/18 Wobnungs- und Siedlungswesen,

74/19 HaBnahmen gegen Infektionskrank eiten, Zulas-—
sung zu drztlichen und anderen Hellberufcen.
Verkehr mit Arzneimitteln.

Der Bund hat also eine sehr weitgehende Kompetenz fir soziole
Regelungen. Die BeschluBfassung iliber die Bundesgesetze ob-

licgt dem Bundesteg, dem vonm gesemten Volk direckt gewihliern

Parlement, und den Bundesrat, der aus Vertretcrn der ILénder-

b

eglerungen besteht. Vom Volk direlt becchlossene (csetze glot

es nicht. Die Bundesregierung hat das Recht, durch ihrc

hessdrtministerien Gesetzentwirfe auscuarbeiten. Dic grofe

IIehrzohl der bisher beschlossenen Gesetze geht auf ecine é

ative zurilick. Auflerdem kodnnen auch der Bundesrat ode
¢

ag selbst Gesetzentwlrfe vorlegen.

Das bpedeutet, daB die entscheidenden Gremien filr die So

cnung die zustédndigen Bundesminis sterien, die mit scziole
Pragcn befafliten Lédnderministerien und die Frektioren des Bundego-
tages (praktisch alco die Parteien) sind. Die Eecchluff
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uber die ausgearbeiteten Pléne licgt donn teil den pa
en Korperschaften.

Die wichtigste Befugnis, die ausschlieflich den Liéndern zusteht,
ist die Regelung des Schulwesens. Auf gllen geriannten sozianlen

cebilcten haben die ILdnder Jedoch neben den Dund cin Recht der
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Ge etzgebung, und zwvar "so 1ange und sowelt der Bund von seinen
cetzgebungsrecht keinen Gebrauch Pacht” (Art. 72 deg Grund-

L)

gcretzes)o Sie ktnnen also alle cozialen Tatbesténde celbst re-

fein, venn es der Bund nicht eirheitlich filir diec ganze DBundes

[

rexublik tut, und sie konnen Regelungen treffen, die die MQB—

u‘

ichrmen des Bundes erginzen oder ilber sie hingusfilhren

"Den Germeinden (und den Genmeindeverbidnden) muf das Recht gewihr-
leistet sein, alle Angelegenheiten der Ortlichen Gemeincchaft

in Rehmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.' (Art.
28 des Grurndgesetzes) Diese rechtlich rf"r’untloﬂze Selbstver-
weltung der Gemeinden geht auf den Beginn des 19. Jehrhundert
zuriicl: (vgl. dazu Abschnitt 1 der Einleitunm)o In den Gerneindexn
arbeiten zahlreiclie ehrenamtliche Vertrecter der Elurgerschaft in
Cereircdepearlementen, Deirédten und blirgeracusschissen. Das |
remeindliche Virken richtet sich vor allen auf Bauwesen, Schul-
.Vucn, Kultur, Flirsorge und die 5ffentlichen Versorgungscinricii~

tungen, wie Vasser-, Gac- und Elektrlzltatsnetzes sovic diec ort-

liclten Verkehrsmittel.

Gilt schon flUr die Lander, daB ihre Stellung in der Ixekutive
stlirker ist als in der Levlslwtlvev so ist erst recht die Funk-
tion der Gemeinden in der Planung und Durchfihrung von Linzel-
ofnchmen viel bedeutsamer als im Konzipieren unfasscnder planc-

rigcher IEntvwiirfe. (vgl, dasu Abcchnitt 4 dieses Hapitels).

2. Die gesells chuftllchen Verbinde in der Sozialplanung

Die Verschiedenartigsten‘Vereine, Gesellschaften,ﬂnd Verbinde
wirken on sozialen Entschlissen als Planer und Berater miv.
unichst sind hier im AnschluB an die Da rotellung im vorigen
Abcechnitt die polltl chen Parteien zu nennen. Sic haben lber
ihre Reprisentation in den Parlomenten sogaer eine gewisser-
maflen Vorfassungsrechtlich garantierte Planungskompetenz. S0
ist es kein Zufall, daB der wohl umfescendste und in der XKon-

zeption gecchloscenste Socialplan, den es fir Deutschlond
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gibt, von der SPD vorgelegt worden ist., Aber ebenscwenip ish
es wehrscheinlich ein Zufall, daBl dieser Plen von der Opposi-

tiongpertel stomnmt, also seine Unsetcung in politische iroxis

rceh vor sich hat. In der Regel verflichtigt sich ninlich

die KXonsequenz der Plonung in den lafBe. in den gsie der kon-

Lreten Durchfiithrung niher kommt (vgl. dazu Kapitel I, Ab-
gchnitt 2b und XKapitel IV, Abschnitt 4a).

Der politischen Aktion am néchsten sind nach den Paritelen die
Verbidnde der Arbeitgeber und der Arbeitnelimer. Ihr wescenti-
licker Zwecl: ist ja nichts anderes als die soziale Planung

Sie wirken nicht nur an der offentlichen INeinungs- urnd Villens-
bildung nit, sondern haben auch als‘sogenannte "Sozialportner”
wegsentliche Teile der Arbeitsverhdlinisse und der betrieblicheon
Ordnungen durch gegenceitige Ueberecinkinfte (Terifvertrige,
Betriecbsvereinbarungen) selbstédndig zu regelnu Ihr potentlicl-
ler Zinflul auvf die staatliche Sozilalplanung hat sich bel dex
Reforn der deutschen Rentenversicherungen in Jahrec 1657 ervie-
zcn:  Die Grundgedanken.der gesetzlichen leuregelung sind cinen
Vorschlag des "Bundes katholischer Unternebmer" entnommen, der
als "Schreiber-Plan' (nach dem Namen des Verfassers) beliannt

geviorden ist.

Auf die Hitwvirkung sogialvissenschaftlicher Vereinigungen ist
schon frither hingewiesen worden (vgl. Kapitel IT, Abcchnitt
2b). lleben der dort zitierten "Gegellechaft fiir Virtschalfto-
und Sozicluissenschaften! wiren etwa die "Gesellscheoft fir

sozialen Fortecchritt!", die "Gegsellschoft fir Versiclherungs-

wisgenschalft und -gestaltung" und die "Agrarsozicle Gescll-
cchaft" zu nennen, Sie alle haben Vorschlige, Gutochtern und

kritische Stellungnahmen zu Sozialplanungen verdlfentlicht.

Zzur Kennzeichnung ihrer Aktivitiat mul hier der lame genligen.
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s Verlagsprogremm (vgl. dazu jedoch Kapitel IV, Ab-
). Ihre Interecsengebiete, den Bereich, in den sic
cich oft mit roken Scchverstond engagicren, moge . dic wiederun
rur cinige Eeispicle gebende nachfolgende IListe beschreiben:

Verbinde der boalalarbelter und Sozial-
arbelterinnen,

Deutsche Schwesterngemeinschaft,
Deutsche Krankenhausgesellschaft,
Zentrale flr Volksgesundheltspflege,
Blindenverbéande, _

Verbond der Schwerhdrigen,
lultiple-Sklerose-Gesellschaft,

Verband der Kriegsbeschédigten, Kriegs—
iinterblicbenen und Sozialrentner,

Allgereiner Flrsorgeerziehungstag.

rer Erwihnung bedlirfen dic Verbénde der freicn (d.h. der
6ffentlichen) Wohlfuhrthflexey die zuf cllen Cchieten
der deutcelen Sozialarbeit eine sehr bedeutscrie Rolle spiclen.

,
}_‘7

O

o+
S

(Iinife Tincelheiten dazu werden in Abcchnitt 4 dicses Koplitels

in Xapitel IV, Abcclhnitt 2 und in Kapitel V, Absclnitt 3 nit-
ceteilt.)

3. Irstitutionelle Eeziehungen zwischen verschledenen
Plenungscrenien

a) Ozfientiich-rechtiiche Institutionen
Dic deutsclren Lénder hoben in Bundesrat eire eigene porlemen-
tariscle Vertretung beinm Bund (vgl. Abschnitt b dieses Kapi~

tels). Damit ist ein Orgen geschaffen wvorden, das nicht nur

/

rnc Dislhucczion zZwischen den Landerregiorungen urd einec Ab-
n der Folitik der eirszelnen Idnder ermdglicht, condern
le Iinder cuch cwingend in die Gesetcgebung und Verweltung

CCZ pundee cingceheltet.
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Die Gemeirden haben verschiedene Organisaticnen in denen sic

ich zu geneinscuer Beratung und Koordinierung ihrer mannie

L SRR -

P—‘)

altigen Vorhaben zuscummenfinden. Den "Deutcclen Stildtetag!
seloren dic kreisfreien Stddte und den "Deutschen (ceneindet
die zu eiren Londkreis gehSrenden Gemeinden cn; dic Land-

zreice selbst sind wiederun inm “"Deutcchen Lendkreisteg" cuscr-

mengecchlossen (zu den Begriffen vgl. Absclinitt 1a diescs
Kapitels).

Eine cinmalige Institution ist der "Aktionsausschul {iir Jugend-
Tragen". der fiur die Gastultung und Durchfihrung des Bundes-
jugendplencs gebildet worden ist. (Der Bundesjugendplon isth
in Kepitel I, Abcchnitt 1a und in Kapitel IV, Abschnitic 24 und
ervithnt.) Ihn gehoren Vertreter der Orgenisationen der
erdarbeit, der Kirchen, der Arbeitnchrmer und der Arbeit-

cer, der "kommunalen Spitzenverbidnde" (siche vorhergeherden
Absatz) und der mit Jugendfragen befaBten Linderbehdrden an
At seinen Beratungen nehmen auch Abgeordnete des Deutschen
Buncestoges und Vertreter aller mit Jugendfragen befaBien Tun-
decministerien teil. Der "AktionsausschuB" berdt die Bundes-
regierung in allen Problenen und Aufgaben der Filfc fir die
Jugend, vor allen solchen., dic im Bundesjugendplan ihren Lic-

derechlog finden. Seine liitglieder konnen aus der Froxis der

Jugendarbtelt hercus imner neue Anregungen und rliéne vortragen,
die Tmpulse gur Fortentwicklung der Jugendhilfe geben.
b) Arbeitsgemeinschaften

e ey e e e e s e e o o i e e o e o ot

Diec Orgenisationen und Binrichtungen, dic in der prektischcen

f]
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o

en Arbeit tutlg sind, haben sich die verschicdenartigseoen
Zuscnmenschliis gecchaffen, un Erfahrungen cuszutaucsciicn, ihre
Tétiglkeit zu koordinieren, gemeinscnre Progremme zu Iordern oder
durchzusetzen und neue Bedirfnicse und lMethoden zu studicrea
und zu ercrbeiten. Solche Arbeitsgemcinschaften sind noch den
untercchiedlichsten Gliederungsprinzipicen orgenisierts noch

riéunmlichen IMerkmalen (Gemeinde—3 Lénder—, Bundecarbeltegencin-
e

schoften), nach fachlichen Gesichispurnkten (Arteitsgeriein-
schoften fir Jugend-, Korperbehinderten-, Stroeffalligen-
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ichteeBhaften-Flirsorge usw.), nach Rechtsformen (Arbeitsgeﬁcin—
celicften der offentlichen und der privaten Fursbrge)q rach Xon-
fescionen (katholische und evengelicche Vereinlgu“gen) und noch
vielen anderen RKriterien, dic wiederum wechselceitig viclfach

Vcrzchr kt sind. So gehdrt z.B. ein katholischer Vercin fiir

p,

dic Iiilfe an jugendlichen HEftlingen einer ortlichen Arbeits-

K

reinschaft aller IUrsorgeeinrichtungen, einer Arbeitsgenmein
},

r

o

@]
o
€

€
chaft der Strafgefengenenfiirsorge, einer Arbeitsgemeinschals
U

o]

ugendfirsorge und den Caritasverbend als Verband aller

,,_,
o] f‘—{

cotholischen Flrsorgeeinrichtungen an.
Auf elnige der griéBeren und bekannteren solcher Arbeitsgemein-
schaften sei kurz hingewiesen. Die ”Arbeltsgemeinschaft fir
Jugendpflege und Jugendfirsorge" vereinigt die Spitzenverbidnde
der freien (Drlv ten) und der behdrdlichen Jugendhilfe mit cden
zundes jugendring, dem ZusammenschluB der deutschen Jugendorgani-
sationen mit Uber 7 Mill. NMitgliedern. Stérker spezialisicrt
i5t die "Zundesarbeitsgemeinschaft Jugendaufbauwerk"”, der nur
rivate Organisationen angehoren, und zwar spesziell solche, die
cich mit der beruflichen Bildung und beruflichen Eingliederung
er Jugend befassen (vgl. den Begriff "Jugendsozialarbelt" in
Hepitel IT, Abschnitt zb).

o

In der "Bundesarbeitsgemeinschalt der freien Wohlfshritspfl ée”
sind dié sechs groBlen Verbdnde der freien (prlthcn) sozlalen
Arbelt zusammengeschlossen, die es in Deutschland glotg Line
entsprechende Vereinigung von ausschlieBlich behordlichen Lir-
scrgetrigern ist dic "Arbeitsgemeinccheft der Londesflirsorge—
verbinde"., Beide - offentliche und private Firsorge - zusammen
hoben in der Regel "Landesarbeitsgemeinschaften der sffent—
lichen und der freien Wohlfahrtspflege gebildet. (Zine analoge
Lundesarbeitsgereincchaft gibt es nicht, weil der Fund leine
elgenen Ilrsorgeeinrichtungen hat. Vgl. dazu Abs chn1+t 4 dicces
Kopitels, aber auch den folgenden Abschnitt 3c.)

In den Gemeinden und Kreisen werden zweil verschiedene Arbelts-
Sereinschaften der freien und der offentlichen Fursorge von
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Gesctz gefordert. Das neue "Bundessozialhilfegesctz!, das
1S61 in Kraeft getreten ist, schreibt in § 95 vor: "Die Tri-

)

schaften anstreben, wenn egs geboten ist, die gleick:iiBige cder

Ser der Sozialhilfe ’/ sollen dic Pildung von Arbeitopgermein-
Semeinseome Durchfilhrung von Iafinehmen zu beraten cder zu
Zichern. In den Arbeitsgenmeinschalften sollen vor allen die
Stellen vertreten sein, deren gecetzliche Aufgaben den glei-
clien Ziele dienen, ocder die an der Durchfuhrung der llelrabnzen
beteiligt sind, besonders die Verbinde der freien Vohlfahrto-
pflege." Durch das "Jugendwohlfahrtsgesetz" ven 1922 (§ 14)
ist auBlerden die Fildung eines speziellen ”Jugendwohl‘ﬁlrts~

+
)

cuscchusces™ angeordnet, den liitglicder des Gemeindepcrlen

,_)
[éa]

und von ihn gevithilte erfahrene BPurger sowie Vertreter der ort-
lichen Jugendverbénde und der freien Vereinigungen der Jugend-
vwohlfehrt angehdren. Dartber hincus wirken beratend ein Arzt
des ortlichen Gesundheitsamtes, Vertreter der Religionsgerncin-

schoften und ein Jugendrichter mit.

c ) Der Deutsche Verein fir offentliche und private Flirsorgoe
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als_Zentrum der deuwischen Sozialorbeltd

Der universelle Zusammenschlul aller Bestrebungen auf den Ge-
bicte der Sozialarbeit in Deutschland ist der "Deutcche Ver-
cin fir offentliche und private Flirsorge" in Frenkfurt/llain.
Tn ikn sind alle Flursorgezvieige unabhingig von kechitsformen.
Wonfessionen und regionalen Gliederungen vereinigt. Zu seinen
rund 2.3C0 Hitgliedern gehOren Bundes- und Linderministericn
(vgl. Kepitel III, Abgochnitt 1), Arbeitsidmter, Aenter fiir die
Versorgung von Kriegsbeschidigten und Sozielversicherungs-
triger (vgl. Abschnitt 5 der Einleitung), Sozial-, Arbeits-
und Vervaltungsgerichte (vgl. Abschnitt 7 der Einleltun ).

sundheitsamter, Krankenkessen, die verschiedensten fAnstalten
und Schulen fir soziale Berufe, sozialwisgensgchaftliclhe Inoti-
tute, Arbeitgeberverbinde und Geverkschalten, Virtsche fig-

) d.5. die Gemeinden (Stddte) und Kreise, {tr einige Auigaben
1 . T . 1r T e
cuch dic ILénder. Vgl. dazu Absc“ultt 4 diecses Kapitels.



unternehmen und Verlage. Selbstverstindlich z&hlen die Gerein-
den und Kreice als gecetzliche Firsorgetriger und ihre Zuscimen-
ccrlizcoe (vel. Abschnitt 3a dieses Kapitels) cowie dic Verbinde
der freien Viohlfaehrtspflege als Triger cder freiwilligen furscrge
zu ceinen Iitgliedern. Aber auch in der Sozialarbeit titige.
caclverstindige Einzelpersonen haben sich. ihm angeschlocsen, wvie
Vissencchaftler, Richter, Aerzte, Flrsorger und Jugendpfleger.
it enderen, fachlich speziclisierten Verbanden arbeitet er cng
zusamren. Y ist keine offentlich-rechtliche Institution, son-
dern ein freier privatrechtlicher Verein, in dem alle liitglieder

leichberechtigt sind.

Der "Deutsche Verein" ist ein Bindegiied sowohl zwischen den
vercchiedenen Gebieten der Sozialarbeit als auch zwischen den
vercchiedenen Flrsorgetrigern, vor allem aber zwischen prakti-
cclher Sozialarbeit, Gesetzgebung und VWissenschaft. Er ssumncel?
dic Erfehrungen seiner litglieder und vertet sie aus fir die
gegenseitige Anregung, Yorderung und Beratung der in der Iir-
sorge tiétigen Orgonisationen, Behorden und Sczilalarbeiter, fir
vissenccheftlicke Durchdringung des Flrsorgewvesens und fir dic
Anbéhnung von Reformen (vgl. dazu Kapitel IV, Abschnitt 2b).
Seine Hauptaufgabe besteht in der Beratung der Bundes- und Lon-
desbehtrden, der Germeinde- und Kreisverwaltungen und der frelen
Wohlfehrtsplflege bel der Flrsorgegesetzgebung, der Flursorge-
verwvaltung, der praktischen Sozialhilfe und der Ausbildung der
Sozielarbeiter. 1In die Vorbereitung und Begutachtung von
gesetzgeberischen laBnahmen hat er sich erfolgreich eingescha.-—
tet, artber hinaus versucht er, der Sozialarbeit neue Impulsc
zu vernitteln, nevartige Kethoden zu erproben und eine imner
crn_cre Koordinierung und Fusemmenarbeit der Flirsorge mit cnderen
Zveigen der Sozialpolitik zu erreichen. Er beschrinkt sich
niclt auf Benmilhungen um die deutsche Sozialarbeit, sorndern wid-
et sich intensiv auch der Pflege internationaler Beziuhungen,

So ist der "Deutsche Verein" zun Zentrum der deutschen Sozial-
artelt, der sogialen Planung in Deutschland geworden.
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4 < Regelungen [ir die Durchfilhrung sozioler Plan wunge:l

Daj die Bundesrepublik Deutschland ein foderativer Stast ist.
besagt unter anderen, daB eine grundsiitzliche Kompetenzverr -
tung fiir die kleinere Einheit besteht. Flr das Verhilsn
zwigcchen Eund und Lédndern ist sie in Artikel 30 des Grund.
Secetzes auggesprochen: "Die Ausibung der steatlichen Befug-
nisse und die Zrfilillung der staatliclen Aufgaben ist Sache der
Linder, sowveit dieses Grundgesetz kelne anderc Regelung triffs
oder zulidBt." Seclbst wenn der Bund das Recht zur Ccsct zr*eh"ofr
hat (vgl. Abschnitt 1b dieses Kapitels), verbleibt die FExe-
irutivbefugnis bei den Léndern. "Die Lé&nder flhren die Iunces
gogsetze als eigene Angelegenhéit aus, sowell dieges Grund
sesetz nichts andercs bestinmmt oder zulidBt." (Artikel 8% des
Grundgesetzes)

indsédtzlich gilt das glelche fiur des Verhdltnis zwisclien den
Tidndern und Geneinden. Die Geme¢nden konnen alle offentlichen

"ngelegenheiten der ortlichen Geneinschaft eigenverantwortiicn

LD

k

K

eceln (vgl. dazu Abschnitt 1b dieses Kapitels). Dieser Crurd-
satz steht jedoch unter dem Vorbehalt abweichender gesetzlicher

ol

celungen. 8o ist die Universitédt des geneindlichen Virkungs-—
kreises dadurch eingeschriénkt, dafl die Gemeinden der Aufsicht

r Linder unterstehen, dal ihnen bestimmte Aufgoben durcn
staatliche Gesetze zur Pflicht gemocht werden, und dall sie die
Bundes—- und Landesgesetze auszufilhren haben (sogenannte "Auf-
trogesengelegenheiten'). Die ILidnder konnen auf diese Veilse stir

lcer cuf die Gemeinden einwvirken als der Bund cufl die Liénder,

lugf den Gebiete der Sogzialarbeit ist den Stéddten und den Lond-

kreisen dle Ausfihrung der Gesetze ausdriciclich Ubervragen
worden (§ 96 Sozialhllfegesetz, § 12 Jugendviohlfehrtegesctz).
Sice sipd dedurch verpflichtet, in bestimmten Fillen bestinnte

1iil1fe en zu leisten. Die Hethoden der Hilfe und weltgchend cuch
ias Aucnal der Hilfe bleiben ihnen jedoch lberlassen. Sic

sind dafur ver aHtWO“tllch, tdie filir die Wohlfehrt der Jugend
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erforderlichen minrichtungen und Veranstaltungen anzurecgen, zu
fordern und gegebenenfalls zu schaffen” (§ 5 Jugendwonlfahrts-

gcocets ), und sie wirken darauf hin, "dal die zur Céwahrung der
Sczielhilfe geeigneten Einrichtungen ausreichend zur Verfiigung
steren'" (§ 93 Sozialhilfegesetz)o Das bezeicknet I
als ihre "Offentlich-rechtliche Plenungsverantwortuni fir dic

1

ranz Klein

Tinrickhtungen und LlaBnazhmen." ("Dic Zusemmenarbeit in der So-
zialhilfe und Jugendhilf{e aus verwaltungsrechtlicher Sich®t., S.771).
Dicser Ausdruck ist insofern interessant und wichtig, alis er
gzeignt. daB nicht einfach gzwischen Sozialplanung und Durchf

rung sozieler Pline unterschieden werden kann, condern dic
Sozialplanung ein stufenveiser Progzell ist, bel dem immer detsil
liertere, begrenztere und genauere Einzelpléne die zuscmmen-—
fascenden Gesemtpline ausfiillen und konkretisieren; mnit ande-
ren Vorten: Auch die Durchfiihrung der Sozialplanung null ge-
plent werden;. sie 18t nicht einfach Exelution einer abgeschlos-
conen Plgﬂuno, sondern selbst Teil des gescmten Planungspro-

coses (vel. dazu auch Kapitel IV, Abschnitt 2¢).

&7

Dic Stidte und Kreise teilen sich in die Ausiibung der Sozial-
arbeit mit den Organisationen und Einrichtungen der freicn (pri-
vaten) Wohlfehrtspflege., Freic und 6ffentliche Triger beraten
geneinsan Uber die notwendigen Mafnahmen und Einrichtungen
(vgl. dazu Abschnitt 3b dieses Kapitels), und beide sind an

der praktischen Ausfuhrung beteiligt. Dabel sollen die Stadte
und Kreise "mit den Kirchen ... sowie den Verb&nden deg freien
ohlfechrtspilege zusammenarbeiten', damit “sich die Sozlal-
hilfe und die Tétigkeit der freien Wohlfahrtspflege zun Vonl

der Hilfesuchenden wirksam erginzen. Die Triger der Sozici-
hilfe sollen die Verbidnde der freilen Vohlfa hrtspfleFG in ihrer
Tétigkeit auf dem Gebiete der Sozialhilfe angemessen unter-
stiitzen." (§ 10 Sozialhilfegesetz) Siec sind verpflichtet,

"die freivillige Titigkeit zur Forderung der Jugendwohlfahrtd

..« zZu unterstutzen, ansuregen und zur Hitarbeit heranszuzichen,
it ihr zunm Zwecke eines planvollen Ineinandergreifeng aller
Orgcene und Einrichtungen der offentlichen und freien Jugend-
1fe zusammenguvirken." (§ 7 Jugendwohlfahrtsgesetz)
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5. Internationale Kbrperschaften in der Soziszlplanung
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Zu den internationalen Verflechtungen in der Soziclplcrnung cei
aus deutccler Sicht nur darauf hingewiésen, dalBl nit der zuneh-
rmenden Integration der Zuropiicchen Virtecloftagereinschelst
dag Gewicht der Brilicceler Verwaltung auch im Fereich cozieler
Flenungen zunimmt. Davon ist zwar die Socialpolitik stérker
betroffen als die Sozialarbeit. Doch ergeten sich aus der
Entwicklung des Gemeinscmen Marktes auch flrsorgerische Auf-
gaben, die eine internationale Kooperation geboten ercchicinen
lascen. Die Problene der Gastarbeiter (vgic dazu auch Kepitel
II, Abscknitt 2b) mdgen als Beispiel fir dic Art solcker neu-
artigen HilfsbédUrftigkeit genlgen.

Daf3 internationale Gremien wie die Internationale Konferenz
flr Sozialarbelit die nationale Sozialplanung schon dadurch
fordern, dall sic liaBstidbe cetzen und Vergleiche bieten, brcuckt
hier nicht besonders bewiecen zu vierden. .Die Beniilhungen der
Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen,(Amt fir
Technische Hilfeleistung, I1LO0, WEO, PAO, UNESCO, UNICEF usw.)
urr die Forderung des sozialen Fortcchritts konren aus den
Erfehrungen anderer Linder sicher besser beschrieben und ge-
rechter beurteilt werden als aus den deutschen.
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KAPITEL IV :

Der Prozefl der sozialen Planung
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a) Dag_Fehlen obiektiver Auswahlkriterien

Lke eine sinnvolle sogiale Planung angesetzt werden kann, mulB
die rrkundung sozialer Tatbestidnde vorsucgehen. Ist solche
wiccenschaftliche Vorarbeit cusreichenrnd geleistet, besteht die
crste Stufe des eigentlichen Plenungsprozecses derin cuszuwidh-

len. Je genauer namlich durch die Sozialforschung dic Kenntnis
der sozialen Verh&dltnisse geworden ist, desto zahlreicher er-

cckheinen dic Bituationen, dic sogiale Hilfen erforderlich machen.
Soziale Bedlirfnisse werden auch keineswegs geringer, wenn die
Ililfen zunehnen. Sie haben vielmehr mit den wirtcchaftlichen
Anspriichen gemeinsam, daB sie sich unm so stérker cusveiten, je
unfoscender sie befriedigt werden. Das bestiitigen alle Erfeh-
rungen, historische und aktuelle, nationale und internationale.

Dss besagt nichts ahderesg als daBl der Zustend, daB soziale
Ledurfnisse grundsttzlich unbegrenzt sind, kein voribergehen-
der, scndern ein auBerordentlich dauerhafter ist. Deshalb nul
aus der unerndlichen Fllle der sozialen Forderungen eine Ausvehl
getroffen werden; denn "in der Welt, wie sie wirklich ist,
lernt cchon das Kind%ﬁgf die Frage, wes es von zwel Sachen haben
will, dic Antwort 'beides' unzuliassig igt. " (Prof. Saruelson in
"Finflihrung in die Velkswirtschaftslehre", §.17) Den unend-
lichen Anspriichen stehen nidmlich sehr strikt begrenzte liittel
gegenliber,  ine ~oziglplenung, die sllen sozialen Anforderun-
cen gerecht werden wollte, gibe sich daher von vornherein
celbst auf. TIhre erste Aufgabe heifBlt also, lber untercchied-
licle Grade der Dringlichkeit zu entscheiden, FPrioritéten zu

cetzen.
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Ist die ibliche, allgemeinste Definition wirtschaftlichen Ilcn-
delns richtig, dall es eine Disposition Uber knappe IIittel zur
srfiullung mencschlickher Zweclie cei, co were demncch das crste
Stadiun der Sozielplenung eine wirtccheftliche Entccheidung.
Eefrogen wir derun zunéchst die Oekonomie, nach welchen Il20-
stiben eine Auswehl aus der unbegrenzten Zehl der RBedilirfniccee
getroffen wird, so werden wir zwar cuf das Pringzip ven Aus-
&leich der Grenznutzen verwiesen und erfshren, dafl dicses
Prinzip fir alle mencchlichen VWahlhondlungen glltig sei,
nicht rnur flr die wirtschaftlichen. Aber gleichrceitig werden
wir cuch belehrt, dafl der Ilutzen eine Grofle sei, die nao

nicht mecgen koOrne, EBrst dedurch, daB die Lutzensclhutzungen
in die Virtcchaftsanalyse eingehen, konkretisieren sic sich
in Angebot und Nachfrage an larkt. Die durch dcn llerktrecha-
nicmus bewlirkte Preisbildung macht schliefllich die wirtscheft-
lichen Becdiurfnisse objektiv mefibar.

In der . Sozialplanung aber geht es gerade un solche Zielsetzun-
cen, die durch die Automatik des wirtcchaftlicken Apparates
nicht erfiillt werden. ©Soziale Hilfen lescen sich nicht iber
Angevot und Nachfrage regulieren. Sie sind Interventionen
nzch auBervirtccheftlichen Gesichtspunkten. Soziale Ilecnung
disponicrt zwar Uber wirtccheftliche Liittel, und sic becut suf
die Dauer einen eigenen, umfangreichen VWirtscheftocsektor zuf,
un soziele Hilfen zu erbringen. Aber es gibt keincen llcchenis—
mugs, Uber den sich sogiale Bedirfnisse so feststellen lassen

wie viirtschaftliche Uber den Markt.

¥

Vo sollte man sonst nach objektiven lialstiben sucken, die dic
Dringlichkeit sozialer Bedlrfnisse bezeichnen kénnten ? Diec
Sozielvissenschaften kdnnen Ueberlegungen'uber dic coziale
Ordnung und ihre Lingel beisteuern, sie kbnnen dic Situation
einzelner Blrger und eincelner Gesellscholtsgruppen crnalysie-~
ren, sie kidnnen durch rationele Argumentation versuclen,
emotiohale'Einseitigkeiten in der Sogziaclarbelt abzubouen,
Iiicht zuletzt konren sie wiccenschaftlich noclivelsen, was nog-
lich ist und was nicht, welche Plenungen sich vertregen und
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welche einander widersprechen. Schon deshalb sollten sie Ge-
Lhér finden gegen die Zgoicmen der Druck auslibenden Gruppen

und gegen die allen Prinzipien der Sozialartelt genau entgegen-
gesetzte Neigung der Tolitiker, den Stirkeren zu beglinstigen.

Das alles wirde die soziale Planung und die soziale Politik
verninftiger, sinnvoller, weniger widersprichlich und gerechter
racken, aber es wirde nichts daran dndern, dalBl es keine wissen-
schaftlich unangreifbare Aussage Uber eine sozicle Iringlich-
Leiltsskala gibt. Ob der Blinde eine hdkere Rente und eine
beccere Iflege braucht als der Taubstumnme, ob der im Kriege
und der durch Arbeitsunfall und der durch Verkehrsunfall Ver-
letzte zu Recht vollig unterschiedlich bekandelt werden, ob

dic Sorge un dic Kinder oder um die Alten den Vorrang haben
solltc - dos und vieles andere ist ebensowveni¢ zu bevelsen wie
zu widerlegen. cher ist letzten Endes die Froge der Priori-
tuten in der Sozialplenung nur durch Entscheidung zu ldsen.
Irioritéten konnen nicht berechknet, sie miissen fes tgesetzt

werden,

b) Die_entscheidenden Instenzen

Derjenige, der zu solcher Setzung befugt ist, sollte aller-
dings Willkur und Protecktion durch Sorgfalt und Verantwortungs-—
bewuBtsein zu ersetzen versuchen. Dabel konn die Sozialwis-
csenschaft ein maenchmal unbequemer, aber gewifl unbestechlicher
liahner sein; denn sie kann genaue Studien unterbreiten,

klare Alternativen aufweisen und bisher verschleierte Vider-
spriche aufdecken. Ihr Anspruch gehdrt zu werden, ist dadurch
bereits vollaufl legitimiert. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wire solche Frmahnung in erster Linie an die Parlamente
in Bund, ILindern und Gemeinden zu richten; denn sie sind es,
die formal @llein befugt sind zu entscheiden, welcke sozialen
irnspriicke bevorzugt befriedigt werden (vgl. dazu Kepitel III,
Abschnitt 10). - '

In der Praxis wird iiber die Dringlichkeit sozialer Bedurfnisse
jedoch durch die Vorlagen, die das Parlament erhilt, berecits
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vorentschieden, d.h. dafl die Reglierungen gwar von der Zustim-
mung der ?arlamente'abhéngig sirnd, ihr Einflull auf die So-
zieclplcrung aber gewichtiger ist als der der Legislative;
denn sic verfigen Uber den Stab von Fachleuten, der For-
schungsergebnicse verwerten und rntwlirfe auscrbeiten und unm-

arbeiten kann.

Eeide, Regierungen und Parlamente, sind jcdoch keine unbeein-
fluBlbaren Instenzen. Sie sind von gesellschaf%lichen Kraf-
ten, von politicchen Konstellationen, von der offentlichen
Ileinung (oder was sie dafiir halten), von Rechtsordnuncen und
vielen anderen soziologischen Daten abhéngig. Da sic selbst
Ilenifestationen und Orgenisationen solcher gegellgcheftliclken
Tendenzen und geistigen Stromungen sind, nmiBite men in einer
gut funktionierenden demokratischen Ordnung schlieflilich zu
den Ergebnis komren, dafl es das Volk in seiner Gegenthelt

selbst ist, das auch die sozialen Priorititen entccheidet.

Darei darf men allerdings eine gewisse historische Dimension
nicht Ubersehen. Jede Intscheidung Uber soziale Aktionen
determiniert spiitere rntccheidungen. Einmal zuerkcrnte Rechte
lassen sich oft nur auf revolutiondren WVege vieder aufheben,
Wer vierzig Johre lang Beitrédge zur Renternversicherung ge-
zahlt und seinen Lebensplan cuf die versprcchene Altersrente
eingerichtet hat, den kann in einem Rechtsstoaot sein Anspruch
nicht wieder entzogen werden. In Deutschlend spricht man
davon, dafBl der "sogziale RBesitzstond'" erhalten bleiben missec.
Ebensowenig kenn man den einen verveilgern, was man dernl ande-
ren in gleicher Lage gewidhrt. So zicht eine Verbesserung
sozialer Iilfen sndere nach sich; eine soziale Planung ent-
rilt swangsliufig den Keinm zu neuen. Die Sozialplanung ist
in einen entwickelten Sozialstaat deshalb nicht mehr frei.
Durch dic historische Entwicklung ist weitgehend vorentschie-
den, wvie der néchste Schritt aussehen muf, HNur selten ge-
lingt ein neuer Anlaufs'der aus der Tradition ausbrechende
Kenzeptionen durchsetzt. Und hiebvermag solch ein neuver Plan
die Folgewirkungen einzuplenen, die sozialen Planungen vor-

auszuschen, die er vorausbestimmt.
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2. Tlerungstechnik: Beratung und Dickussion als Kern
des ?lolun sprozesses

e e e e - - — o T - o - —— - A e Y T e w——— —— i = = e

i s o S e i o e e e e M ot S s et o T A o = S . o — - —— — o~ —

rire allgereingliltige Derstellung, wie soziéle Pléne entstehen,
ist prekticch Uberloupt nicht zu geben. Das liegt weniger

', dall die Verfohren der Planung zu untercchiedlich wiren.
rdern viel eher an der Undurchsichtigkeit des gengen Fro-

€s. Wic gich eine bestimnte Ansicht Uber coziale Problere
cet, wiec eine offertliche lleinung entsteht cder gemacht
rd. welcke hkrafte die endgiltige Intccleldung beeinfluscen -
das alles ist ein Lochst komplizierter Vorgecng, decsen sozio-

ckhes Gefiuge noch kaun erforescht ist. Der Frozel der Lei~
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logis
rungc- und Villcnsbildung in soziclen Bereich ist zuden ein
rur geistecgecchichtlich zu begreifendes ireignis, so dall jede
cercralisierende und formalisierende Aucsage das wecentliche

rerr verdecken als klédren wiirde.

Tcs eingige, was sich verallgereinernd sagen 1laft, ist, daB
cich in lcngwierigen Disliussioren und Beratungen bestirnte
Uelcrzeuguren hercucschilen, die schliefBlich mit den verschie-
Cersten Ilodifilintionen in den endglltigen Plen eingehen. An
iroi morkeonten Ieigpielen soll versucht werden, Jicses Luscnnen

sriel zZwizelen Vicrerczeloft, Vervaltung und prekticceler ZTozick-

“rteit. zwicelen Iund, Lerdern und Cerelréedo zwvigchen legie—
virnoen vnd rorlover ten, Zvir sehen offerntliclher vrd privaten in-

3trrzen. cwicelen Tinistericn, Porteien, Tegesprecse, Icckocdt-

“elrilter, tomicler Vertinden und cirncelren rxycrten ein werig

-u xorkretisiere

b) Dic rrntstehvung des Bundessoriclhilfcgescties
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11ls DCTOTotIathIuECFCTuand s0ll zurichst dic unfasserdste |
Sorirlylcrung dieren, rimlich die Entstehung des ILivncecsozle 31~
Yilfcrecetzes wen 1¢61. Dic soziclen Zestreburngen muBten in
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der bundesrepublik Deutschlend nach dem zweiten Weltkrieg zu-

néchst darauf gerichtet sein, die aus den Kriegshandlungen
und den Nachkricgswirren entstendenen Kote zu mildern (vel.
darzu Kapitel II, Abschnitt 2b). Nach der Vidhrungsreforn von
1048 setzte ein bis heute noch nicht gebrochener wirtschelt-
licher Aufschviung ein. Er 10ste nicht viele soziale Fregen
der Nackkriegszeit gewissermaflen von selbst, ohne dall es
besonderer sozicler Hilfsmaflnohmen bedurft hitte (vglc d&zu
die Bermerkungen iiber die'Eingliederungvder Fluchtlirge und
Vertriebenen in Kapitel II, Abschnitt 2b), sondern produzicrte
auch die wirtschaftlichen Vorauscetzungen, un dic¢ Soziallei-
stungen, vor allen die Renten, lcocufend erheblich zu verbes—
sern. HNachdenm so die bremnendsten ckuten Notlogen relativ
sckrell behobenkvaren9 var es moglich, sich grundsatzliéhén9
langfristigen Struktuffragen zuzuwerden. Erste Ueberiegungen
wirkten sich deghin aus, dafl schon 1953 cine umfascerdc Sozial—
reforn (womit allerdings nicht viel mehr als eine Ilcuordnung
der Sozialleistuﬁgen gemeint war) zu einen der wichtigsten
Frogrammpunkte der Innenpolitik deklariert wurde. Der ent-
scheidende AnstoBl war von einen Vortrag Professor Gerhard
llackenroths ausgegangen, den er 1952 vor der "Gecellschaft
Tur Wirtschaft- und Soz1alw1useﬁ chaften" (vgl. Kepitel II,
Abscrnitt 2b) iiber "Die Reform der Sogzialpolitik durch einen
deutschen Soziclplan' gehalten hatte. |

Die ersten so ausgelOsten Reformversuche richteten sich auf die
Rentengesetzgebunge Aber mit dem Schlegwort von der "Sozial-
reforn" war fast gleichzeitig bereits die Forderung aufgekon-
néns auch das Fiurscorgewvesen in diece Neugesta tuhg einzube-
ziehen, Dabeil ging man von drei Eeobachtungen"aus: |

(1) 1In den Nachkrle gsjahren waren neue Formen der
Sozialarbeit entw1ckelt viorden, die man in dic
Normalisierung der sogzialen Verhaltn'sso~hin—
iiberretten wollte (vgl. dacu z.B. dic Pencr-
Jungen lber "Jugepdoo alarbeit” in Xapitel IT,
Absohnitt 2b) o o ,

(2) Diec nach den XKriege wieder reu angeknupften
internationalen Verbindungen hatten mit neuen
Erkerntnissen bekannt gemucht von dcnen
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Deutschland in der Zelt des KS-Regimes abgeschnit-
ten gewvesen war.

(3) Die wirtccheftliclke Erholung 1lief irmer deutlicher
verden, dafl dic materiellen Hilfen der Flursorge
gegentiber der persodnlichen Hilfe und Eeratung rehr
und mehr zurlclitreten konnten.

Von diesen insatzpunkten aus entfaltete sich eine auBerorient-
lich vielfaltige und 1ebhafte‘Di0Pu°siono Von den korrunclen
Sczislarteitern liber dic Fachverbirnde der privaten Voklfehrts—
pflege bis zu den Verbinden der Behinderten und Ge“cYadlgten
wurden Vorschlédge laut, wie bestimmten Gruppen von Filfsbedir:-
tlgcn ncch den reuesten Erkenntnicsen cm besten zu helfen sei.
lerorcrden und Derkschiriften wurden auccearbeitet und cnderen
Verbinden, den Regierungen und der Presce zugeleitet. Durch
ceitungen und Zeitschriften, den Rundfunk und spdter cuch das
Tcrrzekren vurden soziale Forderungen und dice Kenntnis sczialer
feclurfnicce verbreitet. Die kcerrunalen Spitzenverbénac (vel.
Tryitel III, Abschnitt 3a), die Verbinde der freien Voklfahrts-
rilece (vgl. Kepitel II, Abschnitt 2) und ihre J[rbeitsgerein-
ccheft (vel. iapitel III, Abschkritt 3b) und der "Deutcche Ver-
ein {ir offentlicke und private Firsorge" (vgl. llapitel III,
Abceknitt %3c) nakrmen dic Diskussion in groBeren Rekmen auf,
vertieften und systematisicrten sie. abei viurden erste kon-
krete Vorecchlidge flr die Gecetzgebung forruliert und den Re-

gierungen vorgelegt.

Tuniictst weren diese Entwiirfe in der Regel noch auf Teilgebiete
beschrinkt. So keren etwa von der "Déutvcken Schwesterrgerein-
schoft" (vgl. Kapitel III, Abschnitt 2) Anregungen, wie die
ftusbildung der Kremkencchwestern zu regeln sei, von den Ver-
vinden der Soziclarbeiter und von Fochausschiiccen des "Deut-
cclhen Vereins fur o6ffentlicke ungd prlvute Fiirsorge" kcmen Vor-
scrli fe zur Ausbildung der. qOZlul rbeiter; von arderen Fach-
suseclizcen des "Deutcchen Vereins! wurden be°etzl“cle Fectim-
ringen Uber die lauspflege und lber neue_Lethoden der Alten-

Y 21fe erortert, von der "Lrteitcy erelhmck ft fur Jugerdpilege
urd Tubexdfu“ﬁorge”'(vgl K:pitel'III Abgelzitt 3b) wurden
reue Vorcel riften iber Auobllauubslllfen ezpfcrlen, Do alle
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diese Debatten und ihre Ergebnls e nlont geheirn blleben? son-
dern sich in den zustindigen IlnlutC”lOn und bein "Deutsclren
Verein flr offentliche und private Flrcorge" scmmelten, lagen
sie beld auch in zusammengefaﬁten,nﬁhr oder weniger ergiénzten
und cufeinander abgestimmten Entwiirfen vor. Der "Deutsche
Fursorgetag", die grofle nationale deutcche Flrsorgeckonferenz,
die ven "Deutcchen Verein' alle zwel Jahre veranstaltet ﬁird9
beschdftigte sich wiederholt mit der Heuordhung des gesanten
Firsorgewecens. Das Bundesninisterium des Innern arbeitete
den Entwurf eines vollig neuen Flirsorgegesetzes aus, der den
verschiedensten Verbidnden zur kritischen Stellungnchme unter-
breitet wurde, vor allem dem "Stddtetag" und dem "Landkreis-
tag" als Spitzenorganisationen der offentlichen Fufsorge9 den
freien Wohlfehrtsverbdnden als Spitzenorgenisationen der pri-
vaten Flursorge und den "Deutschen Verein" als gemeinsc“eft—
lichen Zentrum beider. Von ihnen wurden wiederun unzéhlige
ihnen angeschlocsene Organisationen und Einrichtungen in dic
Beratungen eingeschaltet und nach ihren speziellen BErfahrungen
und Verbesserungsvorschlidgen befregt. Die auf diesen Vege
zustande gekommenen Gutachten gingen an das Bundesninisteriun
des Innern guriick, das so einen Ueberblick Uber Zustix&ung
und Kritilk im Gesamtbereich der deutschen Firsorge gewann.
Der gangze Gesetzesentwurf wurde daraufhin griindlich revidicrt
und neu gefafit, und dann begann die ganze Prozedur von neuen:
neue Konferenzen und Beratungen der Verbinde, neue Stellung-
nahmen und Aenderungsvorschlége, neue Ueberarbeitung des
Entvurfes, der ingwischen den Nemen "Bundessozialhilfegesetz"

erhalten hatte.

SchlieBlich wurde das Gesetz dem Deutschen Bundestag und den
Deutschen Bundesrat (vglo Kapitel III, Abcchnitt 1b) vor-
gelegt. Dic Ausschisse beider HBuser des Deutschen Parla-
ments hatten nochmals eingehende Debatten dariber, die in der
Presse und in der Oeffentlichkelt einen erstaunlich grofien
Widerhall und eine lebha fte Antellnuhme auslosten. 1960
vwurde das Gesetz gebllllgt an 50 6 1061 trat es in Kraft,
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c) Die_Ausfiihruns_des_Bundessozislhilfegesetzes

IIit der Verabschiedung des néuen'ﬁozialhilfegesetzes war zwar
eine rtcppe der Sozialplanung abgecschloscen, nicht aber der
gescnte PlanungsprozeB. Diec ILiénder mullten verschiedene Durch-
fikrungsverordnungen erlaessen (vgl. zur Linderkcmpetenz Kopi-
tel III, Abcchnitt 4). Die Verwaltung muBte zwar nicht neu
cufgebaut werden, da das Sozialhilfegecetz nur die - bercits
cekr mecdernen - TFlrsogegesetze aus den zwanziger Jahren refor—
riert hatte. Aber es waren doch planerische Ueberlegungen er-
forderlich, wie die Verwaltung unstrukturiert, erweitert und

koordiniert vierden niisse.

Die niéchste Stufe ist die Detailplanung im drtlicken Bereich.
Sie ist eine kontinuierliche Aufgabe, die stets von neuen an-
feérgt und nie aufhort. Der ortliche Flirsorgetridger nmuBl dauernd
uberlegen, welche Einrichtungen (Krankenhiuser, Altenheime,
Iindergirten usw.) er verfiligbar haben muB, un den soziclen Ver-—
kEdltnicsen in der Germeinde gerecht zu werden. Er mufl die vor-
cussichtlicken Firsorgeleistungen fir den jihrlichen Heoushalts-
plen kalkulieren (vgl. dazu Kapitel I, fAbcchnitt fa); er nmul
entccheiden, wieviele Sozialarbeiter er broucht und nit welcher
fusbildung, in welchen Fursorgezwelg er sie einsetzen soll und
in welchen Gemeindebezirk. FBr muB gevissermallen von der Erfor-
schung der lokalen sozialen Gegebenheiten bis zu den einzclnen
Vervaltungsanweisungen den ganzen Plenungsprozefl in kleinen

nceh elnmel durchspielen.

Da:u mufl er sich mit den privaten Vereinen und Einrichtungen
irrerhelb seiner Gemeinde verstidndigen, sie filr die ortliche
Ilenung heranziehen (vgl. Kapitel III, Abschnitte 3b und 4).

Ir null seine Tidtigkeit mit der ihren koordinieren, nuf sich mit
iktnen elnlgen, wer Velcke Aufgabe nit welchen Mitteln erfiillen
soll.

SchlieBlich ist als letzter Schritt die Durchfihrung der Sozial-
hilfe in Binzelfall zu plcnen, Wleder nuB die Stadt oder der
Landkreis mit den pfivaten Fursorgetrigern beraten, was fiir den
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einzelnen hilfsbedlirftigen Blirger geschehen soll, welche Iilfe
in seinen Falle angemessen ist, und wer sie an besten zu lei-
Sten vernag. Hier geht die Sozialplanung fugenlos iiber in die

Tecehnik der Sozialarbeit.

d) Jugendpléne
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Ilehrfach sind in diesem Bericht bereits der Bundes jugendplan
und die Landesjugendpléine erwihnt worden (Xapitel I, Abscknits
la, Kapitel II, Abschnitt 2b, Kepitel III, Abschnitt %a). Is
soll hier nicht versucht werden, den ProzeB der Ileinungs- und
Willensbildung an diesem Beispiel in der gleichen Weisc zu
besckreiben wie beim Sozialhilfegesetz. Das wiirde keine
grurdsatzlich neuen Erkenntnisse bringen. Kur auf zwel abvei-

chende Eigentlimlichkeiten sei hingewiesen.

Der Dundesjugendplan ist kein Gesetz. FEr ist ein lengfristiges
FSrderungsprogramm flir Dinrichtungen und llaBnahmen der Jugend-
wohlfehrt. Jedes Jahr bei der Aufstellung des Haushaltspleones
wird von neuen beraten, welches Finsnzvolumen angesctzt werden
soll und welche Zwecke begonders unterstiitzt verden sollen,
Fur diese Konsultationen hat sich im "Aktionsausschuf fiir
Jugendiregen" ein besonderes Beratungs- und Planungsgreniun
institutionalisiert, das es in einer &hnlichen Form fir die
Sozialarbeit inm lbrigen nicht gibt (liber seine Zusammensetzung
vgl. Kapital III, Abschnitt 3a). Es befaBt sich mit allen
inhaltliclen, rechtlichen und finenziellen Grundsatzfircgen und
berdt Uber die von Bundesminigteriunm fir Familien- und Jugend-
fragen erarbeiteten Finangierungspléne und Durchfithrungsricl.t-
linien. Es nimmt dariber hinaus zu allen neu entstehenden
Jugendproblenen Stellung und gibt immer wieder entscheidende
Iwmpulse zur VWeiterentwicklung des Iundesjugendplanes.

Diese Arbeit wird vorwiegend in Sonderkommissionen des "Aktions
ausschusses" geleistet. Sie befassen sich mit den joeweiligen
Einzelprogrammen und taucchen ihre Erfahrungen deoriber mit den

Liinisteriun aus. Sie geben ihnm Hinweise, welchke Lrten und
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Formen der Forderung sich besonders bewdhrt haben, vernitteln
Ahregungen fir neue Planungen und begutachten neue Ideen, die

das liinisteriun selbst entwickelt hat.

Luf diece Weise sind im Laufe der Zeit in den Bundesjugerdplan
Torderungsprogramme fiir den Jugendschutz, fir berufsfirdernde
llefnehren, fir Jugendwohnheime, fiir die Eingliederung von
jucerdlicken Flichtlingen aus der sowjetischen Eesatzungszone
Teutcchlends, fiir die politische Bildung der Jugerd und den
internationalen Jugendaustausch, fiir die Landjugend, fir Nid-
crenbildung, fir die Vorbereitung auf Ehe und Familie9 fir
Jugerdblichereien, fir Jugenderholung, fiir die Ausbildung von
Fackkrédften der Jugendarbelt und flir manches andere aufgenommen
worden. ‘

Die zweite Besonderheit besteht in einer eigentiimlichen Koppe-
lung vergcclhiedener Plenungsebenen. Aus den Bundesjugendplan
werden grundsiitzlich keine MafBnehmen voll finanziert. Fedin-
gung fir die Bewilligung von Férderungsmittéln ist vielrehr,
dafl die ILénder Beihilfen fiir den gleichen Zweck (meistens in
gleicher Hohe) zuschieBen, und daBl die geforderte Einrichtung
oder Orgenisation selbst einen bestimmten Prozentsatz der erfor-
derlicken Gelder aufbringt. So wird nicht nur die Aktivitat
der Jugendverbdnde und der Organisationen der Jugendwohlfahrtg
in eine geplante Richtung gesteuert, sonderii es wurden auch
Icndesjugendplidne und Jugendpline der Gemeinden indugziert, die
teilweice dem Bundesjugendplan entsprechen, un die geforderte
zushtzliche Finanzierung zu gewdhrleisten, teilwveise ihn er-
gincen, alco gerade solche Bestrebungen fordern, filir die in

Tundesijugendplan keine Mittel veranschlagt sind.
JUE P

Ilier wird also durch die Planung von Forderungsmafnahmen des
Fundes indirekt die Planung der Linder, der Gemeinden und der

Organisationen der Jugendhilfe gesteuert.
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e) Altenpline

Fine denm Bundesjugendplan entsprechende Planung degs Bundes {ur
die Altenhilfe gibt es nicht., In den letzten Jochren sind je-
dcch analoge Lendesaltenpliine ohne Anregung? Unterstitzurg und-
Steuerung durch den Bund geschaoffen worden. Aus ilnen verden
vor allen der’ Bau und die licdernisierung von Alterheimen. die
Altenerholung, die Errichtung von Altenklubs und Altentages-
stétten und die sogenennte offene Alterhilfe, wic z.B, die
Aktion "Essen cuf Ridern", gefdrdert. Vie der Eundes jugend-
plan haben dicse Plaonungen der Lidnder erginzende Aluehpldﬂe
der konmunen und eine verstidrlkte Aktivitit der privaten Fii-
sorgeeinrichtungen hervorgerufen.

Institutionalisierte Beratungs- und Planungsgrenmien wie den
"Aktionsausechull fur Jugendfragen", an denen die in der Alten—
hilfe titigen Institutionen und Orgenisationen beteiligt wéren,
£ibt es fiir dice Landesaltenpléne in der Regel noch nicht; sic
werden aber gefordert, Wie sich dennoch die Einrichtungen der
Altersfiirsorge in die Planung der Altenhilfe einschalten., noge
das Beispiel der von der "Bundesarbeltsgemeinschelt der freien
Wohlfohrtepflesge" (vgl. Kapitel III, Abechnitt 3b) vorgelegten
Denkschrift zur Altenheimplenung zeigen. Es handelt sich dea-
bei um einen Zwolf jahresplan fiir den Bau von Altenheimen. ILr
ceht aus von einer Erhebung des "Deutcchen Stéddtetoges (vgl.
Kapitel III, Abschnitt 3a) liber die vorhandenen Altenheire und
Berechnungen des "Statistischen Bundesantes" (vglc Kapitel I1,
Abschnitte 1a und 22) iber die voraussichtliche Eevolkerungs-
entwicklung. Bei der Schétzung des Anteils der alten Ilenschen.
dic in ein Altenheim aufgenommen werden nissen, kornten die
Verbinde auf die reichha ltigen Erfalhrungen ihrer in der
Altersfiirsorge titigen Nitglieder zuriickgreifen. Aus den so
gevonnenen du*c”uclnlttllcren Erfahrungswerten konnte der Ee-
dari an Altenheimen abgeleitet werden, und zvar in vielfil-
+tiger Differenzierung nach. ldndlichen und stiadtischen Gebie-
ten sowie ncch reinen Vohnheinen, norialen Altenheimen und -
Altenpflegeheimen. Der Plan wird abgecchlossen durch eiren
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genguen PFinanzierungsvorschlag, in den einerseits die wirt-
schaftlichen lioglichkeiten der privaten VWohlfehrtsverbinde ver
anschlagt sind, andererseits umfangreicle Zuschisse von Bund

urd Lindern erbeten werden.

Solche Initiativen wie diese Altenheimplanung werden von Bund,
Lindern und Gemeinden stets in irgendeiner Form aufgegriffen.
ole werden nit den Autoren dlgkutlert9 und in einen Frozefl der
Flarung und Korrektur der vercchiedenen Meinungen und sozialen
rfordernisce, wie er andeutend beschrieben wurde (siche ins-
besondere vorstehenden Abschnitt b) entstehen daraus entveder

reclisierbare -Planungen oder neue Vorschlageo

3., Koordinierung von Planungen

e e i —_—— - - -~ — "t F ot = e e v e — i E— " — ot
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Ln verschiedenen Stellen dieses Berichtes, vor allem bei den
rehr theoretischen Ableitungen (vgl. Kapitel I, Abschnitte fc
und 3e) ist hervorgehoben worden, daf das eigentliche Prcblen
allcr Plenung in der Koordinierung der vielen Dinzclpléne 1ieg
Dic besondere Schwierigkeit der bSozialplanung in Vergieich
etva zur_Wirtschaftsplanung ist darin zu suchen, dall es inm
soziclen Bereich keinen Hechaonismus wie den Harkt gibt, der
it einer immanenten Automatik die Integration zu einen geord-

reten Gesecntgeflige bewerkstelligen wiirde.

Die zuniichst nsheliegende Alternative, eihe’Koordination durch
bevullte Steuerung zu bewirken, ist in der Dundesrecpublik
Teutocchland vor allem aus zwel Grinden nicht ergriffen worden:
einnal deshalb, weill man sich scheute, eine Institution nit
den erforderlichen weitreichenden Machtbefugnissen auszustat-
ten (vgl. dazu Kepitel I, Abschnitte 2a und b), zun anderen,
weil brauchbare MaBstiibe so schwer zu finden sind (vgl. dezu

Abschnitt 1a dieses Kapitels).
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Vieder die automatische noch die bewuBte, mehr oder weniger er-
zvrungene Abstimnmung der Einzelpline aufeinender lassen sich
also in der Bundesrepublik Deutcchlend prektizicren, wenn eine
eirheitliche Vorstellung filr die Gesamtheit aller soziclen
Lktionen in geseanten Lande geneint ist. Es gibt keine zen-
trale Gescntplanung, d.h. keinen allumfassenden Koordinierungs-
plan., Die Planung geschieht grundsiétzlich gewissernmcBen in
freier Konkurrenz zwischen Bund, Idndern und Gemeinden, priva-

ten Vereinigungen und Wissenschaft.

Trotzden entsteht keine Anarchie in der Sogialarbeit. Denn
wenn es auch keine Zusaommenfassung der sogzialen Eingelpléne zu
einen streng koordinierten Gesamtplan gibt, so gibt cs doch
TeillCsungen, die teils liber einen gewissen Automaticenmus, tells
Uber instituionelle Vorkehrungen funktionieren. Sic flgen sich
zu einen Gesantbild zusammen, das ein etwas labil urnd kunst-
voll, aber keineswegs unwirksam gusbalanciertes Gleichgewicht
zwisclien ungeordneter Freiheit und erzwungener Iinheiltlichkelt

zelgb,

b) Soziale Wirklichkeit und Zeitgeist als Koordinatioren

e S s o e s e s e S T e e e B o s T P Ay B e T T St AR o e i en o S i e i A M R e T e e ke T )

DaBl die verschiedenen sozialen Gestaltungs- und Hilfsversuche
nicht als chaotische Willkiir erscheinen, liegt zunéchst deran.
dafl es bei aller Unterschiedlichkeit im eingelnen doch ein
becachtlickes lindestnafll an Uebereinstimrung in den sozialen
Grundanschauungen gibt. Die tinheitlichkeit der Kultur und die
ceneinsanme Geschichte, die den Zusammenhalt eines Volles xzon-
stituieren, bringen von selbst eine giwissc Uebereinkunft her-
vor, was fUr ein menschenwiirdiges Leben als notwendig angesc-
hen wird. Kommt eine dem allgemeinen offentlichen Bewuflitscin
cemeinsame Brkenntnis iber die Lebensverhdltnissc und dic sozia-
len Bedingungen hinzu, so ist zundchst schon einmal einc genein-—
same Sproche gefunden, die eine Verstidndigung Uber soziale Ira-

cen ermoglicht, Die gemeinsame Vorstellung von Ilenschenviirde
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auf der einen Beite und diec gemeinsame Anschauung der sozialen
Virlklichkeit auf der anderen Seite lassen eine Art von "volonté

générale" liber die sozialen Notwendigkeiten entstehen,

Solche "volonté générale" ist noch kein Sozialplan. Aber sie
Wirﬁt in Richtung auf eine Koordinierung der autonomen Einzel-
pléne, weil sie bedeutet, dall in gemeinéamen Kategorien gedacht
wird., ©Sie flhrt verschiedene lMencchen und verschiedene Grup-
pen, dic Umscheu holten in den sozialen Gegebenheiten, zu ghn-
licken Irgebnissen, wenn sie sich fragen, was Uberhéupt an Hil-
fen angeboten werden sollte, wo die dringlichsten Aufgaben ge-
gtellt sind, welche soziaclen Untérnehmungen ausreichend ent-
wickelt sind und welche Liicken -am schmerzlichsten empfunden
werden, wo ctwas zugegeben und wo vielleicht etwas abgezogen
vwerden muB, um das Gerechtigkeitsempfinden nicht zu verletzen
urd un die Frfolgsaussichten der Sozgialarbeit zu verrehren.

Vo solche aufeinander abgestimmte Denkweise herrscht, stimmt

sie auch unabhingige soziale Planungen aufeinender ab.

¢) Techniken der bewuBten Koordinierung

rinrichtungen und Regelungen, um soziale Einzelplédne bewullt und
cevollt auf eine Koordination hin zu steuern, gibt es nur in
srtlicker und sachlicher Begrenzung. Dabei sind zweil verschle-
dene Erscheinungsformen zu beobcchten. Die eine Art ist die
Institution der Arbeitsgemeinschaft. Vie in ihr durch die Dis-
kusscion zwischen gleichberechtigten Partrnern eine Abstimmung
der formal vollig ungebundenen Planungen angestrebt wird, ist
bercits in friiheren Abschnitten in Umrissen beschrieben worden.
auf die deshalb hier nur noch cinmal verwiesen wird (s. Kepitel
TII, Abschnitt 3 und Kepitel IV, Abschnitt 2c)-

Dic zweite Technik der Koordinierung ist die der sogenannten
"Rehmengesetze". Durch solche Gesetze werden bestimmte Grund-
citre urd Richtlinicn verordnet, um ein MindestmaB an Iinheit-

lickkeit der sozialen Verhiltnisse zu gewdhrleisten. Dic Aus-—

gestaltung bleibt jedoch kleineren Verbénden Uberlaccen, so dall
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liethoden und Umfang der sozialen Béstrebungen nach regionalen

DiffereHViﬂrungen variiert werden konnen und Initiative, Lin-
allsreichitun und soziale Verantvortung der Ortlichen Iroton-

zen nicht prajudiziert verden., Das genze Sozialhilfegesetz

].

Koordinicrungsinstrument gedeutet werden, da die Durchfihrung

ann bis zu eincnm gewissen Grade als solche Rahmenplanung, als

(]

den Kommunen Uberantwortet ist. Obwohl das Sozialhilfegesctz
detailliertere Vorschriften enthidlt als sein Vorginger von
1624, velifBlt es den Stiédditen und Landkreisen einen erhebliclen
Ermessensspielraum: Sie haben die konkreten Entscheidungen zu
fillen, welche MaBnshmen durchgefiihrt und welche Einrichtungen
betrieben werden sollen (vgl. Kapitel III, Abschnitt 4 und
Kapitel IV, Abschnitt 2c¢).

Ein Eeispiel fir eine mehrstufige Rahmenplanung sind diec Rege-
lungen iiber die Einkommenshilfe nach dem Sozialhilfegesetz.
Sic werden nach sogenannten "Regelsitzen" gewihrt., Der Zund
1804 Vorschriften iiber Inhalt und Aufbau der Reg e thzoi>
und iiber ihr Verh#ltnis zun Arbeitseinkomren; .die Lidnder
setzen die Hohe der Regelsiitze fest (meistens mit regionalen
Differenzierungen), und den Kommunen dienen diese Sitze als
MaBstab, nach dem in Einzelfall - in Hohe des Regelsatzes oder

abweichend von ihm - die Hilfe festgesetzt wird.

d) Islbautomatische Koordinierungsmechanismen

-~~-...-..___———.__..____....—..—-_._..——-—u_....._-.._._..._—-_.__.—-.___

Wo bestimmte stoatsrechtliche Ordnungen, politische Intschlus

[N

und soziole Intentionen so angelegt sind, da ein gewicser,; ou
die Sozialplenungen koordinierend wirkender Autcomatisrus eln-
cebaut ist, da ist es in der Regel das Geld, dasvsolchcn okt
hervorbringt. Das Prinzip ist sehr einfach: Da elle soziclen

Hilfen Geld kosten, kann man sie steuern, indenm men sic mit

Diese Verordnung basiert auf sehr genauven und ausflhrlichen
Studien. die der '"Deutsche Verein fTiir offentliche und private
Flirsorce' Uber den notvendigen Tebensbedarl betrieben hat.
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nehr oder weniger Geld ausstattet. Ein sehr typisches (und
zienlich direktes) littel solcher koordinierenden Lenkung hat-
ten wir bereits im Bundesjugendplan kennengelernt (vgl. Ab-
scknitt 24 dieses Xeopitels). Hier wird die soziale Aktion be-
sonders nachhaltig in eine bestimmte Richiung dirigiert, inden
nicht nur einzelne Zwecke gefordert werden und andere nicut,
gondern zugleich auch von den Lidndern und von den ausfilhrenden
Orgenisationen eine finanzielle Beteiligung gefordert wird.,
so daB auch ihre Nittel auf die gewiinschte Verwendung kongzen-

triert werden.

Solche irndirekte Steuerung der formal autonomen sogzialen Einzel-
planungen ist‘uberall da an Verke, wo begtimmte soziale Eegtre-
bungen subventioniert werden. Dadurch wird stets eine lenderung
der Schwerpunkte in der Sozialarbeit und dariiber hincus eine
regionale Angleichung des Niveaus der sozialen Hilfen bewirkt,
DaB mit dicser Methode eine sinnvolle Koordinierung erzielt
wird, setzt allerdings voraus, daf der Verteilung der Subven-—
tionen eine sehr gewissenhafte Planung zugrunde liegt. Das Ver-
fehren ist deshalb so wirkungsvoll und beliebt, weil es chne
offencn Zwang sehr viel genauer und wirkungsvoller zu lenken
vernag., als es mit unverbindlichen  Beratungen moglich is%t.
tian null bis auf die Gesamtverfassung der 6ffentlichen Finanz-—
wvirtschaft zuriickgehen, wenn man diese indirekte Steuerung
durch das Geld - wenn man so will also die Koordinierung der
Sozialplanung durch okonomische Mittel - verfolgen wills; denn
die sogialen Programme sind nicht zuletzt vom Steuersystem unc
von der regionalen Verteilung des Steueraufkommens abhiéngig.
Der sogenannte "Finanzausgleich'", d.h. die Unmverteilung von
Steuern von reichen auf arme ILinder und innerhalb der ILénder
von reichen auf arme Gemeinden (Artikel 106 des Grundgesetzes),
bewirkt eine Nivellierung der offentlichen Haushalte, also

auch der fiir soziale Zwecke verfugbaren Gelder. So wird selbst
noch durch die Finanzverfassung eine Koordinicrung der regioé

nalen Sogzialplanungen erzielt.



- 89 -

4. Grenzen der Sozislplcnung
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Soziale Plenung ist noch nicht soziale Aktion. Der Plan ge-
winnt einen sozialen Effekt erst durch den VOLlng Das be-
deutet. dafl soziale Planungen zundchst gar nichts niitzen. so-
lange sie nicht vollzugsverbinflich sind. Gerade solche un—
verbindlichen Pléne sind aber besonders hiufig. Die polifische
Praxis er fordert immer wieder ein pragmatisches Handeln, die
Kunst deu Improvisierens, die von der Logik und Konseqguenz des
Planes pgbweicht. Nur diejenigen Ploner, die nicht fir dic Aus-
Tihrung verantwortlich sind, kOnnen unbeschwert von solchen
Riicksichten agieren. Ihre Plidne haben daher in der Regel eine
grofllere Systematik und Geschlossenheit, jedenfalls solange sic
nicht realisicrt werden, solange sie nur Vorgcchlige Tir un-
verbindliche Planungen sind. Solche Pléne sind fast ausnchns-
los entweder Kritik an den sogzialen Verh&8litnicsen und der
sozialen Politik (wie z.B. der in Kapitel III, Abschnitt 2
erwilinte "Sozialplan fir Deutschland" der SPD) oder Regrindun-
cen fir die Bitte un Unterstiltzung (wie z.B. der in Ab-
schnitt 2e¢ dieses Kapitels beschricbene Altenheinplan der

freien Vohlfahrtsverbinde).

Nichts wHre unangemessener, als in dicser Charckterisierung ein
negatives Werturteil zu sehen. Solche zunidchst unverbindlichen
Planungen haben ja das Ziel, den Prozefl der leinungs- und Vil-
lensbildung zu beeinfl.ssen9 und sic gehOren oft zu den wert-
vollsten Beitridgen zu diesem ProzefB. Wie anders als durch
Kritik des Bestehenden, durch Verbesserungsvorschlége, durch
neue Alternativen, durch Angebote zur sozialen NMiterbeit, die
aber eine finanzielle Forderung braucht, konntc ein verniinf-
tiger Entwurf flr eine verbindliche Plenung zustande kornrmen ?
Unverbindliche Pline als solche bringen noch keinen soziclen
Fortcchritt, aber sie sind oft die entccheidenden Antricbs-

krafte fiir neue Ansétze.
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b) Hemmnisge durch Vorentscheidungen -
Unreelisierbare Planungen nitzen noch weniger als unverbind-
liche, dic wenigctens die Diskussion anregen, D.h., daB nicht
rur die technischen [Ioglichkeiten und die Skonomischen Poten-
zen a2ls Daten der Plaonung beharndelt werden missen, sondern
auch die vorhandenenbsozialen Vorkehrungen. Ein Plan, der
einen vollig neuen Anfang setzen wollte, ohnc sorgsem auf die
rechtlichen und sogzialen Strukturen, auf die erwvorbenen An-
spriuche und die gewohnten Hilfsformen zu achten, wire in einen
denokratischen Staat zum Scheitern verurteilt, und sei er auch
noch so gerecht und verniinftig. Um Wiederholungen zu vermei-
den, sel darauf verwiesen, dafli von solchen Zusammenhidangen
schon frither die Rede war (em Schlusse des Abschnitts 1b in

dicsem Kapitel).

¢) Veraltcte Grundlagen

lilemand wird die unentbehrliche Rolle der Statistik und der
Sozialforschung in der Sozialplanung bestreiten. Will man iber
houpt einen festen Grund haben, so kann man in der Planung nur
von wissenschaftlich erwiecenen Tatsachen ausgehen. Aber wis-
senschaftliche Feststellungen kann man nur Uber das bereits
Geschehene treffen, Dgh%,daB alle Ergebnisse der Forschung be-
reits veraltet sind, wenn sie vorliegen. Denn es sind imner
Tatbestinde von gestern und vorgestern, mit denen sich die Wis-
senschaft befassen kann. Es kommt noch hinzu, dal die wissen-
schaftliche Durchdringung und Kldrung oft lange Zeit braucht.

Schon das macht ihre Erkenntnisse immer ein biBchen historisch.

Die Plenung muBl aber mit Zustidnden von morgen rechnen. GewiB
kenn ihr die Wissenschaft auch dabei helfen. ©Bie kann Entwick-
lungslinien feststellen, kann gesellschaftliche Tendenzen er-
grunden. Aber die Erkenntnis, die durch Extrapolicren solcher
Intwicklung in die Zukunft hinein gewonnen wird, kann nie e¢ine

cesicherte sein; zu viele Vorausschdtzungen haben sich schon
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als unrichtig erwviesen. FProfessor Kaerl Brandt spricht in einen
Aufsatz liber "Das Sozialprodukt von morgen”l(”?rankfurtcr All-~
gereire” Zeitung ven 10. August 163%) von "reichlicl: erniich- »
ternden, Jja peinlichen Erfehrungen mit abgrindig irrigen FPro-
grnosen aus den dreilliger Jahren Uber die Eecvolkerungsvcrnmeh-
rung". Die Bevdlkerung habe sich einfech "nicht an solche
Frognosen der Demographen gehalten, sondern sie grindlicks?t zu-—
nichte gemacht, weil sic entweder nichts von ihnen gehort hatte
oder sich einen Teufel um sie kimmerte." cher miissc man nicht
rur "die notwendige Skepsis gegeniiber der Genauigkeit'", son-
dern ein "ebgrundtiefes MiBtrauen ... gegeniiber der grundsitz—
lichen Zuverldssigkeit dieses wichtigen Werkzeuges der Pro-

jektionen" haben.

Das heiBt nichts anderes, als dafl Plonung immer nur auf Daten
der Vergangenheit aufbauen kann, und dafl sie daher bestenfalis
~ wenn sie mit gutem Ausgangsmaterial betrieben wird - dic
Quelitéten ciner Waehrccheinlichkeitsrechnung hat.

*

d) Das Problem der Planrevisionen

o S o - - — " —— ——— . Y T s o o — —
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Von daher erweist sich als die Schwierigkeit aller Tlanung, vie

n
sie ihre ecigene fortlaufende Veri@nderung eilnplanen kanil. An

.
5

den Verkiltnissen von morgen-vorbeizuplenen, 1é8t sich nur dann
vermeiden, wenn die kontinuierliche Revision des Planes von
vornherein vorgesehen wird. Hier liegt ein unlosberer nectho-
discher und logischer Widerspruch: Sozlalplenung mufl ein nt-
wurf in die Zukunft hinein sein; denn ihr Ziel ist es ja
gerade, Vorkchrungen fir zukiinftige soziale Bedirfnissc zu
treffen., Damit verdndert sie zugleich die IEntwicklung, es cr-
geben sich andere soziale Verhéilinisse als sich ohne Sozial-
planung ergeben wilrden., Aber wie die Entwicklung okne Sozial-
planung verlaufen wdre, und wie sie mit Sozialplenung verlau-
Ten wird, das 188t sich nicht vorhersechen, sondern nur vernuten,
Die Iingliederung der Fliichtlinge und Vertricbencn, dic sich
vollig enders, viel reibungsloser und viel schnellcr vollzegen
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hat, als ervartet worden var (vgl. Kapitel II, Abschnitt 2b),
ist ein Beispiel filir die Ueberraschungen, auf die die Planer
gefalt scin missen., Die Velle der durch in der Schwengerschaft
eingenommene thalidomidhaltige Iiittel (in Deutschiland unter den
lomen ”Contergén” vertrieben) verkriippelten Kinder, die vor
cllen Iuropa in den letzten Jahren heimgesucht hat, zeigt, wie

plotzlich neue, unvorhersehbare Note auftreten konnen.

Leshalb mufBl Elastizitidt und Anpassungsféhigkeit eine Grundfor-
derung an alle Sogialplanung sein. Sie 18Bt sich nur durch Ver-
zichtce beli den Anforderungen an die Genauigkeit und an die De-
taillierung des Plencs verwirklichen. Pleont man z.B. nur cine
Orgenisation, die individualisierend hilft - was denm Frinzip

und der deutschen Tradition der Fursorgé entéprechen wurde -

so kann man auch solchen Aufgaben Genlige tun, die nicht einge-
plant werden konnten, weill sic zur Zeit der Plenung einfach noch
nicht bekennt waren. Damit verliert die Sozialplanuﬁg aber
ihren spezifischen Charakter als neuvartiges Instrument der so-
zialpolitischen Meinungs- und Willensbiidungo Die eigentliche
Planung ist auf den Zinzelfegll verlagert. Je flexibler die
Plenung wird, desto mehr mufl sie sich auf einige koordinlerende
llexiren gzurickgzichen. Dann bleiben nur einige Richtlinien, die
Ilaflstabe flr die Behandlung des Eingzelfalles liefern und so eine
sevilsse Einheitlichkeit zu gewdhrleisten vermogen (vegl. dazu

Abschnitt 3¢ in dicsem Kapitel).

c) Diec_Ungewifheit der Zukunft

Die aus dem Wesen der Pianung ervachsenden Grenzen, die ihr ge-
zogen sind, lassen sich alle auf ihre gzeitlichen Verflechtungen
zuriickfihren. Dabeil ist die Einengung des Planungsspiclraunes
durbh frither getroffene Entscheidungen zwar ein politisch sehr
releventer, aker weniger prinzipieller Dinwaend. Dos grundlegen-
de Hindernis ist vielmehr, dafi Planung immer eine Projektion in
die Zukunft ist. "Planen an sich ... heifBit doch:  kinftiges

Gesclehen im vorous erkennen und sein cigenes Handeln denach
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einrichten."” (Professor F. Henzel in ”“Ptrlebuplsnvng”9 S.7)
Die Antinomic ist weder logisch noch praktisch losber: Jedes
nenschliche Hendeln gielt in die Zukunft und rufl sich deskalb
ein Bild von der Zukunft machen; aber die Zukunft ist den
Ilenschien unabénderlich verschlossen. "Die gedenkliche Vorveg—
nekre zukinftigen Geschehens" (Professor Karl Ilrx in "Zeit—
schrift fir handelswissenschaftlicke Forschung", 1959, S.606),
die das Wesen der Planung ausmceht, bleibt den llencclen nichi
erspart. Sie kann sorgfdltig, und sie kenn leichtfertig sein.
aber siec bleibt eine spekuldtive Beschédftigung. Plenung ist
immer Prophetie. Darin liegt ihre unauflecbbare Eegrenztheit
aber auch ihre schopferische Freiheit.

f) Mocht und Recht

Jede Planung wird desavouilert, wenn die MNenschen, auf die sic
sich bezieht, nicht mitmachen. In den zitierten Vorten von
Professor Brandt (s. vorstehenden Absclnitt c¢) klang das fiir
diejenigen an., fir die der Plan gemacht wird. Es gilt vor al-
lem aber guch fir dicjenigen, die ihn durchfilhren sollen.

Wenn sich die cingeplante Zehl von Sozialarbeitern nicht mit
der eingeplanten Quulifikatjon freivillig zur Verfilgung stellt,
dann 148t sich der Plan nur mlt Zvangscewalt durchsetzen (vgl.
dazu Kapitel I, Abschnitte 2a und b). Das aber ist denokra-
+tischen Steaten in der Regel verwvehrt. Wenn, wie in der Bun-
desrepublik Deutschlend, das Recht auf Freizigigleit (Lrtikel
77 des Grundgesetzes) und "das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstatie frei zu widhlen" (Artikel 12 dcs Grundgesetzes),
garantiert sind, so ist die Durchfihrung jeder Plcrung ven den
freien mntschlufl der Blirger abhingig. Der Plan wird nur donn
nicht scheitern, wenn er die Pliane der EBurger bzv., ihre leck-
tionen auf den steatlichen Plan richtig eirnkelkuliert hot.
Denn wo das Recht die Macht des Staates wirksci begrenzt. ist
ihm untersagt. seine Plédne gegen den freicn Villen seiner

Blirger durchzusetzen,
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KAPITEL V:

Beteciligung der Blirger an der Planung
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o) Verborgene Note

Die glunstige wirtschaftliche Entwicklung zusemnen nit den ausge-
beuten System sozialer Sicherung (vgl. dic Abschnitte 4 und 5
der Einleitung) haben bewirkt, daB die krasse matericlle Armut
in der Bundesrepublik Deutschland praktisch verschwunden ist.
Das heiflt nicht, daB alle Menschen in Wohlstand leben, sondern
rur, dal niemond hungern und frieren mufZ, und danjeder ein
Obdach und etwas anzuziehen hat. Es heiflt weiterhin nicht, dal
¢s keine Hot mehr gibt, sondern nur, daB die Kote unserer Tage
nicht mehr in cinen Mangel der absolut lebensnotwendigen Unter-
naltsmittel bestehen. ‘

Abgesehen davon, daB es auch dann noch Arme gibt, wenn jeder-
rmenns physische Existenz gesichert ist, liegen die heutigen llot-
stinde mehr im poychischen, im zwischenmenschlichen und inm
geselleccheftlichen Bereich. Die Vereinsamung, besonders alter
alleinstehender Llenschen, die mangelnde Anpassungsféhiglelt an
den modernen dynamischen VWirtschafts- und Lebensstil, die Ee-
drohung der Gesundheit und ILeistungsfidhigkelt durch Unfille.
Abgose und Lérn, die Gefdhrdungen der Jugendlichen und die un-
genligenden 1Z0glichkeiten zu hduslicher Pflege fir hinTéllige.
bettligerige alte und alleinstehende licmschen: So und éhnlich
sehen die - teilweise durchaus noch bedriickenden -~ sozialen

lldngel aus-

Solche Schwierigkeiten sind in der Regel viel weniger offenbar
als die nackte materielle Not. Man sieht den llerschen nicht
mohr an. was sie bvedriickt, wonit sie nicht fertig werden. 18T

die innere Not von manchmal ganz befriedigendcen guBeren
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Urmstidnden verdeckt, so ist sic vorl Lalen meistens kaun zu ent-
decken. Es kcmt hinzu, dafl die in entwiclielten Industrie-
gesellschaften dominierende stidtische Lebensforn die Anonymi-
t&t beglunstigt, so dall selbst Nachbarn of't kaunm etwas vorein-
ander wissen.

Das bédeutet9 daB die Notlage des einzelnen dem normalen Elrger
nur wenig bekannt ist, dall sie sich vielmehr oft nur dem ge-
schulten Blick des Tachmannes enthiillt. Es bedeutet aber nicht.
dafB die Blirger keine Vorstellung davon hidtten, welche goziclen
Hilfen in dieser Gesellschaft geboten werden mlUssen. Dic an-
deutend beschriebenen sozialen Bedlrinisse medizinischer, psy-
chologischer und piddegogischer Art haben die Pigenscheft, viel
welter verbreitet zu sein als die materielle Armut fritherer
Zeiten. Daher ermdglicht in der Regél schon die eigene Lebens-
rrehrung ein Urteil deriiber, was im sozialen Bercich getan
werden muB. Es kommt hinzu, daf alle Arten von Fublikations-
nitteln dazu beitragen, die Kenntnis sozialer Bedirfnisse zu
verbreiten. Aber all dies Wissen bleibt sehr allgemein und

unbestimmt.

b) Faktische Kenntnisse

M_DlTlSChe Erhebungen, inwieweit die BevOlkerung lber ganz be-
stimmte soziale Bedlirfnisse unterrichtet ist, gibt es leider
nicht., s liegt nur eine Studie lber die freie Wohlfchrtsplflicge
vor, aus der sich gewisse Hinweise entnehmen lassen. Dabei
zeigte sich, daB flr die Einkomnenshilfen Uberwiegerd der Staat
verantwortlich gemacht wird: TUeber die H&lfte der EBefraglien
meinte, dal Renten und Unterstitzungen grundsétzlich'ausreim
chend bemessen sein miiBten; ungeféhr ein Drittel hielt es fir
erforderlich. dariiber hinaus die personlichen Verhiéltnisse zu
beriicksichtigen. Fast zweil Drittel hielten allerdings die
Arbeit der Wohlfahrtsverbinde fiir sehr wichtig. Das scheint
darauf hinzudeuten, dafl dem Staat zwar Uberwiegend die Einkon-
menssicherung zugeschoben wird, daB aber daneben eine bewveg-

liche Sozialarbeit als notwendig erachtet wird.
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Relativ hoch erscheint der Anteil von einem Viertel, die an-
geben, in den letzten Johren mit der Not anderer Jenschen in
Berilhrung gekommen zu sein. Vie diesc Hotlagen in einzelnen
aussahen, ist nicht becchrieben. Iach der Fraogestellung bei
cen Interviews liegt die Vernmutung nclie, dall es sich dobel cher
unn zver unangenehme finanzielle Schwierigkeiten und Krankheits-—
féllc gehandelt habe, die aber keine ernsthaftec Existenz-
bedrohung darstellten. Bezecichnender fiir dic sozialen Kennt-—
nisce der EBevolkerung scheint zu seiln, daly zwel Drittel niemand
viten, der in solchen Notlagen helfen wirde. Itwas besser ist
dic Unterrichtung, wenn dice soziale Situation genauer fixiert
ist. Fur die Féllc; dall eine Nutter mit flunf kleinen Kindern
krank wird, dafl der Vater Trinker ist, oder dal ein 15jdhriger
Junge in schlechte Gesellschaft geridt (also beil typischen Fil-
len der Sozialarbeit), wuBten nur 10 bis 15 % niemand anzugeben.
an den man sich wenden konne. Zwischen der guten Hdlfte und
iiber zwei Drittel nannten als Helfer aber einfach "offentliclie.
staatliche Stelicn”9 so daB auch hier die effektive Kenntnis

sozialer Hilfseinrichtungen zienlich beschriénkt erscheint.

Wenn man einzelne soziale Aufgaben ausdricklich nennt und nach
ihrer Bedeutung fragt, werden die Antworten etwas gencuer, viel-
leicht aber auch nur deshalb, weil sie einfacher werden. DaB
zu den wichtigen Tdtigkeiten in der sozialen Arbeit die .Slten-
kilfe, dic Katastrophenhilfe, die Krankenpflege, die Sorge unm
Vaisenkinder und Jugendliche, um Verwahrloste und Gefihrdete,
der Betrieb von Altenheimen, Erholungsheimen und Kindergartcn
und die seclische Beratung fiir Ilenschen, die mit dem Leben '
nicht fertig werden, gehdren, wurde von jeweils ilber der Halfte

der Befragten bestatigt.

Die Folgerungen, die sich aus dieser empirischen Untersuchung
ziehen lassen, sind sicher nicht sehr weitreichend. Tumerhin
bestitigen die Ergebnissc (von denen hier nur einige typische
nitgetelld wurden) doch, daB dic Bevolkerung sowohl von sozié-
len Hotlegen als auch von bestehenden Instituten und Vorkehrun-

cen sozialer Hilfe nur schr verschwommene Vorstellungen kat.
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2., Die Rolle der Bilirger in der Sozialplanung

Derjenige Blrger, der sonst lUberhaupt nichts nit soziszlen Tétig-
keiten zu tun hat, wird auch an der Sozialplanung nicht tetei-~
ligt sein. ILur in der allgemeinsten rorm der Teilnahme an
offentlichen Angelege_riheiten9 der Stimmabgabe bei Vehlen zu den
Perlementen in bund, Lindern und Gemeinden, wird er auch iber

sozlale Grundentscheidungen mitbestimnen.

Dariber hinaus aber gibt es die mannigfaltigsten Formen einer
cktiveren Hitwirkung. ©Sie sind alle an anderen Stellen diescs
Berichtes schon genannt worden, so dafBl sie inm wesentlichen
durch Verveisung auf diese fritheren Darstellungen bezeichnet
werden kénnen. Alle gesellschaftlichen Verbinde (vgl. Kepitel
IIT, Abschnitt 2) sind jo blirgerscheftliche Zuscmienschlilsce,
private Vereinigungen nit freiwilliger Mitgliedschaft, dic aus
bestinmmten gemeinsamen Interessen einzelner Gruppen heraus ent-
stenden sind. WVer glaubt, zu TFragen der CSogzilalplarung etwas
beitregen zu konnen, Entscheildungen beeinflussen zu sollen,
Tindet in ihnen ein breites Wirkungsfeld. Das reicht von den
Parteien, die sich, ja nicht nur um die hoke TPolitik, sondern
in ihren Ortsgruppen auch um prédzise lokale EinzelplanungenA
kimmern (vgl. dazu auch Kapitel III, Abschnitt *h), bis zu den
Verbinden der Sozialarbeilt. in denen gerade dile Iuhrungsgrenilen
Liéufig aus ehrenemtlich tdtigen Personcn bestehen, also ous
interessierten Birgern, die hauptberuflich mit genz anderen
Dingen beschidftigt sind., Die unzéhligen Verflechtungen und
Querverbindungen (vgl. dazu Kepitel III9'Abschnit% 3b) bieten
nicht nur Gelegerheiten, sich in soziale Planungen eilrcuschal-
ten (vgl. dezu auvch Kapitel IV, Absclhnitt 2), sondern jece
einzelne dieser Organisationen ist aguf die Jktivitédt auf-
geschlossener Blrger geradezu angewiescn. 0Ob ¢S sicrn um cinen
des gance Bundesgebiet umfassenden Verband handelt oder un
einen der Tausende von Vereinen, dic in irgendeirer Gereinde
irgerdeine Form von Sozialarbeit ausiben: Immer vieder findet
man dic Héndverker und Kasufleute, die Arbeiter und ingestellten,
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die Aerzte und Rechtsanwidlte und Lehrer und Professoren, die
sich zusemmensetzen, un zu beraten, ob man einen Kindergarten
bauen soll oder ein Altehheim, ob man eine Gesetzesidnderung
vorcchlegen scll oder den Bund un die Forderung einer neven
I'ilfsaktion bitten, ob man einen Heuspllegeverein aufbauen
kann oder die Auzsbildung der Sozialarbeiter indern nuf.

Diese vdllig privaten Initiativen sind zwar unabhidngig von
6ffentlicken Instonzen. Aber zwischen beiden besteht eine
lebrefte Vechselwirliung, eine gegenseitige Anregung, Dis-
kucsion und Forderung (vgl. dazu insbesordere Kepitel IITI,
Lrcchnitt 3 und Kapitel IV, Abschnitt 2). An einzelnen Stel-
len ist die HMitwirkung der Blirger in der Sozialplanung sogar
aucdricklich vorgeschrieben. 8o ist z.B. festgelegt, dall dem
Jugendwohlfehrtsausschul (vgl. Kapitel III, Abschnitt 3b)

"in der Jugendwohlfahrt erfahrene oder tédtige Liérner und
‘rouen aller Bevolkerungskreise! angehdren missen (§ 14 Jugend-

wohlfahrtsgesetz).

[ier ist freilich auch die Grenze beschrieben, die der Teil-
nchre der Blrger an der Sozialplanung gezogen ist: Ver uber
keinerlei Erfahrungen und  Fachkenntniscse in der Sozilalarbvelt
ver{igt, i1st auch in der Sozialplanung heute kaun noch zu brau-
chen, Venn es richtig ist, daf die Lebensverhdltnisse konpli-
zierter geworden sind (vgl. dazu auch Kapitel I, Abschnitt 4),
und dall daher Not und Hilfsbedlrftigkeit nicht mehr 50 vorder-
grindig begreifbar und schon gar nicht mehr dilletantisch zu
behandeln sind (vgl. dazu Abschnitt 1a in diesen Kapitel), dann
miicsen dic Heuptrollen scwohl in der Sozialarbeit als auch in
der Sozialplanung mit geschulten Spezialisten besetzt werden.
Dic Rolle der Blrger ist damit nicht vollig ausgespielt,; aber

sic wird zur Charge.
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5. Anregung zu ehrenamtlicher Betiitigung
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Diese Professionalisierung des Sozialen ercchvert egs, das In-
gagenent der Blrger anzuregen. Einergelts resigniert der Lna-
teur, wenn er inmer wieder erfihrt, dall ¢er nur untergeoidncte
IIilfsdienste zu leisten vermag, weil die schwierigen Aufgcben
eben nur nit dem Raffinement des Fachmannes zu 1losen sind.
Andererseits glauben die Experten, es nicht verantworien zu

kornen, dic komplizierten sozialen Probleme unvorbereiteten

[

Laien auszuliefern, ganz abgesehen davon, dafl dann die sténdig
gesteigerten Ausbildungsanspriiche ziemlich widersinnig er-

scheinen miften. Die Lage ist daher weder der Aufgeschlocsen-—
heit der Elrger noch der Bereitschaft der Experten, sic uber-

houpt mitwirken zu lassen, sehr gunstlg.

Der empirische Befund scheint zunichst anders auszucschen. Dic
ervilnte Studie (vgl. Abschnitt 1b in diescn Kepitel) hat er-
nmittelt, daB 4 ¢ der erwachsenen Bevolkerung in irgendciner
Fornm in der freien Wohlfahritspflege mitarbeitet. Das wiren
immerhin 1,6 Mill. Kenschen. Aber damit ist noch nichts Uber
dic Reteiligung der Blrger an der Planung gesegt. Die wenig-
sten dieser 1,6 Millionen haben in grdferen Zusammenhiéngen nit-
zureden. Das hat eine Untersuciung erwiescn, die vor einigen
Johren in Stuttgart durchgefilhrt worden ist (Roland L. Varren:
"Elrgerschaftliche Aktivitdten in einer westdeutschen Grof3~
stadtys in "Kolner Zeitschrift fir Soziologic und Sozialpsycho-
logie", 1957, Heft 3 und 4). Danach waren nur unverhilinis-
maﬁig wenige Spezielisten an der Gestaltung der Programme ’
einige mehr - chenfalls Mitarbeiter mit besonderecr fachlicher

Qualifikation - an der Durchfiihrung und die ganz Uberwilegerce

) Das gilt trotz der Behauptung in Abschnitt 2 dieses Xapitels.
daB dic Fihrungsgremien privater Wolhlfehrtseinrichtungen
viele ehrenantliche Mitglieder haben, da dic Vorstinde dic
Planungen in der Regel nicht sclbst ausarbeiten, sendern
nur genehnigen oder ablehnen.
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hl an gewissen Sonderaufgaben, Uberwiegend an Haus— und

rzo
StrafBe samrlungenq betelllgt -

Trotzden sind die Bemithungen, ehrenamtliclhie llitwirkung ancure-
gen, cehr intensiv. Vor allem die Verbdnde der freien
fahrtspflege sind cs, die sich ihnen verschricken hoben. Die
freie Veohlfehrtspflege hat die Forderung und Aktivierung des
Gemeingirns stets nicht nur als Voraussctzung., sondern auch als
Lrgebnis ihres Virkens betrachtet. Zu ibhrem Selbstverstindris
Lat immer gehdrt., dafBl die Weckung und Erhaeltung der coziclen
Verantwortung in der Blirgercchaft einen notvendigen Bestondieill
itrer Titigkelt und einen lebencwichtigen Beiltrag fiir das Gemnel
vecen bilde. Denn die ehrenantliche [iithilfe in der Sosial-
erbeit ist eine der besten Noglichkeiten, diec offentlichen An
gelegenheiten aktiv mitzugestalten. Ilan hat sic deshalb gerade
zu als "Uebungsfeld der Demokratie" bezeichnet.

Wag es cuch noch so schwierig sein, in dem VWiderspruch zwischen
dent stiandigen Schrei nach devaachmanng der Spezialisierung und
der qualifizierteren Ausbildung des Seoziclarbeiters auf der
einen Seite und der ebenso bestindigen Forderung nach blrger-
schaftlicher Anteilnchne euf der anderen Selte cinen den UOZLQ
len Fortschritt forderlichen Ausglcich zu finden, so beniihen
sich doch die freien Wohlfahrtsverbinde beharrlich und sorg-
THltig darun, das latente Interesse in aktive Betiitigung umzu-
sctzen. Dal sie es nicht ohne Erfolg tun, belegen die 4 % dev
Revolkerung, die sie immerhin schon gewonnen haben. Der Gesciz
geber hat das dadurch anerkannt, daBl er ihre "Selbsténdigkelt
in Zielesetzung und Durchfihrung ihrer Aufgaben' (§ 10 Zozial-
Wilfegesetz) ausdriicklich schiitzt. Das entspricht cden dernokra
tischen Grundsatz, der privaten Initiative so viel Raurn wic
voglich zu lassen und staatliche Stellen in erster Linic daraufl

zu verpflichten, sie anzuregen, zu fordern und zu koordinieren.
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