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Rechtsfragen der Gemeindereform in Frankreich
Von Dr. Manfred A. Dauses, Bamberg

Die kommunale Verwaltungsreform bildet in Frank-
reich ein Problem besonderer Dringlichkeit. Mit einem
Mosaik von 37 659 Gemeinden am 1. 1. 1971, davon
24 000 mit weniger als 500 Einwohnern, 4 000 sogar mit
weniger als 100 Einwohnern, z#hlt das Land mehr Kom-
munen als die damals fiinf iibrigen Mitgliedstaaten der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft.! Klein- und
Kleinstgemeinden sind zudem ungleich iiber das Staats-
gebiet verteilt: Weniger zahlreich im Westen, finden sie
sich vorwiegend in verschiedenen Departements im Osten,
wie in Cé6te-d’Or, Doubs, Meuse oder Haute-Marne.2 Da-
neben bestanden am 1. 1. 1971 159 Stidte mit iiber
30 000 Einwohnern (gegeniiber 47 im Jahre 1880), die zu-
sammen iiber 16 Millionen Einwohner, d. h. rund /3 der
Bevolkerung Frankreichs, aufwiesen.

Die franzésische Gemeindereformpolitik sieht sich so-
mit einer doppelten Schwierigkeit gegeniiber, nimlich
einmal den Verwaltungserfordernissen der groSen Bal-
lungsgebiete (an der Spitze der Wasserkopf der Région
parisienne), die den territorialen Rahmen der sie bilden-
den Einzelgemeinden sprengen, und in denen die Koor-
dinierung der Investitionen und 6ffentlichen Versorgungs-
einrichtungen nicht mehr hinreichend gewihrleistet wer-
den kann; zum andern den Noten der Zwerggemeinden
meist lindlicher Prigung, die nicht in geniigendem MaBe
iiber die personellen, technischen und finanziellen Mittel
verfiigen, um einen ordnungsgemiBen Verwaltungsbe-
trieb aufrechtzuerhalten.?

Der franzdsische Gesetzgeber hat sich seit 1959 mit der
Frage einer Gemeindeneuordnung in zwei Etappen be-
faBt:

Zunichst schuf er mit zwei Verordnungen vom 5. Ja-
nuar 19594 und einem Gesetz vom 31. Dezember 19665
neue Formeln kommunaler Zusammenarbeit, die Syndi-
cats intercommunaux i vocation multiple (Syvom), die
Districts und die Communautés urbaines, Organe, die in
erster Linie zur leichteren Koordinierung der Investitio-
nen fiir sog. kollektive Ausstattung (équipement collectif)
bestimmt sind. Das Schrifttum hat diese Entwiddung mit
dem Begriff der ,,doppelstéckigen Verwaltung® (admini-
stration & double étage)s gekennzeichnet.

Ein weiterer entscheidender Schritt wurde in Form des
grundlegenden Gesetzes vom 16. Juli 1971 iiber Zusam-
menschliisse und Umgliederungen von Gemeinden getan,
dessen Ziel es nach dem Willen des Gesetzgebers ist, die
Schaffung einer modernen, den Anforderungen und Be-
diirfnissen Frankreichs im 20. Jahrhundert angepaSten
ortlichen Verwaltung in enger Zusammenarbeit mit den

1 Ministére de Ulntérieyr, Bulletin d’informations — La réforme com-
munale, Miirz 1972, Nr. 4, S. 11 £. T

2 Thiébaut Flory, La réforme du 16 juillet 1971 relative aux fusions

et aux regroupements de communes, Doctrine, Dezember 1971,
S. 63711., 638.

3 Exposé des motifs du projet de 10i sur les fusions et regroupements
ge 2(:?mmunes, Journal Officiel (J. O.), Doc. A.N., annexe no. 1730,

4 Ordonnance no. 59-29 du 5 janvier 1959 relative aux syndicats de
communes, J. O, 6. Januar 1959, S, 313, abgeiindert durch Loi no.
70-1297 du 31 décembre 1970 sur 1a gestion municipale et les libertés
communales, J. O., 1. Janvar 1971, S, 3; Ordonnance no. 59-30 du
5 janvier 1959 tendant 3 instituer des districts urbains dans les gran-
des agglomérations, J. O. 6. Januar 1959, S. 314, abgeindert durch
Loi no. 70-1297 du 31 décembre 1970, a.a.0.

5 Loi no. 66-1069 du 31 décembre 1966 relative aux communautés
urbaines, J. O. 4, Januar 1967, S. 99.

6 L’administration territoriale, Documents d’études, Droit admini-
stratif, Nr.2, Bd. 1, S.24f. mit Nachweisen; Ministére de I'Intér-
leur, La réforme communale, a.a.0., 8. 17.

Gebietskorperschaften selbst zu fordern. Es lie§ die be-
stehenden Rechtsformen kommunaler Zusammenarbeit
grundsitzlich unberiihrt, rief jedoch ad hoc detaillierte
mehrphasige Verfahren zur Erleichterung wiinschenswer-
ter Gemeindezusammenschliisse und -umgliederungen so-
wie der Schaffung von Syndicats, Districts und Com-
munautés urbaines ins Leben.?

L Die Rechtsformen kommunaler Zusammenarbeit

Syndicat, District und Communauté urbaine sind als
rechtsfihige Korperschaften des oOffentlichen Rechts
(établissements publics) konzipiert, die diejenigen Aufga-
ben der sie bildenden Gemeinden wahrnehmen, die fiir
diese von gemeinsamer Bedeutung sind und deren Erfiil-
lung die Kraft einer einzelnen Gemeinde iibersteigt oder
fiir diese zumindest unwirtschaftlich wire.8

Wihrend das Syndicat, die in etwa einem Zweckver-
band entsprechende loseste Form gemeindlicher Zusam-
menarbeit, seine Zustindigkeiten ausschlieBlich durch
seinen Griindungsakt erhilt, eine gesetzliche Aufgabenzu-
weisung also nicht besteht, sind dem District und der
Communauté urbaine kraft Gesetzes gewisse Mindestzu-
stindigkeiten {ibertragen, die statutarisch durch weitere
Aufgabenbereiche erginzt werden kénnen. So nimmt der
District pleno iure die Aufgaben der gemeindlichen Woh-
nungsimter (services de logement) und des Feuerschutzes
(secours contre 1’incendie) sowie alle bisher von eventuel-
len Syndicats gleicher Mitgliedschaft ausgeiibten Aufga-
ben® wahr, Die Communauté urbaine, die engste Rechts-
form kommunaler Zusammenarbeit, nimmt kraft Geset-
zes alle kommunalen Zustindigkeiten auf dem Gebiet der
kollektiven Ausstattung und des Stidtebaus, der iiber-
greifenden Raumordnung und der offentlichen Versor-
gungseinrichtungen wahr; ferner gehen mit ihrer Griin-
dung alle Aufgaben auf sie liber, die bisher von Syndi-
cats oder Districts ganz oder teilweise gleicher Mitglied-
schaft ausgeiibt wurden.10

Wihrend die Errichtung eines kommunalen Syndicats
an keine besonderen materiellrechtlichen Voraussetzun-
gen gekniipft ist, kann ein District nur errichtet werden,
sofern alle beteiligten Gemeinden einem geschlossenen
Siedlungsraum angehéren. Nach der urspriinglichen Ab-
sicht des Gesetzgebers sollte der District (bis 1970 als
District urbain bezeichnet) dem Zwecke dienen, die ge-
meindliche Verwaltung in stidtischen Ballungsgebieten
(agglomérations urbaines) zu vereinfachen und wirksamer
zu gestalten. Gedacht war in erster Linie an Stidte, die
von einem Kranz verwaltungsmiBig selbstindiger Vor-
orte umgeben sind und auf Grund ihrer rdumlichen Zu-
sammengehdrigkeit mit diesen gewisse Probleme gemein-
sam zu bewiltigen haben. Es erwies sich jedoch, da8 die
Einrichtung auch fiir lindliche Gebiete geeignet war, in
denen eine gewisse Urbanisierung angestrebt wird. Der
Gesetzgeber hat dieser Entwicklung dadurch Anerken-
nung gezollt, daB er in eciner Neuregelung der Materie
durch ein Gesetz vom 31. Dezember 1970 das Eigen-

7 Loi no. 71-388 du 16 juillet 1971 sur les fusions et regroupements de
communes, J.O. 18. Juli 1971, S. 7091.

8 Vgl. Manjred Dauses, Aktuelle Probleme der Gemeindenevnordnung
in Frankreich, DOV 1974, 341 ff.

9 Art. 3 von Ordonnance no. 59-30 du 5 janvier 1959, a.2.0.

10 Art. 4-6 und 11 von Loi no. 66-1069, a.a.0.
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schaftswort ,urbain“ sowie jede Bezugnahme au:f den
Begriff des stidtischen Ballungsgebietes ersatzlos strich.11

Eine noch weitergehende Integration der sie bildenden
Gemeinden als der District bezweckt die Communauté
urbaine, die im Schrifttum verschiedentlich als Vorstufe
einer einheitlichen GroBstadtgemeinde angesprochen
wird12 Materiellrechtliche Griindungsvoraussetzung ist
nicht nur ein zusammenhingendes stidtisches Ballungs-
gebiet, das aus aneinandergrenzenden Gemeinden des
gleichen Departement besteht, sondern auch eine Min-
desteinwohnerzahl von 50 000.13

Das Griindungsverfahren beruht fiir Syndicat, District
und Communauté urbaine grundsitzlich auf der Regel
der Freiwilligkeit der interessierten Gemeinden. Daher
hat die Griindungsinitiative von den Gemeindevertretun-
gen auszugehen; erforderlich ist eine sog. ,qualifizierte
Mehrheit“ von entweder mindestens /s der beteiligten
Gemeinderiite, die mindestens die Hilfte der betroffenen
Gesamtbevlkerung vertreten, oder mindestens der Hilfte
der beteiligten Gemeinderite, die mindestens 2/s der be-
troffenen GesamtbevOlkerung vertreten. Der Griindungs-
akt wird fiir das Syndicat oder den District durch Ent-
schlieBung (arrété) des zustindigen Departementprifek-
ten!4, fiir die Communauté urbaine, soweit alle beteilig-
ten Gemeindevertretungen der Griindung zugestimmt
haben, durch einfaches Dekret, im gegenteiligen Fall
durch qualifiziertes Dekret nach Anhorung des Staatsra-
tes (Décret en Conseil d’Etat) vollzogen.1s

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigen Syndicat, Di-
strict und Communauté urbaine iiber ein hohes MaB
finanzieller Unabhéngigkeit. Sie beziehen ihre Finanzmit-
tel nicht nur aus staatlichen und sonstigen Zuschiissen,
Unmlagen der beteiligten Gemeinden und Gebiihren, son-
dern auch, meistenteils iiberwiegend, aus eigenen Steuer-
quellen in Form von Zusatzabgaben (centimes) zu den
direkten Gemeindesteuern, die ihr BeschluBorgan, vorbe-
haltlich des Widerspruchs der Mitgliedsgemeinden, fest-
setzen kann.16

IL Das Gemeindereformgesetz vom 16. Juli 1971

Vor Inkrafttreten des Gesetzes vom 16. Juli 1971 iiber
Zusammenschliisse und Umgliederungen von Gemeinden
war es nur in unbefriedigend geringem Umfang gelungen,
wirksame MaBnahmen der Gemeindereform in die Wege
zu leiten. So konnten bis 1. Mai 1970 auf der Grundlage
volliger Freiwilligkeit nur 350 Gemeindezusammen-
schliisse unter Beteiligung von 746 Gemeinden (= 1,9%/o
der Gesamtgemeindezahl) durchgefiihrt werden. Bis zum
gleichen Zeitpunkt waren 1108 Syndicats mit zusammen
11 205 Gemeinden, 90 Districts mit 686 Gemeinden und
7 Communautés urbaines mit 237 Gemeinden gebildet
worden.” Der mangelnde Erfolg der kommunalen Re-
formbestrebungen war auf das Fehlen eines systemati-
schen Gesamtplanes und die unzulingliche Koordinie-
rung finanzieller und steuerlicher Anreize fiir die betrof-

11 Lol no. 70-1297 du 31 décembre 1970 a.a.0.; 3
Bénolt, Collectivités locales, Paris, msebiansamz'ﬁluvng;; s%ggcxifs. Paul

12 Les communautés urbaines, hrsg. Associatie i
Tuli 1971, S. 21; Bénoit, a.a.0. 5, 975 g1 - O 98 Maires de France,

13 Art. 2 und 43 von Loi no. 66-1069, a.a.O,

14 Art. 141-142 Code de I’administration communale fi
iUr das S H
Distrilctvon Ordonnance no. 59-30 du 5 janvier 1959, a.a.0. ?ﬁgi ﬁaetx;
15 Art. 2 von Loi no. 66-1069, a.a.0.
16 Art. 149 Code de Padministration communal
e fiir da: icat;
e:lt‘. f von Ordonnance no. 59-30, a.a.O. fiir den Distrio::t;s Asr};n %19‘:—33%
a ol no. 66-1069, a.a.0., fiir die Communauté urbaine.
4 1988 .Savigny, L’Etat contre les communes?, Paris, Ed. Seuil 1971,

fenen Gemeinden zuriickzufilhren; zudem erwiesen sich
die Verfahren zur Durchfiihrung von Zusammenschliissen
als schwerfillig und starr.18

Es ist das Verdienst des Gemeindereformgesetzes von
1971, erstmals detaillierte Verfahren erarbeitet zu haben,
die die Initiative der Neuordnung nicht mehr ausschlieg-
lich den Gemeindevertretungen {iberlassen, sondern von
einer umfassenden Untersuchung der Lage einer jeden
Gemeinde in jhren Beziehungen zu ihren Nachbargemein-
den ausgehen, auf deren Grundlage den Kommunen die
geeigneten Mittel zur Losung der anstechenden Probleme
vorgeschlagen werden. Dabei wird unter den verschiede-
nen moéglichen ReformmaBnahmen dem Gemeindezusam-
menschiuB (fusion de communes) klar der Vorrang ein-
gerdumt, wogegen die Formel der sog. doppelstickigen
Verwaltung grundsétzlich nur in Ermangelung des Ein-
verstindnisses der Gemeinden mit einem Zusammen-
schluB oder sofern sich ein solcher als ungeeignet erweist,
zum Zuge kommen soll.19

Im Einzelnen geht das Reformgesetz von folgenden

Grundgedanken aus:

— Schaffung eines differenzierten zweiphasigen Verfah-
rens fiir Gemeindezusammenschliisse und -umgliede-
rungen, das den gewdhlten Vertretern der betroffenen
Bevilkerung ein Ho6chstmaB an Beteiligung gewihrt
(Art. 1-6);

— Ubernahme institutioneller Garantien fiir die zusam-
mengeschlossenen Gemeinden, wie die Beibehaltung
gewisser Sondereinrichtungen in sog. assoziierten Ge-
meinden?® oder Ubernahmegarantien fiir die Ge-
meindebediensteten (Art. 7-10);

— Schaffung einer Gesamtheit finanzieller und steuerlicher
Anrejze, wie die 50prozentige Erhohung staatlicher
Subventionen und eine schrittweise steuerliche Anpas-
sung wihrend eines Zeitraums von 5 Jahren von dem
erfolgten ZusammenschluB an (Art. 11-14).

Besondere Beachtung verdient das zweiphasige Neu-
ordnungsverfahren, das sich in einen vorbereitenden
(phase préparatoire) und einen ausfithrenden Teil (phase
de décision) gliedert.

Die vorbereitende Phase besteht in einer eingehend'en
Untersuchung der Gesamtsituation der Gemeinden im
Rahmen eines jeden Departements und der Erstellung
eines Plan départemental der erforderlichen MaBnahmen.
Dieser Plan wird vom jeweiligen Prifekten auf fief
Grundlage der Empfehlungen einer ad-hoc-Kommission
von gewihlten Vertretern der Gebietskorperschaften aus-
gearbeitet. Er kann vorsehen
- die Beibehaltung des status quo fiir Gemeinden, die in

der Lage sind, sich selbst zu entwickeln;

18 Ministere de llntérieur, La réforme communale, 2.2.0., 5.13 f'j
Gemeindezusammenschliisse bediirfen grundsitzlich des liill‘"“‘séa““,’,1
nisses aller betroffenen Gemeindevertretungen. Sie werden cluirin-
arrété des zustindigen Departementprifekten vollzogen. Komanr i
stimmigkeit der Gemeindevertretungen nicht zustande, kann def 20°
sammenschluB auf Vorschlag des nach Aohrutg © 0
Staatsrates durch Décret en Conseil d’Etat der Regierung a3SE80c .
chen werden (Art. 4 von Décret no. S9-189 du 22 janvier 1959). por
komplizierte Verfahren wurde jedoch nur in seltenen
len angewandt.

19 Ministére de VIntérieur, Circulaire no. 7i-3¢4 du 28
Application de la loi no. 71-588 du 16 juillet 1971 sur Ies
regroupements de communes, S.5f.

den Status einer

20 Grundsitzlich kann jede eingemeindete Gemeinde s
Commune associée beantralgegn. Sie verliert zwar dantt m,;: ge:gils'se
persénlichkeit durch den Zusammenschlu8, behilt jedoch £E RS )
administrative Bigenstindigkeit bei. Insbesondere Biirgermeister
?:sprungg?erz) h‘Iiamen und stellt %Wﬁe Aufsly'
maire gué), der standesamtliche proimmt (Art.
ben auf dem Gebiet der assoziierten Gemeinde W : ¢
von Loi no. 71-588, a.a.0.). B

illet 1971,
fusions et
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- die Zusammenlegung zweier oder mehrerer Gemein-
den;

- die Ermrichtung von Syndicats, Districts oder Commu-
nautés urbaines.

Der natiirlichen Gemeindezusammengehdérigkeit, den
Bevélkerungsbewegungen und der Mdéglichkeit der Benut-
zung gleicher Ausstattung ist dabei angemessen Rechnung
zu tragen. Soweit tunlich, sollen besonders gelagerte Ein-
zelfille, vor allem in lindlicher Umgebung, Beriicksichti-
gung finden (Art. 1-2).

Diese erste Phase ist unterdessen abgelaufen. Der Ge-
setzgeber sah fiir ihre Abwicklung eine Zeitspanne von
6 Monaten von der Eréffnung der ersten Sitzung des je-
weiligen Conseil général (d. h. der Vertretungskdrper-
schaft des Departement) an nach Verdfientlichung des Ge-
setzes vor (also 6 Monate von Herbst 1971 an). Die Plans
départementaux wurden dem Innenministerium von den
Prifekten im allgemeinen zwischen April und Juli 1972
vorgelegt.

Mit diesem Zeitpunkt, jedoch nicht spiter als
15. Juli 197221, setzte die zweite, die ausfiihrende Phase
des Neuordnungsverfahrens, ein (Art. 3-6), in deren Ver-
lauf die vorgesehenen ReformmaBnahmen zunichst den
betroffenen Gemeindevertretungen zur Zustimmung vor-
gelegt werden. Wird die Zustimmung mit der nach den
Regeln des allgemeinen Gemeinderechts erforderlichen
Mehrheit erteilt, hat der Prifekt die MaBnahme zu ver-
fligen. Nach allgemeinem Gemeinderecht bedarf ein Ge-
meindezusammenschluB des Einverstindnisses aller be-
troffenen Gemeindevertretungen, die Bildung eines Orga-
nes kommunaler Zusammenarbeit des Einverstindnisses
einer sog. ,,qualifizierten Mehrheit* (siche oben).

Wird ein Einverstindnis der beteiligten Gemeinden
nicht erzielt, so bestimmen Art und Schwere des vorge-
sehenen Eingriffs den weiteren Gang des Verfahrens:

a) Fiir einen GemeindezusammenschluB kann nun-
mehr die Stellungnahme des Conseil général eingeholt
werden. Ist dessen Votum positiv, spricht der Prifekt den
ZusammenschluB aus. Insoweit ersetzt die Zustimmung
der Vertretungskorperschaft des Departement die Zustim-
mung der Gemeindevertretungen (Art. 3 Abs. 2).

Spricht sich der Conseil général gegen den Zusammen-
schluB aus, so kann unter gewissen formellen Vorausset-
zungen in letzter Instanz eine Befragung (consultation)

der betrofienen Gemeindebevdlkerung in die Wege gelei-
tet werden. Der Prifekt spricht den ZusammenschluB
aus, wenn die absolute Mehrheit, mindestens aber 1/4 der
eingeschricbenen Wahlberechtigten, fiir den Zusammen-
schluB stimmt. Im gegenteiligen Fall ist der Zusammen-
schluB zu verschieben (Art. 8).

Zu beachten ist, daB auch bei positivem Ausgang der
Volksbefragung eine Gemeinde nicht zum Zusammen-
schluB gezwungen werden kann, wenn eine qualifizierte
Mehrheit von 2/s ihrer eigenen Gemeindeangehdrigen,
mindestens aber 1/ ihrer eigenen eingeschriebenen Wahl-
berechtigten, dem ZusammenschluB widerspricht. Der be-
absichtigte ZusammenschluB kann dann zwar, soweit er
als solcher noch sinnvoll ist, unter den iibrigen beteiligten
Gemeinden verfiigt werden, jedoch ist die widerstrebende
Gemeinde von ihm auszunehmen,22

21 Calendrier indicatif des opérations 3 mener dans 1 dre de la loi
du 16 juillet 1971, hrsg. Ministere de I’Intérieur. 8 Jo cadte g

22 Vgl, Ministére de PlIntérieur, Circulaire no. 71-364 du 28 juillet
1971, a.a.0., S. 22 f.; neben diesem Sonderverfahren nach dem Ge-
meindereformgesetz vom 16. Juli 1971 bleibt die Méglichkeit unbe-
riihrt, die angestrebte ReformmaBnahme nach allgemeinem Ge-
meinderecht zu betreiben, im Falle mangelnder Zustimmung aller
betroffenen  Gemeindevertretungen also durch Décret en Conseil
d’Etat (Art. 4 von Décret no. 59-189 du 22 janvier 1959).

b) Fiir die Griindung einer Communauté urbaine als
eine weniger einschneidende MaBnahme ist die Anhdrung
des Conseil général oder die Durchfithrung einer Volks-
befragung nicht vorgesehen. Jedoch steht es dem Departe-
mentprifekten frei, in Ermangelung des Einverstindnis-
ses der Gemeinden hilfsweise die Errichtung eines
District zu verfiigen, der ein gewisses gesetzlich bestimm-
tes MindestmaB an Zustindigkeiten iibernimmt (Art. 5).

¢) Fiir die Griindung eines District oder Syndicat kann
die Stellungnahme des Conseil général eingeholt werden;
eine Volksbefragung dagegen ist nicht vorgesehen. Spricht
sich der Conseil général gegen die Griindung aus, so steht
es dem Prifekten frei, hilfsweise die Errichtung eines
Syndicat zu verfiigen, dessen Zustindigkeiten sich auf die
Erstellung von Studien von Gemeininteresse fiir die betei-
ligten Gemeinden und die Programmierung der kollekti-
ven Ausstattung beschrinken (Art. 6).

Uber die Auswirkungen des Reformgesetzes von 1971
liegt bisher kein Zahlenmaterial auf nationaler Ebene
vor. Jedoch muB aus den bereits verdffentlichten Berich-
ten einzelner Departements geschlossen werden, daB die
erzielten Erfolge hinter den gesteckten Erwartungen zu-
riickgeblieben sind. So sah etwa der Plan départemental
des reprisentativen Departement Moselle bei einer Ge-
samtzahl von 741 Gemeinden (= 1,9%/o der Gesamtzahl
der franzosischen Gemeinden) 66 Gemeindezusammen-
schliisse mit 238 Gemeinden, 12 Districts mit 173 Ge-
meinden, 14 Syndicats mit 212 Gemeinden und 5 Com-
munautés urbaines mit 90 Gemeinden vor, von denen bis
Ende 1973 nur 11 Zusammenschliisse mit 28 Gemeinden,
1 District mit 22 Gemeinden und 8 Syndicats mit 100 Ge-
meinden verwirklicht wurden; eine Communauté urbaine
konnte bis Ende 1973 nicht errichtet werden.23

1. Die Kritik der ReformmaBnahmen

Staatsprisident Pompidou hatte auf einer grundlegen-
den Rede am 30. Oktober 1970 in Lyon die Gebiets- und
Verwaltungsreform in Frankreich mit den Worten einge-
leitet: ,,Es handelt sich, in einem Wort gesagt, darum, die
ortliche Demokratie auf der Grundlage freier Wahlen
unserer Gebietskdrperschaften zu organisieren, eine
Wahl, die der Staat durch Anreize zu orientieren, nicht
durch Willkiir zu erzwingen hat. An der Basis stehen
unsere Gemeinden. .. Diesen historischen Gebietskorper-
schaften muB ein Hchstma$ an Flexibilitit, Freiheit und
folglich Eigenverantwortlichkeit eingeriumt werden.“%
Das Gemeindereformgesetz von 1971 verzichtete daher,
diesen Leitsitzen folgend, entschieden auf jede systema-
tische Zusammenfassung von Kleingemeinden oder son-
stige vereinfachende Globalldsungen auf der Grundlage
rein zahlenmiBiger Gegebenheiten, Vielmehr sollte ange-
sichts der so unterschiedlichen Struktur und geographi-
schen Lage der franzdsischen Xommunen weiterhin am
Prinzip der Freiwilligkeit, des ,,volontariat®, festgehalten
werden.28

Trotz dieser erklirten Selbstbeschriinkung ist das Ge-
setz von 1971 bei Gemeindevertretern wie in der dffent-
lichen Meinung auf scharfe Kritik und Ablehnung gesto-
Ben. Insbesondere wurde seine Vereinbarkeit mit dem in
Art. 72 der Verfassung vom 4. Oktober 1958 verankerten
Grundsatz der freien Selbstverwaltung (libre administra-

23 Bulletin Officiel du Département de la Moselle, Numéro Spécial,
Juli 1972,

24 Ministére de lIntérieur, La réforme communale, a.a.0., S. 14.
25 Ministére de UIntérieur, Circulaire no, 71-364 du 28 juillet 1971,
a.a.0., S. 6.
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tion) wiederholt in Frage gestellt. Der Senat, der den Ent-
wurf im Gesetzgebungsverfahren ablehnte (das Gesetz
wurde nur mit den Stimmen der Nationalversammlung
verabschiedet), begriindete seine Haltung damit, daB das
Gleichgewicht zwischen den Gemeindefreiheiten und
den wirtschaftlichen Erfordernissen einer gemeindlichen
Neuordnung erheblich zuungunsten der freien Selbstbe-
stimmung der Kommunen und ihrer Vertretungskorper-
schaften verschoben sei, und warf der Regierung vor,
weniger die Stirkung einer biirgernahen Selbstverwaltung
als die effiziente Wahrnehmung der staatlichen Belange
durch die Gebietskorperschaften im Auge zu haben.s

Einen weiteren Stein des AmnstoBes bildet die iiber-

ragende, verschiedentlich als autoritiir angeprangerte
Rolle der Departementprifekten bei der Durchfithrung
der NeuordnungsmaBnahmen. So obliegt dem jeweiligen
Priifekten in letzter Verantwortung die Erstellung des
Plan départemental; er ist es, der im Falle des Scheiterns
eines beabsichtigten Gemeindezusammenschlusses oder
der Griindung eines District oder Syndicat die Stellung-
nahme des Conseil général anfordern, im Hinblick auf
Gemeindezusammenschliisse auBerdem eine Volksbefra-
gung in die Wege leiten kann. Ferner steht es ihm frei,
an Stelle einer vorgesehenen Communauté urbaine einen
District, an Stelle eines District oder Syndicat ein Stu-
dien- und Programmierungssyndicat ins Leben zu rufen.
Der von der Regierung ausgearbeitete Erstentwurf des
Gesetzes wollte ihm sogar die Befugnis eingerdumt wis-
sen, unter gewissen Voraussetzungen Gemeindezusam-
menschliisse gegen den Mehrheitswillen der ortlichen Ver-
tretungskorperschaften und der betroffenen Bevélkerung
zu verfiigen.2?

Zur verfassungsrechtlichen Kritik an der Gemeinde-
reform gesellt sich die Kritik an ijhrer als unsachgemi
und kiinstlich empfundenen Abtrennung von der anste-
henden Reform des gemeindlichen Finanz- und Steuer-
wesens. Das Gesetz von 1971 sieht zwar steuerliche An-

passungsfristen von 5 Jahren vor, wihrend derer die
neuen Gemeinden staatliche Finanzhilfen bis in Hohe deg
durch den ZusammenschluB8 bedingten Steuerausfalles er-
halten (Art. 13), 148t jedoch Fragen einer grundlegenden
Neuordnung der Gemeindefinanzen auBer Betracht.

Teilbereiche der dringlichen Gemeindesteuerreform
waren bereits in einer Verordnung vom 7. Januar 1959
(Ordonannce no. 59-108) in Angriff genommen worden,
die die rechtliche Grundlage einer Neuregelung der kom-
munalen Direktsteuern bildet. An die Stelle der vier bis-
herigen Direktsteuern, die auf unterschiedlichen Besteue-
rungsgrundlagen beruhten, ndmlich der Contribution fon-
ciére des propriétés non bities (zu tragen vom Eigen-
tiimer von Grund und Boden), der Contribution fon-
ciére des propriétés bities (zu tragen vom Eigentiimer
von Baulichkeiten), der Contribution mobiliére (zu tra-
gen von den Bewohnern von Wohngebiuden, gleichgiiltig
ob diese Eigentiimer oder Mieter sind) und der Contribu-
tion des patentes (Gewerbesteuer), traten vier neue
direkte Gemeindesteuern, deren Bemessung ein neu fest-
zusetzender sog. Kadastereinheitswert zugrundegelegt
wurde. Die vier neuen Steuern erhielten die Bezeichnun-
gen Taxe foncitre des propriétés non béties, Taxe fon-
ciére des propriétés bities, Taxe d’ habitation (an Stelle
der friiheren Contribution mobiliére) und Taxe profession-
nelle (an Stelle der friiheren Contribution des patentes).
Die diesbeziiglich erforderliche Grundstiicksneubewer-
tung, die 1970 begonnen wurde, ist nunmehr abgeschlos-
sen und liegt seit 1. Januar 1974 der Besteuerung zu-

grunde.28

Dagegen sind weiterreichende Steuerreformbestrebun-
gen, insbesondere im Hinblick auf einen gemeindlichen
Gewerbesteuerausgleich, etwa durch Vereinnahmung der
Gewerbesteuer auf der Ebene des Departement und Ver-
teilung an die Gemeinden nach einem bestimmten Schlils-
sel, bislang nicht iiber das Stadium von Modellentwiirfen
des Finanzministeriums hinaus gediehen.?®

26 1.0, Débats, Assemblés Nationale, 2. Juni :
Sénst, 16./17. Juni 1971. onate, 2 7L, brv. Débats,

27 Thiébaut Flory, La réforme du 16 juillet 1971 relative aux fusions
et aux regroupements de communes, a.a.O., S. 645.

28 Actualités-Service, Nr. 76, Mal 1970, Vers la réforme de la fiscalité
gﬁkm locale - La revision des valeurs locatives des propriétés
e8.

29 Vgl. Manfred Dauses, a.a.0., S. 343.
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