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Die ,,Grands Corps de ’Etat* in Frankreich

— Oberste Organe der Verwaltungslenkung und Verwaltungskontrolle -

MANFRED A.DAUSES

Die Grands Corps de IEtat, die elitiren Spitzen der franzosischen for-
waltungshierarchie, bilden eine Besonderheit des franzbsischen Institutio-
nenwesens, die keine Parallele in der deutschen Verwaltungsstrukeul
kennt, Der Ausdruck ,,Grands Corps® hat keinen prizisen juristischen Be-
deutungsgehalt; er ist gesetzlich nicht definiert. Nach allgemeinem Sprach-
gebrauch bezeichnet er im weitesten Sinne ,les corps les plus élevés de
Padministration ol se rassemblent ses élites“!. In diesem Sinne umfabt
er aufier den corps administratifs auch die corps techniques, wie das Corps
des Mines, das Corps des Ponts et Chaussées oder das Corps d’Erudes
économiques, d.h. die Corps der leitenden technischen Beamten.

L Christian Vulliez, Les grands corps de PEtat ~ ceux qui restent quand les
gouvernements changent, Paris, 1970, S. 8.
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Der Bottin administratif, das Nachschlagewerk der franzosischen Vet-
waltung, vereint unter dieser Bezeichnung den Conseil d’Etat, den Tri-
bunal des Conflits, die Cour de Cassation und die Cour des Comptes, die
er hinter das Prisidialamt der Republik, die gesetzgebenden Kérperschaf-
ten und das diplomatische Korps, jedoch vor die Behorden der Ministe-
rialverwaltung einreiht. Verschiedentlich wird den Grands Corps der Con-
seil d’Etat, die Inspection des Finances, die Cour des Comptes, das Corps
diplomatique, das Corps préfectoral?, manchmal auch das Corps des
Administrateurs civils, der Fiihrungsbeamten der allgemeinen Ministerial-
biirokratie, zugerechnet.

Im folgenden soll der heute in der 6ffentlichen Verwaltung, insbeson-
dere unter den Ehemaligen der Ecole Nationale d’Administration vor-
herrschende Sprachgebrauch zugrundegelegt werden, der sich auf die
»Drei GroRen“ mit der dem deutschen Verwaltungswesen unbekannten
Doppelfunktion von Verwaltungslenkung und Verwaltungskontrolle, den
Conseil d’Etat, die Inspection des Finances und die Cour des Comptes,
beschrinkt?, Besondere Beriicksichtigung soll dabei, entsprechend seiner
tiberragenden Bedeutung fiir die Prigung des franzésischen Verwaltungs-
rechts, der Conseil d’Etat finden.

L. Der Conseil d&’Fiat

Die Urspriinge des Conseil d’Etat, des traditionsreichsten und ange-
Seh_enSten der Grands Corps, reichen auf den mittelalterlichen Conseil du
Roi zurlick, den privaten Beratungsstab des Kénigs in politischen und
administrativen Fragen. Bereits 1323 wird von einem im Palais de la Cité
tagenden Conseil Karls V. berichtet, der hohe Offiziere, Rechtsgelehrte
und Angehérige des Klerus um den Souverin vereinte. Unter Ludwig XIV.
20g der Conseil du Roi nach Versailles um; 1673 wurden seine Verfahrens-
fege!n zum ersten Mal schriftlich festgelegt.

Die Verfassung des 22. frimaire an VIII (13. Dezember 1799) verlieh der
f;ohen Versammlung unter der Bezeichnung Conseil d’Etat neues Leben.

£ Art. 52 bestimmte:

zf;;grfder Leit_‘mg der Konsuln ist ein Staatsrat beauftragt, die Gesetzes-
St vurte und die Sffentlichen Verwaltungsverordnungen abzufassen und die
- teitfille zu 16sen, die in Verwaltungsangelegenheiten entstehen.*
T
2 .
3 PierreDE“O“be, Les grands corps de I’Etat, Paris, 1971. ]
S.7735 ~“ses, Die Ausbildung leitender Beamter in Frankreich, JZ 1973,

4
Le Cz;on){ Sauvel, Le Conseil d’Etat — Du Palais de Ia Cité au Polais Royal, in:
idme :sel_l @’Etat — Livre jubilaire publié pour commémorer son cent cinquan-
fniversaire, 4 nivose an VIII — 24 décembre 1949. Paris, 1949, S. 31 ff.
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Seine heutige Form erhielt der Conseil d’Etat im wesentlichen durch ein
Gesetz vom 24. Mai 1872. Zwar war bereits nach der Verfassung des
Jahres VIII seine Doppelrolle angedeutet, die er als beratendes und richter-
liches Organ spielen sollte. Jedoch stand ihm zunichst noch keine selb-
stindige richterliche Entscheidungsgewalt zu, sondern er war ein Gre-
mium, das dem Staatsoberhaupt unverbindliche Lésungen fiir diesem vor-
gelegte Verwaltungsstreitigkeiten vorschlug sowie auf Antrag der Regie-
rung Gesetze abfafite und dem Corps législatif vorlegte. Erst durch das
Geserz vom 24. Mai 1872 wurde ihm die justice déléguée in Verwaltungs-
streitsachen iibertragen. Seine Entscheidungen im contentieux admini-
stratif hatten damit nicht mehr bloflen Vorschlagscharakter, sondern er-
gingen verbindlich in Rechtskraft (autorité de chose jugée)s.

Die funktionelle Doppelstellung des Conseil d’Etat als oberstes Kon-
sultativorgan der Regierung und zugleich oberstes Verwaltungsgericht
wurde durch Ordonnance 45-1708 vom 31.Juli 1945 ,Sur le Conseil
d’Etat® erneut bekriftigt8:

»Der Conseil d’Etat ist an der Ausarbeitung der Gesetze und Verordnungen
beteiligt ... Im Streitverfahren ist der Conseil d’Etat Richter des allgemeinen
Rechts in Verwaltungsangelegenheiten ... (Art.21 Abs. 1 bzw. Art. 32).

Mit Décret vom 30.September 1953 wurde die Zustindigkeit des
Conseil d’Etat als juge de droit commun in Verwaltungsstreitsachen
durch eine compétence d’attribution ersetzt, die seitdem auf bestimmte
Angelegenheiten besonderer Bedeutung und Tragweite beschrinke ist.
Jedoch blieb die funktionelle Doppelstellung der Hohen Versammlung
auch in der Folgezeit der vielbewunderte Kernpunkt der Institution, zu der
der Rechtsvergleicher C. J. Hamson (Cambridge) ausfiihrt?:

»Eine seiner Zustindigkeiten ist es, die ausfiihrende Gewalt zu beraten, ihse
C?ehclmnlss.e zu teilen; doch, siche, auf Antrag eines Biirgers iibernimmt €f
eine von dieser ersten Aufgabe vollig verschiedene: Er erhebt sich zum us-

parteiischen Richter des Verwaltungsaktes, iiber den sich der Biirger be-
schwert ., .«

1. Der Conseil d’Etat als Konsultativorgan der Regierung: Die beraten
den Aufgaben des Conseil d’Etat, die historisch ilteren seiner zweifachen
Funktionen, haben im Laufe der Geschichte wiederholt Wandlungen €&
fahren; von Kritikern des Systems wurde in ihnen oft ein Ausdruck un-
gerechtfertigter Vorherrschaft der technokratischen Gewalt im Staat®

: Vulliez, aaQ (s. Anm. 1), S, 45 ff.
: gurnal Officiel de la République Frangaise (J.0.), 1. August 1945, S. 4,7 70 ff
) -J Hamso.n,’Popvoxr discrétionnaire et contsdle juridictionnel de Fadm!
;1§85t§at§02’6 Considérations sur le Conseil d’Etat statuant au contentieux, Pan%
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gesehen®. Die Verfassung vom 4. Oktober 1958 schreibt die gutachtliche
Stellungnahme (avis) des Conseil d’Etat in folgenden Fillen zwingend
vor:

a) zu allen Entwiirfen formeller Gesetze (projets de loi) nach Art. 39 Abs.2

der Verfassung;

b) zu Entwiirfen der ordonnances, durch welche die Regierung ermichtigt
wird, innerhalb eines bestimmten Zeitraumes Malinahmen zu ergreifen, die
normalerweise der Regelung durch ein formliches Gesetz vorbehalten sind

(Art. 38 der Verfassung);

c) zu Entwiirfen von décrets, die nachkonstitutionelle formliche Gesetze ab-
indern (,textes de forme législative®), denen der Conseil Constitutionnel
inhaldich blofen Verordnungscharakter (,caractére réglementaire®) zuer-
kannt hat (Art. 37 der Verfassung);

d) zu Entwiirfen sog. réglements d’administration publique, d. h. régle-
ments, die bedeutende Fragen zum Gegenstand haben und daher in der Form
der décrets ergehen;

¢) zu bestimmten Einzelmanahmen besonderen Gewichts aufgrund beson-
derer gesetzlicher Vorschrift, wie der Aberkennung der Staatsangehorigkeit,
der AuflSsung eines Gemeinderates, einer Namensinderung oder der déclara-
tion d'utilité publique etwa eines Vereins oder einer beabsichtigten Enteig-
nung.

Nicht obligatorisch, sondern fakultativ ist die Konsultation des Conseil
d’Etat durch ein Mitglied der Regierung, soweit es sich um einfache
décrets oder bloRe ministerielle EntschlieBungen (arrétés ministériels) han-
delt. Ferner steht es dem Conseil d’Etat frei, aus eigener Initiative die
Aufmerksamkeit der 6ffentlichen Gewalt auf Gesetzes- und Verwaltungs-
reformen zu lenken, die ihm im o6ffentlichen Interesse geboten erscheinen
(Art. 24 der Ordonnance 45-1708 vom 31. Juli 1945)°.

Soweit die Hohe Versammlung als beratendes Organ der Regierung
handelt, erstreckt sich der Umfang ihrer Priifungsbefugnis — im Gegensatz
zum verwaltungsgerichtlichen Verfahren — nicht nur auf die Rechtmifig-
keit der zu begutachtenden Mafinahmen (Verfassungs- und Gesetzmifig-
keit, VerhiltnismiRigkeit, Korrektheit der Terminologie u.a.), sondern
auch auf deren administrative und politische Zweckmafigkeit. Dem ent-
Spricht es, daf ihre Gutachten (avis), auch soweit deren Einholung zwin-
gend vorgeschrieben ist — von den wenigen gesetzlichen Sonderfillen ab-
8esehen, in denen ein avis conforme gefordert wird —, keine die Regierung
bindende Wirkung dufern, sondern es dieser unbenommen bleibt, dem Rat
des Conseil zuwider zu handeln1°,

Allerdings hat der Conseil d’Etat gegeniiber Fragen politischer Natur
Stets strikte Zuriickhaltung geiibt und sich eine Opportunititskontrolle
—_—

9 Jean Meynaud, 12 technocratie, Paris, 1964, S.78 f.

IOJVO-, L. August 1945, S. 4770 ff.
8l. Georges Vedel, Droit administratif, Paris, 1964, S. 357.
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in Angelegenheiten politischer Tragweite grundsitzlich versagt. Er hat es
so geschickt verstanden, seine Rolle als Ratgeber der Regierung mit einer
Haltung vollstindiger politischer Neutralitdt zu verbinden. Dies hat jhn
zu einer unbestrittenen, die juristischen Befugnisse bei weitem iibersteigen-
den moralischen Autoritit reifen lassen, deren Ratschlige und Empfehlun-
gen nur in seltensten Fillen unbeachtet blieben 1.

Es hiefle die Rolle des Conseil d’Etat als des unparteiischen Ratgebers
der Regierung zu verkennen, wollte man den iiberragenden Einfluff aufler
acht lassen, den die Hohe Versammlung unmittelbar oder mittelbar auf
den Gang der aktiven Verwaltung ausiibt. Der hohe Prozentsatz ihrer
Mitglieder, die zugleich in Verwaltungskommissionen titig sind, ist nur
zu offensichtlich, Es handelt sich dabei um Beratungsorgane, die vielfach
im Rahmen der einzelnen Ministerien errichtet sind und eine unverbind-
liche gutachtliche Stellungnahme zu anstehenden Fragen administrativer
Natur abgeben.

Zwingend vorgeschricben ist die Beteiligung von Mitgliedern des Con-
seil d’Etat in den sog. Commissions des marchés (Beschaffungsausschiisse),
der Commission d’un contentieux spécialisé (Ausschuf8 fiir besondere
Streitverfahren), in Schiedsgerichten wie der Cour supérieure d’arbitrage
und in Sozialausschiissen, wie dem Conseil supérieur de la Sécurité sociale,
der Commission supérieure d’assistance, dem Conseil supérieur de Paide
sociale oder der Section permanente du Conseil de la mutualité 2. Indi-
viduell sind Mitglieder des Conseil d’Etat in verschiedenen sonstigen
Studien- und Untersuchungsausschiissen, insbesondere Reformkommis-
sionen, je nach ihren Sonderkenntnissen und Neigungen vertreten. Be-
rithme ist ihr Anteil an der Ausarbeitung der Verfassung der Fiinften Re-
publik geworden; ihre hauptsichlichen heutigen Tatigkeitsbereiche sind
Fragen des offentlichen Dienstes, des Universitits- und Bildungswesens,
der Raumordnung und der Gemeindereform 12,

Dariiber hinaus gehéren Mitglieder des Conseil d’Etat in grofem Um-
fang den dem politischen System Frankreichs eigenen cabinets ministériels
an, den personlichen Berater- und Vertrautenstiben der Minister. Eine
enge Verbindung zwischen dem Conseil d’Etat und den politisch Verant-
wortlichen zeigte sich vor allem unter der Vierten Republik, unter der,
nacheinander, nicht weniger als 173 Posten in den cabinets ministériels vof

"1 Der spektakuldrste Fall einer solchen Nichtbeachtung der gutachtlichen
Stellungnahme des Conseil d’Etat in den letzten ]aﬂi‘en war %er Te;g(t des Volks-
ent_SchSlch_ von 1969, der die Frage der Regionalstruktur Frankreichs (,régionai
sation®) mit der Reform des Senats verkniipfte. Sein negatives Ergebnis fiibrte
zum Riicktritt des damaligen Prisidenten der Republik, General de Gaulle.

12 Marie-Christine Kessler, L - a )
13 Kessler, cbd.. $. 265 - Coneeil d'Erat, Paris, 1968, S. 262.
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Mitgliedern der Hohen Versammlung besetzt waren4, Dennoch blieb
auch hier die befiirchtete Durchdringung zwischen dem Conseil und dem
politischen Milieu aus; denn fiir die politische Tatigkeit gewisser seiner
Mitglieder war in der Regel weniger die politische Einstellung oder per-
sonliche Zuneigung als die fachliche Qualifikation entscheidend, so daff
Fille nicht selten waren, in denen die gleiche Person in verschiedenen
Kabinetten politisch verschiedener Ausrichtung als Berater titig war.

Fiir den Conseil d’Etat zahlenmifig weniger bedeutsam als fiir die
beiden anderen Grands Corps, die Inspection des Finances und die Cour
des Comptes, ist das Uberwechseln seiner Mitglieder in den Wirtschafts-
sektor, vor allem in leitende Positionen von Unternehmen der 6ffentlichen
Hand (entreprises publiques). Die franzésische nationale Eisenbahngesell-
schaft SNCF sowie Einrichtungen des Bank- und Kreditwesens der 6ffent-
lichen Hand erfreuen sich einer gewissen Beliebtheit; iiberwechselnde Mit-
glieder behalten ihren Rang im Conseil d’Etat, verlieren jedoch fiir die
Dauer ihrer Abstellung zu dem entsprechenden Unternehmen ihre Befér-
derungs- und Pensionsanspriiche (sog. mise en position de disponibilité) 15,
Dagegen spielt das Uberwechseln in Fiihrungsstellen der Privatwirtschaft
unter Riicktritt (démission) aus dem Beamtenverhiltnis, das vor allem von
der Inspection des Finances her bekannte Phinomen des pantouflage, bei
Mitgliedern des Conseil d’Etat zahlenmi@ig kaum eine Rolle16.

2. Der Conseil d'Ftat als oberstes Verwaltungsgericht: ,Mehr als seiner
beratenden Rolle“, schreibt Escoube in seinem Werk iiber die Grands
Corps de I’Etat, ,deren Bedeutung die Verzerrung des Parlamentarismus
in Frankreich und die schrittweise Errichtung eines Versammlungssystems

! Kessler, ebd., S. 234.

5 Art. 44 Abs. 1 des Statut général des fonctionnaires, Ordonnance 59-244
vom 4. Februar 1959, J. O., 8. Februar 1959, S.1747 ff. — Das Statut kennt drei
beamtenrechtliche Formen der Abstellung: das détachement, die disponibilité
und (neu dazugekommen) die position hors cadres. Nach Art.38 Abs.1 ist

ctachement ,la position du fonctionnaire placé hors de son corps d’origine,
Mmais continuant 4 bénéficier, dans ce corps, de ses droits & I'avancement et
a la retraite“. Das détachement kann auf Antrag des Beamten oder von Amts
Wegen ausgesprochen werden, Nach Art. 44 Abs. 1 ist disponsibilité ,la position
u fonctionnaire qui, placé hors de son administration ou setvice d’origine, cesse
¢ bénéficier, dans cette position, de ses droits 4 'avancement et A la retraite®.

1 mise en disponibilité kann auf Antrag des Beamten oder von Amts wegen
ausgesprochen werden. Nach Art. 42 Abs. 1 ist die (nur selten angewandte_)
Position hors cadres ,la position dans laquelle un fonctionnaire détaché soit
aupres d’une administration ou d’une entreprise publique dans un emploi ne
conduisant pas 3 pension du régime général des retraites, soit auprés d’organis-
Tes internationaux, peut étre placé sur sa demande pour continuer 2 sexvir dans
2 Mméme administration, entreprise ou organisme”. Die position hors cadres

a?en nur auf Antrag des Beamten ausgesprochen werden. , .
. ° Philippe Chapal, L’évasion des hauts fonctionnaires hors de I’administra-
tion, Paris, 1958, S, 23,

19 ASR 9972
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nach und nach verringert haben, verdankt der Conseil d’Etat seiner
Funktion im Verwaltungsstreitverfahren das Beste seiner Titigkeit und
die Quelle seiner Ausstrahlungskraft. Diese Richter ohne Robe haben es
verstanden, das Vertrauen der Biirger zu erwerben, die in ihnen die Ver-
treter der individuellen Freiheiten gegeniiber Verwaltungswillkiir sahen,
Verwaltungswillkiir, die teils eine Realitit, tells eine Art besessener
Mythus ist.“17

Indes erscheint die Rolle des Conseil d’Etat als des obersten Verwaltungs-
richters nur auf den ersten Blick seiner Aufgabe als sachkundiger Ratgeber
der Regierung entgegengesetzt. In Wirklichkeit handelt es sich um zwei
sich erginzende Funktionen, die beide, wenn auch in unterschiedlichem
Rahmen, dem gleichen Ziel dienen, der Kontrolle der Rechtmifigkeit der
Akte der dffentlichen Gewalt, sei es a priori durch das Instrument der gut-
achtlichen Stellungnahme, sei es a posteriori durch das in Rechtskraft er-
wachsende Urteil.

Der Name des Conseil d’Etat ist untrennbar verbunden mit dem Begriff
einer von der ordentlichen Gerichtsbarkeir (juridiction judiciaire) ver-
schiedenen Verwaltungsgerichtsbarkeit (juridiction administrative), der
die ,actes de puissance publique ou d’autorité“ — im Gegensatz zu den
nactes de gestion®, dem privatrechtlichen Handeln des Staates — unter-
worfen sind. Die Unterscheidung zwischen beiden Sphiren findet ihren
Ursprung in dem beriihmten Arrét Blanco des Tribunal des Conflits von
1873: Die Organisation und Funktion der services publics gehoren dem
Verwaltungsrecht an, wenn die Verwaltung ,,par voie d’autorité“ handelt,
wogegen die ordentlichen Gerichte fiir die Entscheidung iiber die privat-
rechtlichen Rechtsstreitigkeiten der offentlichen Verwaltung zustindig
sind. Der Verwaltungsrichter ist nicht an die Grundsitze des Zivilrechts
gebunden s,

In Verwaltungsstreitsachen ist der Conseil d’Etat funktionell wie folgt
zustindig:

. a) Er handelt in erster und letater Instanz (,en premier et dernier ressort®)
in allen Rechtsstreitigkeiten aus excés de pouvoir gegen décrets, genereller
oder individueller Natur {letzteres etwa im Falle der Ernennung eines hok_le.“
Beamten), gegen alle generellen Mafnahmen (actes réglementaires) der Mini-
ster ™ sowie gegen alle einseitig hoheitlichen Mafnahmen (actes administra-
tifs), gleich welcher Rechrsform, die den Zustindigkeitsbereich eines einzelnen

1; EsccA)ube, aa0 (s. Anm. 2), S. 24.

Arret' Blanco, Tribunal des Conflits, 8 février 1873, rec. ler, S“Ppl',él’
conc. Dayid. Der arrét anerkennt fiir die Staatshaftung (responsabilité d¢ Pad
munistration), daf diese ,ne peut étre régie selon les principes qui sont érablis
dans le code civil, mais a ses regles spéciales®,

1* Décret 63-768 vom 30. Juli 1963, J. O,, 1. August 1963, S. 7116.
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nachgeordneten Verwaltungsgerichts {ibersteigen 2. Er ist ferner zustindig fiir
die Territoires d’Outre-Mer und die Territoires associés. Seine Generalzu-
stindigkeit als ,juge de droit commun® in Verwaltungsstreitsachen dagegen
hat er durch die Reform von 1953 verloren?!,

b) Er handelt als Berufungsrichter (,en juge d’appel) gegen erstinstanzliche
Entscheidungen der unteren allgemeinen Verwaltungsgerichte (tribunaux ad-
ministratifs) sowie der Conseils du Contentieux administratif der Territoires
d&’Outre-Mer, des Conseil des Prises taritimes und der Jury national des
Marchés de Guerre2,

¢) Er handelt als Revisionsrichter (,.en juge de cassation®) gegeniiber allen
sonstigen Entscheidungen unterer Verwaltungsgerichte, die in erster und
letzter Instanz ergehen, d. h. nicht der Berufung zuginglich sind. Es handelt
sich hierbei um einen allgemeinen Rechtsgrundsatz, der auch dann anwendbar
ist, wenn die Statthaftigkeit der Revision im Einzelfalle nicht gesetzlich be-
stimmt ist. Zu den mit dem Rechtsmittel der cassation anfechtbaren Entschei-
dungen gehéren die Endurteile (arréts définitifs) der Cour des Comptes sowie
die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte der Staaten der Communauté?.

Der Einfluf}, den der Conseil d’Etat als hochstes franzosisches Verwal-
tungsgericht in den nunmehr knapp 100 Jahren seit Bestchen in seiner
heutigen Gestalt ausgeiibt hat, hat ihm iiber die Grenzen Frankreichs hin-
aus den Ruf eines dynamischen Schopfers des allgemeinen Verwaltungs-
rechts eingebracht. Duverger erkennt der Rechtsprechung des Palais-Royal
ein fast ebenso grofes Ansehen wie den englischen Richtern oder den
Richtern des obersten amerikanischen Gerichtshofes zu?*; Rivéro preist

_® Der Begriff des acte administratif ist im franzosischen Verwaltungsrecht
nicht der Rechtsverordnung, sondern nur dem Verwaltungsvertrag (contrat ad-
ministratif) entgegengesetzt, Er umfaft grundsitzlich jeden einseitigen Hoheits-
akt der Verwaltung mit unmittelbarer Rechtswirkung; siehe dazu: L’acte admi-
nistratif, in: Documents d’études, Nr. 204 (Hrsg. La Documentation Frangaise),
S. 1216 ff. mit Nachweisen aus Rechtsprechung und Lehre. _ ,

DeCfCF vom 30. September 1953; siehe dazu: Frangois Gazier, La réforme
duzzcontentleux, Revue du Droit Public 60 (1954), S. 668 ff.
w Kessler, 220 (s. Anm. 12),5.318. , o
Die Klage vor dem Conseil d’Etat ist zulissig, wenn sie einer der 4 von
Lehre und Rechtsprechung anerkannten Klagearten (recours) zugeordnet wer-
en kann, von denen jedoch praktisch nur die beiden ersten Bedeutung haben:

. 2) Der Contentieux de I'annulation ist auf Nichtigerklirung eines acte admi-
Nistratif gerichtet. Die demande en annulation ist begriindet, wenn der anggfoch-
tene acte administratif fehlerhaft ist (excés de pouvoir). Dabei wird zwischen

<1 vices externes ~ vice de forme oder incompétence — und den vices internes -
Vielation de la loi oder détournement de pouvoir ~ unterschieden. i
l'ch) Der contentieux de pleine juridiction ist etwa .d_eg Lc1stgqgsklgge vergleich-
ﬁ - Thm unterfallen etwa Klagen aus responsabilité administrative oder der

tfillung eines contrat administratif. .

<) Der contentieux sur Pinterprétation bezieht sich auf die Auslegung eines
acte administratif. i
€r contentieux de la répression ist unserer Unterlassungklage vergleichbar.
aurice Duverger, Conseil d’Etat ou Conseil du Roi, Le Monde, 6. Juni

1963, zit. b. Kessler, 220 (s. Anm. 12), S. 102.

19 =
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den Conseil d’Ftat als ,Bestandteil des nationalen Prestiges®?25; Kessler
spricht in ihrem grundlegenden Werk iiber den Conseil d’Etat von einem
»Mythus, der den Conseil d’Etat seit Generationen umgibt: er ist von
einem Glorienschein umhiillt, der seine Mitglieder umstrahle* 26,

Beherrschenden Einflu8 hat die Hohe Versammlung durch ihre Recht-
sprechung nicht nur auf das Verwaltungsleben Frankreichs ausgeiibt, son-
dern dariiber hinaus auf die Schaffung eines wissenschaftlich fundierten
Systems des offentlichen Rechts, das von Frankreich auf fast den gesamten
Rechtskreis der romanischen Lander ausgestrahlt hat. Die Erarbeitung der
Grundsitze einer ,responsabilité administrative® ist ebenso ihr Werk wie
die strikte Durchsetzung des Prinzips gleichen Zugangs aller zu offent-
lichen Funktionen oder die Schaffung der Theorie der ,,imprévision® (oder
des ,,aléa®), wonach ein 6ffentlich-rechtlicher Konzessionsvertrag abge-
indert werden kann, wenn sich die Umstinde seiner Erfiillung durch un-
vorhersehbare Zwischenfille grundlegend gewandelt haben %

Sein unbestrittenes Ansehen sowohl in der Verwaltung wie in der
offentlichen Meinung mag der Conseil d’Etat hauptsdchlich zwei Um-
stinden verdanken: der wirklichkeitsnahen Beurteilung ihm unterbreiteter
Streitfille und seinem entschiedenen, von politischen Opportunititser-
wigungen freien Eintreten fiir die supériorité de la loi®®, die ihn zum
Garanten der demokratischen Ordnung und zum Sachwalter der Freiheits-
rechte der administrés gegen jede Art behsrdlicher Willkiir stempelten. Er
war in seiner Rechtsprechung stindig bemiiht, eine sachgerechte Synthese

* Jean Rivéro, Le réle du Conseil d’Etat dans la tradition frangaise, Le
Monde, 31. Oktober 1962, zit. b. Kessler, aa0O (s. Anm. 12).

2 Kessler, aa0 (s. Anm. 12), S. 99.

¥ Zur Gleichheit des Zugangs zum offentlichen Dienst siehe Arrét Barel,
C.E., 28. Mai 1954, Barel et autres, vgl. dazu: Marcel Waline, Note de jurispri-
dence: 1’égale admissibilité aux fonctions publiques — Les obstacles apportés
indfiment par I'administration au contréle du juge administratif, Revue du Droit
Public 60 (1954), S. 509 ff. ~ Zur Theorie der imprévision, siche Arrét gaz de
Bordeaux, C. E., 30. Mirz 1916, Compagnie générale d’éclairage de BordeauX,
zit. in Recueil Lebor, S. 125, -

Ube_r dl,e Bedeutgng des Conseil d’Etat im Verwaltungsrechtsstreit siche Le
Conseil d’Ftat — Livre jubilaire, 220 (s. Anm. 4), S.143 ff.; zum Einflul der
gacgltsgrechung des Conscil d’Etat auf auslindische Rechtssysteme, ebd.,
. ™ Als Beispiel hierfiir wird vielfach die umstrittene Affire Canal angefihrt
in der der Conseil d’Etat die Garantie der Verfahrensrechte trotz aller Anfein-
dungen des politischen Milieus auf dem Hohepunkt der Algerienkrise hoher
bewertete als die Staatsrison, Er hob auf Antrag von Canal, eines Mitglieds der
Organisation de PArmée Secréte (OAS), der durch die Cour de Justice Militaire
wegen verschiedener Attentate zum Tode verurteilt worden war, die Ordon-
nance vom 1. Juni 1962 auf, die die Cour de Justice Militaire als Kriegsgericht

geschaffen hatte; Arrét Canal it. in Recuet
Lebon, S. 552. nal, C. E., 19. Oktober 1962, Canal, zit. in
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zwischen Liberalismus und Staatsraison zu finden, die libertés publiques
unnachgiebig zu verteidigen, ohne dadurch das &ffentliche Interesse aus
dem Auge zu verlieren und die Verwaltung durch allzu kleinliche Kon-
trollen in ihrer Titigkeit zu lihmen. De Laubadeére fiihrt hierzu aus 2¢;

»Der Gleichgewichtspunkt zwischen Autoritit und Freiheit ist auf folgende
Weise gefunden worden: Der Anteil der Autoritit ist dadurch gewahrt, daf§
der police administrative sehr weite Befugnisse zugestanden wurden ... Was
den Anteil der Freiheit betrifft, so wird dieser durch eine bemerkenswert
fortgeschrittene Entwicklung der gerichtlichen Kontrolle iiber die Ausiibung
der polizeilichen Befugnisse gewahrleistet.*

3. Die personelle Struktur des Conseil d’Etat: Die funktionelle Doppel-
stellung des Conseil d’Etat als des obersten Konsultativorgans der Regie-
rung und zugleich obersten Verwaltungsgerichts spiegelt sich in seiner
personellen Zusammensetzung wider: Vier Verwaltungsabteilungen (sec-
tions administratives), die die beratenden Funktionen wahrnehmen, steht
eine verwaltungsgerichtliche Abteilung (section du contentieux) gegen-
iiber. Die vier Verwaltungsabteilungen tragen entsprechend ihren Sach-
gebieten die traditionellen Bezeichnungen ,section de Pintérieur, ,sec-
tion des finances®, ,section des travaux publics“ und ,section sociale“3%;
grundsitzlich ist jedes Ministerium mit seinen nachgeordneten Verwal-
tungsbehorden einer der vier Abteilungen zugewiesen. Fiir Angelegen-
heiten von gemeinsamem Interesse fiir mehrere Abteilungen ist die Errich-
tung von ,sections réunies“ oder einer gemeinsamen Kommission der
beteiligten Abteilungen vorgesehen®!. Die Vollversammlung (assemblée
générale) ist fiir gutachtliche Stellungnahmen zu Entwiitfen von Gesetzen
und ordonnances sowie zu gesetzesindernden décrets nach Art.37 der
Verfassung vom 4.10. 1958 und sog. réglements d’administration publi-
que zustindig 32,

Die section du contentieux ist in 9 Unterabteilungen (sous-sections)
gegliedert, die die erforderlichen Ermittlungen betreiben und die rapports
d'affaires vorbereiten®. Die Entscheidung in der Sache (jugement des
affaires) erfolgt durch zwei oder drei vereinigte Unterabteilungen, von
denen eine diejenige ist, die die Voruntersuchungen gefiihrt hat. Indes
kann unter gewissen formellen Voraussetzungen jeder Rechtsstreit an die
8esamte section du contentieux oder eine zu diesem Zweck zu schaffende

assemblée du contentieux verwiesen werden®.

e

1963 ‘é”‘si;é de Laubadire, Traité élémentaire de droit administratif, Bd. 1, Paris,
:‘1’ Art. 9 von Décret 63-766 vom 30. Juli 1963, J. O., 1. August 1963, S. 7107 ff.
" Art. 8, ebd, 2 Art. 21, ebd. 33 Art. 27, ebd.

Viz Art. 38, ebd.; die assemblée du contentieux setzt sich zusammen aus dem
®Prdsideten des Conseil d’Etat, den Abteilungsprisidenten (présidents de
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Personell setzt sich der Conseil d’Etat zusammen aus einem Vizeprisi-
denten, 5§ Abteilungsprisidenten, den Conseillers d’Etat en service ordi-
naire (derzeitig 56), den Conseillers d’Etat en service extra-ordinaire
(derzeitig 12), den Maitres des requétes (derzeitig 70) und den Auditeurs,
davon derzeitig 32 Auditeurs de 1ére classe und 12 Auditeurs de 2e classe.
Es entspricht der Rolle des Conseil d’Etat als des obersten Ratgebers der
Regierung, daf§ sein Prisident de jure der Ministerprasident ist, wihrend
als sein héchster Beamter und zugleich ranghchster Beamter Frankreichs
sein Vizeprisident fungiert3s,

Zwischen den Conseillers d’Etat, den Maitres des requétes und den
Auditeurs besteht eine strenge Hierarchie, die jedoch durch ein System
automatischer Beforderungen auf der alleinigen Grundlage des Dienst-
alters abgeschwicht wird. Nach achtjihriger Dienstzeit wird der Auditeur
zum Maitre des requétes etnannt; nach weiteren 10 Dienstjahren erreicht
er die begehrte Endstufe seiner Laufbahn, den Titel eines Conseiller
d’Etat. Seit Griindung der Ecole Nationale d’Administration im Jahre
194536 sind die Eingangsstufen des Conseil d’Etat, die Stellen der Audi-
teurs, mit Ehemaligen dieser Schule zu besetzen, die, entsprechend ihrer
Platzziffer in der Abschluflpriifung, unter den ausgeschriebenen Posten in
allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung und Verwaltungskontrolle
wihlen. Das bis dahin herrschende Kooptationssystem in Form eines vom
Conseil selbst abgehaltenen Aufnahmewettbewerbs wurde gleichzeitig zu-
gunsten einer einheitlichen Ausbildung aller Spitzenbeamten abgeschafft®’.

Nur in beschrinktem Umfang findet sich heute noch der sog. tour
extérieur vor: Ein Drittel der Conseillers d’Etat en service ordinaire wird
nicht den Reihen der Maitres des requétes entnommen, sondern sonstigen
hervorragenden Persénlichkeiten des Verwaltungslebens, wie Prifekten,
Botschaftern oder Ministerialdirektoren; ein Viertel der Maitres des
requétes erginzten sich gleichfalls im tour extérieur aus Persénlichkeiten
mit mindestens zehnjahriger Tatigkeit im Gffentlichen Dienst. SchlieBlich
werden die Conscillers d'Etat en service extra-ordinaire aus den Reihen
von ,,in den verschiedenen Bereichen des nationalen Lebens qualifizierten
Personlichkeiten erginzt. Es handelt sich hierbei um Ernennungen filf
begrenzte Zeitdauer von hochstens einem Jahr, die Universititsprofesso-

section), den beigeordneten Prisidenten (présidents adjoints), der section du
contentieux und dem Prisidenten der Unterabteilung, der die Angelegenhelt
urssgr\}\nghchdzugew&esen war. & s

rt. 2 der Ordonnance 45-1708 vom 31. Juli 1945, J. O., 1. August 1945
§.4770 ff., bzw. Art. 4-6 von Décret 63-766 vom 30. Juli 1963, ebd.

38
. 6372’;_““3“% 45-2283 vom 9. Oktober 1945, ]. 0., 10. Oktober 1945

8 Siehe Dauses, aaO (s. Anm. 3), 8.773 £.
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ren, leitenden Beamten auch technischer Fachrichtungen, hohen Offizieren
oder Personlichkeiten des politischen Lebens ehrenhalber zuteil werden
kénnen 3.

Obgleich der Conseil d’Etat in Verwaltungsstreitsachen in vollem Um-
fang als Gericht anzusprechen ist, bringt es seine Doppelfunktion mit sich,
dafl seine Mitglieder persénlich nicht den Status von Richtern, insbeson-
dere deren Privileg der Unabsetzbarkeit (inamovibilité), geniefen, sondern
Beamtenstatus haben und der ,haute fonction publique®, den Fiihrungs-
beamten der 6ffentlichen Verwaltung, zugerechnet werden. Sie kénnen de
jure durch décret ihrer Aufgaben enthoben werden. Jedoch sind sie de
facto aufgrund langer Tradition unabsetzbar geworden, eine Tradition,
die nur in seltenen politischen Ausnahmefillen gegeniiber politisch allzu
exponierten Mitgliedern der Hohen Versammlung durchbrochen wurde®.

I1. Die Inspection des Finances

Im Gegensatz zu den zahlreichen wenig bekannten Kontrollorganen im
Innern verschiedener Ministerien hat sich die Inspection Générale des
Finances einen Platz unter den Grands Corps de ’Etat zu verschaffen ge-
wuflt. ,Die Inspection Générale des Finances besitzt einen Stil, einen
Ruf...“, merken Closon und Filippi an, ,Inspecteur des Finances zu wer-
den, ist das Bestreben der besten Zoglinge der Ecole Nationale d’Admini-
stration. Hierin liegt ein erstes Paradox.“ 40

In der Tat ist die Inspection Générale des Finances nur eine Dienststelle
fies Finanzministeriums mit unbedeutendem Verwaltungsapparat. Weder
ihre Zustindigkeiten noch ihre Organisation sind in besonders feierlichen
Texten verankert; ihre Mitglieder sind Ministerialbeamte wie andere zur
Verfiigung ihres Ministers. Dennoch ist der Titel eines Inspecteur des

nances ebenso begehrt wie der eines Conseiller d’Etat. Lalumiére schreibt
dazu einlejtend in seinem Werk iiber dieses Corps#!:

»Die Inspection des Finances ist in erster Linie ein Mythus. Ein verhngnis-
voller Mythus in den Augen vieler, die ihre Mitglieder unter die seelenlosen
Technokraten rechnen, die den Staat verderben ... Ein wohltuender Mythus
In den Augen einiger, die in der hohen Beamtenschaft eine Fiihrungselite er-
blicken, deren Befihigung und Kontinuitit die Mingel des politischen Perso-
nals gemildert haben .. .

\

:z Art. 7-9 der Ordonnance 45-1708 vom 31. Juli 1945, aaO (s. Anm. 35).
o Solche Ausnahmefille ereigneten sich vor allem nach der Befreiung 1944
Scher Wahrend. des Algerienkrieges gegeniiber dem Generalsekretar der franzdsi-
en Delegation in Algerien (Affire Jacoment). o
tr rancis-Louis Closon et Jean Filippi, L’économie et les finances — Le mini-
¢ et le ministére — L’administration centrale — Les services, Paris, l9§8, S. 104.
terre Lalumigre, L'inspection des finances, Paris 1959, S. VII (préface).
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Der historische Ursprung der Inspection geht auf das Jahr 1709 zuriick,
als Ludwig XIV. beschlof, Finanzinspektoren zu seinen Ratgebern zu er-
nennen. Napoleon schuf durch arrété des consuls vom 19. fructidor an X
(6. September 1801) als direkte Vorgingerin der heutigen Institution eine
Inspection du Trésor mit der Aufgabe, ,,die Kassen nicht nur der Beauf-
tragten der allgemeinen auszahlenden Beamten in den Militdrdivisionen
und den Départements, sondern auch der allgemeinen und besonderen ein-
nehmenden Beamten zu itberpriifen, sich der Ordnungsgemifheit der Ge-
schiftsfiihrung aller Rechnungsbeamten zu versichern und dariiber zu
wachen, daf§ diese sich genau an die ihnen erteilten Weisungen halten® 4

Ein arrété vom 25. Mirz 1816 fafite unter dem Begriff eines Inspecteur
des finances die Inspecteurs du Trésor und die Inspecteurs généraux des
contributions directes et du cadastre zusammen. 1831 wurden die ver-
schiedenen Inspections générales abgeschafft und die Zustindigkeit der
Inspection des Finances auf die Gesamtheit der Finanzverwaltung er-
streckt. 1895 schlieflich wurde die Inspection des Finances dem Finanz-
ministerium lose angeschlossen, behielt jedoch faktisch ihre Selbstindig-
keit. Etwa von dieser Zeit an mag die Inspection begonnen haben, ihren
heute legendiren Ruf zu erwerben; gleichfalls mag etwa von dieser Zeit an
das Phinomen des pantouflage, des Uberwechselns ihrer Mitglieder in die
Privatwirtschaft, eingesetzt haben %,

1. Die Inspection des Finances als Kontrollorgan der Finanzverwaltung:
Urspriinglich war die Inspection Générale des Finances als ein dem Fi-
nanzminister unmittelbar unterstelltes Beamtenkorps damit betraut, die-
sen iiber die Arbeit der Dienststellen seines Ministeriums auf dem laufen-
flen zu halten. Mit der Zeit wuchs ihr Zustindigkeitsbereich an; es wurde
ihr nach und nach die gesamte Kontrolle der Finanzen der ffentlichen
He}nd zuerkannt, so dafl heute nur die sog. ordonnateurs principaux, die
Minister und die Leiter gewisser mit eigenem Budget (budget annexe)
versehener Stellen, von ihrer Zustindigkeit ausgenommen sind #.

Der heutige Interventionsbereich der Inspection umfafSt:

a) alle Rechnungsbeamten (comptables publics), einschlieBlich der Rec-
nungsbe\amten der offentlich-rechtlichen Anstalten, nimlich der établissements
Pubhcs.a caractére administratif sowie der établissements publics a caractére
industriel et commercial;

b) a.lle Beamten des Finanzministeriums und dessen nachgeordneter Stellen,
also nicht nur deren Rechnungsbeamte; als Kontrollorgan des Finanzminist¢
riums obliegt ihr nach ihrem historischen Ursprung die Uberwachung aller
Dienststellen dieses Ministeriums, Diese Kontrollfunktion umschlieSt au

42 Lalumiére, ebd., S.2.
:‘: Vulliez, a0 {s. Anm. 1), S. 70.
Pierre Lalumiére, Les finances publiques, Paris, 1970, S. 405.
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die Beamten des Post- und Fernmeldewesens, das urspriinglich dem Finanz-
ministerium angeschlossen war;

¢) das Rechnungswesen der sog. ordonnateurs secondaires, der sekundir an-
ordnungsbefugten Beamten, wie der Dienststellenleiter und der sonstigen
Beamten der Auflendienststellen der Ministerien, die unter der Aufsicht der
Inspection stehen 4. Hierher gehort auch die Kontrolle des Rechnungswesens

der Gemeindeverwaltungen 48;

d) alle Organe, gleich welcher Rechtsform, die staatliche Zuschiisse oder
sonstige finanzielle Unterstiitzung, wie staatliche Darlehen, bezichen 4. Ins-
besondere umfaflt diese Zustindigkeit die Caisses de sécurité sociale®, die
Caisses d’allocation familiales und die Régimes complémentaires de sécurité
sociale® sowie die Organe, die ermichtigt sind, parafiskalische Abgaben zu

erheben 50,
e) Schlieflich fiihrt die Inspection auf Antrag eines jeden Ministers Unter-
suchungen und Studien zu Verwaltungs- und Finanzfragen durch 51,

Die Kontrollen der Inspection Générale des Finances erstrecken sich auf
die OrdnungsgemiRheit (régularité) und ZweckmiRigkeit (opportunité)
der zu iiberpriifenden Vorgiinge. Sie werden in Form unangemeldeter
Inspektionsfahrten an Ort und Stelle (,,sur place*) von sog. Brigaden von
Inspektoren durchgefiihrt. Die getroffenen Feststellungen werden in einem
Bericht festgehalten, der den Betroffenen zur Stellungnahme erdffnet
wird®2, Ein Sanktionsrecht hat die Inspection dagegen nicht.

Die Kontrollfunktionen der Inspection dienen somit einem doppelten
Zweck: Sie sichern die ordnungsgemifie Verwaltung der offentlichen
Finanzen und gestatten zugleich, Fehlfunktionen des 6ffentlichen Dienstes
festzustellen und technische Schwierigkeiten ausfindig zu machen, die sich
bei der Durchfiihrung von Rechtsvorschriften oder Dienstanweisungen
ergeben kénnen.

2. Die Inspection des Finances als Organ der Verwaltungslenkung: Un-
tersuchungen haben nachgewiesen, daf} die Kontrollfunktionen der Inspec-
tlon Générale des Finances in den letzten Jahrzehnten in tatsichlicher Hin-
SlCht. nicht unerheblich abgenommen haben. Diese Erscheinung ist indes
Weniger auf eine Beschrinkung des juristischen Aufgabenbereichs des
Corps zuriickzufithren als auf die Hinwendung seiner Mitglieder zu Auf-

8aben der aktiven, der planenden und koordinierenden Verwaltung. Lalu-
\

4 .
Ab: 2L01 47—5,7'9 vom 30. Mirz 1947, J. O., 31. Midrz 1947, 5.2989 ff. (Art. 4
. ]%,und Décret 47-636 vom 8. April 1947, J. 0., 9. April 1947, S. 3311.
. D(?Cret vom 23. August 1939.
s Aecfe,t vom 30. Oktober 1935.
© Dl:rete vom 31. Januar 1950, J. O., 6. Februar 1950, S. 1467.
% Heorct 46-1378 vom 8. Juni 1946, J. O., 9. Juni 1946, S. 5106 ff.
ccret 61-960 vom 24. August 1961, J. O., 29. August 1961, S. 8092 f.
den tudien der Inspection des Finances zu Fragen allgemeinen Interesses wer-
szvxn der Documentation Frangaise, Paris, herausgegeben.
rrété vom 12, April 1956, J. Q., 13. April 1956, S. 3577 ff.
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miére bemerkt dazu: ,Historisch und statistisch gesehen, erscheint die
,militante’ Inspection wie eine Vorbereitungsschule auf die Fiihrungsstel-
len der staatlichen Zentralverwaltungen.“58 In der Tat ist in keinem der
Grands Corps die Vielseitigkeit und Mobilitit seiner Beamten stirker aus-
geprige als in der Inspection des Finances.

Ahnlich wie der Conseil d’Etat tritt die Inspection mit Studien (études)
und Untersuchungen (enquétes) im Auftrag des Finanzministers oder eines
anderen Ministers zu Fragen der Struktur und Funktionsweise der Wirt-
schafts- und Finanzverwaltung hervor. Meist handelt es sich dabei typi-
scherweise um die Vorbereitung von Verwaltungsentscheidungen, nicht
um herkémmliche Kontrollen. Da Studien und Unrersuchungen oft ge-
meinsam von Mitgliedern der Inspection des Finances und den zustin-
digen Direktionen der interessierten Ministerien durchgefiihrt werden, ver-
mischen sich hier die gewaltenteiligen Grenzen von aktiver Verwaltung
und Verwaltungskontrolle, von ,administration de gestion® und ,,admini-
stration de contrdle®. Als fruchtbar hat sich auch die Einrichtung gemisch-
ter Kommissionen erwiesen, die Mitglieder der Inspection des Finances
und Fiihrungsbeamte der Ministerialbiirokratie vereinen 4.

Als Sachverstindige werden Inspecteurs des Finances dariiber hinaus
verschiedentlich fiir Aufgaben der aktiven Verwaltung abgestellt: Man
findet sie als Direktoren bedeutender Abteilungen des Wirtschafts- und
Finanzministeriums, ja, gewisse grofle Abteilungen dieses Ministeriums
sind herkémmlicherweise von ihnen besetzt. In internationalen und supra-
nationalen Organisationen nehmen sie vor allem seit dem Zweiten Welt-
krieg in wachsendem Mafe Fiihrungsaufgaben wahr55.

Ebenso wie fiir die Mitglieder des Conseil d’Etat gehért es fiir die
Inspecteurs des Finances zum cursus honorum, eine gewisse Zeit als Sach-
versténdige in einem cabinet ministériel gedient zu haben. Auch hier ist €s
herk&mumlicherweise nicht das politische Band, sondern die sachlich-tech-
nische Qualifikation der Inspecteurs, auf der ihre Berufung zu persénlichefl
Ratgebern der Minister beruht; ein politisches Engagement liegt den met-
sten Mitgliedern der Inspection des Finances ebenso fern wie den Mit-
gliedern des Conseil d’Etat. Aufeinanderfolgende Beratertitigkeit der glei-
chen Person in verschiedenen Kabinetten ist nicht selten 56.

58 Lalumiére, 220 (s. Anm, 41), S. 118.

5 Closon et Filippi, 220 (5. Anm. 40), S. 114 f. 7
% Arc. 11 des Réglement d’administration publique vom 18. November 194
begrenzt die Anzahl der Mitglieder der Inspection des Finances en détachement
oder en disponibilité; diese darf nicht die Anzahl der tatsichlich im Rah{mliﬂ er
Inspection titigen Beamten itbersteigen. Auch bedarf es seit dem Arrété vom
31. Okrober 1949 fiir détachement und disponibilité der vorherigen zwingel
vorgeschriebenen Anhérung einer Commission administrative patitaire SOW

einer Commission administrative du corps de détachement.
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Thre fachliche Befihigung ist es auch, die bewirkt, daff Mitglieder der
Inspection an der Spitze grofler nationalisierter Wirtschaftsunternehmen,
vor allem des Bank- und Kreditwesens zu finden sind, wie des Crédit
Lyonnais, der B.N.P., der Société Générale, der Caisse des Dépdts et
Consignations, des Crédit Foncier, des Crédit National oder der Banque
de France®.

Besonderer Erwihnung bedarf das gerade fiir die Inspection des Finan-
ces typische Phinomen des pantouflage, des Uberwechselns in den privat-
wirtschaftlichen Sektor unter Riicktritt (démission) aus dem &ffentlichen
Dienst. Urspriinglich ein Uberwechseln der Inspecteurs kurz vor Eintritt
des Ruhestandes, stellt sich das pantouflage seit Beginn des Jahrhunderts
mehr und mehr als der Regelfall der zielstrebig geplanten Karriere eines
Mitglieds dieses Corps dar. Der Anteil der démissionnaires an der Gesamt-
zahl der Korpsmitglieder erreichte in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg
mit rund 50 %o einen Hohepunkt; derzeitig diirfte er um rund 30 %o lie-
gen s,

Der hohe Prozentsatz auflerhalb ihres Ursprungskorps titiger Beamter
der Inspection Générale des Finances hat in der Lehre und offentlichen
Meinung wiederholt Anlaf zu lebhafter Kritik gegeben. Closon und
Filippi bezeichnen als ,ein Paradox, die Kraft dieser Anhinglichkeit an
eine Einrichtung, in die man, oft leidenschaftlich, einzutreten wiinscht und
die man, nicht weniger leidenschaftlich, so schnell wie méglich wieder zu
verlassen wiinscht“ %, Den in die Privatwirtschaft iiberwechselnden Inspec-
teurs werfen manche Verfasser sogar ,einen wahren Verrat der hoheren
Interessen des Sraates® %0 vor, der, auf lange Sicht gesehen, fiir Desorgani-
sation und Wertminderung der Finanzverwaltung verantwortlich zeichne.

Sicher ist die hohe berufliche Beweglichkeit und vielseitige Verwendbar-
keit ihrer Mitglieder ein mit ausschlaggebendes Moment fiir die Beliebt-
heit, deren sich das Corps bei den Ersten im AbschlufSklassement der Ecole
Nationale d’Administration erfreut, dafiir, da ,junge Menschen nach
langen und brillanten Studien sich ehrgeizig bemiihen, in einem Kontroll-
Organ zu dienen, dessen Daseinsberechtigung die Uberpriifung der Stellen
des Finanzministerjums ist“ 81, Der Vorwurf, daf die Inspection des Finan-
ces in besonders hohem Ausmaf Fithrungspositionen der Verwaltungs-
lenkung besetzt, iibersicht jedoch, dafl ihre Mitglieder durch die breite
—

:: Lalumiére, 22O (s. Anm. 41), 5. 161 . und 168.
. Vullzez3 aaO (s. Anm. 1), S.76. i éné
4 Lalumiére, 320 (s. Anm. 41), S. 73; vgl. Annuaire de I'Inspection Générale
eggFmances 1970.
. Closon_ et Filippi, 2a0 (s. Anm. 40), S. 106.
’ Cllumzére, aa0 (s. Anm. 41), S. 69.
oson et Filippi, 2aO (s. Anm. 40), S. 105.
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Streuung ihrer Fachkenntnisse und die Fahigkeit rascher Einarbeitung in
Aufgaben und Funktionen neuer Verwaltungszweige, die sie sich im Laufe
ihrer vielseitigen Kontrolltitigkeit erwerben konnten, auch fiir die Erfor-
dernisse der aktiven Verwaltung in Staat und Wirtschaft bestens vorbe-
reitet sind %2,

3. Die personelle Struktur der Inspection des Finances: Bis zum Zweiten
Weltkrieg war das franzdsische Mutterland in sog. divisions eingeteilt, an
deren Spitze je ein Inspecteur général stand, unter dessen Leitung die ihm
unterstehenden Mitglieder des Corps die erforderlichen Kontrollen in
Form von tournées vornahmen. Obwohl die Einrichtung der division auch
nach der Befreiung bestehen blieb, um die nétigen Verwaltungskontakie
zwischen der Inspection und den Auflendienststellen aufrechtzuerhalten,
ist sie als Kontrolleinheit 1944 durch sog. brigades abgeldst worden, die,
entsprechend ihren jeweiligen Missionen, unter der Leitung eines chef de
brigade, meist eines Inspecteur général, eigens zusammengestellt werden,
um die erforderlichen Kontrollen an Ort und Stelle durchzufiihren .

Im Gegensatz zum Conseil d’Etat ist die Inspection Générale des Finan-
ces ein reines Beamtenkollegium ohne richterliche Funktionen oder Privi-
legien. Sie umfafSt nur zwei Amtsbezeichnungen (grades), die eines Inspec-
teur des finances (1970: 144) — die sich in drei Klassen unterteilt —, und
die eines Inspecteur général des finances (1970 : 54). Im Gegensatz zu den
Beférderungen der Mitglieder des Conseil d’Etat erfolgen die der Mitglie-
der der Inspection nicht selbsttitig, sondern unter dem doppelten Zeichen
von Dienstalter (ancienneté) und Befahigung (compétence), wobei letztere
nach einem Benotungssystem (notation) festgestellt wird. Liegen beide
Voraussetzungen vor, wird der Inspecteur auf eine Beforderungsliste
(tableau d’avancement) gesetzt. Allerdings herrscht auch in der Inspection
aufgrund langer Tradition das Element der Anciennitit vor ®.

Den beiden Dienstbezeichnungen eines Inspecteur des finances und eines
Iqspecteur général des finances ist praktisch eine dritte hinzuzurechnen,
fhe eines Inspecteur adjoint des finances (1970: 11), der Eingangsstellung
in das Corps. Der Aufstieg vom Inspecteur adjoint zum Inspecteur 2 part
entiere erfolgt auf der Grundlage einer korpsinternen Aufstiegspriifun
die nach zweijahriger Titigkeit im Corps abzulegen ist. Im Falle des Nicht

bestehens wird die Beforderung des Bewerbers zum Inspecteur des finances
verschoben 65,

2 Lalumiére, 22O (s. Anm. 41), 8. 126

:: “‘Xlrrl?ye vom 12. April 1956, J. O., 13. April 1956, S. 3577 ff.

o Vulliez, 320 (s. Anm. 1), S. 74; Escoube, 22O (s. Anm. 2), S.73. 28
1eses sog. Examen de capacité wurde durch eine Ordonnance vom 2>

Mirz 1842 eingefithrt und ¢ i & 4 auf einé
miindliche Priifung beschr?a'nktl.mh cin Arcéé vom 14, Oktober 1934 2
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Die Auswahl und Ausbildung der jungen Mitglieder der Inspection ist,
wie die der Mitglieder des Conseil d’Etat, seit 1945 der Ecole Nationale
d’Administration ibertragen, mit deren Griindung zugleich das frither
herrschende Kooptationssystem beseitigt wurde. Ein sog. tour extérieur,
d. h. die Besetzung vakanter Posten mit sonstigen qualifizierten Personlich-
keiten des 6ffentlichen Lebens, ist zwar in den Statuten des Corps vor-
gesehen, jedoch bislang nicht praktiziert worden.

II1. Die Cour des Comptes

Die Cour des Comptes, das dritte der drei groffen corps administratifs,
ist heute nicht mehr ganz auf der Hohe ihres einstigen Glanzes. Histo-
risch geht sie wie der Conseil d’Etat aus der curia regis des Mittelalters
hetvor. 1320 errichtete Philipp V. eine Chambre des Comptes, deren Vor-
sitz in Vertretung des Monarchen ein ,souverain“ fiihrte. Das Ansehen
der Rechnungskammer war wie das Ansehen des Conseil du Roi zu dieser
Zeit hoher als das der Generalstinde. Wihrend der Revolution wurde
1791 ein Bureau de Comptabilité als Hilfsorgan der Nationalversammlung
ins Leben gerufen. In seiner heutigen Form entstand der franzésische Rech-
nungshof im Jahre 1807 ¢,

1. Die Cour des Comptes als Kontrollorgan der Sffentlichen Finanzen:
Art, 1 des Gesetzes vom 22. Juni 1967 iiber den Rechnungshof zihlt dessen
grundlegende Aufgaben wie folgt auf®’:

»Der Rechnungshof priift die Rechnungsfithrung der Rechnungsbeamten. Er
unterstiitzt das Parlament und die Regierung bei der Kontrolle der Durch-
fiihrung der Haushaltsgesetze.

Er tiberpriift die OrdnungsgemiBheit der in den offentlichen Buchungen fest-
gehaltenen Einnahmen und Ausgaben und versichert sich, ausgehend von
dt!fen Priifung, der richtigen Verwendung der Guthaben, Fonds und Ver-
mogen, die von den Staatsstellen und, mit Einschrinkungen, ... von anderen
Juristischen Personen des &ffentlichen Rechts verwaltet werden.

t kann, unter den durch Verordnung bestimmten Bedingungen, eine Kon-
fro!le iiber die Stellen ausiiben, die Beihilfen des Staates oder einer anderen
Junistischen Person des 8ffentlichen Rechts empfangen. Er kontrolliert die Ein-
richtungen der Sozialversicherung.

D

* Die Schaffung der Cour des Comptes in ihrer heutigen Form geht auf ein

es;tz vom 16. September 1807 und ein décret d’application vom 28. September
cide Zurudﬁ, vgl. Jacques Magnet, La Cour des Comptes et les institutions asso-
9 1s, raite de la juridiction financiére et des fonctions annexes, 2. Aufl,, Pais,
war $.51; zur Geschichte und Rolle der Cour des Comptes siehe: Cent-cin-
9q wnten'alre de la Cour des Comptes, 1807-1957, Paris, 1957. .
digh 04 67-483 yom 22, Juni 1967, J. O., 23. Juni 1967, S. 6211 f.; zur Zustin-
5 Delt fiir die Einrichtungen der Sozialversicherung siehe: Loi 49-1650 vom

« Dezember 1949, J. 0., 4. Januar 1950, S. 115.
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Die Zustindigkeit der Cour des Comptes erfafit in erster Linie die Rech-
nungsbeamten (comptables publics). Dariiber hinaus erstreckt sie sich auch
auf Beamte mit Anordnungsbefugnis (ordonnateurs), soweit sie diese zu
Rechnungsbeamten de facto (comptables de fait) erklart hat (Art. 5 des Ge-
setzes vom 22. Juni 1967). Hinsichtlich der letzteren priift sie, ob sich die
erteilten Anordnungen im Rahmen der parlamentarischen Mittelbewilli-
gung gehalten haben; die Uberpriifung der Zweckmafigkeit der Anord-
nungen obliegt ihr hingegen nicht.

Obwohl die Cour des Comptes ebenso wie die Inspection des Finances
funktionell als Organ der Verwaltungskontrolle anzusprechen ist, das eine
»contrdle extrajuridictionnel 88 ausiibt, ist sie im Gegensatz zur Inspec-
tion nicht als Verwaltungsgremium, sondern als rechtsprechendes Organ
mit richterlicher Weisungsunabhingigkeit konzipiert, das in streng kontra-
diktorischem Verfahren in Rechtskraft erwachsende Urteile (arréts) erlafit.

Das kontradiktorische Verfahren der Cour wird durch das Institut des |
double arrét gewihrleistet, wonach ,,der Rechnungshof Urteile erlaft, mit
denen er vorldufig (3 titre provisoire) oder endgiiltig (a titre définitif) ent-
scheidet® (Décret vom 20. September 1968, Art. 17) . Wihrend der arrét
provisoire dem Rechnungspflichtigen die ihm gegeniiber erhobenen Be-
schuldigungen erdffnet und ihn zugleich auffordert, sich zu rechtfertigen,
entscheidet der arrét définitif nach Vorlage der Rechtfertigungen des Rech-
nungspflichtigen bzw. ungenutztem Ablauf der Rechtfertigungsfrist tibet
die im arrét provisoire ethobenen Beschuldigungen.

Das Verfahren des double arrét ist zwingend vorgeschrieben, soweit
irgendein Vorwurf gegen den Rechnungspflichtigen erhoben wird; dage-
gen kann ein arrét provisoire entfallen, wenn Beschuldigungen nicht er- |
hoben werden. Wihrend die arréts provisoires blof vorbereitende Urteile |
(jugements préparatoires) sind, die der Richter frei zuriickziehen oder ab-
dndern kann, erwachsen die arréts définitifs in Rechtskraft (autorité de
chose jugée). Sie sind der Revision (cassation) durch den Conseil d’Etat
zuginglich, an dessen Rechtsentscheidungen die Cour des Comptes gebun-
den ist?,

Entgegen einer weitverbreiteten Ansicht, die in ihrer schlagwortartigen
Fassung besagt ,La Cour des Comptes juge les comptes et non Jes
comptables®, ist festzuhalten, daf der franzésische Rechnungshof sowoh!
iiber das Rechnungswesen als auch iiber die Rechnungsbeamten urteilt

88 Magnet, aaO (s. Anm. 66), S. 209,

69 3 N 3,
S, 898]3%0-1‘& 68-827 vom 20. September 1968, J.O., 22. September 196

" Magnet, 220 (s. Anm. 66), S. 113 f£. und 197 f£.; zur Bindungswirkung der

lslescg;sentscheidungen des Conseil d’Erat siche: C.E, 8. Juli 1904, Botta, Re¢
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Sein Urteil iiber den Rechnungsbeamten kann diesem Entlastung (décharge
oder quitus) erteilen; es kann ihn zum Schuldner der Staatskasse erkliren
(mise en débet), wenn seine Rechnungsfithrung defizitir ist; es kann ihn
schlieflich ,en avance® erkliren und die Staatskasse zur Erstattung ver-
pflichten, wenn seine Rechnungsfiithrung zwar ordnungsgemif, aber iiber-
schiissig ist 7%

Der Cour des Comptes nach ihren Aufgabenbereichen nahe verwandt
und zum Teil mit Mitgliedern des Rechnungshofes besetzt sind verschie-
dene weitere Organe der 6ffentlichen Finanzkontrolle, wie die 1948 errich-
tete Commission de vérification des comptes des établissements publics
d’Etat, in der ein Kammerprisident der Cour des Comptes den Vorsitz
fithrt und deren Abteilungen (sections) je drei Richter der Cour des Comp-
tes sowie je ein Vertreter des Finanz- und des Wirtschaftsministeriums an-
gehdren ™, Thr obliegt nicht nur die Kontrolle des Rechnungswesens auf
seine Ordnungsgemifheir hin, sondern auch die Berichterstattung iiber
den gewerblichen und wirtschaftlichen Wert der Geschiftsfilhrung der ihr
unterstehenden Unternehmen 73,

Eine gleichfalls 1948 errichtete Cour de discipline budgétaire, 1963 in
Cour de discipline budgétaire et financiére umbenannt®, ist fiir die Abur-
teilung von Verstofen gegen die Grundsitze ordnungsgemifer Haushalts-
fiihrung zustindig, Ihre Urteile (arréts) tragen die Vollstreckungsklausel; sie
sind keiner Berufung, sondern nur der Revision durch den Conseil d’Etat
zuginglich %5, Personell setzt sich die Cour de discipline, deren Verfahren
dem Strafverfahren angeglichen ist (Anklagegrundsatz und Untersu-
Chungsmaxime), aus Mitgliedern der Cour des Comptes und des Conseil
d’E7tat zusammen; den Vorsitz fithrt der Prisident der Cour des Comp-
tes s,

2. Die Cour des Comptes als Organ der Verwaltungslenkung: Die Cour
des Comptes genieft beim franzosischen Steuerpflichtigen in erster Linie
den Ruf eines »Garanten der richtigen Verwaltung der offentlichen Mit-
tel“". Funktionen der Verwaltungsweisung und -lenkung iibt sie zwar
gl_eichfalls aus, jedoch in geringerem Umfang als der Conseil d’Etat oder
die Inspection des Finances.

Zwingend vorgeschrieben ist die Beteiligung von Mitgliedern des Rech-
Wes in gewissen Kommissionen, insbesondere den rund 30 Com-

-2 Magnet, 220 (s. Anm. 66), S. 143 ff
= L0i 48-24 vom 6. Januar )1’948, J. 0., 7. Januar 1948, S. 199 ff., Art. S6.
n Ar?- 38 von Loi 46-24 vom 6. Januar 1948, 220.
. Loi 48-1484 yom 25. September 1948, J. O., 26. September 1948, S. 9461 f.;
0163-778 vom 31. Juli 1963, J. O., 1. August 1963.
ot Art. 28 von Loj 48-1484 vom 25. September 1948.
7 ATt 11 von Loj 48-1484 vom 25. September 1948.
Miche] Tardieu, A quoi sert la Cour des Gomptes ?, Paris, 1967, S. 199.
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missions des marchés, deren Aufgabe es ist, den zustindigen Ministern
die erforderlichen Informationen und Unterlagen iiber die marchés de
travaux oder marchés de fournitures in die Hand zu geben.

Vertreten sind Mitglieder der Cour auch in den cabinets ministériels
sowie verschiedentlich an der Spitze von Direktionen der Ministerialver-
waltung. Ihr Beitrag ist dabei, wie der der Mitglieder des Conseil d’Etat
oder der Inspection des Finances, in der Regel technischer, nicht politischer
Natur, Thre in der Verwaltung gesammelten Kenntnisse und Erfahrungen
dienen ihnen angesichts der zunehmenden Komplexitit der Verwaltungs-
wirklichkeit meist als niitzliche Erginzung ihrer Erfahrungen aus richter-
licher Kontrolltitigkeit 8,

Bedeutend ist ferner die Titigkeit von Mitgliedern der Cour in den
Verwaltungsriten der Unternehmen der 6ffentlichen Hand, in erster Linie
der caisses nationales, der fondations nationales und der sociétés natio-
nales, sowie seit den letzten Jahrzehnten im Dienste internationaler oder
supranationaler Organisationen 7°.

3. Die personelle Struktur der Cour des Comptes: Im Gegensatz zum
Conseil d’Etat und zur Inspection des Finances ist die Cour des Comptes
ein mit richterlicher Unabhingigkeit ausgestattetes corps de magistrats,
dessen Mitglieder von Rechts wegen das richterliche Privileg der Unab-
setzbarkeit (inamovibilité) geniefen. Personell setzt sich die Cour, die in
5 Kammern (chambres) aufgegliedert ist, aus einem Prisidenten, S Kammet-
prisidenten, den Conseillers maitres (1970: 58), den Conseillers référendai-
res de 1ére classe und de 2e classe (1970: 53 bzw. 40)und den Auditeurs de
Lere classe und de 2e classe (1970: 30 bzw. 16) zusammen. Hinzu kommen
im Range eines Kammerprisidenten der Prisident der Commission de
vérification des comptes des entreprises publiques sowie als Vertreter des
offentlichen Interesses ein Procureur général und zwei Avocats généraux®.

Die Modalititen von Ernennung und Beférderung der Mitglieder der
Cour entsprechen denen der Mitglieder des Conseil d’Etat: Die Con-
seillers maitres erginzen sich zu zwei Dritteln aus den Reihen der Con-
seillers référendaires, zu einem Drittel im tour extérieur aus sonstigen qua-
lifizierten Persénlichkeiten des 6ffentlichen Lebens, in der Regel hohen
Ministerialbeamten. Die Conseillers référendaires werden zu drei Vierteld
den Auditeurs de 1ere classe und zu einem Viertel dem tour extérieur €t

™ Cent-cinquantenaire de la Cour des Comptes, 1807—1957, Patis, 1957,

S. %,91(;: Tardien, a0 (s. Anm. 77), S.44. 1957

ent-cinquantenaire de | 1957, Paris, ’

s, %93A£ e e la Cour des Comptes, 1807195 »

1t.2 Abs.1 von Loi 67-483 vom 22, Juni 1967, J. O., 23. Juni 196/

S. 6211 £ Art. 1 von Décret 68827 ' 968, J. O., 22. Septen
ber 1968.'S. 8989 . vom 20. September 1968, J. O.,
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nommen. Beforderungen erfolgen wie im Conseil d’Etat ausschlieRlich auf
der Grundlage des Dienstalters. Die Auditeurs de 2e classe erginzen sich
seit Griindung der Ecole Nationale d’Administration im Jahre 1945 aus-
schlieflich aus den Reihen der anciens éléves dieser Schule. Ein vom con-
cours de sortie der ENN.A. verschiedener eigener Aufnahmewettbewerb,
wie er bis 1945 in Form der Kooptation bestand, ist heute nicht mehr
vorgesehen 81,

IV. Die Grands Corps im Verwaltungsleben

Zustindigkeiten, Geist und Einfluf der Grands Corps de PEtat haben in
den letzten Jahren, vor allem in Zusammenhang mit Bestrebungen einer
Reform des 6ffentlichen Dienstes®, teils den Gegenstand vorbehaltloser
Bewunderung, teils kritischer Auseinandersetzung, ja Anfeindung in Ver-
waltung und Schrifttum gebildet. Thre Daseinsberechtigung ist indes nie
ernsthaft in Frage gestellt worden.

Das Phinomen der Grands Corps begrifflich zu fassen, Gemeinsam-
keiten herauszuarbeiten, die diese von anderen Organen des Verwaltungs-
oder Justizwesens abheben, ist angesichts ihrer unterschiedlichen Aufga-
benzuweisung und Tradition nur in beschrinktem Umfang tunlich.

Wihrend die Cour des Comptes ein echtes Richterkolleg mit rechtspre-
chenden Funktionen bildet, die sich in personlicher Unabhingigkeit und
Unabsetzbarkeit ihrer Mitglieder widerspiegeln, ist die Inspection des
Finances in jeder Hinsicht ein Organ verwaltungsinterner Finanzkontrolle
ohne rechtsprechende Befugnisse. Thre Mitglieder werden de jure und de
facto der haute fonction publique, den Fiihrungsbeamten der Ministerial-
verwaltung, zugerechnet. Der Conseil d’Etat schlieSlich nimmt eine Zwi-
SChensteIlung zwischen einem corps de magistrats und einem corps de
fonctionnaires ein: Seine Mitglieder sind zwar de jure wie Beamte ab-
setzbar, genielen jedoch de facto aufgrund zwei Jahrhunderte langer
Tradition richterliche Privilegien. Beforderungen erfolgen dementspre-
chend in der Cour des Comptes und im Conseil d’Etat auf der alleinigen
Grundlage des Dienstalters (ancienneté), in der Inspection des Finances
?uf der doppelten Grundlage von Dienstalter und Befihigung (compé-
€nce),

Trotz dieser offensichtlichen funktionellen und beamtenrechtlichen Ver-
schiedenheiten sind jedoch gewisse Parallelen nicht zu verkennen: Gemein-
Sam ist den ,Drei Groffen® ihre Doppelstellung als Organe der Verwal-
—

81
o Magnet, 220 (s. Anm. 66), S. 66 ff. o

Eine Mission permanente pour la réforme administrative war 1963 unter
M Vorsitz des derzeitigen Direktors der Ecole Nationale d’Administration,

1 H . .
érre Racine, Conseiller d’Etat, ins Leben gerufen worden.

20 AGR 99/2
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tungslenkung und -weisung einerseits und der Verwaltungskontrolle und
-liberwachung andererseits; gemeinsam ist ihnen auch die elitire Auswahl
ihrer Mitglieder und ihr oft als Korpsgeist angeprangertes Selbstverstind-
nis als die Fithrungseliten des Staates.

1. Die Grands Corps als Kontroll- und Weisungsorgane: Die funktio-
nelle Ambivalenz der Grands Corps als ,organes de direction® und ,,orga-
nes de contréle® ist am stirksten wohl beim Conseil d’Etat ausgeprigt,
dessen Griindungsgesetze und -verordnungen ihn zum unparteiischen Rat-
geber der Regierung und zugleich zum Richter der Exekutivgewalt ein-
setzten. Dagegen wird bei der Inspection des Finances und der Cour des
Comptes, beide nach ihrem historischen Ursprung Hiiter einer ordnungs-
gemiflen Finanz- und Wirtschaftsverwaltung, die Funktion der Verwal-
tungslenkung in erster Linie in Form von Studien und Untersuchungen zu
anstehenden Finanz- und Wirtschaftsfragen sowie in dem hohen Prozent-
satz ihrer Mitglieder sichtbar, die Aufgaben der aktiven Verwaltung durch
Abstellung in die cabinets ministériels, an die Spitze bedeutender Direktio-
nen der Ministerialbiirokratie oder fithrender Wirtschaftsunternehmen der
offentlichen Hand oder durch pantouflage in den Privatsektor wahrneh-
men. Wenn auch das beamtenrechtliche Instrument der Abstellung (mise
en position de détachement bzw. mise en position de disponibilité) und
das Phinomen des pantouflage nicht auf die Grands Corps beschrankt
sind, sondern sich in allen Fithrungsspitzen des dffentlichen Dienstes vor-
finden, so kennzeichnen sie doch in besonderem Mafe die ,,Drei Grofen®.

Herkémmlicherweise sind gewisse Spitzenstellungen der aktiven Ver-
waltung des Staats- und Wirtschaftswesens Mitgliedern der Grands Corps
vorbehalten: So wird das Amt eines Generalsekretirs des Prasidenten der
Republik regelmiRig von einem Mitglied des Conseil d’Etat besetzt; filt
gewisse Generaldirektionen des Wirtschafts- und Finanzministeriums wer-
den Mitglieder der Inspection des Finances ihren in der aktiven Ministe-
rialverwaltung titigen Kollegen vorgezogen. Kessler stellt angesichts dieses
Phinomens eine »Kompartimentierung der Verwaltung in Lehen® fest
die ein jedes der Grands Corps sein eigen nennt®; Escoube prangert
»organisierte Stufenleitern‘ . .., administrativen Privilegienfeudalismus
oder geschiitzte Jagdreviere* an, deren Beseitigung im Interesse e€inef
Reform des éffentlichen Dienstes zu begriiffen wire®4.

Es ist nicht zu verkennen, daf es vielfach gerade die auferhalb ihres
Ursprungskorps titigen Mitglieder der Grands Corps sind, die grund-
1egende Verwaltungs-, Finanz- und Wirtschaftsreformen in die Wege
leiten, wogegen sich die Ministerialbiirokratie, der diese Aufgabe in erstef

8 Kessler, 2a0 (s. Anm. 12), S, 271
8 Escoube, 2a0 (s, Anm. 2))’, S.124.
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Linie zugedacht wire, oft als zu biirokratisiert erweist, um aus eigenem
Antrieb die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen. Mitglieder der
Grands Corps sind somit, aufgrund ihres Prestiges, ihrer Auswahl, ihrer
intellektuellen Brillanz und Kartiereambitionen weniger auf hergebrachte
Routine als auf rationelle Entscheidungen bedacht, die eigentlichen ,,agents
de changement“#, die dynamischen Promotoren administrativer Refor-
men und Neuschopfungen geworden. Sie von Aufgaben der aktiven Ver-
waltung auschlieflen zu wollen, diirfte sich dem franzdsischen ffentlichen
Dienst, zumindest in seiner derzeitigen Organisation und Struktur, sicher
als abtriglich erweisen.

Dennoch stimmt der hohe Prozentsatz von Mitgliedern der Grands
Corps in Funktionen der Verwaltungsplanung und -koordinierung aus
doppeltem Grunde bedenklich: Einmal besteht die Gefahr, daf die vom
Gesetzgeber mit Schaffung der Grands Corps angestrebte Gewaltenteilung
im Innern der Verwaltung dann wirkungslos und illusorisch wird, wenn
Angehérige der Kontrollorgane die Funktionen selbst iibernehmen, die zu
tiberwachen gerade ihre Aufgabe im Rahmen ihres Ursprungskorps wire.
Dieser Vorwurf betrifft vor allem die hiufige Tatigkeit in den cabinets
ministériels, die in der &ffentlichen Meinung vielfach als der offensichtliche
Beweis gewertet wird, daf die Drei Groflen mehr und mehr dazu neigen,
das gelehrige und willfhrige Instrument der politischen Machthaber zu
werden 86,

Zum andern scheint das Uberwechseln in Aufgaben der aktiven Ver-
waltung nicht zuletzt symptomatisch ein gewisses Unbehagen der Mit-
glieder der Grands Corps an unbefriedigenden Verantwortlichkeiten zu
erhellen, die jhre Ursprungskorps ihnen bieten. ,Man arbeitet sich dort
a‘}fgrund des erworbenen Ansehens leicht empor®, so kennzeichnet Vaulliez
die zunehmende Diskrepanz zwischen Prestige und Zustindigkeit, ,doch
man hiitet sich mehr und mehr, dort eine Titigkeit auszuiiben, deren Sinn
fraglich und deren Wirksamkeit zweifelhaft ist*#”.

2. Die Grands Corps als Fiibrungseliten des Staates: Kein Begriff ver-
Mag das Phinomen der Grands Corps de PEtat und ihre Stellung im
offentlichen Leben treffender zu charakterisieren als der der Elite. Sicher
erklirt auch jhre funktionelle Dualitit als Kontroll- und Weisungsorgane
der yerwaltung gewisse ihrer karrieremifigen Vorrechte rechtlicher und
faktischer Natur vor den Beamten der allgemeinen Ministerialbiirokratie

und das hohe MaR Achtung, das diese ihnen entgegenbringen. Ihren
\

3225f Michel Crozier, Le phénoméne bureaucratique, Paris, 1963, S.260 £. und
:‘7’ ‘(];uy_Scanu/ Jacques Toubon, ,Enarchie®, Le Monde, 5. Mai 1973.
ulliez, 220 (s. Anm. 1), S. 114.
20 #
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eigentlichen Einfluf im Staat und ihr Ansehen in der 6ffentlichen Meinung,
die weniger das Ergebnis ihrer juristischen Zustindigkeiten als der Ausfluf
ihrer moralischen Autoritit sind, verdanken sie jedoch in erster Linie
ihrem Ruf, die Fiihrungseliten des &ffentlichen Dienstes und dariiber
hinaus des Staates zu sein, den sie verstanden, unangefochten iiber die
Jahrhunderte hinweg zu wahren.

Das Bewuftsein ihrer Mitglieder, einer staatstragenden Fithrungsschicht
zuzugehdren, ,an den Staat gebunden zu sein bis zu dessen gelegentlicher
Verkérperung“®, finder seinen Niederschlag in einem vielbewunderten
und noch mehr angefeindeten Korpsgeist, der in keiner anderen Verwal-
tungsinstitution eine soziologische Parallele findet. ,,Die drei Grands
Corps sind“, so schreibt noch 1972 Le Monde, ,nach ihrer Bestimmung
der Zufluchtsort einer gewissen Aristokratie, wihrend die gesamte iibrige
Verwaltung dem schlichten Biirgertum preisgegeben ist 89,

Dieser Korpsgeist wurzelt in einer langen Tradition: Bis 1945 war es
jedem der drei Corps selbst iiberlassen, seine Mitglieder durch von ihm
selbst abgehaltene Aufnahmepriifungen (concours d’admission) ohne
Einflufnahme der Verwaltung zu kooptieren. Dem System der Kooptation
wurde im Jahre 1945 mit Griindung der Ecole Nationale d’Administra-
tion ein Ende gesetzt. Diese Verwaltungshochschule, heute weit iiber die
Grenzen Frankreichs zum Inbegriff elitirer Auswahl und Ausbildung des
dffentlichen Dienstes geworden, erhielt damit einheitlich das Ausbildungs-
monopol aller Fithrungskrifte der staatlichen Verwaltung?. Jedoch ist
das elitire Selbstbewufitsein der ,Drei Grofen® auch nach 1945 im
wesentlichen ungebrochen geblieben. So sind es regelmifRig die 10 bis 15
Bestplazierten im classement de sortie der Ecole Nationale d’Admini-
stration, die beim Schulabgang, je nach ihrer Vorliebe fiir Aufgaben der
allgemeinen Verwaltung bzw. der Wirtschafts- und Finanzverwaltung,
eine Laufbahn im Conseil d’Etat, der Inspection des Finances oder der
Cour des Comptes wihlen, und unter diesen wiederum, zumindest in den
letzten Jahren, vorzugsweise im Conseil d’Etat oder der Inspection des
Finances?t,

Ausnahmen von dieser gewohnheitlich begrindeten Priferenz der
,,Enarqges“ sind duferst selten. So erregte es weiten Widerhall in der
franzésllschen wie auslindischen Presse, als die im Mai 1972 abgchende
promotion (Klasse) Charles de Gaulle geschlossen mit dieser Tradition

88 Escoube, 220 (s. Anm. 2), S. 122,

89 André Passeron, Un i o : de DIEtat,
Le Monde. 2. Juos 1972.e remise en cause de la hiérarchie des Corps d¢

% Ordonnance 45-22 1945,
5. 6378 ff ce 83 vom 9. Oktober 1945, J.O., 10. Oktober

° Siehe Dauses, aaO (s, Anm. 3), 8. 775.
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brach: Die drei Ersten sowie ein weiterer Absolvent der sog. ,,botte (der
Bestplazierten eines Jahrganges, denen die Grands Corps offenstehen)
entschieden sich gegen die Grands Corps zugunsten der Prifektorallauf-
bahn, d. h. der Karriere, die vom sous-préfet iiber den préfet oder préfet
de police bis zum préfet de région an der Spitze der neuerrichteten Regio-
nen fithren kann. Die 1972 ausgeschriebenen 13 Anfangsstellen in den
Grands Corps dagegen wurden erstmals mit Absolventen bis zum 22. Platz
im classement final besetzt %2,

Indes hat sich diese Entwicklung, die nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der 1968 folgenden Jahre zu sehen ist, im Mai 1973 nicht wiederholt.
Vielmehr wihlten 1973, wie gewohnt, die 13 Besten des Jahrgangs in der
sog. amphigarnison, der feierlichen Abschlufiveranstaltung der Schule, die
Grands Corps, und zwar die ersten 8 in der Reihenfolge ihrer Platzziffern,
ohne ersichtliche Vorliebe fiir das eine oder andere, den Conseil d’Etat
und die Inspection des Finances, die nichsten 5 die Cour des Comptes.

Sind die Grands Corps somit heute hinsichtlich der Auswahl und Aus-
bildung ihrer Mitglieder der haute administration eingegliedert, so findet
ihr iibetkommener funktioneller und intellektueller Abstand zur Ministe-
tialverwaltung, ihr Bewuftsein geistiger Uberlegenheit doch nach wie vor
seine Bestitigung in gewissen Laufbahnprivilegien, wie schnelleren Befor-
derungen und hoheren Anfangs- und Endgehiltern.

Diese laufbahnmifige Sonderstellung der Grands Corps hat, zusammen
mit einer generellen Kritik des elitiren Auswahl- und Ausbildungssystems
der Spitzen des éffentlichen Dienstes 93 vor allem in den letzten Jahren
immer wieder Anlaf zu heftiger Anfeindung in der éffentlichen Meinung
Wie seitens der von dieser Privilegierung besonders betroffenen Ministe-
tialbiirokratie gegeben.

Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dafl ungerechtfertigtes Profil
upd Verschiedenheiten der angebotenen Laufbahnen, verbunden mit
€inem iiberkommenen soziologischen Bewertungsschliissel, die Absolven-
te.n der Vorbereitungsschule E.N.A. zu Berufswahlen veranlafiten, die
nicht notwendigerweise ihren Neigungen, ihrer Berufung, ja ihren speziel-
leQ Fahigkeiten entsprichen. Gefordert wurde teils eine stirkere Verein-
heitlichung der Laufbahngestaltung in Ministerialverwaltung und Grands
Corps, teils, weitergehend, die Schaffung eines einzigen und einheitlichen
corps des hauts fonctionnaires mit hoher Mobilitit, das die herkommliche
Unterteilung in die Grands Corps, das Corps préfectoral, das Corps diplo-
matique und das Corps des administrateurs civils, das interministerielle
———

:: André Passeron, 220 (s. Anm. 89).
Siehe Dauses, 220 (s. Anm. 3), S. 776 £.
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Korps der leitenden Beamten der allgemeinen Ministerialverwaltung, er-
setzen sollte *4.

Die franzosische Regierung hat diesen Reformvorschldgen in den letzten
Jahren wiederholt eingehend Beachtung geschenkt und — im Rahmen eines
weitgespannten Programmes allgemeiner Demokratisierung des &ffent-
lichen Dienstes — in Form zweier Décrets vom 30. Juni 1973 erstmals teil-
weise Rechnung getragen %:

Das erste Décret stirkt die Mobilitidt aller aus der Ecole Nationale
d’Administration hervorgegangener Beamten, ohne eine Unterscheidung
zwischen den Grands Corps und der sonstigen haute administration zu
treffen, und schrinkt zugleich faktische laufbahnmifige Mobilititsvorteile
der Mitglieder der Grands Corps ein. So haben nunmehr alle leitenden
Beamten (hauts fonctionnaires) nach Eintritt in eine bestimmte Laufbahn
in dieser mindestens 4 Jahre (gegeniiber bisher 2 Jahren) ohne Moglichkeit
der Abstellung in einen anderen Verwaltungsbereich, ein cabinet ministé-
riel oder ein Unternehmen der &ffentlichen Hand zu verbleiben; anderer-
seits ist im Anschluf§ an diese Wartezeit eine zweijihrige Abstellung in ein
anderes Corps der haute administration als unerliffiliche Voraussetzung
fiir die Befihigung zu den sog. postes de direction, wie den Stellen eines
directeur général bzw. directeur, eines chef de service oder eines sous-
directeur vorgesehen. Nach Ablauf dieser période de mobilité ist die Wie-
dereingliederung in das Ursprungskorps zwingend vorgeschrieben .

Das zweite Décret versucht dem chronischen Mangel befihigten Nach-
wuchses in gewissen Zweigen der Ministerialverwaltung durch Erweite-
rung der Verantwortlichkeiten des corps des administrateurs civils Ab-
hilfe zu schaffen. Die Aufgabe der Ministerialbeamten, bisher auf Hdi€
Durchfithrung der allgemeinen Anordnungen der Regierung und die Vor-
bereitung von Gesetzes- und Verordnungstexten® beschrinkt, wurde nun-
mehr auf ,die Unterstiitzung der Prifekten und Hohen Kommissare in den
iiberseeischen Gebieten® erstreckt, womit zugleich gewisse beamtenrecht-
liche Voraussetzungen fiir eine wirksame Durchfiihrung der Dezentrali-
sierungspolitik der Regierung durch Starkung der sog. administration ter”
ritoriale geschaffen wurden 7.

Weitere Reformvorschlige zur Beseitigung rechtlicher oder faktischer
Privilegien der Grands Corps, wie etwa die laufbahnmiflige Offnung der

* Vgl. Charles Haquet, Haute administration: Un début de réforme = I
EN.A. ‘modifiée change de domicile, Le Figaro, 8.Februar 1971; qutmnd
Fessard de Foucault, Crise de I'école ou crise de I’Etat?, Le Monde, 5. Mai 1973.

André Passeron, 1a réforme du statut des administrateurs civils répond 2
certaines demandes des ¢léves de I’ENN.A., Le Monde, 23. Juni 1973.
o Décret 72-555 vom 30. Juni 1972, 1.0, 4. Juli 1972, 5. 6855 .
€cret 72-556 vom 30. Juni 1972, J. O., 4. Juli 1972, S. 6856 ff., Art. 1.
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Inspection des Finances im Wege des tour extérieur, werden seit lingerem
gepriift 8. Es wire zu wiinschen, daff diese Mafinahmen zur demokrati-
schen Durchdringung der haute fonction publique in Frankreich nicht nur
eine groflere Chancengleichheit beim Zugang zu 6ffentlichen Funktionen
und eine Angleichung einander dhnlicher Laufbahnen bewirken, sondern
dariiber hinaus dazu beitragen kénnten, die oft beklagte Kluft zwischen
dem Biirger und einer als unnahbar und unverstindlich empfundenen Ver-
waltung zu iiberbriicken, als deren elitire Spitzen die Grands Corps
gelten.

\\
* Chatles Haguet, a0 (s. Anm. 94).
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