Die Rolle internationaler Organisationen bei der Formung
eines Weltraumrechts

Von Dr. jur. utr. Manfred A. Dauses,
z. Z. Ecole Nationale d’ Administration, Paris

Weltraumrecht im Sinne einer Gesamtheit von Redtssitzen, die auf die Redhts-
natur des Weltraums und der Himmelskorper, die Regelung des Flugverkehrs

im

und nach dem Weltraum und die Funkverbindung zwischen und mit im Welt-

raum befindlichen Personen oder Flugvorrichtungen Bezug nehmen, ist zwar einer
der. jiingsten Sprosse des geltenden Rechts, nichtsdestoweniger im gegenwirtigen
Zeitpunkt, rund 15 Jahre nach Verbringung des ersten kiinstlichen Erdsatelliten
in seine Umlaufbahn, bereits durch eine beachtliche Fiille volkerrechtlicher Nor-
men kodifiziert*.

Diese sind in der Hauptsache in folgenden Abkommen enthalten:

a) den »Schluflakten der Genfer auBerordentlichen Funkverwaltungskonferenz

b)

zur Verteilung von Wellenbindern fiir den Weltraumfunkverkehr« vom
8. November 1963, einem Zusatzprotokoll zum Internationalen Fernmelde-
abkommen vom 21. Dezember 19593;

dem »Vertrag iiber die Grundsitze zur Regelung der Titigkeiten von Staaten
bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums, einschlieflich des Mondes
und anderer Himmelskdrper« (Weltraumvertrag) vom 27. Januar 19674

N -

Dazu siche: Dauses, Der gegenwiirtige Stand des Weltraumredhts, NJW 1973, 5. 172 ff.

Final Acts of the Extraordinary Radio Conference to Allocate Frequency Bands for
Space Radiocommunication Purposes (Actes finals de la conférence administrative
extraordinaire des radiocommunications chargée d’attribuer des bandes de fréquences
pour les radlocommunicat_ions spatiales), International Telecommunication Union
(LT.U.), Doc. 1963; auch in Treaties and Other International Acts Series (T.LAS),
Nr. 5603; in Kraft seit 1. Januar 1965.

International Telecommunication Convention (Convention internationale des télé-

fggnlmunications), LT.U. Doc. 1959; auch in T.I.A.S., Nr. 4892; in Kraft seit 1. Januar

Treaty on Prinqiples Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, United Nations
General Assembly Official Records (UN GAOR), Doc. A/Res. 2222 (XXI), 19.De-

iz;:éx;aer 1966; amtl. dr. Ubers. in ZLW, 1969, S. 240ff.; in Kraft seit 10.Oktober
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¢) dem »Ubereinkommen iiber die Rettung und die Riickfithrung von Raum-
fahrern sowie die Riickgabe von in den Weltraum gestarteten Gegenstinden«
vom 19. Dezember 19675;

d) dem »Abkommen iiber die vélkerrechtlihe Haftung fiir Schiden, die durch
Weltraumgegenstinde verursacht werden« vom 29. Mirz 19728,

Daneben bestehen verschiedene bilaterale Verwaltungsabkommen, vor allem zwi-
schen der National Aeronautics and Space Administration (NASA) der Vereinig-
ten Staaten und Beh6rden oder Privatunternehmen des Auslands, wie das rich-
tungweisende zweiseitige Abkommen zwischen der NASA und der Akademie der
Wissenschaften der Sowjetunion vom 8. Juni 1962 iiber den Gebrauch gewisser
meteorologischer Satelliten, die Erforschung des Magnetzentrums der Erde und
gewisse Fernmeldeversuche im Weltraum oder die Vereinbarung der NASA und
des Bundesministers fiir Wissenschaftliche Forschung der Bundesrepublik Deutsch-
land iiber die Zusammenarbeit an dem Projekt Helios zur Erforschung des inter-
planetaren Raumes vom 10. Juni 19697

Weltraumrechtliche Tatbestinde umfaflt auch das Moskauer Atomteststopabkom-
men vom 5. August 1963, das, als ein erster Schritt in Richtung auf einen all-
gemeinen Bann nicht-friedlicher Titigkeiten der Staaten abgefalt, Kernwaffen-
versuchsexplosionen und jede andere Art von Kernwaffenexplosionen nicht nur
in der Atmosphire und unter Wasser, sondern auch im Weltraum untersagt®.

Unabhingig von den vertraglichen Regelungen des Volkerrechts diirften sich ge-
wisse Grundsitze des Weltraumrechts, wie der der Weltraumfreiheit oder der
friedlichen Nutzung des Weltraums, trotz der kurzen Zeitspanne seit dem Beginn

5 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of
Objects Launched into Outer Space, UN GAOR, Doc. A/Res. 2345 (XXII), 19. De-
zember 1967; amtl. dt. Ubers. in ZLW 1969, S. 244 ff.

6 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, UN
GAOR, Doc. A/Res. 2777 (XXVI), 29. November 1971; dt. Ubers. in ZLW 1972,
S. 161 ff.; in Kraft seit 1. September 1972.

7 Bilateral Space Agreement between the Academy of Sciences of the USSR and NASA
of the USA, UN Doc. A/C.1/880, bzw. XLIX Dept. of State Bulletin, Nr. 1263,
September 1963, S. 404 f. Das formliche Abkommen wurde am 7. Mai 1963 in Rom
und am 24. Mai 1963 in Genf geschlossen und zusammen mit einem »Memorandum of
Understanding« veroffentlicht. Hinsichtlich weiterer bilateraler Weltraumabkommen der
Vereinigten Staaten siche United States Interngnonal Space Programs, Texts of
Executive Agreements, Memoranda of Unterstanding and Other International Agree-
ments 1959-65, Staff Report prepared for the Committee on Aeronautical and
Space Sciences, United States Senate, 89th Congress, 15t session, Doc. 44.
Memorandum of Understanding between the Federal Minister for Scientific Research
of the Federal Republic of Germany and the United States National Aeronautics and
Space Administration. Das Abkommen, das am 10. Juni 1969 in Bonn vom Bundes-
minister fir Wissenschaftliche Forschung der Bundesrepublik Deutschland und dem
Verwalter der Luft- und Raumfahrtbehorde der Vereinigten Staaten gezeichnet wurde,
trat am gleichen Tag in Kraft (nach Auskunft des Bundesmlmsterlums).S 1 und

i uclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under

’ %;;:etr}: l%jlr\xlmr%gegy Series, de. 480, S. 44 ff.; dr. Ubers. in Europa Archiv 1963,

S. D 407; in Kraft seit 10. Oktober 1963.
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der Raumfabrt auch bereits als Sitze des Volkergewohnheitsrechts einen festen
Platz in der Rechtsordnung der Staaten gesichert haben®.

Das geltende Weltraumrecht ist mehr als irgendein anderer Rechtszweig die
Frucht der beratenden und koordinierenden Titigkeit internationaler Organisa-
tionen, durch die es seinen ersten Anstof und seine entscheidende inhaltliche Aus-
prigung erfahren hat. Dies mag vor allem auf zwei Ursachen zuriickzufiihren
sein:

Einmal ist der Einfluf internationaler Organisationen, einer Verwaltungsschop-
fung des 20. Jahrhunderts, seit den letzten zwei Jahrzehnten allgemein in raschem
Wachstum begriffen: Mit zunehmender Interdependenz der Volkergemeinschaft
in politischer, wirtschaftlicher, kultureller und technologischer Hinsicht machen
bilaterale Verhandlungsforen mehr und mehr der Publizitit multilateraler Insti-
tutionen Platz.

Zum andern spielt die Arbeit internationaler Organisationen gerade auf jungen,
noch im Entstehungsstadium befindlichen Rechtsgebieten eine beherrschende Rolle,
leistet sie doch hier iiber die Wahrnehmung der Belange zwischenstaatlicher Ver-
waltung hinaus einen wesentlichen Beitrag zur Schépfung und Konsolidierung
volkerrechtlicher Verhaltensnormen.

1. Nicht-regierungsamtliche internationale Organisationen

Die Auswirkungen des menschlichen Vorstofles in den Kosmos auf Wissenschaft,
Technik und Wirtschaft konnten die internationale wissenschaftliche Gemeinschaft
nicht unberiihrt lassen: Sie hat sich in einer Mehrzah! teils weltweiter, teils regio-
nal umgrenzter internationaler Organisationen des Privatrechts (nongovernmen-
tal organizations) mit der Erarbeitung weltraumbezogener Rechtssitze befafit.

a) So hat das 1873 gegriindete Institut de Droit International, das zu Beginn des
_].ahrhunderts als entschiedener Verfechter der Fauchilleschen These »L’air est
libre« in die Diskussion um die Rechtsnatur des Luftraums eingegriffen hatte,
anfangs der sechziger Jahre dem Rechtsstatus des Weltraums seine Aufmerksam-
kelt; ge\.vidr.net. A:uf seiner Briisseler Tagung vom 11. September 1963 bekannte
e sich In ener einstimmig angenommenen Entschliefung zu folgenden Grund-
sitzen eines Weltraumrechts®: ’
»Der Weltraum kann von allen Staaten in Obereinstimmung mit dem

Volkerrecht frei erforscht und benutz ist ni 1 An
. t H i
e el 4T werden; er ist nicht nationaler

9 Dauses, Bestehen und Inhalt von Weltraum i i i
A ewohnh Lehre
von deE Rechtsquellen des Weltraumrechts, %LW ;19;?,”86.‘*‘ ’;,67}5&!.1 (];?;rfag' zdu?l;" eDer
Ig‘egfcznwarnf,ge dStand des Weltraumrechts, aaO0., S. 175; ders. Die Grenze zwischen
L ‘;169ra§mSSu§ . ;Veltr]a)qm als Gegenstinden rechtlicher Regelung, Diss. Wiirzburg
1969 .; ders. Die Gfenze des Staatsgebietes im Raum, Berlin/Miinchen 1972,
10 Annuaire de I'Institut de Droit International, Session de Brugelles, Bd. 50 I, 1963,

S. 429 ff., Punkt iti 3 i
i e l’espac:é«.und 4 der »Proposition de Résolution concernant le régime
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Die Himmelskorper kénnen von allen Staaten in Ubereinstimmung mit dem

Volkerrecht frei erforscht und benutzt werden; sie sind nicht nationaler

Aneignung zuginglich.«
Weitere Punkte der EntschlieBung sprechen sich fir eine Regelung des Weltraum-
funkverkehrs, eine internationale Absprache iiber die Grundsitze der Hilfe-
leistung fiir Raumfahrer, ihre Riickfihrung und die Riickgabe von Weltraum-
gegenstinden (»objets lancés sur orbite, ou au-deli«) aus. Die Haftung des Ent-
sendestaates solcher Weltraumgegenstinde fiir durch die Entsendung entstehende
Schiden soll ohne Verschuldensnachweis (»sans qu’il soit nécessaire de prouver sa
faute«) eintreten; die einzelnen Haftungsmodalititen sollen in einem internatio-
nalen Haftungsabkommen geregelt werden®!.

Die genannte Entschliefung, die insoweit einstimmig von der westlichen wie
sowjetischen Volkerrechtslehre vertretene Auffassungen widerspiegelt, ist als ein
erster Meilenstein auf dem Weg zur Formung eines Weltraumrechts zu werten.
Sie hat insbesondere die Arbeit des Ausschusses der Vereinten Nationen zur fried-
lichen Nutzung des Weltraums inhaltlich entscheidend mitbestimmt.

b) Die 1950 ins Leben gerufene International Astronautical Federation, die etwa
50 nationale Gesellschaften aus etwa 40 Staaten umfafit, ist zwar in erster Linie
naturwissenschaftlich und technisch ausgerichtet. Im Rahmen ihrer Zielsetzung,
»die Entwidklung der Astronautik zu friedlichen Zwecken zu férdern und tech-
nische und andere Informationen iiber die Astronautik in weitem Umfang zu ver-
breiten«, hat sie jedoch als eines ihrer Organe das International Institute of
Space Law geschaffen, das sich seit 1958 auf jihrlich stattfindenden Kolloquien
mit den Fragen rechtlicher Natur beschiftigt, die das Vordringen des Menschen in
den aufleratmosphirischen Raum mit sich bringt'2. Bisher hat das Institut 15
solche weltraumrechtlichen Kolloquien abgehalten®.

c) Die 1905 in Paris gegriindete Fédération Aéronautique Internationale dient
in erster Linie als Informationszentrum auf dem Sektor Luftfahrt und als zu-
stindige Instanz fiir die Anerkennung internationaler Flugrekorde, nimmt jedoch
dariiber hinaus mittelbar auf die Ausgestaltung weltraumbezogener Verhaltens-
normen FEinfluR. So wurde ihr ein 1960 zwischen den Vereinigten Staaten und
der Sowjetunion ausgearbeitetes versuchsweises Abkommen iiber die Maﬁstﬁbe
zur Beurteilung von Rekordleistungen bemannter Raketenfliige unterbreitet, das
als bisher einziges Abkommen, wenn auch nur zu Zwecken des Abkommens selbst,
eine Grenze zwischen Luft- und Raumflugregime, und zwar in der Héhe von
100 Kilometern, zog™.

11 AaO,, Punkt 11, 12, 13 und 14.

12 Haley, Space Law and Government, New York 1963, S. 343 ff. . ‘s . ]

13 Colloquia on the Law of Outer Space of the International Institute of Space Law o
the I?xlt’:national Astronautical Federation, verdffentlicht: Wien, Springer-Verlag,
ab 1959,

14 Haley, aa0O., S. 101 {.
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d) Mehr mit naturwissenschaftlich-technischen als rechtlidhen Fragen ist der Inter-
national Council of Scientific Unions mit seinem Sonderausschuft, dem Inter-
national Committee on Space Research (COSPAR), befafit. Dem Council gehdren
14 internationale, nach Sparten gegliederte wissenschaftliche Unionen, darunter
fiir Astronomie, Geodisie und Geophysik, an, die auch Programme zur Raketen-
und Satellitenforschung unternommen haben. Als Vertretung der wissenschaft-
lichen Welt wurde ihm von den Vereinten Nationen beratende Stellung einge-
raumt®,

e) Als Organisationen des Privatrechts mit iiberwiegend gewerblichen Zielsetzun-
gen bestehen die Communications Satellite Corporation (Comsat) und Eurospace.
Erstere unterliegt als »corporation« des amerikanischen Rechts der Uberwachung
durch den Prisidenten der Vereinigten Staaten und die amerikanische »Federal
Communications Commission«; ihre Bestimmung ist es, die bisher von der NASA
getroffenen Absprachen zur internationalen Zusammenarbeit hinsichtlich eines
Nachrichtensatellitensystems auf gewerblicher Grundlage mit Beteiligung der Pri-
vatindustrie des In- und Auslands fortzusetzen und ein gewerbliches Satelliten-
kommunikationssystem als Teil eines verbesserten globalen Kommunikationsnetzes
zu errichten?®.

Letztere ist ein internationaler Zusammenschluf der an der Raumfahrt interessier-
ten Privatindustrie Westeuropas mit dem Ziel, die Aktivitit auf dem Gebiet der
Raumfahrt in Westeuropa zu fordern und technische, wirtschaftliche und juri-
stische Fragen der ErschlieBung des Weltraums zu untersuchen. Eurospace, der
1967 nahezu 200 Mitglieder aus europdischen und auflereuropiischen Staaten an-
gehorten, ist auf juristischem Sektor vor allem mit Fragen des Patentschutzes, aber
auch Vertrags- und Haftungsfragen hervorgetretent’.

I1. Regierungsamtliche internationale Fachorganisationen

So'beachtenswert die Ergebnisse nicht-regierungsamtlicher internationaler Organi-
sationen als Niederschlag einer einheitlichen Rechtsiiberzeugung der internatio-
nalen wissenschaftlichen Welt sind, so liegt es doch auf der Hand, daf nur regie-
rungsar.ntliche internationale Organisationen (intergovernmental organizations),
denen 1n§oweit die Willensiibereinstimmung der Mehrheit der Mitgliedstaaten zu-
grunde liegt, geeignet sind, die erarbeiteten Gehalte den Mitgliedstaaten mit Er-
folg zur Annahme als Rechtssitze zu unterbrejten. Bislang sind folgende regie-

15 {%Z;s, )Eela.;t% Ssatellite Telecommunications Systems and International Law, Austia
Philaa;iseiphia ’19é29 ’ g ’ ;9gcfhfﬂ-mﬁ§ Iﬂéei'lnational Organizations and Space Cooperation,
Space, Report, UN Doc. A/4141, 14, Jals ‘1;95C9(Tmmltte on the Peaceful Uses of Out

16 United States, Public L - icati i
b o 7 Staltc. 4123\7 87-624 (Communications Satellite Act), 31. August 1962,

17 Reintanz, Weltraumrecht, Berlin 1967, S. 85 f. Eurospace geht auf das Jahr 1960

zuriick, als st i ; : .
> ch die Raumfahrtindustrie Groflbritanniens bemiihte, Kontakte mit def

franzosischen Rak - . .
Lgzbsishen aketen- und Raumfahrtindustrie anzukniipfen. Die Griindung erfolgte
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rungsamtliche internationale Fach-, d.h. spezialisierte Organisationen im Bil-
dungsprozefl weltraumrechtlicher Normen titig geworden:

a) Der Internationalen Fernmeldeunion (International Telecommunication
Union), die in ihrer heutigen Form 1947 durch den Weltnachrichtenvertrag von
Atlantic City als Nachfolgerin der 1865 errichteten Internationalen Telegraphen-
union gegriindet wurde, obliegt es nach ihrem Griindungsvertrag?,

»(1) Fernmeldefrequenzen zuzuweisen und die zugewiesenen Frequenzen zu
registrieren;

(2) die niedrigstmbglichen Tarife aufzustellen, die mit einem wirksamen
Dienst und mit der Notwendigkeit, die unabhingige Finanzverwaltung des
Fernmeldewesens auf gesunder Grundlage zu erhalten, vereinbar sind;

(3) Mafinahmen zur Sicherung des Lebens durch die Zusammenarbeit der
Fernmeldewesen zu férdern;

(4) Studien zu betreiben, Empfehlungen zu machen und Informationen zum
Besten ihrer Mitglieder zu sammeln und zu versffentlichen.«

Im Rahmen dieser Zustindigkeiten hat sich die Internationale Fernmeldeunion,
die strukturell aus zwei Unterorganen, der »Administrative Radio Conference«
und der »Administrative Telegraph and Telephone Conference«, zusammengesetzt
ist, auch der Regelung des Raumfunkverkehrs angenommen: Durch die »Schlufl-
akten der Genfer auflerordentlichen Funkverwaltungskonferenz zur Verteilung
von Wellenbindern fiir den Weltraumfunkverkehr« vom 8. November 1963 wies
sie etwa 15 %/p der gesamten im internationalen Funkverkehr verfiiglichen Wellen-
frequenzen, zusammen etwa 6000 MHz, den Staaten zur Weltraumfunkkommuni-
kation zu*®,

Dariiber hinaus beinhalten die genannten Schluflakten wertvolle Hinweise auf ein
einheitliches Begriffsverstindnis der Staatengemeinschaft hinsichtlich einzelner
Rechtsbegriffe. So definiert Ziffer 84 AE ihrer terminologischen Priliminarien,
die Ziffer 72 der terminologischen Priliminarien des Genfer Internationalen
Fernmeldeabkommens vom 21. Dezember 1959 ersetzt, »Weltraumstation« (space
station) als eine Station des Weltraumfunkdienstes, die sich auf einem Gegen-
stande befindet, »der sich jenseits des Hauptteils der irdischen Atmosphire auf-
hilt oder bestimmt ist, dorthin zu gelangen, oder dorthin gelangt ist«*".

b) Die Internationale Zivilluftfabrtorganisation (International Civil Aviation
Organization), die 1944 durch das Internationale Zivilluftfahrtabkommen von
Chikago als Nadhfolgeorganisation der durch die Pariser Luftrec'htsdekla.ratlon
1919 ins Leben gerufenen »Commission Internationale de Navigation Aérienne«

18 Atlantic City Convention, 2. Oktober 1947, T.LA.S,, Nr. 1901, Art. 3. ‘

19 Siehe Fufinote 2; vgl. United States Senate Committee on Aeronautical and Space
Sciences, 86th Congress, 2d session, Policy Planning for Space Telecommunications,
1960, S. 22. )

20 Vgl. Dauses, Die Begriffsbestimmung von Luftfahrzeug und Raumfahrzeug im
Volkerrecht und innerstaatlichen Redht, ZLW, 1972, S. 75 ff. (81).

Z. f. Luftrecdit IV 17
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(CINA) errichtet worden war, ist nach ihrem Griindungsvertrag dazu aufge-
rufen®,

»a) Das sichere und ordnungsgemifle Wachstum des internationalen Zivi-

flugwesens in der Welt sicherzustellen; . ..

d) Das Bediirfnis der Volker der Welt nach sicherer, regelmifiger und wirt-

schaftlicher Luftbeférderung zu befriedigen; .

f) Sicherzustellen, dafl die Rechte der vertragschlieBenden Staaten voll ge-

achtet werden und daf jeder vertragschlieBende Staat eine echte Moglichkett

hat, internationale Fluglinien zu betreiben; . ..

h) Die Flugsicherheit in der internationalen Luftfahrt zu férdern;

i) Allgemein die Entwicklung aller Gesichtspunkte der internationalen Zivil

luftfabre voranzutreiben.«
Im Rabmen dieser weitgespannten Zustindigkeiten hat die Internationale Zivi-
luftfahrtorganisation nicht nur eine Reihe technischer Standards erarbeitet, son-
dern es auch unternommen, durch ihren Rechtsausschuff (Legal Committee), eine
Hilfsarbeitsgruppe des von der Versammlung gewihlten Rates, das internationale
Luftrecht zu vereinheitlichen und zu kodifizieren. Obwohl sie nach ihrem Griin-
dungsvertrag nicht auf die Regelung von Luftfahrt und Luftverkehr beschrinkt
ist, sondern, wie die Vorgeschichte des Abkommens beweist, auch damit betraut
ist, die im Zusammenhang mit dem Flug unbemannter Stratosphirenraketen zu
Ende des Zweiten Weltkriegs neu aufgetretenen Probleme zu ldsen®, hat sie
weltraumrechtlichen Fragen keine Aufmerksamkeit geschenkt: Thre Rechtskommis-
sion (Legal Commission) verwarf 1959 einen diesbeziiglichen Antrag Mexikos und
machte sich einen Antrag der Vereinigten Staaten zu eigen, dal im Hinblick auf
die Behandlung weltraumrechtlicher Fragen durch die Vereinten Nationen es un-
ndtig sei, diese Fragen in das Arbeitsprogramm des Rechtsausschusses aufzu-
nehmen®,

Vefschiedentlich ist vorgeschlagen worden, die Internationale Zivilluftfahrtorgani-
sation zu einer internationalen Raumflugverwaltungsbehbrde auszugestalten™.
Dies diirfte sich spitestens dann als erforderlich erweisen, wenn die Weltraum-
f?.hrt’ tiber das Forschungsstadium hinaus in das Stadium gewerblicher Nutzung
eintritt und eine administrative Koordinierung weltraumbezogener Tatigkeiten
im Interesse der Sicherheit und Leichtigkeit des Weltraumverkehrs geboten ist.

c)_Weitere Sonderorganisationen der Vereinten Nationen haben sich mittelbar
mit weltraumbezogenen Tatbestinden befafit: Der Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization) obliegt die Ausarbeitung sanitirer Vorsdiften

21 International Civil Aviation Convention, A i i ¥
e al [ A 1, Art. 44, in: Proceedings of the Intef
?;;Xnﬁh Cll,ngl 1?;1auon Conference, Chicago/Illinois, November 1 — December 7,
22 Vgl. Art. 8 des Abkommens, der von fithrerlos zu fliegenden Luftfahrzeugen spridht;

siche Dauses, Die Grenze zwisch 3 ]
licher Regelung, Diss. WiirzburlgS 19629,L§I.f¥8a£m uad Weltraum als Gegensiade -

23 ICAO Doc. 8010 A/2 LE/1, S. 33 £, bzw. 7996 A/12-P/2, S. 47.

24 Meyer, Rechtsprobleme d
A/Conf. 34/TX 8, auch in éiv‘?z”fi‘g’é‘é‘,“éf %iﬁahg ifo.?.l ems of Outer Space), UN Doc
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auch hinsichtlich raumfahrenden Personals. Die UNESCO (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization) bemiiht sich um den internatio-
nalen Austausch wissenschaftlicher und technischer Kenntnisse und Erfahrungen
auch mit Hinblidk auf die Ergebnisse der Weltraumforschung. Die Weltorgani-
sation fiir Meteorologie (World Meteorological Organization) erklirte sich 1958
mit Beschluf ihres Exekutivausschusses fiir meteorologische Fragen in Zusammen-
hang mit kiinstlichen Satelliten, insbesondere fiir die Wetteriiberwachung durch
Satelliten, zustindig®.

d) Mit gewerblichen Gesichtspunkten der Weltraumkommunikation, darunter auch
wirtschaftsrechtlichen Fragen, ist das International Telecommunications Satellite
Consortium (Intelsat) befaflt, das, am 20. August 1964 durch offenes multilate-
rales Regierungsabkommen errichtet, die Aufgabe hat, ein einziges integriertes
globales Nadhrichtensatellitensystem als Teil eines verbesserten Nachrichtennetzes
ins Leben zu rufen. Ihm entspricht auf &stlicher Seite die am 15. November 1971
von der Sowjetunion und acht weiteren sozialistischen Staaten gegriindete Orga-
nisation fiir Weltraumfernmeldeverbindungen »Intersputnik«®.

¢) Auf europiischer Ebene sind die gleichfalls gewerblich ausgerichteten Organisa-
tionen ESRO und ELDO (European Space Research Organisation bzw. European
Launcher Development Organisation) titig geworden. Wihrend die ESRO, deren
Griindungsabkommen am 4. Juni 1962 in Paris von neun europiischen Staaten
gezeichnet wurde, die Zusammenarbeit westeuropdischer Staaten auf dem Gebiet
von Weltraumforschung und Weltraumtechnik zu ausschliefllich friedlichen Zwek-
ken fordert?, unternimmt die ELDQO, die durch Abkommen vom 26. Mirz 1962
in London zwischen Australien und sechs europiischen Staaten geschaffen wurde,
in enger Zusammenarbeit mit der ESRO die praktische Durchfiihrung von Rake-
tenprogrammen (Europa-Raketen)®.

I1I. Die Vereinten Nationen

Seine grundlegende inhaltliche Ausprigung hat das geltende Weltraumrecht nicht
durch eine internationale Fachorganisation, sondern durch die Titigkeit der Ver-
einten Nationen erfahren, die sich, entsprechend dem Auftrag ihrer Satzung, ein
»Zentrum zur Harmonisierung der Handlungen der Nationen« zu sein (Art. 1

25 Dazu eingehend Haley, Space Law and Government, 220., S. 307 (WHO), 304 ff.
(UNESCO) und 311 f. (WMO). ) o
26 Vgl. Jones, 2a0., S. 114 f.; Patermann, INTELSAT — Neue Gesichtspunkte fpr die
Struktur internationaler Organisationen, ZLW 1972, S. 10 ff.; Lafferanderie, Du
régime définitif d’'INTELSAT, in: La Recherche Spatiale Bd. X, 1971, Nr. 5,
S.251. . S
Zu INTERSPUTNIK, siche: Wulf v. Kries, Intersputnik — Sozialistisches Gegen-
stiick zu INTELSAT?, ZLW 1973, S. 12 ff.
27 Text des Griindungsabkommens in BGBL. II 1963, S. 1562 fF. o den dorgeii
i mens in BGBL IT 1963, S. 1539ff.; zu den derzeitigen
2 ;I;z;igsenGszgd?;is:ﬁl:ﬁr; Schwierigkeiten der ELDO siche: Die Zeit, 16. Februar
1973, S. 61; Der Spiegel, 5. Februar 1973, S. 104 ff.

17%
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Abs. 4), auch als Angelpunke internationaler Zusammenarbeit auf dem Gebie
von Weltraumforschung und -nutzung betrachten.
Bereits ein Jahr nach Satellisierung von Sputnik I, am 13. Dezember 1958, hatte
die Vollversammlung mit Entschliefung 1348 (XIII), betitelt »Frage der fried-
lichen Nutzung des Weltraums«®®, einen vorbereitenden Sonderausscufl zur
friedlichen Nutzung des Weltraums geschaffen, der beauftragt wurde, sich mit
folgenden Fragen zu befassen und der Vollversammlung auf ihrer nidsten, der
14. Sitzungsperiode, dariiber Bericht zu erstatten®:
»a) Die Titigkeiten und Maoglichkeiten der Vereinten Nationen, ihrer
Sonderbehdrden und anderer internationaler Organisationen hinsichtlich der
friedlichen Nutzung des Weltraums;
b) Das Gebiet internationaler Zusammenarbeit und Programme zur fried
lichen Nutzung des Weltraums, die unter der Schirmherrschaft der Veretnten
Nationen sachgerecht zum Nutzen der Staaten, unabhiingig von deren win-
schaftlichem oder wissenschaftlichem Entwicklungsstand, unternommen wer-
den kdnnen; ...
¢) Die zukiinftigen organisatorischen Vorbereitungen zur Erleichterung der
internationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet im Rahmen der Ver-
einten Nationen;

d) Die Natur der Rechtsprobleme, die bei der Ausfihrung von Programmen

zur Erforschung des Weltraums entstehen konnen . . .«
Ihre Bereitschaft, titig Anteil an der Schépfung weltraumrechtlicher Normen zv
neh.men, sprach die Vollversammlung im folgenden Jahr auf ihrer 14. Sitzung-
pex?ode, am 12. Dezember 1959, mit EntschlieBung 1472 (XIV), betitelt »lnter-
nationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung des Weltraums«, erneut
a'us’”. Zugleich ersetzte sie den genannten vorbereitenden Sonderausschul durch
einen stindigen Ausschufl zur friedlichen Nutzung des Weltraums, dem die Wahr-
nehmung dhnlicher Aufgaben obliegen solltes?:

»a) In geeigneter Weise das Gebiet internationaler Zusammenarbeit 7t

untersuchen und praktische und gangbare Mittel zu iiberpriifen, um Pro-

lg\§ar51men, die in geeigneter Form unter der Schirmherrschaft der Vereinten
auonen unternommen werden kénnen, Nachdruck zu verleihen; . . .

b) Die Natur der Rechtsprobl i i ie bei es
Weltraums entstehen kﬁnlr)l;z.«eme zu iiberpriifen, die bei der Erforscung d

Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hat auf Vorschlag dieses Ausschus

ses, der si i : :
zu,s a;ln t sich aus einem rechts- und einem naturwissenschaftlichen Unteraussduf
mensetzt und dem Vertreter von 24 Nationen angehdren®, seither weitere

29 Question of the P
(XTI, 13 Depmepocaceful Uses of Outer Space, UN GAOR, Doc. AlRes. 134

30 Ad hoc Committee on the Peaceful Uses of Quter Space, aa0.

31 International Co-operation j
AfRes. 1472 (XIV), 12, ];:z;;l:;ellgggfefm Uses of Outer Space, UN GAOR, Doc

32 United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, 2a0.

3 Die in di .

3 g;:e:?ei{dlfs%l:l é}:x§5§“8 _Y-ertretenen Nationen sind: Albanien, Argentinien, Australiets

Frankreids, Ungar. ;a‘:fll. ten, Bulgarien, Kanada, Tschechoslowakei, Vereinigte Staa®en

Grofbritanni gVn, -ndien, Iran, Italien, Japan, Libanon, Mexiko, Polen, Rumaniet;
en, Veremigte Arabische Republik, Schweden und Sowj:atunion, a0.
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20 weltraumrechtliche Entschliefungen, meist einstimmig, verabschiedet, die teils
Aufforderungen der Vollversammlung an ihre Hilfsorgane oder eine Sonder-
organisation der Vereinten Nationen, teils allgemeingiiltige Rechtsgrundsitze be-
inhalten®,

Die Rechtsnatur normativer Entschliefungen von Organen internationaler Orga-
nisationen ist umstritten. Obwohl diese nach heute iiberwiegender Auffassung
nicht unmittelbar geltendes Recht schaffen®, diirfte ihnen doch insofern mittel-
bare Bindungswirkung zukommen, als zumindest diejenigen Staaten, die fiir sie
gestimmt haben, nach dem Grundsatz von Treu und Glauben an sie gebunden
sind®.

Entgegen der weltraumrechtlichen Lehre, die von Anfang an den Leitsatz der
Weltraumfreiheit als unbedingtes Gebot in den Mittelpunkt ihrer Betrachtung
stellte, beschrinkten sich die weltraumrechtlichen EntschlieRungen der Vereinten
Nationen zunichst auf ausfiillungsbediirftige Programmsitze, aus denen sich erst
schrittweise ein klares Bekenntnis zu unmittelbar anwendbaren Redhtsnormen
herausbildete, die schliefllich ihren Niederschlag in den von den Vereinten Natio-
nen ausgearbeiteten Vertragsentwiirfen fanden. Dieser Entwicklungsgang sei im
folgenden kurz skizziert:

Ausschlieflich programmatischer Charakter kennzeichnet die beiden ersten welt-
raumrechtlichen Entschliefungen 1348 (XIII) vom 13. Dezember 1958 und 1472
(XIV) vom 12. Dezember 1959, die dem »gemeinsamen Interesse der Menschheit
am Weltraum« und der »groflen Bedeutung internationaler Zusammenarbeit beim
Studium und der Nutzung des Weltraums zu friedlichen Zwecken« Anerkennung
zollen, sich fiir die »Erforschung und Erschliefung des Weltraums zum Wohle der
Menschheit« in Zusammenarbeit der Vélker aussprechen und »gegenseitiges Ver-

34 Resolution 1721 (XVI), 20. Dezember 1961; Resolution 1802 (XVII), 14.Dezember
1962;Resolution 1884 (XVIII), 17. Okrober 1963; Resolution 1962 (XVIII), 13. De-
zember 1963; Resolution 1963 (XVIII), 13. Dezember 1963; Resolution 2221 (XXI),
19. Dezember 1966; Resolution 2222 (XXI), 19.Dezember 1966; Resolution 2223
(XXI), 19. Dezember 1966; Resolution 2260 (XXII), 3. November 1967; Resolution
2261 (XXII), 3. November 1967; Resolution 2345 (XXII), 19. Dezember 1967; Reso-
lution 2453 (XXIII), 20. Dezember 1968; Resolution 2600 (XXIV), 16.Dezember
1969; Resolution 2601 (XXIV), 16. Dezember 1969; Resolution 2733 (XXV), 16. De-
zember 1970; Resolution 2777 (XXVI), 29.November 1971; Resolution 2914
(XXVII), 9. November 1972; Resolution 2915 (XXVII), 9. November 1972; Resolu-
tion 2916 (XXVII), 9. November 1972; Resolution 2917 (XXVII), 9. November 1972.

35 Bindschedler, La délimitation des compétences des Nations Unies, in Recueil des
Cours de ’Académie de Droit International de la Haye, Bd. 108, 1963 I, S. 312 ff.
(416 f.); Virally, La valeur juridique des recommandations des organisations inter-
nationales, in Annuaire Frangais de Droit International, 1956, S. 66; Gu(adze, Zur
Rechtspatur normativer Entschliefungen der Vollversammlung der Vereinten Na-
tionen, ZLW 1970, S. 49 ff. (59); vgl. dazu Dauses, Bestehen pnd Inhalt von Welt-
raumgewohnheitsrecht, 22O., S. 274; ders. Die Grenze zwischen Luftraum und
Weltraum, S. 66 f.

36 Asamoah, The Legal Significance of the Declarations of the Generalﬁ A§sembly of the
United Nations, Denn Haag 1966, S.70, 159 und 243; Sloan, The Binding Force of a
»Recommendation« of the General Assembly of the United Nations, in British
Yearbook of International Law, Bd. 25, 1948, S. 1 {f.



244 Abhandlungen

stindnis und die Stirkung freundschaftlicher Beziehungen unter den Vélkern« den
Staaten als Richtschnur fiir ihr Verhalten bei der Erforschung und Nutzung des
Weltraums nahelegen®.
In EntschlieBung 1721 (XVI) vom 20. Dezember 1961, betitelt »Internationale
Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung des Weltraums«2, gipfeln diese in-
haltlich noch unbestimmten Forderungen rechtlicher Vernunft erstmals in der
Empfehlung an die Staatengemeinschaft, das All von jeglicher Art nationaler
Hoheits- oder sonstiger Ausschlubetzitigung frei zu halten und der Theorie irdi-
scher Okkupation im Weltraum Geltung zu versagen®:

»Der Weltraum und die Himmelskorper sind frei zur Erforschung und Nut-

zung durch alle Staaten in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht und unter-

liegen nicht der nationalen Aneignung . . .«
Noch aber ist in Entschlieflung 1721 (XVI) von unverbindlicher Empfehlung die
Rede (»The General Assembly... commends to States for their guidance...<).
Unterdessen festigte sich die einheitliche Rechtsiiberzeugung der Nationen: Ent-
schliefung 1962 (XVIII), die rund zwei Jahre spiter, am 13. Dezember 1963,
einstimmig von der Vollversammlung angenommen wurde, beschrinkt sich weder
auf ausfillungsbediirftige Rechtssitze noch auf unverbindliche Empfehlungen,
sondern beinhaltet eine feierliche Erklirung bereits als bestehend angenommener
Rechisgrundsdtze. Die entscheidenden Punkte 2. und 3. der »Erklirung ven
Rechtsgrundsidtzen zur Regelung der Ti4tigkeiten von Staaten bei der Erforschung
und Nutzung des Weltraums« betitelten Entschliefung lauten*:

»2. Der Weltraum und die Himmelskorper sind frei zur Erforschung und

Nutzung durch alle Staaten auf der Grundlage der Gleichberechtigung und
in Ubereinstimmung mit dem Vlkerredt.

3. Der Weltraum und die Himmelskorper unterliegen nicht der nationalen

Aneignung durch Hoheitsanspriiche, durch das Mittel der Benutzung oder

Okkupation oder durch sonstige Mittel.«
Die volkerrechtliche Verantwortlichkeit der Staaten fiir ihre nationalen Titig-
keiten im Weltraum ist in Punkt 5. unabhingig davon ausgesprochen, ob solche
Titigkeiten durch ffentliche Behérden oder Privatunternehmen durdhgefiibrt
werden. Punkt 8. erklirt die volkerrechtliche Haftung des Entsendestaates von
Weltraumgegenstinden fiir Schiden, die durch diese Weltraumgegenstinde einem
auslindischen Staat oder dessen natiirlichen oder juristischen Personen auf der
Erde, im Luftraum oder im Weltraum verursacht werden.

Die genannten Entschliefungen der Vereinten Nationen gipfelten am 27. Januat
1967 in der Unterzeichnung des Weltraumvertrages (»Vertrag iiber die Grund-

37 So der Vorspruch von Entschlief} dhnli o
Bacatlchon e ey (opyEntsciliefung 1348 (XIID), 220, ghalich der Vorsprudh ¥

38 International Co-operation in the P f UN R, Doc.
A/Res. 1721 (XVI), 20. Dezember l%t‘ia-ce ol Uses of Outer Space, Gao%

39 AaOQ., Punkt 1. b).

40 Declaration of Legal Principles Governin iviti i :
g the Activities of States in the Exploraton
and Use of Outer Space, UN GAOR, Doc. A/Res. 1962 (X VII), 13. Dezember 1963.
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sitze zur Regelung der Titigkeiten von Staaten bei der Erforschung und Nutzung
des Weltraums, einschlieflich des Mondes und anderer Himmelskrper<), der am
10. Oktober 19674 in Kraft trat. Inhaltlich gibt der Weltraumvertrag, dessen
Text vom Ausschufl der Vereinten Nationen zur friedlichen Nutzung des Welt-
raums ausgearbeitet und von der Vollversammlung ohne Gegenstimme am 19. De-
zember 1966 als Anhang zu Entschlieflung 2222 (XXI) den Staaten zur Unter-
zeichnung anempfohlen worden war, weitgehend die Grundsitze der vorangegan-
genen Weltraumentschliefungen wieder®.

Die Forderungen nach internationaler Zusammenarbeit und Solidaritit sind nicht
nur programmatisch im Vorspruch und in Art.3 angesprochen, sondern finden
ihre konkrete Ausgestaltung in Form von Informations- und Konsultationspflich-
ten sowie Inspektionsrechten der Vertragsparteien hinsichtlich weltraumbezogener
Titigkeiten (Art. 9-12). Erforschung und Nutzung des Weltraums, einschliefilich
des Mondes und anderer Himmelskdrper, sind zum Gemeingut der Gesamtmensch-
heit (»province of all mankind«) erklirt (Art. 1 Abs. 1)%.

Der Kernsatz des Vertragswerkes, das Verbot jeglicher Art einzelstaatlicher Aus-
schiufinutzung (Art. 2), wird durch einen - bedauerlicherweise nicht liicken-
losen - Bann milivirischer Nutzung des Weltraums und der Himmelskorper
(Art. 4) erginzt, dessen Fassung verschiedentlich Anlafl zu Meinungsverschieden-
heiten zwischen westlicher und sowjetischer Volkerrechtslehre gegeben hat, will
doch die sowjetische Lehre jede militirische Betitigung als nicht-friedlich verstan-
den wissen, wogegen die westliche Auffassung unter »militdrisch« im Sinne des
Weltraumvertrages nur aggressive Titigkeiten fafit*.

Ein Jahr nach Entschliefung 2222 (XXI) verabschiedete die Vollversammlung der
Vereinten Nationen am 19. Dezember 1967 die Entschliefung 2345 (XXII), die
in ihrem Anhang den Text des Raumfahrerabkommens (»Ubereinkommen iib'er
die Rettung und die Riidkfiihrung von Raumfahrern sowie die Riickgabe von in

41 Zum Weltraumvertrag siche Fufinote 4; zum Zeitpunkt seines Inkrafttretens hatten
90 Staaten den Vertgag unterzeichnet, Archiv der Gegenwart, XXXVII, Jg. 1967,
30. November, S. 13 563. . .

42 Der Text geht auf zwei EntschlieBungsentwiirfe, einen von den Vereinigten Staaten im
Juni 1966 und einen von der Sowjetunion im gleichen Monat eingebrachten Entwurf,
zuriick, Der amerikanische Entwurf war betitelt »Treaty Regulating the Exploration
of the Moon and Other Celestial Bodies«, der sowjetische »Dogovor o principach
dejatel’nosti gosudarstv po issledovaniju i ispol’zovaniju kosmx&islgogo. prostransstva,
Luny i drugich nebesnych tel« (Vertrag iiber die Grundsdtze der Titigkeiten dvon dtaa-
ten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums, des Mondes und anderer
Himmelskdrper), UN Doc. A/AC. 105/32 bzw. UN Doc. A/6352.

43 Zum Weltraumvertrag siehe Meyer, Der Weltraumvertrag, ZLW 1967, S’;h 65&3
Wollenschliger/ Hablitzel, Der Weltraumvertrag vom 27. Januar 1967, in Recht il)n
Staat, Festschrift fiir Prof. Dr. Kiichenhoff zum 65. Geburtstag, 1972; Dauses, d:r
gegenwirtige Stand des Weltraumrechts, 2a0O.,, 5.172 f£. mit weiterem Quellennach-
weis insbesondere diesbeziiglidher auslindischer Literatur. e des Wel

44 Vgl. Meyer, Die Auslegung des Begriffs »friedlich« im Lichte des Weltraumvertrages
(Egrg'a'.nztz Fassung), ZL%V 15969, S. 28 ff. (28 und 39); Dauses, Der gegenwamgg %tvarlltd
des Weltraumrechts, 220., S. 173; Dauses, Die Grenze zwischen Luftraum un elt-

raum, aa0., S. 45 ff.
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den Weltraum gestarteten Gegenstinden«) enthilt, eines Abkommens, das in erster
Linie humanitire Erwigungen widerspiegelt, rechtswissenschaftlich aber von weni-
ger weitreichender Bedeutung ist. Es begriindet die Rechtspflicht der Unterzeid-
neten, die erforderlichen Mafinahmen zur Rettung von Raumfahrern zu treffen
sowie Raumfahrer und Weltraumgegenstinde, die als Folge eines Unfalls oder
einer Notlage auf fremdem Staatsgebiet oder der hohen See niedergehen muf-
ten, dem Entsendestaat zuriidzufiihren®,

Obgleich bereits der Weltraumvertrag die volkerrechtliche Verantwortlichkeit der
Vertragsstaaten fiir ihre nationalen Titigkeiten im Weltraum verankert hat
(Art. 6) und daraus den Grundsatz vdlkerrechtlicher Haftung fiir moglicherweise
entstehende Schiden ableitet (Art. 7), sollten doch die grundlegenden Fragen der
materiell- und formellrechtlichen Haftungsvoraussetzungen, insbesondere des Haf-
tungsprinzips Verschulden oder Gefihrdung, einem eigenen Weltraumbaftungs-
abkommen vorbehalten bleiben. Dieses erginzende Abkommen wurde unter dem
Titel »Abkommen iiber die vélkerrechtliche Haftung fiir Schiden, die durch
Weltraumgegenstinde verursacht werden« am 29. November 1971 von der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen als Anhang zu EntschlieBung 2777 (XXVI)
der Staatengemeinschaft zur Zeichnung empfohlen. Es liegt seit dem 29. Min
1972 in London, Moskau und Washington zur Unterzeichnung auf*,

Die im Weltraumhaftungsabkommen niedergelegte Haftung ist grundsitzlich Ge-
fihrdungshaftung (»absolute liability«; Art.2). Freistellung von der Gefihr-
du.ngshaftung (»exoneration«; Art. 6 Abs. 1) ist bei Vorliegen grober Fahrlissig-
keit oder Vorsatzes auf seiten des anspruchstellenden Staates vorgesehen.

Eine unmittelbare vilkerrechtliche Haftung von Einzelpersonen besteht, wie schon
aus A.rt.6 des Weltraumvertrages herzuleiten ist, der den Leitsatz der Verant-
wortlichkeit der Vertragsstaaten fiir ihre nationalen Betitigungen niederlegt,
auch 1:1.ad1 dem Weltraumhaftungsabkommen nicht. Dem entspricht es, daf vélker-
rechtliche Schadensersatzanspriiche nicht von den verletzten Einzelpersonen oder
Unternehmen selbst geltend gemacht werden kénnen, sondern vom Heimatstaat
als der{x pater patriae auf diplomatischem Wege zu stellen sind (Art. 8 und 9); der
vorherigen ErschSpfung des innerstaatlichen Rechtsweges durch den verletzten

45 gfe;l;‘* I;“ﬁm’te 5; dazu Dauses, Der gegenwirtige Stand des Weltraumredhts, 20,

46 Siche Fuflnote 6; vgl. Dauses, Der irti
! H s gegenwirtige Stand des Weltraumredits, 220,
% 1f74, zur Haftungsnorm des Weltraumvertragesg, siche Bueckling, Die vilkerrechtliche
Za tu‘r;(/gslklausel des Weltraumvertrages, ZL'W 1968, S. 3 ff. (7 £.).
Z :md' e dtraglmhaftungsabkomm‘gn: Bueckling, Die volkerreditliche Haftung fiir Schi-
schlzz’tz 1eE. ur, 1\;Veltra\umge,‘;enstemde verursacht werden, ZLW 1972, S.213ff; Boden-
tionen mlc%e s?ge'k“ngen zum Weltraumhaftpfliditabkommen der Vereinten N&-
Gedanka‘xlns er El t der Luftfahrtver:sidxerung, ZLW 1973, S. 67 ff.; Heymer, Einige
Tbe’mulftz zEr ntyxckéung des Begriffs Weltraumgegenstand, ZLW 1973, S. 71 fts
Théraulas, € projet de convention sur la responsabilité internationale pour !¢
raridi 8 dca‘;‘}es.par des objets spatiaux — Régultat des travaux du sous-comit
Juridique des Nations Unies, RGA 1971, 8. 267 ff.; das Weltraumhaftungsabkommen

war 1. Se i
as 9?%ktobeftle9n7lt2,,ers 159672 in Kraft getreten, ONU Chronique Mensuelle, Bd- %
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Staatsangehorigen (sog. »local remedies rule«) bedarf es nicht (Art. 11 Abs. 1).
Im Streitfalle entscheidet iiber die sachliche Begriindung der Anspriiche und die
Hohe des gegebenenfalls zu leistenden Schadensersatzes eine von den betreffenden
Staaten zu errichtende ad-hoc-Schiedskommission (»claims commission«; Art. 14
und 18)4.

IV. Entwicklungen und Tendenzen

Das internationale Weltraumrecht durchliuft derzeitig einen Kodifikationsprozef,
dessen Umfang und Tragweite nur den Arbeiten der »International Law Com-
mission« der Vereinten Nationen zur Kodifizierung des internationalen Seerechts
in den finfziger Jahren zu vergleichen sind. Wihrend jedoch die damals erarbei-
teten seerechtlichen Grundsatzkonventionen vom 28. und 29. April 1958% man-
gels Ratifizierung durch die erforderliche Zahl von 22 Unterzeichnerstaaten bis
heute nicht in Kraft treten konnten, ist fiir die vom Ausschufl der Vereinten
Nationen zur friedlichen Nutzung des Weltraums vorbereiteten Abkommen er-
freulicherweise eine iiberwiltigende Mehrheit, nahezu die Gesamtheit der inter-
nationalen Gemeinschaft, eingetreten. Die verbleibende Minderheit der Staaten-
familie, die bisher aus politischen Griinden von einer vertraglichen Verpflichtung
Abstand nahm, hat deren Grundsitze nie ernsthaft in Frage gestellt.

Die weltraumrechtliche Lehre und die politisch Verantwortlichen haben auch nach
Zeichnung des Weltraumvertrages und des Weltraumhaftungsabkommens keinen
Zweifel daran gelassen, dafl sie eine weitere Positivierung weltraumrechtlicher
Verhaltenssitze begriiflen wiirden. Verschiedentlich wurde in diesem Zusammen-
hang die Problematik einer Begriffsbestimmung von Weltraum (engl.: »outer
space«; franz.: »espace extra-atmosphérique«; span.: »espacio ultraterrestre;

47 Zur Entstehungsgeschichte des Abkommens: Bereits am 7. Juni 1962 legten die Ver-
einigten Staaten dem rechtswissenschaftlichen Unterausschufl des Ausschusses der Ver-
einten Nationen zur friedlichen Nutzung des Weltraums einen auf dem Grundsatz
der Gefihrdungshaftung (absolute liability) beruhenden Abkommensentwurf vor:
Revised United States Proposal for a Convention Concerning Liability for Damage
Caused by the Launching of Objects into Outer Space, UN Doc. A/AC. 105/C.2/L.7.
Mit Entschlieflung 1963 (XVIII) vom 13.Dezember 1963 ersuchte die Vollversamm-
lung den Ausschuf) zur friedlichen Nutzung des Weltraums egstmals, »Vorbereltur_l'gen
fiir eine unverziigliche Ausarbeitung von Entwiirfen internationaler Abkommen iiber
die Haftung fiir Schiden zu treffen, die durch in den Weltraum entsandte Gegen-
stinde verursacht werden«, UN Doc. A/Res. 1963 (X VIII). . .

Im Oktober 1964 unterbreitete Belgien dem gleichen Unterausschufl einen gleichfalls
auf dem Prinzip der Gefihrdungshaftung beruhenden Abkommensentwurf: Revised
Belgian Proposal for a Convention on the Unification of Certain Rules Governing
Liability for Damage Caused by Space Devices, UN Doc. A/AC. 105/C.2/L.8/Rev. 3.
Dagegen sah ein 1965 dem Unterausschufl vorgelegter Abkommensentwurf Ungarns
als Haftungsvoraussetzung Verschulden des schadenverursachenden Staates vor:
Revised Hungarian Proposal for an Agreement Concerning Liability for Damage
Caused by the Launching of Objects into Outer Space, UN Doc. A/AC. 105/C.2/L.8/
Rev. 1 bzw. A/AC. 105/29, Anlage I, S. 4.

48 Abkommen iiber die Kiistengewdsser und die Anschlufizone, UN Doc. A/Conf.
13/L. 52; Abkommen @iber die Hohe See, UN Doc. A/Conf. 13/L. 53; Abkommen
iiber die Fischerei und die Erhaltung’ der Fischereibestinde, UN Doc. A/Conf. 13/L.
54; Abkommen iiber den Festlandsockel, UN Doc. A/Conf. 13/L. 55.
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russ.: »kosmi&eskoe prostranstvo«), d. h. mit anderen Worten einer riumlichen
Abgrenzung des nationalen Hoheitsraumes vom freien Weltraumgebiet® auf-
gegriffen sowie die Notwendigkeit geltend gemacht, eine internationale Fach-
organisation, etwa die Internationale Zivilluftfahrtorganisation in Montréal, mit
den Aufgaben einer Weltraumverwaltungsbehdrde zu betranen®.

Ohne diesen beiden Themenkreisen ihre grundsitzliche Bedeutung absprechen zu
wollen, haben die Vereinten Nationen auf den beiden letzten Sitzungen ihrer
Vollversammlung indes folgende, weniger umstrittene Punkte als vorrangig er-
achtet, die unter Umstinden bereits Ende dieses Jahres eine volkervertragliche
Regelung erfahren kénnten:

a) Die Ausarbeitung eines Abkommens zur Registrierung von Raumfabrzeugen
war von einer ‘Gruppe von fiinf Staaten als eine unerlifliche Voraussetzung fiir
die Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften des Weltraumvertrages und des
Weltraumhafrungsabkommens beantragt worden. Auf der Sitzung der 26. Voll-
versammlung der Vereinten Nationen erklirte Kanada am 29. November 1971
seine Absicht, einen diesbeziiglichen Abkommensentwurf auszuarbeiten und dem
Ausschuff der Vereinten Nationen zur friedlichen Nutzung des Weltraums als
Arbeitsgrundlage zu unterbreiten®.

b) Auf der gleichen Sitzung der Vollversammlung empfahlen die Sowjetunion
sowie zehn weitere Staaten die Ausarbeitung eines Abkommens zur Rechislage
des Mondes in Erginzung der zu unbestimmten Rechtsnormen des Weltraumver-
trages. Einen diesbeziiglichen Entwurf, der ein Verbot jeglicher militirischer Nut-
zung der Mondoberfliche, insbesondere der Lagerung von Massenvernichtungs-
waffen auf dem Mond, sowie das Verbot der Aneignung von Teilen der Mond-
oberfliche und des Monduntergrundes vorsieht, hatte die Sowjetunion am gleichen
Tag vorgelegt®™. Die 27. Vollversammlung der Vereinten Nationen begriifite am
9. November 1972 in Entschliefung 2915 (XXVII) den Vorschlag der Sowjet-

union®?,

<) G'leichfal'ls am 9. November 1972 empfahl die Vollversammlung der Vereinten
}\Ianon.en in EnFschhe{Sung 2916 (XXVII) die Ausarbeitung eines Abkommens
ber die Grundsitze der Benutzung kiinstlicher Erdsatelliten zum Zwecke der

49 UN Doc, A/4141, 14. Juni 1959, S. 93 f.; Punkt 4(b) von E i
’ s S. I ntschlieBung 2222 (XXI)
;‘g;f;cl9;§ezembef‘ 1966, UN GAOR, Doc. A/Re(s.)2222 (XXI); UNg Doc. E\IAC-
! 249.5/ 12{(;980—%3; Dau;es, Die Grenze zwischen Luftraum und Weltraum, 220,
Milachen'1972, $. 95 f£. 106 wind 120 pp-reeriCpraaisgebictes im Raum, Berli und
for Defining »OQuter Sp’ace«, rAR\ 19%9, ;yig f? ezt5e2r)x.mnatlon of the Scientific Factors

50 Meyer, Rechtsprobleme des Weltraums Le
¢ gal Problems of Outer Space), UN Doc.
é\t/Cczlng. 34/IX. 8, auch in ZLW 1969, S. 10f. (16 f£.); Danuses Dper )e enwirtige
and des Weltraumrechts, aaO., S. 176, ’ ' &

51 ONU Chronique Mensuelle, Bd, 8, Nr. 11, Dezember 1971, S. 61
52 ONU Chronique Mensuelle, Bd. 8, Nr. 11, Dezember 1971’ S. 62:

53 International Co-operation in th
A/Res. 2915 (XRVED 5. Nolv . ntlb:rliga}c;:ful Uses of Outer Space, UN GAOR, Doc.
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Fernsebdirektiébertragung, nachdem die Sowjetunion einen diesbeziiglichen Ab-
kommensentwurf eingebracht hatte®. Es wire zu wiinschen, daf8 das vorgeschene
Abkommen nicht nur die materiell- und formellrechtlichen Fragen von Direkt-
iibertragungen aus dem Weltraum regelt, sondern dariiber hinaus einen Beitrag
zur gegenseitigen Anniherung der Vilker auf der Grundlage internationaler In-
formationsfreiheit leistet®.

i ernational Convention on Principles Governing the Use by
> g::gazrztmergffic?ﬁ g;trth Satellites for Direct Television Broadcasting, UN GAOR,
Doc. A /Res. 2916 (XX VII), 9. November 1972. N o 1972
i i richt sich EntschilieBung 2917 (XXVII) vom 9. November ,
> iﬁtifelftseﬁrzi::;:tigx of International Inst%uments or United Nations Arrfgngcir)qents
on Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites (\);II 1rec£
Television Broadcasting«, aus, die zusammen mit Entschlieung 2915 (XX X)gvlirll)
2916 (XXVII) verabschiedet worden war, UN GAOR, Doc. A/Res. 2917 ( ,

9. November 1972,



VERSCHIEDENES

Herr Dr. Manfred Dauses hat der Schriftleitung mitgeteilt:

Versehentlich war es in meinem Aufsatz iiber »Die Rolle internationaler Qrgamsaumdcin

bei der Formung eines Weltraumrechts«, ZLW 1973-/4, S.234 ff.' unterl?heben, a:f"d‘e

diesbeziigliche Rolle der International Law Association (ILA) hinzuweisen. Ich driicke

mein Bedauern iiber dieses Versehen aus und fithre erginzend aus: .

Die 1873 gegriindete International Law Association, eine privatrechtlide Vereinigung

anerkannter Volkerrechtler, hat seit 1962 wiederholt Entschliefungen zu Fragen des inter-

nationalen Weltraumrechts verabschiedet. . )

Auf ihrer 50. Zweijahrestagung, Briissel 1962, sprach sich die ILA fiir die Errichtung eines

neuen Ausschusses unter der Bezeichnung »Space Law Committee« aus, der mit folgenden

Aufgaben betraut wurde®:

a) die vélkerrechtlichen Grundsitze beziiglich der Erforschung und Benutzung des Welt-
raums zu untersuchen;

b) die verschiedenen Zweige der Vereinigung und die Fachleute auf dem Gebiet des"Welt-
raumrechtes aufzufordern, schriftlich ihre Auffassungen zu den in (a) erwahpten
Grundsitzen dem Vorsitzenden des Ausschusses bis zum 1.September 1963 mitzu-
teilen; )

¢) mit regierungsamtlichen und nicht-regierungsamtlichen internationalen Organisationen,
die sich mit den Fragen des Weltraums befassen, zusammenzuarbeiten und, soweit
mbglich, deren Auffassungen zu erhalten.

Auf ihrer 51. Zweijahrestagung, Tokio 1964, verabschiedete die ILA sieben weitere welt-

raumrechtliche EntschlieBungen, in denen sie

a) EntschlieBung 1962 (XVIII) der Vollversammlung der Vereinten Nationen vom
13. Dezember 1963 begriiit;

b) das Space Law Committee auffordert, in Zusammenarbeit mit dem Air Law Com-

mittee der ILA seine Aufmerksamkeit der Untersuchung der Frage der Obergrenze des
nationalen Raumes zu widmen;

c) das Space Law Committee auffordert, seine Untersuchungen zur Rechtslage von Welt-

~ raumfahrzeugen internationaler Organisationen fortzusetzen;

d) ihre Auffassung ausdriickr, dafl neben Fragen der vdlkerrechtlichen Haftung fiir durch

- Weltraumfahrzeuge verursachte Schiden Richtlinien fisr die privatrechtlihe Haftung
von Haltern von Weltraumfahrzeugen ausgearbeitet werden sollten;

e) die Verabschiedung eines Abkommens zur Hilfeleistung und Riidkfiihrung von Raum-
fahrern und Weltraumfahrzeugen begriifi;

f) das Space Law Committee auffordert, die Frage der Errichtung einer internationalen
Sonderorganisation fiir den Weltraum zu untersuchen;

g) das Space Law Committee auffordert, die spezifischen volkerrechtlichen Probleme be-

zliglich der Errichtung und des Betriebes eines internationalen weltweiten Nach-
richtensatellitensystems zu untersuchen.

* Der Wortlaut von EntschlieBungen der ILA findet sich in den sReportse« der jeweiligen
Zweijahrestagung.



Verschiedenes 87

Auf ihrer 52.Zweijahrestagung, Helsinki 1966, fordert die ILA den Luftrechtsausschufl

sowie Weltraumrechtsausschufl auf, ihre Untersuchungen fortzusetzen beziiglich

a) der Abgrenzung des Luftraums vom Weltraum und

b) der Haftung fiir durch auslindische Luft- und Raumfahrzeuge verursacite Schiden.

Auflerdem forderte sie den Weltraumrechtsausschufl auf, seine Untersuchungen zur Rechts-

lage von Raumfahrzeugen fortzusetzen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die 53. Zweijabrestagung der ILA, Buenos Aires

1968, auf der diese die Auffassung ausdriickte, dafl

¢) die Registrierung militirischen Personals, militirischer Ausriistung und Einrichtungen
Grundsatz der Nicht-Aneigung dieses Raumes einen Grundsatz allgemeinen Volker-
rechts darstellen<;

b) Der Begriff Weltraum (outer space), wie er im Weltraumvertrag von 1967 Verwen-
dung findet, »so ausgelegt werden sollte, daf er den gesamten Raum an den und
oberhalb der niedrigsten Umlaufhdhen umfaflt, die bis zum 27. Januar 1967, als der
Vertrag zur Unterzeichnung ausgelegt wurde, verwirklicht wurden . . .«

Auf ihrer 54. Zweijahrestagung, Den Haag 1970, beschloff die ILA, die Aufmerksamkeit

der Vereinten Nationen auf die Shaffung von Richtlinien zur Regelung folgender Fragen

zu lenken:

a) die Registrierung von Weltraumgegenstinden;

b) die Registrierung von Einrichrungen auf dem Mond oder anderen Himmelskorpern;

¢) die Registrierung militirischen Personals, militirischer Ausriistung und Einrichtungen
zur friedlichen Erforschung des Mondes oder anderer Himmelskdrper gemif Are.4
des Weltraumvertrages.
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