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... jene schmerzdunkle Frau aber, schwarz gekleidet und mit zerrissenem Schleier, und
all ihrer Edelsteine und ihres Schmuckes beraubt, ist die ungliickliche Europa, welche
schon so viele Jahre lang Raub, Schmach und Elend erduldet, die fiir jeden so tief spir-
bar sind, daf es nicht notig ist, sie niher anzugeben. Thr Symbol ist der Globus, der von
einem kleinen Engel oder Genius getragen wird, mit dem Kreuz dariiber, das die christli-
che Welt bedeutet.” So deutet Peter Paul Rubens sein berlihmtes Bild "Die Folgen des
Krieges" in einem Brief vom 12. Marz 1638 an Juste Suttermans (Lescourret 1990, 240),
Als politisches Bild ist es in Aussage und Dramatik nur mit Picassos Gemélde "Guernica”
von 1937 vergleichbar. Hier die Vision vom Untergang der christlich-katholischen, uni-
versalen Reichsidee. Dort der Widerstand gegen den Totalitarismus Hitlers, dessen kul-
turrevolutiondre Kampfparole der “Entarteten Kunst" dazu beitragen sollte, den politi-
schen Herrschaftsanspruch iiber Europa durchzusetzen (Spies 1993, 12). Europa lieB, wie
immer in seiner Geschichte, eine GroBreichsbildung nicht zu und bewahrte seine politi-
sche Vielfalt. Die Einheit blieb ein Traum bis die bipolare Weltordnung und die Dynamik
der industriell-technologisch begriindeten globalen Zivilisation die wirtschaftliche und po-
litische Integration in den Bereich des Mdglichen riickte.

DOI: 10.20378/irb-91283


https://doi.org/10.20378/irb-91283

Mockl: Deutschland und Europa

1  Das Alte Reich und die européischen Staaten

Das Heilige Rémische Reich des Mittelalters wurde zu keiner Zeit Qem poht.tschen An-
spruch der Grofreiche der Antike, Chinas oder des Islam gerecht. Die versghwden@n In-
tegrationsversuche zeigen, daB kulturelle, gesellschaftliche und herrschaftliche Vielfalt
immer bestand, Gleichwoh! waren die Kaiser Kart der GroBe und noch Karl V. von der
Aufgabe getrieben, der europiischen Pluralitit eine politische Form verleihen zu kénnep.
Das Christentum romischer Pragung sollte fir alle Teile die verbindenden Werte bereit-
stellen. Karl der GroBe hatte Erfolg und wird als "Vater Europas” gerihmt. Kar] V.
scheiterte. Mit Reformation und DreiBigjihrigem Krieg beschritt Europa den Weg der
Mediatisierung und wurde zur politisch-kulturellen Idee. Im europdischen Rahmen setzten
sich Staat und Nation als neue Formkrifte mit Nachdruck durch, erst in Westeuropa und
schlieBlich auch in der Mitte und im Osten des Kontinents. In dem Rubens mit seinem
obengenannten Bild diese Lage Europas vergegenwdrtigte, verdichtete er den Umbruch

seines Zeitalters, den Beginn der Neuzzit.

Der Dreifligjihrige Krieg bewirkte nicht nur eine “Traumatisierung” grofier Teile der
mitteleuropdischen Bevolkerung (Imhof 1984, 101); er war in gleicher Weise ein Staats-
bildungskrieg, der zur Umgestaltung der politischen QOrdnung Europas fithrte (Burkhardt
16992, u.a, 10, 63, 178). Bis zum Westfilischen Frieden von 1648 beeinflufiten Religion
und Konfession das internationale politische Handeln nachhaltig. Sie verlieren nun in ei-
nem sich verstirkenden SikularisierungsprozeB an Bedeutung, wirken aber im innerstaat-
lichen Bereich gestaltend auf die sich berausbildenden nationalen Identititen, Im Heiligen
Roémischen Reich deutscher Nation werden Bi- bzw. Multikonfessionalismus und territo-
riale Beharrungskraft zu grundlegenden, sich stindig gegenseitig beeinflussenden Elemen-
ten der geschichtlichen Entwicklung. Es zeichnet sich die Europaidee der Neuzeit ab, die
ihre Einheit aus der Pluralitdt empfingt. Fine umfassende Buch- und Zeitschrifienliteratur
legt Zeugnis von den Diskussionen um den "corps politique de 1'Europe” und den "Ta-
bleau spéculatif de I'Eurape” ab (Gollwitzer 1951, 168).

Das Staatensystem Europas folgt nun Gesetzen der Macht und des Interesses, der Staals-
raison. Gleichgewicht und Hegemonie werden zu Maximen der Politik (Meinecke 1963,
Duchhardt 1976). Auch wenn durch die Stellung der Kirchen noch von einem christlichen
Europa gesprochen werden muB, das in Zeichen duferer Gefahr, wie den Tiirkenkriegen,
allgemein wurde, so ist die christliche Welterkliirung durch den Einbruch der Vernunft,
der Zentralisierung und der Rationalisierung nicht mehr allein verbindlich. Die Durchset-
zung der Souverdnitit im innerstaatlichen Bereich versprach nicht nur den Frieden, son-
dern auch das Recht zu gewihrleisten. Idealtypischen Charakter fiir die Verhiltnisse in
Europa haben die in England durch Thomas Hobbes im Zusammenhang mit der Engli-
schen Revolution ausgeldsten kontroversen Diskussionen um die Mitte des 17. Jahrhun-
derts (Metzger 1991).

Das Heilige Romische Reich blieb ein Kosmos von Herrschaften, "Klein-Europa”, eine
foderale Ordnung, wohl zu Rechtsschutz fiir Untertanen und Korporationen, Toleranz
und zur Wahrung “alter teutscher Freiheit", aber nicht zu ausgreifender Politik fihig.
Df':n Weg zum modernen Staat beschritten die mittleren und groflen Territorien. Kenn-
zexchnen@ fur diese Entwicklung ist der Aufstieg PreuBens, das in einem bis zum Deut-
schen Krieg von 1866 andauernden Dualismus mit Habsburg dazu beitrug, die Mitte Fu-
Topas zu neutralisieren. Eine aktive Rolle, wie sie zuletzt im Zeitalter Karls V. und Lu-
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thers deutlich geworden war, spielte das Reich auf lange Zeit nicht mehr. Es wurde
gleichsam "entpolitisiert” (von Aretin 1986, 50; Duchhardt 1990, 3). Unbestritten war
der katholische Universalismus bis zur Sikularisation 1803 verfassungspolitisch konstitu-
tiv und im Habsburger Reich noch bis 1918 von Bedeutung. Deutschland als Ganzes zog
daraus keine Kraft mehr, Es war Objekt der Geschichte geworden. In der eskapistischen
Figur des deutschen Michels, wie er in der Sprichwortersammlung von Sebastian Franck
1541 zum ersten Mal genannt wurde, setzte sich die Vorstellung vom apolitischen Deut-
schen nunmehr durch. Die deutsche Frage hat seither eine Dimension der Einheit wie der
Identitat. Die eine Seite des Problems bewegt eher die Nachbarn der Deutschen, die an-
dere die Deutschen selbst.

Moskau, das nach dem Fall Konstaninopels 1453 in die Rolle des "dritten Rom" ge-
schliipft war, gewann als geistliches Zentrum RuBlands und in der Aufgabe der "Samm-
lung der russischen Lande” ein neues Selbstverstindnis (Dopmann 1967, 22; Schaeder
1957, 68, 76 f.; Jedin, Bd. V, 1970/85, 206). Aber erst mit Peter dem Grofien schaltete
sich das Land in das europiische Geschehen ein. Symbol dieser Offnung nach Westen
wurde das 1703 gegriindete Sankt Petersburg. Die Sieger im DreiBigjdhrigen Krieg,
Frankreich und Schweden, entwickelten ebenso wie das Osmanische Reich hegemoniale
Neigungen, wobei sich ihre aggressiven Absichten in erster Linie auf die Mitte Europas
richteten. Aber weder Schweden noch die Tiirkei besaBen die Machtmittel, um ihren he-
gemonialen Ambitionen Daver verleihen zu konnen. Allein Frankreich gelang es, durch
das Niederringen Spaniens seine Vormachtstellung zu festigen und seit Ludwig XIV. eine
ungenierte Eroberungspolitik zu betreiben. England bot mit wechselnden Allianzen im
Sinne seiner Doktrin des Gleichgewichts, der balance of power, der franzdsischen Hege-
monialpolitik Einhalt. Gleichwoh! wurden Frankreich und England in ihren politischen
Ordnungen und mit ihrem kulturellen Anspruch zu Vorbildern Europas, besonders auch

fiir die deutschen Fiirsten.

2  Nation und Staat der Deutschen

Das Heilige Romische Reich deutscher Nation nahm als Subjekt des Vélkerrechts am in-
ternationalen Leben teil, ein "Staat der Deutschen" wurde es nicht. Seine Verfassung er-
wies sich als nicht reformierbar. Der Reichspatriotismus, wie er sich seit dem 16. Jahr-
hundert entwickelte, war zunichst eine Sache der Intellektuellen, wobei im 17. J ahrhun-
dert in den publizistischen Erdrterungen "der Riickzug von universellen Positionen des
Mittelalters auf eine nationale Identitit” erkennbar wird. Die aus dem Geist der Aufklé-
rung geborene biirgerliche Offentlichkeit verleiht dem Reichspatriotismus am Ende des
18. Jahrhunderts neuen Glanz. Auch wenn die Impulse kaum im politischen, viel starker
im kulturellen Raum feststellbar sind, so vermittelt dieser "Aufbruch zu einem neuen
"National-Geist'" doch ein Bild vom kollektiven Selbstverstindnis der Deutschen (Ham-

merstein 1979, 335; Stolleis 1988, 13).

Die Wirkungen der Franzésischen Revolution von 1789 und die napoleonische Flurberei-
nigung der politischen Landkarte Europas fihrten 1804/06 zum Untergang des Alten Rei-
ches. Das nationale Selbstverstindnis lebte in verschiedenen Formen fort. Das Reich, sei-
ner politisch-territorialen Grundlage beraubt, wurde zum politischen Mythos oder zu ei-
ner freien Idee, die kiinftig von den Romantikern ebenso wie von Bismarck, der Weima-
rer Republik oder von Hitler in Anspruch genommen werden konnte. Das moderne natio-
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nal-staatliche Denken verwirklichte sich durch die Verbindung m{t dem Konstitutionalis-
mus in der "Biirgernation”. Sie gewann ihre politische Gestalt wihrend der Reformepo-
che in einer Vielzah! souveriner Einzelstaaten, die den Wandel von Alt;uropa zur mode_r—
nen Welt bewirkten (Koselleck 1992, Kap. IX; Moller 1989,. 661). F}Ielchwoh] wurdt? die
"Biirgernation” nicht nur im Deutschen Bund, sondern auch im zweiten deutschen Kaiser-

reich vom "Fiirstenstaat” bedrangt.

An Deutschland als Kulturgemeinschaft zweifelte niemand. Dagegen wurdc_die_ Frage
nach einer politischen Nation der Deutschen bis in unsere Tage sehr unterschiedlich be-
antwortet (Dann 1993, 22, 53). Welche Gestalt sollte ein einiges Deutschland haben? Fur
die Deutschen ging es um die Errichtung eines lebensfihigen Nationalstaates odfer - nach
1945 - um dessen Wiederherstellung. Die europdischen Nachbarn verbanden mit diesem
Waunsch, auch wenn sie jhn fiir berechtigt hielten, die Forderung nach der Sicherheit vor
Deutschland. Das Spannungsverhiltnis zwischen diesen beiden Standpunkten auszuglei-
chen, gelang der deutschen Politik nicht oder nur mit sehr grofler Mihe. Ein starkes
Deutschland beunruhigte Europa allein schon durch seine geographische Mittellage. Vor
allem die franzosische und englische Offentlichkeit sahen und schen in der stindigen Ver-
suchung einer Schaukelpolitik zwischen Ost und West "das Verhingnis der deutschen Hi-
storie". Napoleon, der den Traum einer franzdsischen Hegemonie ber Europa mit Hilfe
der nationalen Religion der Revolution schon verwirklicht hatte, scheiterte an seinem von
cdsaristischen Vorstellungen geprigtem Ehrgeiz und an der englischen Politik eines euro-
pédischen Gleichgewichts ebenso wie an der Weite Rufilands. Die Grande Armée eroberte
1812 Moskau, ging aber dennoch unter. Die revolutiondre Kraft der deutschen National-
bewegung besiegelte in den Freiheitskriegen von 1813 zwar den Sturz Napoleons, aber
die Ordnmung Deutschlands geschah auf dem Wiener Kongrefl von 1814/15 in gleicher
Weise wie die Neugestaltung Europas, nimlich, ohne liberalen oder nationalen Forderun-
gen Rechnung zu tragen. Der kiimpferischen Feststellung des preuBischen Reformers, des
Freiherrn vom Stein "Ich habe nur ein Vaterland, das heiit Deutschiand”™ setzte der dster-
reichische Staatsmann Fiirst Metternich melancholisch-abgeklirt seine Erfahrung entge-
gen "Fiir eine lange Zeit hat Europa fiir mich die Eigenschaft eines Vaterlandes gehabt”
(Stein 1933, 166; Kissinger 1973, 377). Der Deutsche Bund war ein Staatenbund, der
sich durch den Dualismus zwischen PreuBen und Osterreich selbst in Schach hielt. Die
machtpolitisch neutrale Mitte Europas kam den Interessen der curopiischen Michte, be-
sonders den hegemonialen Fligelmachten RuBland und England, aber auch dem besiegten
Frankreich entgegen. So erlebte die deutsche Nationalbewegung eine herbe Enttiuschung.
Die deutsche Einheit blieb eine Utopie. Im Unterschied zu Frankreich definierte sich die
Nation nicht subjektiv-politisch, sondern im Sinne Johann Gottfried Herders nach den ob-
jektiven Kriterien der Sprache, der Geschichte und der Volkszugehdrigkeit. Die biirger-
liche Offentlichkeit verstirkte und entwickelte in all ihren Erscheinungsformen, der Pres-
se, der Literatur, des Vereinswesens, der Vorformen politischer Parteien, nicht nur das
deutsche Gemeinschaftsgefithl, sondern hielt auch die Sehnsucht nach der politischen Na-
tion jebe:ndlg (Scpulm 1992, 109). Die Grenzfrage, wie weit sollte "des Deutschen Vater-
land” reichen, spielte ebenso eine zentrale Rolle wie Probleme der nationalen Identitit,

Die Ménner der Revolution von 1848 withlten die Probleme der Demokratie und der
Grundrecht_e so nachhaltig auf, daB sie {ibersahen, da8 nur mit freiwilliger oder erzwun-
gener Zustimmung der europidischen Hegemonialmichte ein deutscher Nationalstaat zu
schaffen war. Das Scheitern dieses Bemiihens enttiuschte und emiichterte die Idealisten.
Schwerwiegender aber sollte sich auswirken, daB damit auch ein Teil der freiheitlichen
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politischen Visionen verloren ging. Ersatz fiir die nationale Einheit, die ein Parteien und
gesellschaftliche Gruppen umfassendes SelbstbewuBtsein zum Ausdruck bringen konnte,
bot der wirtschaftliche Erfolg. Der Deutsche Zollverein von 1834 stellte ein groBeres ei-
niges Deutschland vor. Durch die industrielle Revolution wurde diese Einheit real, war
nicht mehr utopisch. Hier Iagen auch die Chancen, anderen europiischen Staaten iiberle-
gen zu werden. Nationalokonomie und Technik gewannen einen hohen Stellenwert
(Schiera 1992).

Als Otto von Bismarck 1870/71 das zweite deutsche Kaiserreich in den Sattel hob, be-
zeichnete der englische Staatsmann Disraeli diesen Vorgang als eine Revolution, die an
Bedeutung jene von 1789 in Frankreich iibertreffe. Dieser erste deutsche Nationalstaat
war als Wirtschafts- und Wissenschaftsnation hochmodem und zeigte nicht nur im Wahl-
recht zum Reichstag Ansdtze zu einer nationalen Demokratie. Dies betonte Wilhelm
Licbknecht: "Das allgemeine Stimmrecht hat mit Millionen von Wurzelfasern das
deutsche Reich festwurzeln lassen im deutschen Volke, Wenn das Reich jetzt stark ist, so
ist es das kraft des allgemeinen Wahlrechts, kraft des Prinzips der Volkssouverinitit"
(Dann 1993, 181). Zum ersten Mal seit dem Westfilischen Frieden von 1648 folgte das
europasiche Machtesystem anderen Gesetzen. Die Stirke Deutschlands in der Mitte
Europas verlieh thm zwar keine hegemoniale, aber eine "halb-hegemoniale” Stellung. Die
nationale Identitit wies gleichwohl Risse auf. Der Kulturkampf, die Auseinandersetzun-
gen mit der liberalen Reformbewegung, die Politik gegeniiber den nichtdeutschen Min-
derheiten und das Sozialistengesetz sind Zeichen dafiir, daf es zu keinem nationalen Kon-
sens kommen konnte. Die Nationalisierung des politischen Lebens wirkte wie die egaliti-
re "nation une et indivisible” nicht nach innen, sondern war im Gegenteil durch die Krea-
tion einer nationalen Integrationsideologie darauf gerichtet, von innenpolitischen Gegen-
sitzen vielfach mit Hilfe von Feindbildern auf auBenpolitische Konflikte und koloniale
Ziele abzulenken. Den "sacro cgoismo" oder den "nationalisme intégral”, wie ihn
Charles Maurras, der Mitbegriinder der Action Francaise, nannte, als ein Instrument der
Beeinflussung der Massen gab es in allen europdischen Staaten (Lemberg I, 1964, 195).
Im Deutschen Reich aber gewann er an Explostvitit, da dieses als Nationalstaat, abgese-
hen von den Forderungen radikaler Reformer, selbst nach Vorstellungen des biirgerlichen
Liberalismus nach innen unvollendet war.

Die Generation der Jahrhundertwende wandte sich gegen den Realismus und Materialis-
mus der Grinderviter, die das Reich aufgebaut hatten, Sie suchte in einer romantischen
Wende die nationale Identitit in der Weltpolitik. Der junge Kaiser Wilhelm II. verlangte
fiir Deutschland einen "Platz an der Sonne” und Einlafl in den Kreis der imperialistischen
Michte. Die sich abzeichnende Kette von Krisen im europdischen Staatensystem fiihrte
nicht zwangsliufig, aber doch tatsdchlich auf dem Hintergrund eines sich stindig stei-
gernden nationalen SelbstbewuBtseins der europdischen Nationen zu einem schlieflich
nicht mehr lokalisierbaren Konflikt, den des Ersten Weltkrieges. Fir Deutschland war
der "Griff nach der Weltmacht" ebenso vergeblich wie die nationale Integration durch die
gemeinsame Bewihrung im Kampf. Die Niederlage wurde zur Apokalypse, das nationale
Selbstwertgefiihl so sehr getroffen, daB hier eine der Wurzeln fiir die totalitire Uberspit-
zung des deutschen Nationalismus im 20. Jahrhundert liegt.
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3 Das Ende der "Weltgeschichte Europas" und die Teilung Deutsch-
lands

Der Versailler Friedensvertrag von 1919 biirdete Deutschland die I_(n'egssch'uld und die
Kriegskosten auf, zerstorte aber seine territoriale Grofmachtstellung in der Mitte Europas
nicht, legte trotz allem den Keim fiir ihre Wiederherstellung. Kriegsnot, Inﬂatlon.und
Wirtschaftskrise offenbarten die Widerspriiche in der deutschen Gesellschaft der Weima-
rer Zeit. Das Industriesystem setzte sich weiter durch, aber weder die Verfassungs-, noch
die Staats- oder die Gesellschaftsordnung konnten mit dauerhaftem Konsens rechnen. Ra-
dikalitit und Aggressivitit in der Politik nahmen durch die Feindseligkeit der‘ intemal:&
nalen Ordnung zu. Die Parteien der Weimarer Koalition, Zentrum, bﬁrgerl:cl!-lxbcralc
Demokraten und Sozialdemokraten, verloren an Ansehen und Einflul, damit die Repu-
blik. Die Nationalsozialisten sahen im Wertesystem der Industriegesellschaft den Grund
fiir die bestehenden Krisen. Die Zwinge europdischer Politik deuteten sie wohlfeil als ein
Unterdriickungssystem gegen Deutschland. Als Drahtzieher machte Hitler die Juden aus.

Der Ruf nach den Vereinigten Staaten von Europa eines Grafen Coudenhove-Calergi,
Leo Trotzki oder Aristide Briand - unter welchen politischen oder ideologischen Vorzei-
chen er auch immer ertdnte - verhallte ungehdrt. Die simplen Propagandaparolen der Na-
tionalsozialisten iiberdeckten nicht nur die groBen Erfolge der Weimarer Republik, der es
immerhin gelungen war, Deutschland in das Konzert der Machte zurickzufishren und die
Reparationsfrage zu losen, sondern wandelten das nationale Denken_in ginen radikalen
Totalitarismus. Die durch Krieg und Judenvernichtung rassistische Ubersteigerung des
Nationalismus im Hitlerregime sollte kiinftig jeder Diskussion um die deutsche Identitat
eine nicht mehr wegzudenkende moralische Dimension geben. Der deutsche Nationalis-
mus wurde "entlegitimiert” (Lepstus 1989, 247).

Der Hybris eines totalen nationalen Anspruchs folgte 1945 nach Niederlage und Zusam-
menbruch die radikale Wende. Eine “kritische Generation" wandte sich gegen jegliche
Form nationaler Machtstaatsvorsteliungen und begeisterte sich fiir die Idee Europa (Lip-
gens 1977; Loth 1590).

Konrad Adenauer sah den starksten Schutz der Freiheit der Deutschen in der Freiheit der
atlantischen Gemeinschaft und betrieb eine Politik der westeuropiischen Integration. Sein
innerparteilicher Kritiker Jakob Kaiser scheiterte mit seinen nationalen Plinen ebenso wie
der Oppositionsfilhrer, der Sozialdemokrat Kurt Schumacher oder Gustav Heinemann
(Allemann 1956, 274). Die deutsche Frage wurde wieder, wie zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts, im Sinne Europas beantwortet. Der Teilung Deutschlands folgte schliefilich die
Griindung zweier deutscher Staaten bei Abtrennung von Gebieten fiir Polen und fiir die
Sowjetunion. Das zweigeteilte Europa nahm diese Losung an. Der Westen und der Osten,
Jjeder hatte sein eigenes Deutschland, wobei Deutschland als Ganzes schwach war und fiir
die europdischen Staaten keine Gefahr darstellte. Kaum jemand bestritt den Deutschen
das Recht auf staatliche Einheit. Gleichzeitig aber rechtfertigten die europiischen Nach-
barn den Zustand der Teilung damit, daf} sie die entstandene Lage nicht beabsichiigt hit-
ten und daf die Folgen des Kalten Krieges unabinderlich seien und schlieflich die Inter-
essen der Europdischen Gemeinschaft auch und vor allem durch den Willen der Regierun-
gen der Bundesrepublik Deutschland Vorrang gendssen. Die Uberzeugungskraft dieser fa-
denscheinigen Beweisflihrung war so gro8, da8 sich die Deutschen in ihr Schicksal figten
und daf die Europder in Ost und West die Vorteile der deutschen Zweistaatlichkeit gerne
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hinnahmen. Vor allem die jlingere Nachkriegsgeneration in der Bundesrepublik fand sich
seit Mitte der 60cr Jahre mit der Teilung als Selbstverstindlichkeit ab und suchte die Ein-
heit der Nation hochstens durch ein "Mehr an Kommunikation", wie es Heinrich August
Winkler formulierte, aufrecht zu erhalten. Moglichkeiten politischer Umgestaltung fafiten
in erster Linie Angehorige jener Generation ins Auge, die selbst noch bewuft den Wan-
del der Kriegs- und Nachkriegszeit erlebt hatten, so Helmut Kohl, Hans-Dietrich Gen-
scher und Willy Brandt,

4 Die Wende von 1989

Die politische Lage Europas énderte sich 1989 grundlegend. Die Sowjetunion gab die
DDR frei, erklirte das Experiment des Kommunismus fiir beendet und ldste das dualisti-
sche Weltsystem, soweit es noch bestand, auf. Die deutsche Frage wurde wie in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts im Sinne Otto von Bismarcks beantwortet. Die Ein-
heit, auch des erneut verkleinerten Deutschlands, bedeutet, da} die Mitte wieder stark
und Deutschland die fiilhrende Macht in Europa werden kann. Im Unterschied zum zwei-
ten deutschen Kaiserreich ist die neue Bundesrepublik allerdings von westlichen politi-
schen Werten durchdrungen und in die politische Ordnung des Westens fest integriert.
Fiir die Zukunft Deutschlands und Europas ergeben sich Chancen und Gefahren. Es ist
die Stunde der Politik. Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges bestanden zu keiner Zeit
mehr Gestaltungsmdglichkeiten. Die allseits erkennbaren Befiirchtungen unserer Nach-
barn gilt es ernst zu nehmen. Es bedarf einer Politik des weiten Blicks, nicht des kurzen

Atems.

Die Biirger der DDR standen unter der 40jahrigen Vormundschaft des totalitiren kommu-
nistischen Systems. Orientierungspunkte fiir ihr Selbstverstindnis war das Vorbild Bun-
desrepublik Deutschland einerseits und die Rolle der Sowjetunion als Herrschafts- sowie
Hegemonialmacht andererseits. Von den Entwicklungen in Westeuropa blieben sie ausge-
schlossen. Der Glaube, als Deutsche zweiter Klasse behandelt zu werden, kénnte durch
Riickkoppelung eines vorhandenen wirtschaftlichen und sozialen KrisenbewuBtseins wie-
der zu einem iibersteigertem Nationalgefiihl fithren. Die Verpflichtung, sich die europi-
ische Komponente der deutschen Einigung bewufit zu machen, ist geeignet, dieser Ten-
denz entgegenzuwirken. Aber es ist auch eine Aufgabe aller Deutschen, denn zu Selbst-
gefilligkeit besteht in der alten Bundesrepublik kein Anlaf. Die aufwiihlenden Kontrover-
sen um die polnische Westgrenze, den Charakter der NS-Verbrechen, die Bewertung der
Stasi-Bespitzelung und die Form des Asylrechts legen davon Zeugnis ab. Uber alle Pro-
bleme hinweg wird sich das nationale Identititsgefiihl der Deutschen verstirken. Die sich
mit Begriffen wie "Verfassungspatriotismus”, "postnationale Demokratie unter National-
staaten” oder “sozialistisches Vaterland” verbindenden Zielvorgaben werden an Bedeu-
tung verlieren oder werden keine Bedeutung mehr haben. Ein nationaler Mythos konnte
mit all dem nicht begriindet werden, Das Provisorium Bundesrepublik Deutschland ist
mit der Nachkriegszeit ebenso zu Ende gegangen wie das Experiment Deutsche
Demokratische Republik (Sternberger 1982; Bracher 1986, 406).

Fiir die Normalisierung des deutschen NationalbewuBtscins ist das westeuropdische Erbe
von allergrofter Bedeutung. Alle wesentlichen Gruppierungen in der Bundesrepublik
Deutschland wollten die Gemeinschaft der westlichen Staaten. Sie entschieden sich mit
iiberwiltigender Mehrheit fiir die politischen Werte des Westens, nicht fir einen veralte-
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ten Nationalismus, sondern stellten Europa iiber den nationalen Egoismus. Das Staatszia_al
der Bundesrepublik Deutschland war nie Macht, sondern Vorrang des I_nteressenau'sglel-
ches mit den anderen Staaten. In vierzig Jahren hat unsere Republik bewiesen, daB} sie zur
Gemeinschaft der westlichen Staaten im geistigen, politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Sinne gehort. Die Politik der Bundesregierung - "Wir wollen nicht ein deu'tsches
Europa, sondern ein europdisches Deutschland” - driickt diesen Tatbestand nach wie vor
aus. Es muf auch allen bewuBt bleiben, daB die deutsche Wiedervereinigung nur durch
die Ulberwindung der Spaltung Europas ermdglicht wurde. Die europiische Dimension
der deutschen Einheit bedarf, wenn die deutsche Politik glaubwiirdig sein soll, der Ergan-
zung durch das nachhaltige Bemithen um die Verwirklichung einer nationalen Republik.
Die von Gordon A. Craig und Michael Wolffsohn gebrauchten Begriffe “konstruktiver
Patriotismus” und "innerer Nationalismus" befliigeln die Diskussion, machen aber auch
viele Milverstindisse deutlich. Die Verfassungsreformdiskussion beriicksichtigt die dar-
aus folgenden Notwendigkeiten nur ungeniigend. Sie ist in Teilen dazu geeignet, auch
den "europdischen Kredit” Deutschlands zu gefihrden (Kerscher 1992; Clements 1993;

Seeber 1993; Hennis 1993; Craig 1993).

Die Verbindung der deutschen mit der europdischen Frage enthélt ohnehin Irritationen
genug. Durch die deutsche Einheit genieBt die vormalige DDR alle Vorteile der Europai-
schen Gemeinschaft. Vor allem Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei und Un-
garn miissen sich benachteiligt fiihlen, wenn dieser Teil Deutschlands, der zusammen mit
dem Deutschen Reich den Krieg verloren hat, als erstes Land des ehemaligen Ostblocks
die Chance des wirtschaftlichen und sozialen Aufschwungs erhiilt. Die Assoziierungsver-
trage der Europiischen Gemeinschaft mit den Staaten Ostmitteleuropas und die Awus-
gleichsverhandlungen angesichts der transnationalen Asylantenwanderungen sind deshalb
unter deutscher Perspektive von besonderer Wichtigkeit.

Befiirchtungen unserer Nachbarvlker, daf Deutschland den MaBstab nicht nur fir die
wirtschaftliche und gesellschaftliche, sondern auch fiir die politische Ordnung Osteuropas
festlegen wird und dadurch eine hegemoniale Rolle in ganz Furopa iibernehmen kénnte,
sind nicht von der Hand zu weisen. Gregor Schollgen spricht ganz selbstverstindlich von
einer "Grofimacht Bundesrepublik”. Noch Ende 1989 lobte Margaret Thatcher den War-
schauer Pakt als Garanten des Friedens und der Stabilitit der Nachkriegszeit und sprach
sich fiir die Prisenz sowjetischer Truppen auf dem Gebiet der DDR aus. Der katholische
polnische Ministerprésident Tadeusz Masowiecky lehnte sich bis 1989 sicherheitspolitisch
an Moskau an und setzte damit die Politik des ehemaligen kommunistischen Regimes in
Polen fort. Der tschechoslowakische Staatsprisident Vaclav Havel befiirwortete einen
Verbleib amerikanischer Truppen in Deutschland, um die Stabilitit in Europa zu gewihr-
lel§ten. Zu Zeiten des Golfkrieges duBerte ein englischer Beobachter des "Observer":
“Die _' german otherness' set derzeit der geféhrlichste Mythos in Europa®. Uberhaupt hau-
fen sich Nachrichten von den westlichen Nachbarn Deutschlands, die der Vorstellungs-
wv:elt dc_ar Zeit vor oder kurz nach dem Ersten Weltkrieg entsprungen zu sein scheinen.
Dies gilt fur Beitrége zur Politik der Furopdischen Gemeinschaft gegeniiber den jugosla-
wischen Vélkern wie fiir AuBerungen zur alten franzbsisch-polnischen Freundschaft und
Eescﬁ:vﬁmngen d(e}:r_Entente cordiale zwischen Frankreich und GroBbritannien oder die
urcht vor dem Geist von Rapallo (Fest 1992: Maier : imri :
1993 Wolffsohn 1992, 142) p ( aier 1990; Heimrich 1992: Rometsch
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Auch wenn dieses MiBtrauen aus deutscher Sicht unbegriindet erscheint, bedarf es zur
Uberwindung politischer MaBnahmen. Der Moskauer Vertrag zum AbschluB der Zwei-
plus-Vier-Verhandlungen, der Deutschland-Brief an die Siegermichte und die Deutsch-
land-Erklarung der vier Siegermichte haben die Weichen gestellt und Rahmenbedingun-
gen festgelegt. Damit sind auch Moglichkeiten aufgezeigt, die NATO als militirische Or-
ganisation des Westens mit politischen Aufgaben zu betrauen und ihre Struktur den kiinf-
tigen Gegebenheiten in Europa anzupassen. Der Anfang wurde bereits auf der NATO-
Gipfelkonferenz in London 1989 gemacht. Die Frage ist, ob sich die NATO mit der
KSZE kooperierend abstimmen und durch Offnung gegeniiber den ostmitteleuropiischen
Staaten zu einer echten Regionalorganisation der Vereinten Nationen werden kann, was
sie bisher nicht ist. Die Entwicklung scheint mit der Intervention der NATO im Jugosla-
wienkonflikt eingeleitet zu sein, nachdem sich bis heute die Westeuropdische Union und
die KSZE als Ordnungsmichte in Europa als unwirksam erwiesen haben.

5 Die politische Integration Europas als Aufgabe

Die Angste unserer Nachbamn kénnen aber auf lange Sicht nur durch die europiische Inte-
gration, durch die Herstellung der Einheit Europas, iiberwunden werden. Einer grund-
satzlichen Anderung der deutschen Politik bedarf es dazu nicht. Bisher schon war die
fortschreitende Intensivierung der internationalen Beziehungen eine wichtige Maxime, um
Gewalt als Mittel der Politik auszuschliefien. Das Ende des Zeitalters der Ideologien oder
des "Weltbiirgerkrieges”, wie Ernst Nolte formulierte, lieB endgiiltig anstelle der Unver-
sohnlichkeit der Prinzipien die Ausgleichbarkeit der Interessen treten. Die Riistungspoten-
tiale der Supermichte hatten schon seit geraumer Zeit ein Kostenniveau erreicht, das eine
Steigerung nicht mehr zulieB. Die Einsicht, da8 die Schwichung des Gegners nicht mehr
unbedingt zur Stirkung der eigenen Position filhren mufite, erzwang die Bereitschaft zur
Rustungsbeschrinkung. Da sich die militdrischen Gewichte innenpolitisch als belastend
und auBenpolitisch als sinnlos erwiesen, fithrten die Reformprozesse in den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas, mehr unbeabsichtigt als gewollt, zum Zusammenbruch des Wirt-
schaftsbiindnisses COMECON und des militdrischen Biindnisses des Warschauer Paktes
sowie zur Aufldsung der Sowjetunion. Beschleunigt wurden diese Entwicklungen durch
den Mangel an Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie durch die MiBachtung der Men-
schenrechte. Eine neue Utopie zeichnet sich in Osteuropa nach dem Auslaufen des Sozia-
lismus nicht ab. Sollte der Mensch ohne eine utopische Hoffnung letztlich nicht leben
konnen, erklirt sich die tiefe Depression, die vielfach bei den Biirgern der ehemaligen
kommunistischen Staaten anzutreffen ist. Materielle Hilfen sind lebenswichtig, konnen
aber nicht jene Zuversicht bewirken, die eine emotionale Identifikation mit der Zukunft
eines politischen Systems voraussetzt. Die Rickkehr der Ostlichen Léinder nach Europa
sollte die Wiedergewinnung mitteleuropdischer Lebensformen als eigenes geschichtliches
Erbe zur Grundlage haben. Die notwendige Rekonstruktion der nationalen Identitdt muf
dabei der Beseitigung eines Europadefizits dienen und darf nicht mit antiquierter nationa-
listischer Selbstiiberschitzung verwechselt werden. Die Européische Gemeinschaft kann
die Rahmenbedingungen schaffen, aber Aufgabe der Lander Osteuropas ist es, die "inne-
re" Einheit mit Europa wiederherzustellen. Uberspitzt ausgedriickt: Die Pluralitét Euro-
pas ist "unvollstindig”, wenn der bedeutende Beitrag Mittel- und Osteuropas fehlt (Nolte
1991; Kennedy 1989; Geyer 1992; Maier 1992; Leimbacher 1991).
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7u den Lebensbedingungen des europiischen Nationalstaates gehoren Wachstum, teghru-
scher Fortschritt und Modernitit. Diese Uberlebensstrategien verursaqhten schon bisher
unaufhebbare transnationale Verflechtungen. Die Entwicklung wird sich angesichts der
Notwendigkeit des Schutzes der natirlichen Lebensgrundlagep, der Zwﬁng; der Informa—
tionsgesellschaft und der dritten industriellen Revolution weiter beschleunigen. Die Na
tionalstaaten im traditionellen Sinn verlieren zwangsldufig an Gewicht. Die wechselseiti-
gen Abhingigkeiten nehmen zu und verstirken sich, auch wenn dies der Offentlichkeit
nicht hinreichend bewuBt ist (Richardt 1992, 36; Sturm 1992, 25). Der politische Rah-
men fiir die Losung der zwischenstaatlichen Probleme kann nur Europa sein. Dauerhafte
iibernationale europaische Interessen bestehen, wie sie im KSZE-Proze immer wieder
zum Ausdruck gebracht werden, vor allem in den Bereichen Sicherheit, Umwelt, Ener-
gie, Verkehr, Menschenrechte und Migration. Die Deutschen kénnen aus den allseitigen
eigenen Erfahrungen wichtige Beitrge zur Losung der sich damit verbindenden politi-

schen Probleme leisten.

Jean Monnet, Robert Schuman und Konrad Adenauer teilten die politische Uberzeugung,
Vertrauen durch gemeinsame Interessen und gemeinsame Institutionen schaffen zu kon-
nen. Hierin liegen Idee und Ratio der westeuropiischen Einigung. Die deutsche Wieder-
vereinigung bricht die Fronten zum Ostlichen, bisher ausgeschlossenen Teil Europas auf.
Die Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland bei der westeuropdischen Integration
spielte, kann das ganze Deutschland auch bei der gesamteuropéischen Integration anstre-
ben. Das Vertrauenskapital der Bundesrepublik ist gro8 und die Menschen in Mittel- und
Osteuropa haben erkannt, daff Deutschland, eingebunden in Europa, auch eine zentrale
Bedeutung fiir die Entwicklung ihrer Staaten hat.

Jenseits aller Europa-Mystik bedarf es iliberzeugender Zielvorgaben. Erst die daraus
wachsenden gemeinsamen politischen Visionen fithren nicht nur zum Zusammenleben,
sondern auch zum gegenseitigen Verstehen der européischen Volker. Einem europdischen
Nationalstaat kann nicht das Wort geredet werden. Ein Europiischer Bund konnte eine
"parastaatliche Superstruktur”, ein "unvollendeter Staat" sein, wie Walter Hallstein schon
1969 sagte, keine traditionelle Organisation, ein Gebilde sui generis, das nicht durch das
Mehrheits- vielmehr durch das Konkordanzprinzip handlungsfihig ist (Hallstein 1974,
43). Auf einer zweiten Ebene bestehen die Nationalstaaten fort. Da sie nicht mehr souve-
ran im materiellen Sinne des klassischen Vélkerrechtes sind, miiBte ihre verfassungsrecht-
liche Einbindung auf europdischer Ebene grundsitzlich moglich sein. Diese MaBnahme
verringerte nicht nur das Europadefizit und machte die politischen Entscheidungsprozesse
transparenter, sondern reduzierte auch das Gewicht der nationalen Biirokratien. Diese
Entwicklung liefe ebenso auf eine Stirkung der Linder bzw. Regionen hinaus, wobei sie
al}erdings von den Gemeinden, der vierten Ebene, unterstiitzt, auch kontrolliert werden
konnten. Ein Europa der Regionen besitzt ebenso Verfassungskraft wie das "ius commu-
ne europacum”.

Die allseits zu beobachtenden Auseinandersetzungen im Grundsitzlichen weisen zuriick in
nationale und partikulare Kleinmiitigkeit. Es gibt kein Zuriick. “Deutschland oder Euro-
pa? Wer df}s eine nicht bejaht, wird das andere verspielen” (Seebacher-Brandt 1991)
Nachdem die verschiedenen Verfassungsebenen bereits politische Wirklichkeit sind kanr-l
s mcht.mehr darum gehen, einerseits das Rad der Geschichte zuriickzudrehen oder’ande-
rc?rseits in machtpolitische Paositionskampfe zu verfallen, sondern doch in erster Linie um
die Frage, welche Kompetenzen im Interesse des Gemeinwohls verninftigerweise wel-
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cher Ebene zuzuordnen sind. Der Weg zur Einheit Europas ist ein rationaler Prozefl und
nicht Sache populistischer Bewegungen. Es ist der Weg "De 1'Europe de la nécessité a
1'Europe de 1'idéal” wie Jacques Delors betont. Deswegen bedarf es fester Verfassungs-
grundsitze, die im wesentlichen mit dem Erfordernis des foderalistischen Ausbaus, der
Hilfe zur Selbsthilfe (Subsidiaritit), der Bewahrung der Demokratie, der Rechtsstaatlich-
keit, der Menschenrechte und der sozialen Marktwirtschaft umschrieben werden konnen.
Das Konkordanzgebot im Sinne dieser gemeinsamen Werte ist geeignet, ein europdisches
("Staats"-)Biirgerbewufitsein, ein "Europa der Biirger" zu entwickeln (Rovan, Identités,
1992; Rovan, Europa, 200; Morin 1991). Die Erweiterung der Europiischen Gemein-
schaft ist damit inhaltlich vorgezeichnet. Um die Kerngemeinschaft gruppieren sich in ei-
nem "Europa der konzentrischen Kreise" weitere beitrittswillige Staaten mit auf Zeit ab-
gestuften Rechten.

Die Zeit driingt. Sicht man die drohenden Gefahren, sollte eine gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik schon verwirklicht sein. Extremismus, Asylprobleme, moderne Volker-
wanderungen, Biirgerkriege in der zerfallenen Gemeinschaft unabhingiger Staaten (GUS)
sowie auf dem Balkan und als existentielles Problem die "vagabundierenden Atombom-
ben" sowie die unsicheren Atomkraftwerke zeigen, daB in Europa grofere militirische
Konflikte wieder moglich und sogar wahrscheinlich sind. Aus all diesen Griinden forderte
bereits vor geraumer Zeit Karl Popper, da8 Kriege fiir den Frieden gefiihrt werden miif}-
ten. Es ist nicht falsch sich an die religiose Substanz der europdischen Kultur zu erinnern,
wie es Novalis in seinem Essay "Die Christenheit oder Europa" so eindringlich getan hat.

Deutschland ist heute fiir Europa annehmbar und Europa auch fiir Deutschland. Wollte
man seine Rolle mit Begriffen, wie "Makler”, "Briicke" oder "Vermittler” kennzeichnen,
so konnte dies geschichtliche Irrtiimer wieder aufleben lassen und ginge an der Wirklich-
keit vorbei. Deutschland hat keine Sonderfunktion. Es sollte den Weg der Normalitit
wihlen und die adiquate Stellung in der europdischen Staatengemeinschaft einnehmen.
Die Deutschen werden dabei an ihren obengenannten politischen Werten festhalten (Wei-
denfeld/Korte 1991). SchlieBlich handelt es sich hierbei nicht nur um die Sdulen ihrer po-
litischen Ordnung, sondern auch um die ihres politischen Erfolges. Zum ersten Mal in
der Geschichte der Neuzeit besteht die Chance, daBl die Deutschen und ihre Nachbarn die
Frage nach der wiinschenswerten politischen Ordnung in gleicher Weise beantworten.
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