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Vorwort

Die ErschlieBung des Weltraums, Verwirklichung eines uralten Menschheits-
traumes, hat dem Fortschritt ungeahnte Perspektiven erdffnet, aber auch nie da-
gewesene Gefahren heraufbeschworen. Fest steht, daf3 militdrische Motive maf-
gebliche Antriebe fiir die Raumfahrtaktivititen der Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion waren und sind. Potentiale und Entwicklungstendenzen weisen
darauf hin, daf} die beiden Supermichte, die sich zur Zeit noch allein im Besitz
der erforderlichen Technologien befinden, den Weltraum bereits in ihre strate-
gischen Uberlegungen mit einbezogen haben, ja daB hier sogar neue Militérstra-
tegien entwickelt werden. Mit Hilfe der Raumfahrttechnologic wire es z. B.
mdglich, begrenzte Nuklearkriege zu fithren, aus denen derjenige Staat als Sieger
hervorgehen kénnte, der das hdchste Niveau der Weltraumriistung erreicht hit-
te. Wahrhaft eine alarmierende These! Sie witrde nicht nur das Ende der Stabi-
litat des strategischen Gleichgewichts bedeuten, sondern kdnnte dariiber hinaus
das Uberleben der gesamten Menschheit in Frage stellen.

Weltraumforschung und Weltraumnutzung sind also zu vitalen Faktoren der in-
ternationalen Politik und insbesondere der internationalen Sicherheitspolitik ge-
worden.

Die militirische Fachwelt befaf3t sich bereits seit mehr als zwei Jahrzehnten mit
Entwicklungen, die eine militdrische Nutzung der Raumfahrttechnik ermdgli-
chen, jedoch liegt es in der Natur der Sache, dal3 die Ergebnisse der Planung, For-
schung und Rastung auf diesem Gebiet der Offenttichkeit kaum zuginglich ge-
macht werden. So reagieren die Massenmedien bei besonderen Ereignissen (z. B.
Verseuchung der Atmosphire durch Atommiill, der von militarisch genutzten



Raumflugkdrpern stammt) oft sehr spekulativ und vordergrindig. Die Gefahren
einer militarischen Nutzung des Weltraums werden kaum erwihnt, geschweige
denn eingehend untersucht. Auch a3t sich nicht klar erkennen, ob das Wissen
um die grundlegende Verinderung der militarisch-strategischen Lage, eine Fol-
geerscheinung der konsequenten Nutzung der Raumfahrt fOor militdrsche
Zwecke. in jenen Ebenen, in denen politische Entscheidungen fir Westeuropa
fallen, vorhanden ist und in den Entscheidungsproze3 eingebracht wird.

Die vorliegende Untersuchung, die erste ihrer Art, analysiert im Zusammen-
hang die verschiedenen technologischen, militdrischen, politischen und recht-
lichen Aspekte der Weltraumnutzung. Das besondere Gewicht liegt dabei auf
den militarischen Nutzungsmoglichkeiten und ihren sicherheitspolitischen
Auswirkungen. Die ..technischen* Ereignisse im Weltraum kénnen jedoch
nicht losgelost vom politischen Geschehen auf der Erde beurteilt werden. Daher
ist es auch ein Anliegen der Studie. die weltraumbezogenen Wechselwirkungen
zwischen Technik und Politik aufzuzeigen.

Die Arbeit ist in zwei Teile gegliedert. Teil [ .,Raumfahrt heute - friedliche oder
militdrische Nutzung?* behandelt nach einer einleitenden Ubersicht ber die
Entwicklung und den derzeitigen Stand der Raumfahrttechnik die Aktivitéten
und Mdglichkeiten der militdrischen Weltraumnutzung, wie Aufklarungs-,
Fernmeldeverbindungs-, Navigations- und Geodisieraumflugkdrper, Raum-
waffensysteme, Raumiiberwachungs- und Frithwarnsysteme. Teil I  Weli-
raum, Recht und internationale Beziehungen'* stellt eingangs den allgemeinpo-
litischen und insbesondere sicherheitspolitischen Hintergrund der Raumfahrt
dar, um im folgenden auf die Grundziige des Weltraumrechts und der interna-
tionalen Kooperation bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums einzu-
gehen. Er macht nicht zuletzt deutlich, daBl die Errungenschaften der interna-
tionalen Weltraumordnung untrennbar mit dem elementaren Strukturwandel
verbunden sind, den das internationale System in unseren Tagen auf der Suche
nach einer ,,neuen* Welt durchliuft.

Das Buch bietet keine Losungsvorschldge oder Entscheidungsmuster fir den
Krisenfall an. Solche kénnten ohnehin angesichts des prekiren Charakters der
We!traumtechnologien nur von beschrinktem Wert sein. Es will in erster Linie
Basiswissen vermitteln. Es wendet sich an den politisch verantwortiichen und
den sicherheitspolitisch interessierten Staatsbirger, den es itber einen for die Er-
h.altung‘des Friedens duBerst wichtigen Tatbestand aufkliren. und dem es damit
eine Informationsgrundlage fur die geistige Auseinandersetzung mit den aufge-
worfenen Fragen zur Hand geben will.

Bonn, im Juli 1979 Dieter O.A. Wolf
Hubertus M. Hoose
Manfred A. Dauses



Einleitung

Besorgnis und Furcht vor einer Katastrophe gro3ten Ausmalles hatte zahlreiche Absturz
Linder der Erde vor dem 11. Juli 1979 erfaBBt. Das gefurchtete Ereignis war der von Skylab
Absturz des kiinstlichen Himmelslaboratoriums ,.Skylab*‘, mit 85 Tonnen Ge-

wicht der bisher schwerste in die Erdumlaufbahn geschossene Raumflugkdrper.

Die von Skylab {iberflogenen Staaten, darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land, hatten den Katastrophenalarm geprobt. Im Bundesministerium des Innern
war ad hoc ein Krisenstab eingesetzt, dem auch Wissenschaftler angehdrten. Er
sollte, wiirde er auch das Schlimmste nicht verhindern kénnen, so doch wenig-
stens fiir unverziigliche und wirksame Katastrophenhilfe Sorge tragen.

Diese ,.technische** und noch keinesfalls militarische Gefahr aus dem Weltraum
ging voriiber, ohne daf3 nennenswerter Schaden entstand. Skylab trat am 11. Juli
1979 gegen 17.37 Uhr MEZ tiber dem Siidwesten Australiens in die dichtere At-
mosphire ein. Das zerberstende Himmelsiabor zog wie ein Schwarm leuchtender
Meteoriten iiber das Land hin und schlug mit seinen nicht verglithten Teilen
auch auf dem Filnften Kontinent auf.

Der schadensfreie Verlauf des Absturzes war ein Gliicksfall. Das Absturzgebiet
war eine der entlegensten Gegenden der Welt. Der Satellit hitte ebensogut {iber
dicht besiedeltem Gebiet, etwa der Bundesrepublik Deutschiand, niedergehen
kdnnen, die er noch wenige Stunden zuvor iiberquert hatte. Welch unabsehbare
Folgen aber hitte es gehabt, wenn die teilweise tonnenschweren Stiicke mit —
durch den Luftwiderstand kaum gebremster — Weltraumgeschwindigkeit das
Zentrum einer Grof3stadt oder einen in Betrieb befindlichen Kernreaktor getrof-
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fen hitten? Die Katastrophe hiitte die Raumfahrt fiir immer belastet, ihr den Ma-
kel des Unheils. des Scheiterns, des letalen Verhingnisses aufgeprégt.

Bekanntlich standen Romantik und Realitatssinn gleichermaf3enam Anfang der
Weltraumfahrt. Sie haben das bisher kithnste menschliche Abenteuer ermég-
licht. Es begann verheiBungsvoll mit der Entsendung des ersten kinstlichen Sa-
telliten Sputnik am 4. Oktober 1957. Weitere Vorstofle in den Raum folgten.
Hoffnungen und Segenswiinsche begleiteten den Aufbruch. Die BevSlkerungen
aller Staaten erhofften sich euphorisch zugleich einen tiefgreifenden Wandel der

internationalen Bezichungen.

Heute, mehr als 20 Jahre nach dem Aufbruch, gehdren Weltraumforschung und
Weltraumnutzung gleichsam zu den technischen Handfertigkeiten unserer Zeit.
Bis einschlieBlich 1977 wurden nachweislich 1847 erfolgreiche Starts in den
Weltraum durchgefithrt. Davon entfallen 1075 auf die Sowjetunion, 699 auf die
Vereinigten Staaten, 41 auf das Vereinigte Konigreich, je zehn auf Frankreich
und Japan, siecben auf China, vier auf [talien und einer auf Australien. Dabei
wurden insgesamt 2307 Nutzlasten in die Erdumlaufbahn gesandt, von denen
1383 auf die Sowjetunion, 889 auf die Vereinigten Staaten, 12 auf Frankreich, 10
auf Japan, 7 auf Rotchina. 4 auf Italien und je 1 auf das Vereinigte Konigreich
und Australien entfallen. 132 Nutzlasten wurden diber die Erdumlaufbahn hin-
aus zum Mond, zu Planeten, in den interplanetaren Raum gestartet, davon 72
von den Vereinigten Staaten und 60 von der Sowjetunion. Im gleichen Zeitraum
waren insgesamt 272 Fehlstarts zu verzeichnen, von denen 157 auf die Sowijet-
union, 102 auf die Vereinigten Staaten, sechs auf Japan, vier auf die européische
Raumfahrtorganisation ELDO, zwei auf Frankreich und einer auf das Vereinigte
Konigreich entfallen!. Da angesichts der notorischen Abneigung vor allem der
Sowjetunion gegen Publizitdt bei militdrischen Weltraumunternehmungen
nicht anzunehmen ist, daB3 alle gelungenen Flige der Weltdffentlichkeit be-
kanntgegeben werden, diirfte die Zaht der tatsichtich durchgefithrten Missionen
in Wirklichkeit noch um einiges hoher tiegen. Mit bisher iiber 50 bemannten Ex-
kursionen in den Weltraum hat auch der bemannte Raumflug bereits weitge-
hend seinen spektakuldren Charakter verloren.

Der wissenschaftliche, aber noch mehr der praktische Gewinn der Weltraumak-
tivitaten ist betrachtlich. Weltraumforschung und Weltraumfahrt haben wie
kaum ein anderer Bereich der zeitgendssischen Technologie das Erscheinungs-
bild und die Lebensbedingungen unseres Zeitalters geprigt, das als Weltraum-
zeitalter (space age) in die Geschichte eingehen diirfte. Das Gesagte gilt beson-
ders in dem MafB3e. in dem sich das Schwergewicht der Weltraumtitigkeiten in
den letzten Jahren entscheidend verlagert hat: wihrend es anfinglich bei der
rein wissenschaftlichen Weltraumforschung lag. nimmt heute die angewandte
Weltraumtechnik den beherrschenden Platz ein. Auch der erste Schritt zur wirt-
schaftlich-kommerziellen Nutzung, etwa in Form von Kommunikationssatelli-
ten, ist bereits getan. Damit ist das Unternehmen Raumfahrt von der epoche-
machenden Pionierleistung zum wirtschaftlichen GroBprojekt gereift.

Anwendungssatelliten dienen heute der astronomischen, atmosphérologischen
und geophysikalischen Forschung, der Meteorologie und dem Katastrophen-
schutz. der Luft- und Seenavigation. der Nachrichtenibertragung und der Erd-



erkundung. Sie haben den internationalen Fernmeldeverkehr revolutioniert; sa-
telliteniibertragene Fernsehsendungen sind zum Alltag geworden. Erdsatelliten
erkunden die Oberfliche unseres Planeten, forschen nach Erdsl und anderen
Rohstofflagern, orten Fischgritnde und analysieren landwirtschaftliche Nut-
zungsmoglichkeiten. Unverkennbar sind aber auch die Bedrohungen, die der
ungezitgelte Fortschritt der Raumfahrt mit sich bringt und die der Absturz des
sowjetischen Atomsatelliten Kosmos 954 am 24. Januar 1978 iiber kanadischem
Gebiet erneut verdeutlicht hat. Wenn auch hier ~ wie bei Skylab — kein nach-
weislicher Schaden entstand, so wurde doch erstmals die Gefahr einer nicht wie-
dergutzumachenden Verseuchung des erdumgebenden Raumes durch nuklea-
res Fallout aus dem Weltraum heraufbeschworen. Dieser Gesichtspunkt, der
eine unabsehbare Stdrung des natiirlichen Umweltgleichgewichts zur Folge ha-
ben konnte, hat die Weltdffentlichkeit bestiirzt und verunsichert.

Der Vorstof3 in den auBlerirdischen Raum hat indessen nicht nur neue wissen-
schaftliche und wirtschaftliche Perspektiven erdffnet, sondern auch den inter-
nationalen Beziehungen neue Dimensionen erschlossen. In erster Linie verdie-
nen die Auswirkungen der Raumfahrt auf den Sicherheitsbereich Beachtung.
Die Fortschritte auf dem Gebiet der Nachrichtentechnik und Erderkundung ha-
ben die politische Einflullsphire der raumfahrenden Nationen um ein betricht-
liches geweitet und unmittelbare Eingriffe in die territoriale Integritét und po-
litische Unabhingigkeit von Drittstaaten »machbarer« und damit wahrschein-
licher werden lassen. Fiir die Staatengemeinschaft und die Menschheit erschlie-
Ben sich damit einerseits weitreichende Kooperations- und Entfaltungsmoglich-
keiten, andererseits jedoch sind die Gefahren noch greifbarer geworden, die sich
daraus ergeben, daf3 der Weltraum zu einer Quelle gefihrlicher internationaier
Konflikte und zu einem Schauplatz weltumspannender GroBmachtrivalititen
werden kann.

Raumfahrtspezialisten, Staatsminner und Publizisten haben in der Aufbruch-
phase der Raumfahrtira den Wunsch geduBert, die Raumfahrt moge der Ein-
sicht zum Durchbruch verhelfen, daB jeder Ausweitung politisch-militarischer
Konflikte in den Weltraum von den Anfidngen an zu wehren ist. Dazu solite der
Weltraum von jeder Art der militarischen Betitigung freigehalten werden. Diese
Hoffnungen haben sich nicht verwirklicht. Entgegen anfiinglichen Versicherun-
gen der Verantwortlichen bildet der Kosmos inzwischen auch militérisch einen
Gegenstand unmittelbarer Machtentfaltung. Er ist zu einer wirtschaftlich, poli-
tisch und militdrisch-strategisch gleichermaflen umstrittenen Interessensphire
der GroBmichte geworden. Wie das angesehene Internationale Friedensfor-
schungsinstitut in Stockholm kiirzlich bekanntgegeben hat, verfolgen iiber 60 %
der in den letzten Jahren gestarteten Satelliten eindeutig militarische Ziele.
Nach Angaben anderer militirischer Experten sind sogar rund 75 % der zur Zeit
im Weltraum befindlichen Satelliten militarischer Naturd. Einige zusitzliche
Zahlen mogen die Tendenz zur Militarisierung des Weltraums weiter verdeut-
lichen: Etwa 57 % der amerikanischen Raumfliige werden fiirdas Verteidigungs-
ministerium (Department of Defense) durchgefiihrt, davon etwa die Halfte fur
strikt militarische Zwecke. Sowjetischerseits dienen etwa 68 % der sowjetischen
Raumflige strikt militdrischen Zwecken. 42 % der derzeitigen amerikanischen
Weltraumausgaben werden fiir die Raumfahrtprogramme des Pentagon verwen-
det, die deshalb billiger sind als die NASA -Programme, well es sich meistenteils
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um Routineoperationen, weniger um Neuentwicklungen handelt. Entsprechen-
de Budgetaufschliisselungen fiir die sowjetischen Raumfahrtprogramme sind
wegen der Geheimhaltung der sowjetischen Haushaltspldne nicht verfuglich, je-
doch liegen verschiedene Anhaltspunkte dafiir vor, daf3 gerade in der UdSSR ein
hoher Anteil der Raumfahrtausgaben auf militirische Raumfahrtprogramme
entfillt4. Damit aber liegen drastische Gefahren fiir die internationale Sicherheit
auf der Hand, denn es ist nur zu offensichtlich, daf3 durch das stete Anwachsen
des militdrischen Weltraumanteils die gro3e Chance, die sich der Menschheit
bei der ErschlieBung des Kosmos ertffnet hat. namlich zu fruchtbarer interna-
tionaler Zusammenarbeit zu gelangen, entscheidend geschmilert, wenn nicht
iberhaupt zunichte gemacht wird. Die ..Gefahr aus dem Weltraum* ist offen-

sichtlich vorhanden.

I United States and Soviet Progress in Space: 3 Gerd Schmigckle, Gegen einen Frieden des

Summary Data through 1977 and a Forward Friedhofs — Wie die NATO die forcierte sow-
Look (Hrsg. Congressional Research Service. jetische Rilstung einschitzt und beantwortet.
Library of Congress). 1978.S. 10 f. in: Frankfurter Allgemeine Zeitung. 21. No-

vember 1978.S5.9.
2 Manfred A. Dauses/Dieter O. A. Wolf, Welt-
raum und Sicherheit. in: Aus Politik und 4 United States and Soviet Progress in Space.
Zeltgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung 2.a.0.. 8. 35.
Parlament, 8. April 1978, S. 4.



Teil I:

Raumfahrt heute -
friedliche oder
militarische Nutzung?

1. Der Stand der Raumfahrttechnik — eine Ubersicht

1.1 Yon Sputnik 1 zum Space Shuttle

Die neue Ara der Weltraumfahrt wurde am 4. Oktober 1957 eingeleitet, drei Mo-
nate nach Beginn des vom Internationalen Rat der Wissenschaftlichen Unionen
organisierten Internationalen Geophysikalischen Jahres. An diesem Tag ent-
sandte die Sowjetunion den ersten kiinstlichen Erdsatelliten Sputnik 1 (Alpha
1957) in die Erdumlaufbahn. Er wog 83.6 Kilogramm und hatte einen Durch-
messer von 58 cm. Seine Bahn war elliptisch; sein Apogdum (erdfernster Punkt)
betrug 960 km., sein Perigdum (erdnichster Punkt) 240 km. Die Umlaufperiode
betrug 96 Minuten. Das Ereignis hat die Weltéffentlichkeit und auch zahlreiche
Spezialisten uiberrascht. hatten doch nur wenige damit gerechnet. dal3 die tech-
nologisch riickstindige Sowjetunion die wissenschaftlich fortgeschritieneren
USA im Wettlauf in den Weltraum schlagen konnte. Die ersten Reaktionen der
westlichen Welt reichten von Unglidubigkeit iiber Verwunderung bis hin zu Be-
stiirzung.

Der Start des zweiten sowjetischen Erdsatelliten Sputnik 2 am 3. November 1957
hat die Betroffenheit der westlichen Welt noch verstirkt, zumal sich herausstel!-
te, daB er iiber 500 Kilogramm wog und eine lebende Hiindin, Laika, an Bord
trug. Der Vorsprung der Sowjetunion vergroB3erte sich weiter, als der von der
westlichen Presse programmierte erste Startversuch der Vereinigten Staaten mit

Sputnik
1 und 2

N
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der zwei Kilogramm schweren Vanguard am 6. Dezember 1957 infolge einer Ex-
plosion fehischlug.

Erst am 31. Januar 1958 gelang der Start eines amerikanischen Erdsatelliten, des
Explorer 1. Sein Gewicht betrug 14 Kilogramm; seine Triigerrakete stammte aus
der Jupiter-Serie (Jupiter C), einer Weiterentwicklung der gegen Ende des Zwei-
ten Weltkrieges entwickelten Raketenwaffe V-2. Das Explorer-Programm des
amerikanischen Heeres hatte damit die Vanguard-Serie der Marine Oberholt, de-
ren erster Start in die Erdumlaufbahn am 17. Mirz 1958 glackte.

Nachdem die Sowjets am 15. Mai 1958 einen weiteren Erfolg verzeichnen konn-
ten — sie brachten mit dem 1327 Kilogramm schweren Sputnik 3 ein Weltraum-
laboratorium in die Umlaufbahn —, versuchten die USA in demselben Jahr eine
doppelte Serie von Pionierfliigen, die einerseits die Photographie der ritckwarti-
gen Mondseite, andererseits den Vorbeiflug am Mond zum Ziele hatten. Alle
vier Startversuche schlugen jedoch fehl.

Die Sowjets vergrdBerten ihren Vorsprung welter. Im Januar 1959 starteten sie
die 361 Kilogramm schwere Mondsonde Luna 1, die am Mond vorbei in eine
Sonnenumlaufbahn eintrat, nachdem sie offensichtlich den Mond verfehlt hatte.
Im Mirz 1959 zogen die USA mit dem 6 Kilogramm schweren NASA -Projekt
Pioneer 4. der gleichfalls am Mond vorbei in eine Sonnenumlaufbahn flog, nach.
Damit war die Etappe der interplanetaren Fliige eingeleitet. Jedoch schlugen die
weiteren amerikanischen Pline 1959 und 1960, mit Satelliten der Pioneer-Serie
Mondumrundungen vorzunehmen, bereits beim Start fehl. Im September 1959
zerschellte die sowjetische Mondsonde Luna 2 auf der Mondoberfliche. Luna 3
flog im Oktober 1959 am Mond vorbei und iibermittelte dabei Aufnahmen von
der erdabgewandten Mondseite. Am 12. Februar 1961 gelang den Sowijets der
Start der Raumsonde Venus | zum erdnichsten Planeten. Dabei wurde erstmals
eine sogenannte Parkbahn eingeschaltet. Die erste Sonde zum roten Planeten
(Mars 1) wurde am 1. November 1962 von der Sowjetunion abgeschossen.

Wie bei den unbemannten Raumfliigen gelang auch im Bereich der bemannten
Raumfahrt den Sowjets der erste Durchbruch. Wihrend sich das bemannte ame-
rikanische Raumfahrtprogramm Mercury noch in der Versuchsphase befand,
startete die UdSSR im Mai 1960 Versuchsflige mit einem 4700 Kilogramm
schweren Raumschiff, in deren Verlauf auch zwei Hunde aus der Umilaufbahn
geborgen wurden. Die Versuche trugen entscheidend zum Gelingen des be-
mannten Raumfluges, eines weiteren Hohepunktes in der fortschreitenden Er-
schlieflung des Weltraums, bei. Der Sowjetrusse Juri Gagarin fihrte mit Wostok
I 'am 12. April 1961 die erste Erdumkreisung mit einer Gesamtflugzeit von 108
Minuten aus. Die Vereinigten Staaten zogen rasch nach: Der amerikanische
Astronaut Alan B. Shepard verbrachte am 5. Mai 1961 in einer Mercury Redsto-
ne (Freedom 7) rund 15 Minuten im Teilorbit. Der Astronaut Virgil Grissom wie-
derholte den Flug im Teilorbit mit Liberty Bell 7 am 21. Juli 1961. Aber erst nach-
dem der sowjetische Kosmonaut German Titow im August 1961 die Erde 17-
mal umkereist hatte, gelang es dem amerikanischen Raumfahrer John Glenn am
20. Februar 1962, drei Erdumrundungen erfolgreich durchzufithren.

Die bemannte Raumfahrt entwickelte sich weiterhin wie folgt: Die Sowjets star-



teten im Oktober 1964 mit Woschod | eine dreikdpfige Besatzung in das All. Im  Woschod und
Mirz 1965 unternahm der sowjetische Kosmonaut Leonow den ersten ,,Spazier- Gemini

gang" im Weltraum, indem er sein Raumfahrzeug in der Umlaufbahn fiir etwa
zehn Minuten verlieB. Im Juni 1965 gliickte auch den USA ein solches Unter-
nehmen, als der Astronaut White sein Raumschiff Gemini 4 zu einem 20-mi-
niitigen Freiflug verlie. Zehn amerikanische bemannte Raumfliige der Gemini-
Serie folgten in den Jahren 1965 und 1966. Diese Raumfahrzeuge, die jeweils
etwa 3600 Kilogramm wogen, waren mit je zwei Mann besetzt und in der Lage,
bestimmte Mandver, wie Verinderung der Umlaufbahn, Rendez-vous- und
Docking-Manover. durchzufithren. Das Orbitalflugprogramm der Gemini-Serie
diente der Vorbereitung des bemannten Mondflugprojektes Apolio.

Zwei unheilvolle Unfille warfen in der Folgezeit die amerikanischen wie die
sowjetischen Raumfahrtbemithungen gleichermaBen zuriick. Am 27. Februar
1967 kamen die amerikanischen Astronauten Grissom, White und Chaffee bei
einem Brand in der Kommandokapsel ihres Apollo-Fahrzeuges ums Leben.
Knapp drei Monate spiter wurde das sowjetische Raumfahrtprogramm von einer
dhnlichen Tragodie heimgesucht. Der Kosmonaut Kamarow verlor am 24. April
1967 beim Rickfilhrmandver seines Sojus-Fahrzeugs das Leben, als sich in der
Abschlu3phase die Fallschirmleinen verfingen. Beide Ereignisse schockierten
die Weltdffentlichkeit und lihmten die anfingliche Raumfahrteuphorie. Die be-
mannten Raumflugversuche der Sowjets und der Amerikaner wurden fiir die
Dauer von zwei Jahren unterbrochen.

Bereits im Oktober 1967 hatten zwei unbemannte sowjetische Satelliten, Kos-
mos 186 und Kosmos 188, ein automatisches Kopplungsmanover vollfithrt. Es
diente der Vorbereitung des Kopplungsmandévers bemannter Erdsatelliten, das
erstmals am 16. Januar 1969 mit den sowjetischen Projekten Sojus 4 und Sojus
5 gliickte. Bei diesem Unternehmen wechselten zwei Mitglieder der Besatzung
von einem Raumfahrzeug zum andern. Das technische Problem der weichen
Mondlandung wurde von den Sowjets am 3. Februar 1966 mit Luna 9 geldst, der
sich vier Monate spiter die weiche Landung der amerikanischen Surveyor | an-
schlof.

In den folgenden Jahren vermochten die Vereinigten Staaten, die sich nunmehr
auf den bemannten Mondflug konzentrierten, den Sowjets die Vorherrschaft im
Weltraum streitig zu machen. Am 21. Dezember 1968 unternahm die NASA ei-
nen entscheidenden Vorwirtsschritt mit der Mondrakete Apollo 8, an deren
Bord die Astronauten Borman, Lovell und Anders den Erdtrabanten zehnmal
umkreisten. Nur sicben Monate spiter wurden dann die amerikanischen Raum-
fahrtbestrebungen von dem bis heute wohl spektakulirsten Ereignis der Welt-
raumfahrt, dem Mondlandeunternehmen Apolio 11, gekrdnt. Bekanntlich hat
dieses Projekt in der Weltoffentlichkeit die starkste Aufmerksamkeit erregt und
eine Art weltweiter Raumfahrteuphorie hervorgerufen. Es verlief folgenderma-
Ben: Am 19. Juli 1969 trat das mit den Astronauten Neil A. Armstrong (Kom-
mandant), Edwin E. Aldrin (Pilot der Mondfihre) und Michael Collins (Pilot der
Kommandoeinheit) besetzte Fahrzeug in eine Mondumlaufbahn ein. Armstrong
und Aldrin stiegen 24 Stunden spater in das Landegerit, die Mondféhre Eagle.
um, die am 20. Juli 1969 um 21 Uhr 47 MEZ weich auf der Mondoberfliche auf-
setzte. Am 21. Juli 1969 um 3 Uhr 36 MEZ betrat Armstrong als erster Mensch
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den Mondboden. Zwanzig Minuten spiter foigte ihm Aldrin. Die beiden Mond-
fahrer installierten neben threm Landegerit eine Spezialfolie als Sonnenwind-
analysator, ein Seismometer und einen Laserreflektor fitr Prazisionsentfernungs-
messungen. Sie sammelten auch Gesteins- und Bodenproben, bevor sie um 18
Uhr 52 zum Kopplungsmanéver mit der Kommandokapsel zuriickstarteten, in
der Collins in der Mondumlaufbahn zuriickgeblieben war.

In den Jahren bis 1972 gliickten den Vereinigten Staaten mehrere Wiederholun-
gen der bemannten Mondlandung. Apollo 12 war im November 1969 erfolg-
reich. Zwar schlug das Projekt Apolio 13 im April 1970 fehl, und die Besatzung
entging nur knapp der Katastrophe, doch wurde das Unternehmen im Februar
1971 mit Apollo 14, im Juli/ August 1971 mit Apollo 15, im April 1972 mit Apol-
lo 16 und im Dezember 1972 mit Apollo 17 fortgesetzt. Bei den drei letzten Fl-
gen wurde auch ein elektrisch getriebenes Mondoberflichenfahrzeug (Lunar Ro-
ving Vebhicle) mitgefithrt. Das Apolloprogramm wurde in der Folgezeit einge-
stellt, doch hatten die USA den Sowjets im BewuBtsein der Weltdffentlichkeit
den Rang abgelaufen. Noch Mitte der 60er Jahre war allgemein erwartet worden,
daB die Sowjets thren bisherigen Vorsprung in der Raumfahrt zu nutzen verste-
hen wiirden, um auch als erste die bemannte Mondumrundung und Mondlan-
dung zu vollfithren. Das sowjetische Programm hielt jedoch diesen Erwartungen
nicht stand, sondern blieb auf unbemannte Mondfliige mit anschlie3ender Ber-
gung der Raumfahrzeuge beschrinkt.

Auch im Bereich der interplanetaren Fliige erzielten die Vereinigten Staaten
nunmehr wichtige Ersterfolge. Der amerikanische Satellit Mariner 9 erreichte
am 14. November 1971 die Umlaufbahn um den roten Planeten Mars, gefolgt
von den sowjetischen Sonden Mars 2 und 3 am 27. November bzw. 2. Dezember
1971. Die amerikanischen Planetensonden Pioneer 10 und 11 erreichten den Ju-
piter im Dezember 1973 bzw. Dezember 1974. Sie machten im Vorbeiflug Auf-
nahmen von der Planetenoberfliche und nahmen Messungen seiner Atmosphi-
re und seines Strahlungsgiirtels vor. Im Mirz 1974 erreichte die amerikanische
Sonde Mariner 10 nach einem Vorbeiflug an der Venus die Flugbahn zum son-
nenniichsten Planeten Merkur.

Der 20. Juli 1976, der 7. Jahrestag der ersten bemannten Mondlandung, kenn-
zeichnet einen weiteren Hohepunkt des VorstoBles in den Weltraum und zu-
gleich einen weiteren Prestigeerfolg der USA. An diesem Tag ging die amerika-
nische Planetensonde Viking | weich auf dem Mars nieder und funkte auswert-
bare Bilder von hervorragender Qualitit vom roten Planeten zur Erde.

'Die heutigen Weltraumbemithungen der beiden Supermichte konzentrieren

sich unter anderem auf den Einsatz verbesserter operativer Raumstationen. Ei-
nen Anfang dieser Entwicklung hat die Sowjetunion mit dem Projekt Saljut-So-
Jus gemacht. Es besteht darin, daB seit Sommer 1971 unbemannte Raumstatio-
nen des Typs Saljut mit bemannten Sojusfahrzeugen gekoppelt werden. Hohe
politische Signalwirkung ging von dem spektakuldren sowjetisch-amerikani-
schen Kooperationsunternehmen Apollo Sojus Test Project (ASTP) aus. Es be-
stand in der Ankopplung der bemannten amerikanischen Apollokapsel (Staf-
ford, Brand und Slayton) an die sowjetische Sojus 19 (Leonow und Kubasow) am
17. Juli 1975. Die beiden Besatzungen fuhrten mehrere gemeinsame Experimen-



te durch, in deren Verlauf sich die amerikanischen Astronauten Stafford und
Slayton auch in die sowjetische Raumkapsel begaben.

Das bisher bedeutendste operative Unternehmen der bemannten Raumfahrt war
die amerikanische experimentelic Raumstation Skylab, die am 14. Mai 1973 im
Rahmen des Apollo Applications Program gestartet wurde und mit einer Linge
von 37 Metern und einem Gewicht von 85 Tonnen das bisher grofite erdum-
kreisende Raumfahrzeug war. Seine Energieversorgung wurde u. a. durch zwei
Solarzellenausleger mit 130 gm Sammelfliche und einer maximalen Leistungs-
abgabe von 10,5 kW sichergestellt. Skylab war zunichst unbemannt in eine fast
kreisformige Umlaufbahn mit einer Hohe zwischen 437 und 441 km gebracht
worden. Am 25. Mai 1973 ging die erste dreikdpfige Besatzung an Bord. Sie blieb
programmgemal} 28 Tage in der Umlaufbahn, konnte allerdings wegen anfiing-
licher technischer Schwierigkeiten ihre wissenschaftiichen Aufgaben nur teil-
weise erfiillen. Die zweite Besatzung bestieg das Raumschiff am 28. Juli 1973,
verweilte 59 Tage in der Station und fiihrte verschiedene wissenschaftliche Ar-
beiten auf den Gebieten der Erderkundung (Land- und Forstwirtschaft, Ozea-
nographie, Hydrologie, Geologie und Geographie), der Sonnenforschung, der
Raumfahrtmedizin und der Biologie durch. Die dritte Skylab-Besatzung schlief3-
lich blieb sogar 84 Tage in der Umlaufbahn. Skylab stiirzte am 11. Juli 1979 itber
dem menschenleeren Siidwesten Australiens ab, ohne Schaden anzurichten. Die
Station hatte entgegen allen Vorausberechnungen seit 1974 stindig an Flughthe
verloren. Zwar konnte sie durch Ziindung der Steuerdiisen im Juni 1978 kurz-
fristig wieder auf eine héhere Umlaufbahn angehoben werden. Jedoch konnte
ihre Lebensdauer dadurch nur noch um wenige Monate verldingert werden.

Ein weiterer entscheidender Schritt auf dem Weg zur Eroberung des Alls soll
1980 mit der wiederverwendbaren amerikanischen Weltraumfihre Space
Shuttle eingeleitet werden. Es handelt sich bei diesem Unternehmen, das die Be-
zeichnung Enterprise trigt, um den ersten amphibischen Luft-Raumtransporter.
Er wird wie eine Rakete senkrecht gestartet, landet jedoch nach seinem Aufent-
halt im Weltraum im Gleitflug wie ein Luftfahrzeug. Seine Oberstufe, der eigent-
liche Raumgleiter (Orbiter), ist aerodynamisch flug- und landefihig und da-
durch wiederverwendbar. Er verfigt bei einer Linge von 37 Metern und einer
Spannweite von 23,7 Metern liber drei Haupttriebwerke sowie tiber zwei konven-
tionelle Feststoffzusatztriebwerke. Beim Start werden die Zusatztriebwerke nach
Brennschluf3 abgetrennt und an einem Fallschirm zur Erde zuriickgefiihrt, so
daB sie filr weitere Einsitze wiederaufristbar sind. Das bis zu 100 Mal wieder-
verwendbare Shuttle soll bis zu 7 Personen Platz bieten. Seine Lebensdauer soll

bei 10 Jahren liegen.

Bei den bisherigen Erprobungsfliigen wurde der Raumgleiter von einer Boeing
747 als Trigerfahrzeug auf eine Hohe von rund 7 500 m angehoben und kehrte
sodann im freien aerodynamischen Gleitflug zur Erdoberflache zuriick. Die er-
sten operationellen Einsitze sind fiir Ende 1979 vorgesehen. Die amerikanische
Luft- und Raumfahrtbehdrde NASA plant fiir das Jahrzehnt von 1980 bis 1990
etwa 500 bemannte Einsitze, was einem Durchschnitt von einem Flug pro Wo-

che entspricht.
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1.2 Die Hauptanwendungsbereiche der zivilen Raumfahrt

Wie bereits die vorangestellte Ubersicht Giber die historische Entwicklung der
Raumfahrt deutlich gemacht hat, haben die Raumfahrtprogramme der GroB-
michte einen bedeutenden Umfang angenommen. Einige zusitzliche Angaben
mdgen dies unterstreichen: die Vereinigten Staaten haben von den Anfingen bis
Ende 1978 rund 100 Milliarden Dollar fur jhre zivilen und militdrischen Welt-
raumaktivititen ausgegeben; rund eine halbe Million Arbeitskrifte sind unmit-
telbar im amerikanischen Raumfahrtsektor beschiftigt. Fur die Sowjetunion
fehlen zwar infolge der sowjetischen Geheimhaltungspolitik entsprechende Da-
ten, jedoch kann von in etwa vergleichbaren Zahlen ausgegangen werden.

Wihrend anfinglich das hauptsichliche Ziel nicht-militdrischer Weltraumakti-
vitdten der wissenschaftlichen Erkundung der Erdumgebung und des Welt-
raums galt, insbesondere der Forschung auf den Gebieten der Geophysik, Ae-
ronomie, Astronomie und Astrophysik, wird heute in zunehmendem Maile der
Entwicklung von Anwendungsprogrammen Gewicht beigemessen. Nutzorien-
tierte Projekte tibertreffen gegenwiirtig die reinen Forschungsmissionen bereits
deutlich an finanziellem Umfang und raumfahrtpolitischer Bedeutung.

Im folgenden wird ein Uberblick iiber die bevorzugten Anwendungsbereiche der
heutigen zivilen Raumfahrttechnik in den beiden WeltraumgroBmichten USA
und UdSSR gegeben. Anzunehmen ist, daB3 zwar die Zahl der von der Sowjet-
union in den Weltraum gestarteten Nutzlasten insgesamt die der Vereinigten
Staaten iibertrifft, daB jedoch die Vereinigten Staaten der Sowjetunion auf dem
Gebiet der angewandten Programme infolge ihrer fortschrittlicheren techni-
schen Systeme von Anfang an iiberlegen waren.

1.2.1 Kommunikationssatelliten

Weltraumkommunikationssysteme sind die heute wirtschaftlich meistverspre-
chende Nutzanwendung der Weltraumtechnologie. Sie umfassen satellitenitber-
tragene Telefon-, Rundfunk- und Fernsehsendungen sowie die verschiedenen
Formen der Datentransmission iiber Funk.

Die Vereinigten Staaten haben auf diesem Gebiet sowohl zivile als auch milita-
rische Versuche durchgefithrt. Sie haben dabei mit Aufnahmen, Bandaufzeich-
nungen und Wiedergabesystemen aus geringen Hohen sowle passiven Reflek-
toren des Ballontyps begonnen, sind jedoch inzwischen Ulberwiegend zum Ein-
satz von Synchronsatelliten itbergegangen. Es handelt sich bei den letzteren um
ggostationéire Satelliten, deren Umlaufbahn in der Aquatorebene liegt und die
die Erc.1e in einer Hohe von rund 35800 Kilometern im Sinne der Erdrotation
umkreisen. Da unter diesen himmelsmechanischen Voraussetzungen die Win-
kelgeschwindigkeit des Satellitenumlaufes gleich der Winkelgeschwindigkeit



der Erdrotation ist, stehen die Satelliten scheinbar stationir stets {iber demselben
Punkt der Erdoberfliche. Sie eignen sich daher besonders gut zur kommunika-
tionstechnischen Erfassung weiter Gebiete der Erdoberfliche. Mit Hilfe von drei
jeweils in einem Winkelabstand von 120° zueinander angebrachten Synchron-
satelliten kdénnen etwa 80 - 90% der Erdoberfliche, d. h. praktisch die gesamte
Erdoberfliche mit Ausnahme der polnahen Gebiete, ausgeleuchtet werden. Die
geostationdre ist also eine besonders wichtige Umlaufbahn. Sie eignet sich je-
doch nicht fiir die Stationierung einer unbeschrinkt hohen Anzah! von Satelli-
ten, denn nach den Gesetzen der Funkinterferenz konnen zwei auf derselben
Wellenldnge funkende Satelliten nicht interferenzfrei senden, wenn sie sich in
einem kleineren Winkelabstand zueinander als 2° befinden. Dies begrenzt die
Hochstzahl der auf der gleichen Wellenlidnge im geostationédren Orbit operieren-
den Satelliten auf 180.

Mit Hilfe geostationirer Satelliten ist es heute moglich, Radio- und Fernsehsen-
dungen iiber Ozeane und Kontinente hinweg zu libertragen. Auch die interkon-
tinentale Telefonkapazitit ist — bei gleichzeitiger Abnahme der Betriebskosten —
in stetigem Wachstum begriffen. Zu den amerikanischen Synchronsatelliten ge-
hoéren die Satelliten der Syncom-Serie (engl. Kurzwort fiir »synchronous com-
munications«), bei denen es sich um aktive Nachrichtensatelliten zur Durchfiih-
rung von Telefon- und Fernsehverbindungen aus Synchronbahnen handelt. Mit
Hilfe von Syncom-Satelliten, deren erster am 14, Februar 1963 gestartet wurde,
wurden unter anderem die Olympischen Spiele in Tokio in die USA iibertragen.

Aktive geostationire Nachrichtensatelliten sind auch die Satelliten der amerika-
nischen Intelsat-Serie, die die Grundlage des gleichnamigen weltumspannenden
Fernmeldesatellitensystems des International Telecommunication Satellite
Consortium bilden. Der Aufbau dieses Systems begann mit dem Start von Early
Bird am 6. April 1965, der Nachrichtenilbertragungen tiber den Atiantik vor-
nahm. Die heute eingesetzten Intelsat-Satelliten arbeiten mit Primér- und Se-
kundirsatelliten in jeweils benachbarten Positionen. Wahrend der Primérsatellit
die globale Ausleuchtung des maximal mdglichen Gesamtbereiches iibernimmt,
verbindet der Sekundirsatellit Stationen mit besonders starkem Aufkommen
miteinander. Die Ubertragungskapazitit der heutigen Intelsat-Satelliten liegt bei
20 Fernsehkanilen oder etwa 12 000 Fernsprechkanilen.

Zu Kommunikationszwecken werden auch die ATS-Satelliten (Applications
Technology Satellites) eingesetzt. Es handelt sich hierbei um kombinierte Wet-
ter-, Nachrichten- und MeBsatelliten. ATS 3 wird unter anderem als Relaissa-
tellit fiir Fernsehuibertragungen von den Olympischen Spielen in Moskau die-
nen.

Die traditionelle Weltraumfunkverbindung ist die der sogenannten Punkt-zu-
Punkt-Ubertragung (point-to-point transmission), d. h. die satelliteniibertragene
Sendung wird von einer zentralen Bodenstation (Relais) aufgenommen und von
dieser an den individuellen Empfinger weitergeleitet. Diese Ubertragungstech-
nik ermdglicht den Empfangsstaaten die technische Kontrolle tber die Boden-
stationen und damit zugleich die politische Kontrolle iiber die Sendungen (z. B.
unerwiinschte Auslandssendungen). Die Kontrollmdglichkeit entfllt dagegen
bei der deshalb erheblich problematischeren Neutechnologie des sogenannten
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satellitiren Direktfernsehens (direct television broadcasting), bei der die von den
Fernsehsatelliten iibermittelten Sendungen unmittelbar, d. h. ohne Zwischen-
schaltung einer zentralen Bodenstation, vom individuellen Empfinger aufge-
nommen werden kénnen. Direktfernsehsendungen befinden sich derzeitig im
Versuchsstadium. Sie diirften voraussichtlich Mitte der 80er Jahre operativ wer-
den und sollen dann vornehmlich fiir die Ubertragung von Bildungs- und Auf-
klarungssendungen in Groflgebiete mit schwicher entwickelter Infrastruktur
sorgen.

Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten hat die Sowjetunion erst verhiltnis-
miBig spit, nimlich 1974, Versuche mit 24-Stunden-Synchronsatelliten begon-
nen. Der erste sowjetische Synchronsatellit, Kosmos 637, wurde 1974 gestartet.
Thm folgte im gleichen Jahr ein Synchronsatellit der Molnija-Serie und 1975 Sta-
tionar 1. 1976 wurden Raduga 2 (russ. Regenbogen) und Ekran 1, 1977 Raduga
3 und Ekran 2 gestartet. Bis Ende 1980 sollen weitere zehn sowjetische Kommu-
nikationssatelliten in die geostationire Umlaufbahn gebracht werden.

Die wichtigsten sowjetischen Kommunikationssatelliten sind die Satelliten der
1965 begonnenen Molnija-Serie. Sie sind schwerer als die amerikanischen Ge-
genparts und bewegen sich auf Umlaufbahnen mit im allgemeinen hohen Inkli-
nationswinkeln zur Aquatorebene und einem in der ndrdlichen Hemisphire ge-
legenen Apogium (erdfernster Punkt). Dies bringt fur die Sowjets den Vorteil
mit sich, dal} die Satelliten jeweils etwa acht Stunden mit sowjetischen Boden-
stationen, und zwar auch in den von Synchronsatelliten nicht erfaBbaren poina-
hen Regionen, in Verbindung stehen. Die Satelliten sind mit hohen Energiequel-
len ausgestattet, was es den Sowjets ermdglicht, sich mit relativ preisgitnstigen
Bodenstationen zur Ubertragung von Fernsehprogrammen, Telefonverbindun-
gen und Computerdaten zu begniigen. Werden vier solche Satelliten jeweils in
zwdlfstiindige halbsynchrone Umlaufbahnen, die zueinander in einem Winkel
von 90° stehen, gebracht, ist es moglich, ein bestimmtes Gebiet ganztigig aus-
zuleuchten.

1.2.2 Wettersatelliten

Das amerikanische Wettersatellitensystem umfaBt an erster Stelle die Satelliten
der Serien TIROS (Television and Infrared Observation Satellites), ESSA (Envi-
ronmental Survey Satellites), NOAA (National Oceanic and Atmospheric Ad-
ministration) und Nimbus.

Die heute im Einsatz befindlichen TIROS-Satelliten (Serie TIROS-N) haben
Um!gufhéhen zwischen 600 und 900 Kilometern. Thre Bahnneigung ist so aus-
gewihlt, dag sie sich auf sonnensynchronen Bahnen bewegen und dadurch be-
sc')nd?rs' gute Beobachtungsmoglichkeiten erdffnen. Sie sind mit je zwei verhdlt-
nismaBig langsam abtastenden Vidikon-Kamerasystemen ausgeristet und fith-
ren auBlerdem StrahlenmeBgerate fur funf verschiedene Spektralbereiche mit



sich, die nach dem Bolometerprinzip arbeiten und eine Aufldsung von etwa 50
Kilometern haben. Die Grofle des von den Kamerasystemen ausgeleuchteten
Gebietsausschnittes auf der Erdoberfliche liegt zwischen 120 x 120 Kilometern
und 1200 x 1200 Kilometern.

Die ESSA-Satelliten stellen eine Fortentwicklung der TIROS-Serie dar. IThre
Aufgabe ist vornehmlich die Uberwachung der Atmosphire und der Erdober-
flache im sichtbaren Bereich des Spektrums. Sie verwenden dabei ein verbesser-
tes Vidikon-Kamerasystem, das sich durch hohe Zuverlissigkeit auszeichnet.
Die ESSA -Satelliten wurden inzwischen von der NOAA -Serie, der dritten Ge-
neration der amerikanischen Wettersatelliten, abgeldst. NOAA 2 und die wei-
teren Satelliten der Serie setzen abtastende Strahlungsmesser ein, die die bishe-
rigen Kamerasysteme abldsen und an Stelle von Einzelbildern (Momentaufnah-
men) Bildstreifen entlang der Flugbahn aufnehmen. Die Bildinformationen wer-
den tagstiber je zur Hilfte im sichtbaren Spektralbereich und im Infrarotbereich,
nachts nur im Infrarotbereich gewonnen.

Auch die mit fortgeschrittenen Sensoren ausgestattete Nimbus-Serie dient unter
anderem der Wetterforschung. Die neueren Satelliten dieser Serie sind mit ver-
feinerten Instrumenten zur Datengewinnung {iber Wasserdampf- und vertikale
Temperaturverteilung sowie zur Erforschung der Partikularstrahlung und der lo-
nisation der Atmosphire ausgestattet. Sie fithren auch Experimente fiir geodi-
tische Zwecke und iiber die Windverhiltnisse und den Energieaustausch in der
Atmosphire durch. Zur Wetterforschung werden auflerdem die Mehrzwecksa-
telliten der ATS-Serie (Applications Technology Satellites) und der SMS/GOES-
Serie (Synchronous Meteorological Satellites bzw. Geostationary Operational
Environmental Satellites) eingesetzt. Bei den letzteren handelt es sich um die er-
sten operativen Wettersatelliten auf geostationdren Umlaufbahnen. Wettersatel-
liten sind in erster Linie zur Ausleuchtung groBBer Flichen bestimmt und ver-
fugen daher Uiber kein besonders gutes Auflésungsvermagen.

Die Sowjetunion ist in der operativen Wettersatellitentechnik gegeniiber den
Vereinigten Staaten im Riickstand. Uber satellitidre Wetteraufnahmen verfilgen
die Sowjets erst seit 1965. Ihre Satelliten (insbesondere der Meteor-Serie), deren
Ausstattung in etwa der der fortgeschrittenen Satelliten der Nimbus-Serie ent-
sprechen drfte, haben den Nachteil einer kilrzeren Nutzungsdauer. Zwar sind
das Aufldsungsvermogen und damit die Detailwiedergabe der sowjetischen In-
strumente hoher als die der amerikanischen Pendants; jedoch wird dieser Vorteil
durch ein dementsprechend geringeres ausgeleuchtetes Gesichtsfeld aufgeho-

ben.

Im Jahre 1977 wurde erstmals ein sowjetischer Wettersatellit in eine riickl4ufige
sonnensynchrone Umlaufbahn nach dem amerikanischen Vorbild gebracht.
Sowjetischerseits dienen vor allem die operativen Wettersatelliten Meteor, aber
auch einige Satelliten der universelien Kosmos-Serie meteorologischen Zwek-
ken. Auch einige der hoher fliegenden Molnija-Satelliten sind mit meteorologi-
schen Kameras ausgeriistet.
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1.2.3 Navigations- und Verkehrskontrollsatelliten

Die Vereinigten Staaten verfiigen iiber ein operatives, von der US-Marine betrie-
benes Navigationssatellitensystem. Es trug ursprilnglich die Bezeichnung
»Transit« und wurde spiter in NNSS umbenannt. Es handelt sich dabei um un-
bemannte passive Erdsatelliten, die als Ortungsmarken fiir die See- und Luftna-
vigation dienen. Die Ortung erfolgt durch Schiff oder Flugzeug iiber Funkpeil-
signale, die von dem Satelliten ausgestrahlt und an Bord des Schiffes oder Flug-
zeuges von Computern ausgewertet werden. Navigationssatelliten werden heute
auch von der kommerziellen See- und Lufifahrt beniitzt. Ihr zukiinftiger ziviler
Anwendungsbereich diirfte wahrscheinlich darin liegen, daBl die zum Satelliten
gefunkten Signale von diesem an einen Bodencomputer weitergeleitet werden,
der dann die jeweilige Position bestimmt. Dieses System kann unter Umstinden
auch fur ein spéteres satellitires Verkehrskontrollsystem Verwendung finden.
Derzeitig werden die Bedingungen eines solchen Systems von ATS-Satelliten
getestet.

Ebenso wie die Vereinigten Staaten verfiigt auch die Sowjetunion iber operative
Navigationssatellitensysteme. Gewisse Anhaltspunkte deuten darauf hin, daB
verschiedene Satelliten der Kosmos-Serie Navigationsaufgaben erfillien. Das
sowjetische System dirfte in etwa dem der amerikanischen Transit-Serie ent-
sprechen. Angaben iiber die Qualitit der sowjetischen Navigationssatelliten lie-
gen noch nicht vor.

1.2.4 Geodiitische und kartographische Satelliten

Sowohl die Vereinigten Staaten als auch die Sowjetunion haben ein starkes In-
teresse an geodatischen und kartographischen Satellitensystemen. Die USA ha-
ben verschiedene Missionen mit dem Ziel einer geoddtischen und kartographi-
schen Erfassung der Erdoberfliche durchgefohrt. Die Arbeiten sollen vor allem
genauere Kenntnisse ber die Gestalt der Erde vermitteln. Die Ergebnisse kar-
tographischer Fliige werden im allgemeinen nicht verdffentlicht.

Sowjetischerseits deuten gewisse Anzeichen darauf hin, daf3 geoditische und
kartographlische Aufgaben von Satelliten der Kosmos-Serie wahrgenommen
werden. Die Sowjetunion hat dazu bisher keine Angaben gemacht.



1.2.5 Erderkundungssatelliten

Die Einsatzmoglichkeiten moderner Erderkundungssatelliten sind vielfaltig.
Erderkundungstitigkeiten sind wegen ihrer vielseitigen Auswertbarkeit und ih-
rer Nihe zu militdrischen Aufklarungsaktivititen politisch heftig umstritten. Sie
durften in den kommenden Jahren zu einem Hauptanwendungsbereich der
Weltraumtechnologie reifen und neue Perspektiven der Umweltbedingungen
der Erde im globalen Rahmen erdffnen. Sie werden jedoch auch zunehmend De-
tailwissen tiber politisch, wirtschaftlich und militarisch wichtige Einzelvorginge
vermitteln. Zur Zeit befinden sich die Verfahren zur Erdfernerkundung noch im
Versuchsstadium, jedoch werden bereits verschiedene nutzbringende Anwen-
dungsbereiche der neuen Technik mit Erfolg erprobt. Die bisherigen Hauptein-
satzgebiete sind die Erkundung von Bodenschitzen und anderen natiirlichen
Ressourcen (z. B. Ortung von Fischgriinden). die Bestimmung von Vegetations-
und landwirtschaftlichen Nutzungsarten, die Beobachtung geologischer Forma-
tionen u. a. m.

Die Vereinigten Staaten haben erste Erderkundungsaktivititen 1972 und 1975
mit den Satelliten Landsat I bzw. Landsat 2 entwickelt. Diese Satelliten, die ur-
spriinglich die Bezeichnung ERTS (Earth Resources Technology Satellites) fithr-
ten, sind mit zwei oder drei Fernsehkameras, einem Multispektral-Scanner so-
wie verschiedenen Strahlungssensoren ausgeriistet und befliegen Umlaufbah-
nen in H8hen von etwa 900 Kilometern. Das von den Multispektral-Scannern
ausgeleuchtete Gebiet hat eine Ausdehnung von etwa 180 x 180 Kilometern; das
Aufldsungsvermégen der Scanner betrigt etwa 90 Meter auf der Erdoberfliche.
Die Satelliten fithren in erster Linie geologische, ozeanographische und hydro-
logische Beobachtungen, aber auch Untersuchungen von Vegetationsentwick-
lungen und Umwelteinfliissen durch. Obwohl die Techniken noch nicht das
operative Stadium erreicht haben, erregten ihre moglichen weitreichenden Aus-
wirkungen doch bereits erhebliches Aufsehen in der Weltdffentlichkeit, insbe-
sondere in den rohstofferzeugenden Lindern der Dritten Welt.

Die Sowjetunion hat dhnlich wie die Vereinigten Staaten ein starkes Interesse an
den neuen Techniken bekundet. Wie man jetzt weill, wurde mit jingeren Flii-
gen der Saljut- und Sojus-Serie, aber auch der Kosmos-Serie Datensammlung
zum Zwecke der Bodenschatzerkundung betrieben.

1.2.6 Lunare und planetare Missionen

Die lunaren und planetaren Missionen der beiden Weltraumgroméchte befin-
den sich noch im Pionierstadium. Ihre Aufgaben sind zur Zeit ausschlieBlich
wissenschaftlicher Natur; ein operativer Einsatz ist noch nicht in Sicht.

Bis Ende 1978 haben die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion insgesamt 67
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junare und 36 planetare Missionen erfolgreich oder teilweise erfolgreich abge-
schlossen. Die Anzahl der beiderseits durchgefithrten Fliige halt sich in etwadie
Waage. Wenn auch einem Ergebnisvergleich stets gewisse Schwierigkeiten be-
gegnen, so kann doch — ungeachtet der zahlenmaBigen Gleichgewichtigkeit der
amerikanischen und der sowjetischen Fliige — festgestellt werden, daf3 die Ver-
einigten Staaten die besseren wissenschaftlichen Forschungsergebnisse erzielt

haben.

Den Sowjets gelang es erstmals im Januar 1966, mit ihrer Sonde Luna 9 Bilder
der Mondumgebung zur Erde zu funken. Auch die sowjetische Mondsonde
Luna 10 erreichte im Mirz 1966 noch vor dem ersten amerikanischen Lunar Or-
biter (August 1966) die Mondumlaufbahn und iibermittelte Informationen (iber
Anomalien der Mondgravitation und die Zusammensetzung der Mondoberfli-
che. Luna 12 funkte im Oktober 1966 Bilder guter Qualitat von der erdabge-
wandten Mondseite zur Erde. Luna 13 landete weich auf dem Mond und nzhm
mit Hilfe eines ausstreckbaren Armes Bodenanalysen vor.

Die Vereinigten Staaten wurden gleichfalls seit 1966 auf dem Mond erfolgreich.
Sie erzielten seit 1966 mit der Mondflugserie Surveyor hervorragende wissen-
schaftliche Ergebnisse. Die Surveyor-Sonden, die weich auf dem Mond aufsetz-
ten, funkten etwa 100 000 Bilder ihrer unmittelbaren Mondumgebung zur Erde
und analysierten die chemische Zusammensetzung der Mondoberfliche. Ab
August 1966 wurde auch die Lunar-Orbiter-Serie eingesetzt. Thre Aufnahmen
von der Mondoberfliche iibertrafen die entsprechenden sowjetischen Aufnah-
men bei weitem an Klarheit und Detailftille. Jedes der Raumfahrzeuge der Lu-
nar-Orbiter-Serie sandte etwa 200 Doppelrahmenbilder, d. h. gleichzeitige Auf-
nahmen mit Weitwinkel und Teleobjektiv, zur Erde.

Die Entnahme von Mondgesteinsproben gelang erstmals der sowjetischen Son-
de Luna 16 im September 1970. Luna 16 gewann mit einer ferngesteuerten Bohr-
vorrichtung etwa 101 Gramm Mondboden, die in einem Behilter versiegelt zur
Auswertung in die Sowjetunion zuriickgeschossen wurden. Die Analyse in den
Bodenlaboratorien erbrachte niitzliche wissenschaftliche Ergebnisse. Luna 20
wiederholte 1972 den Ersterfolg. Luna 24 (1976) trug Bohrgerte an Bord, die bis
in eine Tiefe von zwei Metern in den Monduntergrund eindrangen.

Ein sowjetisches Mondoberflichenfahrzeug (Lunochod) wurde im November
1970 mit Luna 17 eingesetzt. Es legte bis Oktober 1971 etwas iiber zehn Kilome-
ter auf der Mondoberfliche zuriick und nahm etwa 500 Bodenuntersuchungen,
davon 25 chemische Analysen, sowie astronomische Beobachtungen vor. Im
Gegensatz zu den Vereinigten Staaten haben die Sowjets bisher keine bemann-
ten Mondlandungen durchgefithrt. Soweit bekannt ist, planen sie solche auch
nicht in absehbarer Zeit.

Amerikanischerseits sind die wissenschaftlich sehr erfolgreichen bemannten
Apollofliige 15 - 17 hervorzuheben. bei denen auch das Mondoberflichenfahr-
z?ug Lunar Roving Vehicle verwendet wurde. Die Besatzung von Apollo 15
fiihrte wihrend eines dreitagigen Mondaufenthaltes fast 24 Stunden lang Au-
Benbordtatigkeiten aus. Sie erkundete bei ihren Fahrten mit einer Gesamtfahr-
strecke von etwa 30 Kilometern ein Gebiet von sieben Kilometern Radius und



sammelte etwa 100 Kilogramm Mondgestein, das sie mit einem elektrischen
Bohrgerit aus Tiefen bis zu anderthalb Metern zutage gefordert hatte. Arbeiten
auflerhalb des Landefahrzeuges wurden mit einer Fernsehkamera zur Erde tiber-
tragen. Die wissenschaftliche Mission von Apollo 16 entsprach der von Apollo
15: die Besatzung sammelte auf einer Gesamtfahrstrecke von 27 Kilometern auf
der Mondoberfliche rund 100 Kilogramm Mondgestein. Das letzte Unterneh-
men dieser Serie, Apollo 17, wurde zum wissenschaftlich ergiebigsten der ame-
rikanischen Mondfliige. Die Mondfahrer legten mit ihrem Oberflichenfahrzeug
eine Strecke von 36 Kilometern zuriick, nahmen Bohrungen bis in 2 4 Meter Tie-
fe vor und sammelten 112 Kilogramm Gesteinsproben. Aufgrund von Koope-
rationsabsprachen haben die USA und die Sowjetunion seit 1971 mehrfach
Mondgesteinsproben aus ihren Luna- bzw. Apollomissionen gegeneinander aus-
getauscht.

Planetare Missionen haben bisher zu den erdniheren Planeten des Sonnensy-
stems Venus, Merkur, Mars und Jupiter gefilhrt. Amerikanischerseits sind be-
sonders die Erfolge der Venus-Sonden Mariner 2 und 5 und der Mars-Sonden
Mariner 4,6, 7 und 9 hervorzuheben. Mariner 9 sandte gute Aufnahmen von der
Marsoberflache zur Erde. Mariner 10 machte bei drei Vorbeifliigen am Merkur
Aufnahmen vom sonnennéchsten Planeten. Pioneer 10 und 11 erzielten klare
Farbbilder vom Jupiter; Pioneer 11 hat seinen Flug zum Saturn fortgesetzt und
wird 1979 an diesem vorbeifliegen. Zwei weitere amerikanische Planetensonden,
Voyager 1 und 2, wurden 1977 zum Jupiter und den anderen sonnenfernen Pla-
neten des Solarsystems entsandt; sie befinden sich noch auf dem Wege.

Den Héhepunkt der amerikanischen planetaren Missionen bildeten die Marslan-
desonden Viking | und 2, die im August bzw. September 1975 gestartet wurden.
Sie funkten bestechend klare Farbbilder von der Marsoberfliche zur Erde und
fithrten mit Hilfe von Bordlaboratorien Untersuchungen auf dem roten Planeten
durch. Spuren von Leben auf dem Mars wurden nicht entdeckt.

Sowietische Versuche, den Mars zu erreichen, schlugen 1960 fehl; die Sonden
erreichten nicht einmal die Erdumlaufbahn. 1961 gelangte erstmals eine sowje-
tische Sonde in Venusnihe. 1962 erreichte eine weitere sowjetische Sonde Mars-
nihe. Die ersten brauchbaren wissenschaftlichen Ergebnisse erzielten die Sow-
jets mit den operativen Sonden Venera 4 bis 8 (1967, 1969 und 1970), die Daten
{iber die Venusatmosphire tibermittelten. Venera 8 landete weich auf dem erd-
nichsten Planeten und nahm dort Bodenanalysen vor. Die sowjetischen Folge-
sonden Venera 9 und 10 fuhrten Landefahrzeuge an Bord. Wihrend die Umlauf-
fahrzeuge (Orbiters) itber Monate hinweg Bilder und andere Daten aus der Um-
laufbahn um die Venus funkten, gingen die Landefahrzeuge weich auf der Ve-
nusoberfliche nieder und vermittelten jeweils etwa eine Stunde lang gute Auf-
nahmen von der erdabgewandten Venusseite. Von den sowjetischen Marsson-
den erreichte Mars 5 im Juli 1973 die Marsumlaufbahn. Mars 6 landete im Au-
gust 1973 auf dem roten Planeten und funkte wihrend des Anfluges Daten tiber
die Marsoberfliache zur Erde, verstummte jedoch unmittelbar nach der Landung.

Mariner,
Pioneer,

Voyager und
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Venera und
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1.2.7 Zusammenfassung und Ubersicht

Im folgenden wird eine tabellarische Gegenilbersteliung der verschiedenen Ein-
satzbereiche der Satellitentechnik in den Vereinigten Staaten und der Sowjetuni-
on (Stand: Jahresanfang 1978) gegeben. Es ist darauf hinzuweisen, daf3 jeder
Systemvergleich nach Funktionsbereichen naturgemiB bis zu einem gewissen
Grad willkurlich ist, da die verschiedenen Systeme trotz erheblicher funktionel-
ler Ahnlichkeiten nicht in allen Punkten miteinander vergleichbar sind. So ver-
fugen die beiden WeltraumgroBmichte z. B. iber Kategorien von Missionen, die
mangels hinreichender Informationen nicht nach dem spezifischen Missions-
zweck klassifizierbar sind und daher unabhiingig von ihrem jeweiligen Zweck
nach objektiven Kriterien, wie Bahneigenheiten, unterschieden werden (insbe-
sondere militdrische Aktivititen).

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung der Raumfahrt ist jede Art von Pro-
gnosen ein schwieriges Unterfangen, da die weitere Entwicklung nicht nur von
den jeweiligen technischen Voraussetzungen und Sachzwiingen, sondern auch
in hohem Mafle von politischen Grundsatzentscheidungen, wie Mittelzuwei-
sungen durch die politisch verantwortlichen Organe, abhingt.

Fur die amerikanischen Raumfahrtprogramme wurden bisher keine l4ngerfristi-
gen politischen Absichtserkldrungen abgegeben. Deshalb dilrfte die weitere Ent-
wicklung maBgeblich von den jeweiligen Mittelzuweisungen des Kongresses ab-
hangen. Gleichwohl wird allgemein erwartet, daf die zukinftigen Schwerpunkte
der amerikanischen Satelliten-Anwendungstechnik in den Bereichen der Wet-
ter-, Kommunikations- und Erderkundungssatelliten liegen werden. Im Bereich
der Wettersatelliten wird eine verbesserte Qualitit der Wetterbeobachtung und
-vorhersagen anzustreben sein. Bei den Nachrichtensatelliten werden die USA
auch weiterhin im Rahmen des internationalen Kommunikationssatellitensy-
stems Intelsat im Hinblick auf die Verbesserung der internationalen Telefon-.
Rundfunk- und Fernsehiibertragungen sowie der Computerverbindungen arbel-
ten. Beim satellitdren Direktfernsehen, das sich derzeitig noch in der experimen-
telllen Phase befindet, wird die Entwicklung operativer Systeme anzustreben
sein.

In der Sowjetunion haben fihrende Politiker mittel- und langerfristige Absichts-
erklarungen abgegeben, die deutlich machen, daf} das sowjetische Ziel eine um-
fassende Nutzung der gesamten Raumfahrttechnologie ist. Sie umfaft die Erfor-
schung der Planeten, die Detailerforschung des Mondes und den verstirkten
Einsatz von Erdumlaufstationen fir verschiedene praktische Zwecke. Ahnlich
wie die USA diirfte die USSR bestrebt sein, die Qualitit threr Wetternachrich-
ten- unq Kommunikationssatelliten zu verbessern. Ein weiterer Schwerpunkt
der sowjetischen Weltraumaktivititen dirfte im Bereich der Erdfernerkundung,
insbesondere der Bodenschatzerkundung durch Satelliten, liegen.



Ubersicht iiber die Raumfahrttitigkeiten der USA und der

UdSSR
(Stand: Jahresanfang 1978)

USA | UdSSR

Erdumlaufbahn (Wissenschaft) 167 133
Erdumlaufbahn (Technische Wissenschaften) 21 2
Kommunikation 128 238
Wetter 70 45
Navigation 34 51
Geodisie 19 12
Erdbodenschitze 2 2
Militarische Beobachtung

niedrige Umlaufbahnen (riickfithrbar) 227 393

niedrige Umlaufbahnen (nicht riickfithrbar) 75 56

kleinere militdrische Missionen 46 109

Frithwarnung 37 11
Angriffswaffen aus Teilorbit - 18
Ozeantiiberwachung 9 19
Interceptors und Ziele -~ 29
Erdumlaufbahn (mit Bezug zur bemannten

Raumfahrt) 11 39
Erdumiaufbahn (bemannte Raumfahrt) 20 37
Lunare Missionen (mit Bezug zur bemannten

Raumfahrt) 16 8
Lunare Missionen (bemannte Raumfahrt) 20 -
Merkur 1 -
Venus 2 23
Mars 9 16
Andere Planeten 4 -
Interplanetarer Raum 7 -
Raumflugkorpertests 13 7
Abschufirampen in Umlaufbahn - 161
Gesamt 91 1443

Quelle: United States and Soviet Progress in Space, aaO., S. 48.
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2. Die militirische Weltraumnutzung

2.1 Krieg im Weltraum?

Die Militarpolitik wird zusehends von den sicherheitspolitisch und militarisch
nutzbaren Raumflugkdrpern (RFK) abhiingig!. Dies wird durch die Aussagen
kompetenter Militirtheoretiker verdeutlicht2, die beispielsweise den Angriffa}.lf
einen Aufklarungssatelliten als »casus belli«. d. h. als moglichen Ausloser fir
eine potentiell nukleare Auseinandersetzung der Supermichte ansehen. Eine
Bestitigung dieser These liefern u. a. die im US-Haushalt vorgesehenen Mittel
flir jene Warnsysteme, die den Angriff auf Aufklirungs- und Fernmelde-RFK
ohne Verzogerung an die militdrischen Kommandozentralen itbermitteln. Die
Nutzung des die Erde umgebenden Welitraumes scheint schon so weit fortge-
schritten, dal das Gleichgewicht zwischen den Blocken in Frage gestellt ist.
wenn der Ausfall eines militdrischen RFK ais Folge einer aggressiven Handlu{\g
des potentiellen Gegners zur Entwicklung neuer Strategien futhrt und damit ein
offensiver nuklearer Krieg mit Unterstiitzung von RFK in den Bereich des Mog-
lichen riickt. In einem solchen Krieg wilrde der Sieg demjenigen in Aussicht ge-
stellt, der besser im Weltraum geriistet wiire3.

Die gegenseitige, eskalierende Vernichtung von militarischen RFK wire damit
gleichsam ein Konzept der »flexible response« im Weltraum. wobei der Krieg auf
der Erdoberflache die néchste Stufe der Eskalation bedeuten kénnte. Anderer-
seits konnte jedoch auch hinter diesen neuen »Strategischen Uberlegungen« dct
Gedanke verborgen sein. den Krieg insgesamt von der Erde in den Weltraum
zu verlagern. Dies ist eine vielbeschworene, aber glicklicherweise bisher mehr
oder weniger utopische Vorstellung. Die Gesetze der Himmelsmechanik und der
angewandten Naturwissenschaft diirfiten nach den bisherigen Erkenntnissen
noch keine derartig extensive militirische Nutzung des Weltraumes zulassen*.

Es ist in diesem Zusammenhang von Interesse. welche militirisch nutzbaren
Raumfahrtsysteme bereits existieren. Anfangs lag der Schwerpunki bei passiven
Operationen der Informationsbeschaffung (Aufkliarung) und Informationsiiber-
tragung (Fernmeldewesen). Neuere militirische Anwendungsgebiete sind Navi-
gations-, Feuerleit- und Raumwaffensysteme. Tabelie | erfafit, aufgeglieden

nach militdrischer und ziviler Nutzung (bzw. verantwortlicher Stelle), alle
Raumfahrtunternehmen von 1957 bis 1977.



USA UdSSR

Depart of Def  NASA Mil Zivil
1957 - - - 2
1958 5 - - 1
1959 5 5 - 3
1960 11 5 - 3
1961 19 10 - 6
1962 34 18 5 15
1963 28 10 8 9
1964 35 22 17 13
1965 40 23 29 19
1966 43 30 28 16
1967 32 25 46 20
1968 24 19 52 22
1969 19 21 53 17
1970 17 12 55 26
1971 17 14 62 21
1972 14 17 55 19
1973 11 12 59 27
1974 8 14 55 26
1975 10 18 62 27
1976 11 15 72 29
1977 12 14 73 27

Tabelle 1: Raumfahrtunternehmen USA/UdSSR im Vergleich

Die Weltraumprogramme, insbesondere die militidrischen Weltraumprogramme
der beiden Supermichte, haben sich in den vergangenen zwanzig Jahren wech-
selseitig beeinfluBBt. Herausragende Personlichkeiten haben bahnbrechende Ent-
wicklungen gefordert. und leistungsfihige Volkswirtschaften erbrachten die
Grundlage fiir eine neue, aufstrebende Industrie. Die militdrische Nutzung der
Weltraumprogramme verstirkte und verstirkt weiterhin die Entwickiung auf
diesem Gebiet. Wie bereits dargestellt, iiberraschte die Sowjetunion Ende 1957
die Welt mit der Entsendung des ersten Erdsatelliten. Die Vereinigten Staaten
jedoch holten nicht nur bald auf, sondern iiberrundeten in der Folgezeit die So-
wietunion. die ihrerseits beharrlich und stetig ihre Weltraumprogramme fortent-
wickelt. Bei einigen Projekten konnte der Eindruck entstehen. die UdSSR setze
Programme ein. die in den USA geplant wurden. jedoch als unergiebige Zwi-
schenstufen nicht zur Verwirklichung gelangten. Ein Grund dafiir kénnte der
unterschiedliche Stand der Technik sein. Das Sozialprodukt der UdSSR steigt
tiberdies vergieichsweise langsamer als das der westlichen Staaten. Mangeler-
scheinungen in der sowjetischen Wirtschaft sind keine Seltenheit. Dennoch ist
es eine politische Tatsache. daf3 die UdSSR wirtschaftlich stark genug ist. um das
gegenwirtig zahlenmiBig umfangreichste Weltraumprogramm durch Setzen
von Prioritaten zu unterhalten und fortzufithren. Es gibt auch bisher keine An-
zeichen daftir. daf3 sich hier in naher Zukunft substantielle Anderungen ergeben

konnten.
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Der Nutzen der militarischen Weltraumfahrt hat sich in der Politik bereits kurz-
fristig gezeigt. Es ist nicht auszudenken, wie die Erde aussdhe, wenn die beiden
Nuklearmichte nicht mit Hilfe der orbitalen Aufkldrungsmittel die praktische
Politik des »Open Sky« verfolgt hitten. So aber konnten sie als informierte Au-
torititen bei den kriegerischen Auseinandersetzungen der jiingsten Vergangen-
heit ihren Einflul miBigend zur Geltung bringen. die Initiative an sich ziehen
und den Weltkrieg verhindern. So gesehen haben sich die militarischen Welt-
raumprogramme mehrfach amortisiert und der Strategie des weltweiten Krisen-
managements das Wort gesprochen.

Werden sich in absehbarer Zukunft die militdrischen Rivalitdten zwischen West
(USA) und Ost (UdSSR) in den Weltraum verschieben? Sicherlich ist dies eine
provozierende Vermutung. die jedoch zunehmend an Realitdt gewinnt. Der
Trend geht dahin. daf3 die Supermichte — die allein im Besitz der erforderlichen
Technologie sind — den Weltraum in ihre (mifitar-)strategischen Uberlegungen
einbeziehen.

Im nachfolgenden soll nach einer kurzen Einfohrung in die Himmelsmechanik
ein Uberblick tiber die militdrtechnologische Nutzungsmdglichkeit des Weltrau-
mes und ihre militdrischen Auswirkungen gegeben werden. AnschlieBend wird
der Ablauf eines potentieilen Krieges mit RFK-Unterstiitzung anhand eines
hypothetischen Scenarios dargestellt.

2.2 Kurze Einfithrung in die' »Himmelsmechanik«

Auf die Masse von Kdrpern wirkt eine Anziehungskraft von

M| X Mz
K =y x ———= (Newtonsches Gravitationsgesetz)
RZ

K = Anziehungskraft, M, M, = Masse der Korper
R = Abstand der Kérper. v = Gravitationskonstante

Auf das Bezugssystem Erde Ubertragen hei3t das’: jeder Kérper an der Erdober-
fliche erfihrt eine Anziehung in Richtung Erdmittelpunkté. Durch eine entge-
ggngesetzte Kraft. durch einen Antrieb. 143t sich ein Korper von der Erdober-
fliche infien Raum befordern. Reicht der Antrieb nicht aus. um die Erdanzie-
hung zu iiberwinden, so fallt der Korper auf die Erdoberfliche zuriick (ballisti-
sche Kurve). Ist der Antrieb zu groB, verliadt der K&rper den Anziehungsbereich
dgr Erde (Fluchtlinie)’. Zwischen diesen wextremen« Zustinden liegt ein Be-
Lelgh. dger si.ch dadurch auszeichnet, daB Korper auf Umlaufbahnen die Erde um-
k(.rjelsen . Die Umlaufbahnen von Raumflugkérpern (RFK) sind elliptisch und

nnen durch Korrekturen kreisformig gestaltet werden. Der Erdmittelpunkt



liegt im Brennpunkt bzw. im Mittelpunkt der elliptischen bzw. kreisformigen
Umlaufbahn. Die Ebene der Umlaufbahn geht durch den Erdmittelpunkt.

Bei Vernachlissigung der Stdrungen, die spiter noch aufgezeigt werden, sind bei
kreisformigen Umlaufbahnen Geschwindigkeit und Hohe der RFK konstant. In
elliptischen Umlaufbahnen variieren Geschwindigkeit und Hohe fortwihrend.
Die hochste Geschwindigkeit erreicht ein RFK auf einer elliptischen Umlauf-
bahn an seiner erdnéchsten Stelle, dem Perigidum;, die geringste Geschwindigkeit
hat er am erdfernsten Punkt, dem Apogium.

Eine weitere Charakteristik von Umlaufbahnen ergibt sich aus der Lage der Um-
laufbahnebene zur Aquatorebene der Erde. Der Winkel zwischen Aquatorebene
und Umlaufbahnebene heildt Inklination. In der Praxis bedeutet das, dal der di-
rekte EinschubB in eine dquatoriale Umlaufbahn nur von einer Position auf dem
Aguator erfolgen kann. Bei jedem anderen Startpunkt hat die RFK-Umlaufbahn
um die Erde eine Inklination, die mindestens dem Groflenwert der geographi-
schen Breite des Startpunktes entspricht?. Um einen RFK von einer Umliauf-
bahn mit einer Inklination in eine dquatoriale Umlaufbahn zu bringen, bedarf es
zusitzlicher Antriecbsmanover, fir die verhiltnismafBig hohe Energiemengen
notwendig sind. In der Praxis wird das Apogiaum der elliptischen Umlaufbahn
eines RFK in etwa tber dem Erddquator liegen. so da} die Ziindung von Zu-
satzraketen (Apogiumsmotor) zu dem Zeitpunkt erfolgen kann, zu dem der
RFK den Aquator tiberquert. Neben der dquatorialen Umlaufbahn wird in der
militdrischen Raumfahrt die polare sonnensynchrone Umlaufbahn bevorzugt
genutzt, auf der es moglich ist, die von der Sonne angestrahite Erdhalbkugel das

ganze Jahr Uber zu beobachten.

Die Zeit, die ein RFK fiir einen volien Umlauf um die Erde benotigt, wird als
orbitale Periode bezeichnet. Fiir erdnahe Umiaufbahnen (280 — 500 km) betrigt
die Periode 80 bis 100 Min. Mit der Hbhe der Umlaufbahn nimmt die orbitale
Periode zu. Bei 9 000 km (kreisformig) Hohe betriigt sie z. B. ca. 6 Std., bei rd.

Abb. 1: Umlauibahnen
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36 000 km Hohe 24 Std.. Erdsynchrone (geostationire) RFK auf dquatorialen
Umtlaufbahnen haben diese orbitale Periode und stehen scheinbar (ber einem
Punkt des Aquators still.

Alle Umlaufbahnen unterliegen aus verschiedenen Griinden bestimmiten Ab-
weichungen. Bei elliptischen Umlaufbahnen wandert das Perigdum bzw. Apo-
gium in der Ebene der Umlaufbahn aus. Da die Erde infolge ihrer Rotation nicht
kugelfdrmig, sondern an den Polen abgeflacht und am Aquator ausgebuchtet ist.
entstehen Anomalien im Gravitationsfeld, die die Umlaufbahnen von RFK mit
Westdrift verandern. Bei elliptischen Umlaufbahnen mit dem Perigdum (Apo-
gium) in der Aquatorebene addiert sich zu dem oben beschriebenen Auswan-
derungsmoment ein weiteres in der Ebene der Umlaufbahn. Die Gravitations-
felder von Sonne und Mond fithren ebenfalls zur Abweichung der Umlaufbah-
nen. Bei stark exzentrischen Umlaufbahnen verringert sich die Hohe der Peri-
géen und damit die »Lebenszeit« des RFK. Ein gleicher Effekt entsteht durch
den atmosphérischen Widerstand. Ein Teil der kinetischen Energie des RFK
wird durch Reibung in Wirme umgewandelt. Dadurch verkleinert sich die Zen-
trifugatkraft und die Erdanziehung {Schwere) zieht den RFK in tiefere Umlauf-
bahnen und so in dichtere Schichten der Atmosphire. Einen shnlichen Einflufl
iben die von der Sonne ausgehenden Partikelstrdme aus. die im April und Juni
ein Maximum haben. Eine weitere die orbitale Periode verlangsamende Abwei-
chung erfolgt durch das magnetische Feld der Erde. Infolge Polarisation der
elektrischen Ladungen auf der Oberfliche von RFK fieB3t auf der Oberfliche des
RFK ein Strom, der im Magnetfeld der Erde einen magnetischen Widerstand
hervorruft. Oberhalb 1 200 km Umlaufbahnhthe kann der magnetische Wider-
stand den aerodynamischen Widerstand in seiner Auswirkung berschreiten.
Bei groBlen RFK mit relativ geringer Masse verursacht der Druck des Sonnen-
lichtes ebenfalls eine Abflachung der Umiaufbahn.

Die Drehung der Erde nach Osten mit einer Winkelgeschwindigkeit von 15
Grad pro Stunde hat zwar keine direkten Abweichungen auf die Umlaufbahn
von RFK zur Folge. bewirkt aber, daB sich fitr einen Beobachter auf der Erdober-
fliche die RFK-Umlaufbahn mit einer Winkelgeschwindigkeit von 15 Grad pro
Stunde nach Westen verschiebt.

Die Lebensdauer eines RFK hingt. wie aus dem vorher Gesagten ersichtlich.
von der Hohe der Umlaufbahn um die Erde ab. Abweichungen und Widerstin-
de haben in geringen Hohen eine starker abbremsende Wirkung als in grofien
Hohen. Am tiefsten Punkt der Umlaufbahn, dem Perigdum, hat der RFK seine
hochste Geschwindigkeit und erfahrt hier den groBten atmosphirischen Wider-
stand. Die Periggumshohe ist deshalb in erster Linie bestimmend fiir die Lebens-
dauer von RFK in Erdumlaufbahnen.

Die Funktionsdauer bzw. Nutzungsdauer eines RFK wird durch seine techni-
schen Einrichtungen begrenzt, Batterien, Solarzellen, elektronische Gerite, Ka-
meras €ic. unterliegen einem fortgesetzien Verschlei, der die Nutzungsdauer
von RFK: in Erdumlaufbahnen mit groBen Hohen z. Z. noch auf Zeitriume von
3 bis 10 Jahren begrenzt. Fur die Zukunft wird sich durch die wiederverwend-
bgren Raumtransporter hier eine einschneidende Veranderung ergeben. Bisher
sind alle RFK mit hoher Lebensdauer. deren Funktionstiichtigkeit beendet ist,



als Weltraummuill zu betrachten. Zusehends erhoht sich die Anzahl der in Erd-
umlaufbahnen kreisenden Objekte, so daB3 die Frage nach der erdnahen »Welt-
raumverschmutzung« auch militirisch relevant wird.

2.3 Aufkldrungsflugkorper

Die Aufklarung des Gegners ist eine wichtige Grundlage fiir alle militdrischen Luftauf-
Entscheidungen, fiir alles militdrische Handeln. Die Kenntnis des gegnerischen klirung im

Potentials und der Absichten schafft Vorteile in der politischen Auseinanderset-
zung zwischen Ost und West. Aufklarung aus der Luft ist, seit es Fluggeriite gibt,
Teil der Kriegfithrung. Jedoch ist die Aufklirung iiber dem Territorium des po-
tentiellen Gegners auch in Friedenszeiten neueren Datums. Der Kalte Krieg und
die Aufteilung der Welt in zwei EinfluBsphiren nach dem Zweiten Weltkrieg,
der »Eiserne Vorhang« und der »Bambusvorhang« zwangen die USA unter der
Prasidentschaft Trumans zur Sicherung des Friedens {iber neuartige Methoden
zur Gewinnung von hinreichend genauen und moglichst zeitverzugsiosen Auf-
kldrungsdaten nachzudenken. Inwieweit im Ostblock eine dhnliche Entwick-
lung vor sich ging, 148t sich nur anndhernd abschitzen, da nur spirliche Infor-
mationen vorliegen. Deshalb beschrinkt sich diese Betrachtung groBenteils auf
den Westen.

Mit Aufkldrungs-RFK10 |4Bt sich die gesamte Erdoberfliche in relativ kurzer
Zeit aus sicheren Hohen itberwachen und aufkliren. RFK kénnen mit Sensoren
ausgeriistet werden, die den gesamten Bereich des elektromagnetischen Spek-
trums abdecken. Empfangen wird emittierte und reflektierte elektromagneti-
sche Strahtung. Auf diese Weise erhalt man eine Fille von Informationen. die
unmittelbar aus den auf physikalischen Eigenschaften beruhenden und wissen-
schaftlich auswertbaren Daten der elektromagnetischen Sensoren stammen. Hat
man einmal die Charakteristika, Einsatzgrundsitze und Grenzen der Sensoren
und RFK erkannt, so bietet das Verfahren ein umfangreiches und bewertbares
Datenaufkommen, das fir militirische Zwecke genutzt werden kann.

Die Einsatzmoglichkeit kuinstlicher Erdsatelliten fur Aufklarungszwecke wurde
kurz nach dem Zweiten Weltkrieg als technisch durchfuhrbar erkannt. Um 1950
beschiftigten sich in den USA mehrere RAND-Studien mit den strategischen
und technischen Aspekten von Aufkldrungs-RFK. Mitte der 50er Jahre reichte
die Stirke der Raketentriebwerke aus, um erste Versuche zu unternehmen. Heu-
te werden durch beide Supermichte mit Hilfe von RFK militdrische Ziele erkun-
det, beurteiit, festgelegt und ihre geographische Lage genau bestimmt. Die mi-
litarische und sicherheitspolitische Lagebeurteilung ist ohne das Aufkommen
von Informationen aus der Aufklarungstitigkeit mit RFK undenkbar geworden.

Die Berlin-Blockade 1948 und der Koreakrieg 1950 veranla3tendie USA, zur Be-
obachtung des ehemaligen Alliierten gegen Hitler aus dem Luftraum Techniken
zuerforschen und zu entwickeln. In den Jahren zwischen 1950 und 1960 entstan-
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den Studiengruppen und Organisationszellen in der Administration, die dieses
Vorhaben vorantrieben. Erwéhnt seien hier besonders das Air Force Develop-
ment Planning Office unter General Schriever, die Air-Force-Studiengruppe
»Beaconhill«, zu deren Mitgliedern der Begriinder und Président der Polaroid
Corporation, E. Land, der Astronom J. Baker und der Luftfahrtingenieur Dono-
van zihlten. Diese Minner spielten spiter Schitisselrollen beim Aufbau der Auf-
klarungskapazitiat mit RFK. Pionierdienste leistete in diesem Zusammenhang
die Boston University. Eine weitere Institution, das 1951 gegriindete Air Force
Scientific Advisory Board's Panel on Physical Sciences. spiter in Intelligence
Systems Panel und schiieBlich in Reconnaissance Panel umgetauft, hatte den
spiteren wissenschaftlichen Berater Eisenhowers. G. Kistiakowsky, zum Vorsit-
zenden.

Die Arbeit dieser Institutionen zeigte bald. daB sich eine Aufkldrung aus grofien
Hohen technisch ermoglichen 146t. Es wurden Sensoren gefunden, fur die Lock-
heed die berthmte U-2 als Triger entwickelte. Schon vor dem spektakuldren
AbschuB einer U-2 tiber der UdSSR! hatte die CIA die US-Regierung tberzeu-
gen konnen, daB die U-2-Aufkldrungsergebnisse nicht ausreichten, um die Ent-
wicklung des sowjetischen strategischen Potentials. das die USA bedrohte, aus-
reichend analysieren zu kénnen. Die Genehmigung fiir ein Nachfolgesystem,
das raumgestiitzt sein sollte, wurde erteilt.

Bei der RAND-Corporation gab es seit Ende des Zweiten Weltkrieges Vorschid-
ge fur die Entwicklung von »kiinstlichen Erdsatelliten« als Aufklirungsplattfor-
men. Zu jener Zeit waren die Entwicklungskosten fiir ein solches Projekt uner-
schwinglich. Mitte der 50er Jahre anderte sich die Situation grindlich. Die Was-
serstoffbombe war erfunden. Zur Beforderung groBerer Nutzlasten - Aufkid-
rungssatelliten waren damals mit 225 kg angesetzt - brauchte man Triebwerke
mit hoher Leistung. Davon profitierte das Projekt »FEED BACK«. Es hatte bei
Lockheed die Entwickiung des Waffensystems 117 L zum Ziele, ein RFK-Auf-
kldrungsvorhaben, das auch die Bezeichnungen Pied Piper, Big Brother, SAMOS
trug. Ein Teil des Planungspersonals von RAND wechselte zu Lockheed. Im
Oktober 1956 vergab die US Air Force den Auftrag zum Bau von Aufklirungs-
RFK fiir das WS 117 L und fiir das Frithwarnsystem MIDAS. mit dem der Start
sowjetischer Interkontinental-FK ilberwacht werden solite.

Die ATLAS-Rakete war damals das Standardtriebwerk fiir grofBere Nutzlasten.
'lhre. Leistung reichte aber nicht aus, um die vorgesehene Auﬂdﬁrungsplallform
in eine Umlaufbahn zu bringen. Fir diesen Zweck entwickelte Lockheed 1959
ein Raketentriebwerk, das als Oberstufe der ATLAS die erforderliche Nutzlast
in den Orbit beférdern solite. Die Oberstufe, die den Namen AGENA erhielt.
entwickelte bei einer Linge von sechs Metern und einem Durchmesser von 1,50
Metern'eine Schubkraft von 6800 kp (66,685 kN). Die AGENA war das erste gro-
Bere Triebwerk, das vom Boden aus im Raum auf Befehi ein- und ausgeschaltet
wgrden konnte. Das bedeutete Mantvrierfihigkeit und, wie bereits beschrieben.
dng Maglichkeit einer Korrektur der Umlaufbahn ur;n die Erde. Mit diesem
Triebwerk konnten kreisfdrmige und polare Umlaufbahnen erreicht werden und
RendeZ\_/ous- und Andockmanéver, die Riickkehr aus dem Orbit zum Boden.
die Stabllisieru'ng der drei Achsen im Raum u. a. m. durchgefuhrt werden. Die
AGENA und ihre verbesserten Nachfolger haben in Kombination mit THOR-.



ATLAS- und TITAN-Aggregaten praktisch bis heute alle bekannten militiri-
schen Nutzlasten der USA in den Raum befordert.

Die ersten wissenschaftlichen Weltraumplanungen in der UdSSR gehen auf das
vorige Jahrhundert zuriick. Reale Planungen aber gaben die Sowjets erst fiir das
Internationale Geophysikalische Jahr im Jahre 1955 bekannt. Die ersten Sput-
nik- und Luna-RFK beeindruckten 1957 die Weltoffentlichkeit auch politisch.
Von 1962 an nannte die UdSSR fast alle ihre RFK Kosmos und versah sie mit
laufenden Seriennummern.

Auch in der UdSSR konnte sich die Raumfahrt nur in Abhéngigkeit von der
Konstruktion leistungsfahiger Antriebsraketen filr interkontinentale Flugkorper
entwickeln. Die fiir RFK verwendeten Antriebsaggregate stammen daher tiber-
wiegend aus der Serie der militarischen Raketentricbwerke SS-4 Sandal
(MRBM), SS-5 Skean (IRBM), $S-6 Sapwood (ICBM), SS-9 Scarp (ICBM). Nur
ein Triebwerk mit der Bezeichnung Proton ist ohne militdrischen Bezug. Die
UdSSR stellte anfangs keine Angaben {iber die Aufgaben der gestarteten RFK
zur Verfiigung. Es war deshalb nicht einfach festzulegen. welche Operationen
militdrischen und welche zivilen wissenschaftlichen Zielen dienten. Im Westen
spezialisierten sich einige Institutionen darauf, den Geheimnisschleier mit tech-
nischen Mitteln zu liften. Dazu wurden und werden weiterhin Bahndaten, der
Funkverkehr, Bilder. die mit astronomischen Fernrohren von den RFK gemacht
werden kdnnen, und andere Einzelheiten ausgewertet. Dennoch blieb und bleibt
auch heute noch ein Rest Unsicherheit, der zu Spekulationen AnlaB gibt. Spe-
kulationen, die den Sowjets entscheidende insgeheime Durchbriiche in der
Raumfahrt zubilligen. Bei dieser spekulativen Argumentation wirkt der »Sput-
nik-Schock«'2, die Angst vor der Hegemonie der Sowjets im Weltraum nach.

In den letzten Jahren hat sich aber gezeigt. daB die »konservative« Beurteilung,
die den Sowjets keine »technischen Spriinge« zutraut, eher der Realitét nahe-
kommt. Die militdrischen Nutzlasten werden heute noch als wissenschaftliche
Experimente getarnt. Die auswertenden Institute kdnnen aber - bis auf einen
kleinen Rest - alle Weltraumstarts identifizieren. Dabei zeigt sich, daf3 mehr als
die Hilfte aller Raumflugoperationen militdrische Ziele verfolgt. Natiirlich kann
ein Wettersatellit sowohl die Vorhersagen ﬁjr'qie Landwirtschaft als auch fiir die
strategischen Raketentruppen unterstiitzen. Uber einen Fernmelde-RFK lassen
sich jedwede Art von Signalen ubertragen. ob sie nun militérischen oder zivilen
Inhalt haben. Das gilt fir beide Weltraummichte. Die westliche Beurteilung der
sowjetischen Raumfahrtoperationen umfaBt also das Raumfahrtpotential, das
militarisch genutzt werden kann. Der groBte Teil dieses Potentials dient Aufkla-

rungszwecken.
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2.3.1 Fotoaufklirungs-RFK

Die Fotoaufklirung mit Hilfe von RFK hat gegeniiber der Aufkldrung mit Flug-
zeugen Vorteile. Die hohe Geschwindigkeit »iber Grund« 146t die Beobachtung
groBer Gebiete der Erdoberfliche in relativ kurzer Zeit zu. Die groBe Hohe der
RFK erlaubt Einzelaufnahmen von Gebieten mit der Ausdehnung von mehre-
ren tausend Quadratkilometern. Die in 2.2 erliuterten GesetzmaBigkeiten wie-
derum komplizieren die Einsatzmdglichkeiten von RFK. Werden die Bahnpa-
rameter zielbezogen eingeplant und umgesetzt, ergeben sich gute Aufkldrungs-
moglichkeiten.

Die Erde dreht sich in 1440 min (24 h) einmal um ihre Achse. Werden die or-
bitalen Parameter eines RFK richtig gewihlt, so 148t es sich einrichten, dal3 nach
bestimmten Zeitrdumen (z. B. alle 24 h) wieder das gleiche Gebiet auf der Erde
tiberflogen wird. Andererseits kdnnen die orbitalen Parameter so gewdhlt wer-
den, daB eine allmahliche Verschiebung der RFK-Bahn Uber Grund nach Osten
oder nach Westen erfolgt. Auf diese Weise 148t sich ein grofleres Gebiet kon-
tinuierlich Uberwachen. Entscheidend fir die Wah! der Bahndaten von RFK
sind die Lage des Zielgebietes auf der Erde und der Aufklarungszweck. Liegt das
Zielgebiet auf einem niedrigen Breitengrad, so wird der RFK mit einem kleinen
Inklinationswert gestartet werden konnen. Das bringt den Vorteil mit sich, daf
sich die Rotationsgeschwindigkeit der Erde als Antriebskraft ausnutzen 146t
wenn der RFK nach Osten gestartet wird. Auf dem Aquator betrigt diese 1700
km/h. Aligemein gesagt heifit das, dal um so weniger Energle eines Antriebs-
aggregates verbraucht wird. je kleiner die Inklination bezogen auf 90° ist. Von
Interesse fir die Fotoaufklirung sind orbitale Parameter, die es ermdglichen, das
Zielgebiet jeden Tag zur ungefihr gleichen Zeit moglichst niedrig zu iberfliegen.
Auf diese Weise lassen sich Verinderungen wegen der gebildeten Schatten
leichter erkennen (sonnensynchrone Bahn). Es kann auch wichtig sein, einen
Kriegsschauplatz systematisch Streifen fiir Streifen aufzukldren, wie das z. B.
beim indisch-pakistanischen oder bei den israelisch-arabischen Konflikten der
Fall war. Dann lassen sich die orbitalen Parameter so wihlen oder wihrend des
Fluges so veridndern, daB eine kontinuierliche Raumabdeckung erfolgt. Unter
diesen Voraussetzungen lassen sich umgekehrt aus den Bahndaten Riickschlis-
se auf den Zweck des RFK ziehen. Das ist ein Hilfsmittel, um die Zweckbestim-
mung sowjetischer militdrischer RFK herauszufinden.

Die Sensoren von Fotoaufkldrungs-RFK arbeiten in jenem Bereich des elektro-
magnetischen Spektrums, in dem mit sichtbarem und infrarotem Licht Aufnah-
rpc?n gemacht werden kénnen. Die Daten, die solche Sensorsysteme charakte-
risieren, sind Mafistab, Auflésungsvermogen, Brennweite und Lichtstirke. Als
Aufnghmegerﬁte eignen sich optische oder TV-Kameras. Die gewonnenen Bil-
der konnen auf Film oder auf Band gespeichert oder sofort abgerufen werden.
Besonders schwierig gestalten sich bei RFK der Einsatz von Objektiven mit gro-
Ber Brennweite und die Korrektur der Bewegung iiber Grund. Andererselts hat
die S_cl}werelosigkeit der RFK den Vorteil, daff kaum Vibrationen auftreten. Die
Qualitit der Informationen hingt von den Ubertragungs- und Speicherungssy-
stemen sowie von den angewandten Verfahren zur Interpretation ab. Die Wahl
einer RFK-Umlaufbahn zur Fotoaufklirung ist daher stets ein Kompromif3, der



je nach Lage der Interessen ein hohes Aufldsungsvermdgen mit einer geringen
Funktionsdauer und einer geringen Flichenabdeckung (close look) oder aber
eine lange Funktionsdauer mit weniger gutem Aufldsungsvermégen und groB3er
flichenmiBiger Abdeckung (area surveillance) verbindet.

Die Auswertbarkeit und Giite der Luftbilder ist von mehreren Faktoren abhiin-
gig. Besonders ins Gewicht fallen der Kontrast zwischen Zielobjekt und Umge-
bung, der Schattenwurf des Zielobjektes, die Wetterbedingungen und die Ein-
fliisse der Atmosphdre auf das Licht, die Hohe der RFK-Umlaufbahn, die Daten
des benutzten Kamerasystems und die Qualitit des verwandten Filmmaterials.
Zur Abschitzung der Bildqualitit sind einige theoretische Uberlegungen ange-
bracht, die sich anhand verdffentlichter Bilder bestétigen lassen, die von Skylab
und von Landsat 1 und 2 (Muitispektralkameras mit ca. 30 m Auflosungsver-
mogen, Einsatzh6he ca. 900 km) aus gemacht wurden.

Bei Senkrechtaufnahmen 148t sich der MaB3stab m aus der Hohe tiber Grund h
und der Brennweite f des Kameraobjektives berechnen:

B

G h hxB
m = —_— = — ‘ G = —_——
B f f
f
m = Mafstab
h = Hohe tiber Objekt
f = Brennweite
G = Gegenstand (Objekt)
B = Bild
h
Abb. 2
G

Bei Schrigaufnahmen gehen in die Gleichung geometrische Faktoren ein, die
den Blickwinkel und die Erdkrimmung berticksichtigen.

Das Aufldsungsvermogen A ist definiert als die Fahigkeit, eine bestimmte An-
zahl von Linien pro Millimeter so aufzuzeichnen, daB sie gerade noch unter-
scheidbar sind. So bedeutet ein Aufldsungsvermdgen von 20 z. B., daB 20
schwarze und weiBe Linien (0,05 mm stark) gerade noch voneinander unter-
scheidbar sind. Dieser Wert gibt die theoretische Auflosungsgrenze eines Sen-
sors an, sagt aber nichts tber die Qualitit des Bildes aus.

Bei einer Kombination mehrerer Systeme errechnet sich das Gesamtauflosungs-
vermdgen aus

1 1 1 1
[ - +
A A A, Aj
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Das bedeutet, daB das Gesamtauflosungsvermogen kleiner ist als der niedrigste
Wert der beteiligten Systeme. Die Physik der Wellenoptik bietet eine Formel an,
mit der der theoretische Maximalwert des Aufldsungsvermdgens einer Linse be-
rechnet werden kann. Die Begrenzung des Aufldsungsvermdgens optischer
Systeme ist auf den Beugungseffekt elektromagnetischer Wellen zurlickzufth-

ren.

r r = Radius des
Objektives
fx4 f = Brennweite des
Objektivs
1 = Wellenlinge der
Strahlung
(bei sichtbarem
Licht
ca. 5.5 107 m)

A = 082 x 104

Dieser theoretische Wert wird in der Praxis nicht erreicht. Die Formel zeigt aber,
daB bei gewiinschter Konstanz des Auflésungsvermagens die Brennwelte - €lne
Verbesserung der Brennweite verbessert den Mafistab — und der Objektivradius
im gleichen Verhaltnis ansteigen missen. Die VergroBerung des Objektivradius
vermindert die Bildschérfe. Hier den richtigen KompromiB zu finden verfangt
wissenschaftliche Akribie.

Eine fiir di_e Praxis interessante Mafleinheit fiir die Luftbildfotografie ist das sog.
Bodenaufldsungsvermogen. Es wird definiert als dle Fahigkeit eines Systems,
eine bestimmte Strecke (Objekt) kontrastreich in Erscheinung treten zu lassen.

h (Diese Formel bezieht sich
Apoden = 300xf x A (Linien/mm) :;;d)as feet/inch Mabsy-

Apgoden gibt die Grenze des praktischen Auflosungsvermdgens eines fotografl-
schen Systems an. Diese Gleichung zeigt deutlich, daf3 das Bodenauflssungsver-
mdgen mit der Hohe der Umlaufbahn abnimmt. Vergleicht man die Ergebnisse
der satellitengestiitzten Fotografie mit denen der flugzeuggestittzten, dann 1aft
sich leicht erkennen, daB die RFK-Kamerasysteme in ihrer Leistung um das ca.
ZOfache verbessert sein missen. Im Zweiten Weltkrieg lag das Auflosungsver-
mpgen bei 12'bis 15 Linien pro mm. 1948 sprach man von 40 Linien als ge-
wupschtem Ziel. 1962 gaben die USA U-2-Fotos frei, die aus 70 000 ft mit einem
Objektiv von f=48 inch gemacht worden waren. Beim Ansatz von A =40 Linien
pro. mm ergibt sich ein Bodenaufldsungsvermdgen von 1,5 ft. Die SAMOS-RFK
arbeiteten mit Objektiven von f = 240 inch (6 m) und A = 100 Linien/mm. Bel
llémlaufbahnl}éhen von 500 km ergibt sich daraus ein rechnerisches Bodenauf-

sungsvgrmdgen von 2.5 ft. Bet Umlaufbahnhhen von 160 km (close look) er-
rechnet sich ein Bodenaufldsungsvermdgen von ca. 1 ft. Die Filmqualitat 148t



heute ein Auflésungsvermégen von 175 Linien pro mm zu. Verbesserte Kame-
rasysteme und moderne RFK erméglichen nach Angaben von Kennern ein Bo-
denauflosungsvermdgen von 1 ft aus Umlaufbahnhdhen um 500 km. Bei Hohen
um 150 km sind nach dieser Berechnung Objekte von der Grofle bis zu 10 cm
auf dem Boden zu erkennen. Das entspricht dem Halbmesser eines FuBballes.
Diese Betrachtung zeigt, da3 unter glinstigen Voraussetzungen die Erkundung
oberirdischer, ungetarnter Objekte bis ins kleinste mdglich ist.

Fiir die Infrarotsensoren gelten allgemein die gleichen Aussagen, die fiir den
Spektralbereich des sichtbaren Lichts giiltig sind. Wegen der gréBeren Wellen-
linge des Infrarot (IR)-Lichtes liegt das theoretische Auflésungsvermdgen um
eine Dezimalstelle niedriger. Da fast alle Gegenstiande am Boden elektromagne-
tische Energie im Bereich des Ultrarot abstrahlen, lassen sich mit Infrarotsen-
soren gute Aufklirungsergebnisse erzielen. Die Frequenzverteilung im Bereich
des IR-Lichtes ist abhingig von der spezifischen Natur des Gegenstandes und
der absoluten Temperatur. Um die Mdglichkeiten dieser differenzierenden Cha-
rakteristika zu nutzen, wurden Spezialoptiken und Informationstriiger entwik-
kelt. In den modernen RFK der USA werden IR-Kameras mit Brennweiten um
13 m verwendet, die aus Hohen um 450 km ein Bodenaufldsungsvermdgen von

etwa 4 m zulassen sollen.

Neuere technische Entwicklungen ermdoglichen die Fotografie bei geringen
Lichtintensititen. Es wird davon berichtet, dafl das Mond- und Sternenlicht aus-
reicht, um mit diesen Sensoren auswertbare Aufnahmen zu machen. Fir be-
stimmte Vorhaben wird die Beleuchtung mit Laserlicht erprobt. Die Industrie
hat Videconrshren entwickelt, die den TV-Kamerasystemen ein Auflsungs-
vermdgen verleihen, das denen fotografischer Kameras sehr nahe kommt. Die
Aufklirungsergebnisse dieser Systeme werden Ober Relais-RFK direkt an die
auswertende Stelle am Boden tibertragen. Uber diese direkte Verbindung 146t
sich zudem das Kamerasystem optimal auf das Ziel einstellen. Per Funkbefehl
kann man z. B. die Brennweite des Objektivs verindern. Filter in die Optik ein-
bringen, um so versteckte oder getarnte Objekte zu erkennen. Eine weitere Mog-
lichkeit, die Tarnung zu durchdringen, besteht im Einsetzen von Multispektral -
kameras. Bei diesem Verfahren wird das Objekt in den verschiedenen Spektral-
bereichen des ultravioletten, sichtbaren oder ultraroten Lichtes aufgenommen.
Ein synoptischer Datenvergleich der Aufnahmen des Zielgebietes, bezogen auf
die verschiedenen Frequenzbereiche, erbringt iiberraschende Erkenntnisse. Eine
einheitliche Wald- oder Griinflache zeigt sich in einem anderen Spektralbereich
unterbrochen und aufgelockert. Die Tarnaktivititen treten Klar »ans Licht«. Ein
Hiuserblock mit nichtens hell erleuchteten Fenstern wird im Ultrarotbereich als
unbewohnt analysiert. weil die Warmeausstrahlung fehlt. Der Rauch, die Ab-
gase aus den Schioten eines Industriekomplexes lassen sich spektralanalytisch so
untersuchen, dafB3 auf das in den Anlagen verarbeitete Material geschlossen wer-

den kann.

Es siberrascht nicht, wenn diese Aufklarungsmoglichkeiten von den Super-
michten intensiv genutzt werden. Auch andere Staaten versuchen, sich in den
»Club der Himmelsspione« einzurethen. Wer Aufkldrungs-RFK besitzt, zdhlt zu
den GroBmachten! Die VR China verfiigt bereits Uber Foto.auﬂdéirungs-RFK in

kleiner Zahl.
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Die Fotoaufklarungs-RFK sind seit langem der wichtigste Teil der Weltraum-
aufklirungsmittel. Sie sind die Grundlage zur Verifikation der strategischen Ab-
ristungsvertrige. Die fuhrende Position bei der routinemiBigen Anwendung
von Fotoaufkliarungs-RFK nehmen seit geraumer Zeit die USA ein, die im Fe-
bruar 1959 den ersten Fotoaufklirungs-RFK (Discoverer 1) starteten. Die
UdSSR startete im April 1962 ihren ersten Fotoaufklirungs-RFK im Rahmen
der Kosmosserie (Kosmos 4). Es ist davon auszugehen, daB3 auch die UdSSR
heute gute Ergebnisse mit der routinemiBigen Aufklirung aus dem Raum er-
zielt. Tabelle 2 stellt die Anzahl der Fotoaufkldrungs-RFK der USA und der
UdSSR einander gegeniiber.

Jahr USA UdSSR
1959 8 -
1960 10 -
1961 18 -
1962 27 5
1963 20 1
1964 26 12
1965 23 17
1966 24 21
1967 19 2
1968 16 29
1969 12 32
1970 9 29
1971 8 28
1972 8 30
1973 6 35
1974 5 28
1975 4 34
1976 4 34
1977 3 33
1978 3 35

Tabelle 2: Anzahl der Starts von Fotoaufkldrungs-RFK im Vergleich (Quelle:
Outer Space-Battlefield of the Future?. a. a. Q.

Wie die Tabelle zeigt, startet die UdSSR seit geraumer Zeit eine gréBere Anzahl
von Fotoaufklarungs-RFK pro Jahr. Fachkreise fithren diesen auffilligen Unter-
schied darauf zuriick, daB den Sowjets ein Teil der verfeinerten Technik, die die
amerikanischen Weltraumexperimente hervorgebracht haben, noch nicht im
notigen Umfang zur Verfugung steht. Einige entscheidende Probleme, die den
USA besondere Schwierigkeiten bereitet haben, seien hier nur kurz skizziert: Die
Stabilisierung des RFK im Raum und in bezug auf das Zielgebiet; die Entwick-
lung und Produktion von leichtgewichtigen Kameras mit groBér Brennweite

und hohem Auflésungsvermégen: :
. gen; die zuverlissi i i -
speicherten Informationen. e Abrufmaglichkeit der ge



Aus diesen Schwierigkeiten heraus entwickelten sich bei beiden Weltraum- GroBflichige
michten zwei sich ergiinzende Verfahren und entsprechende RFK. Fiirdie gro3- Fotoauf-
flachige Aufkldrung (area surveillance) setzte man RFK in Hohen um 500 km  Kklirung

ein,die Kameras mit verhiltnismiBig kleiner Brennweite (Weitwinkelobjektive)
an Bord hatten und bei geringem Aufldsungsvermogen weite Riume erfassen
konnten. Fernsehobjektive, die eine direkte Ubertragung der Bilder mdglich ge-
macht hitten, konnten wegen der zu geringen Leistung noch nicht eingesetzt
werden. Man entschied sich daher in den USA fiir eine kombinierte Lésung von
Fotografie und elektronischer Abtastung des entwickelten Bildes. Dieses Ver-
fahren war bei den Firmen Kodak, Philco und CBS entwickelt worden. Die in
den Weitwinkelkameras belichteten Filme wurden an Bord automatisch entwik-
kelt und die Aufnahmen mit Hilfe eines elektronischen Abtastverfahrens per
Datenfunk an die Bodenauswertestation iibertragen. Dagegen bergen die So-
wiets, die dieses Verfahren noch nicht im Einsatz haben, den gesamten RFK aus
dem Weltraum, wenn das Filmmaterial belichtet ist.

Der erste amerikanische RFK mit elektronischer Bildiibertragung, SAMOS I
(Satellite and Missile Observation System), erreichte im Oktober 1960 seinen
vorgesehenen Orbit nicht. Im Januar 1961 starteten die USA SAMOS 11 erfolg-
reich in eine Umlaufbahn zwischen 500 und 600 km Hohe. Der 2000 kg schwere
RFK besa8 einen Instrumententeil von ca. 150 kg Gewicht. Die SAMOS-Nach-
folger waren kleiner; ihre Umlaufparameter waren auf die Abdeckung grofler
Gebiete ausgelegt: 80°bis 90° Inklination, Orbiththe um 650 km. Die Funktions-
dauer dieser RFK betrug anfangs drei bis vier Wochen. bei der zweiten Gene-
ration ca. zwei Monate. Ab 1967 wurde die dritte Generation eingesetzt, die ein
verbessertes Kamerasystem, grofere Filmvorrite und IR-Sensoren fiir Nacht-
aufnahmen an Bord hatte. Die Dateniibermittlung wurde verbessert und lief
seit 1968 tber stationdre Fm-Relais-RFK direkt an die Auswertezentrale in den
USA. Diese Entwicklung verkiirzte den Zeitraum zwischen der Herstellung der
Aufnahme und der Auswertung der Information von anfangs zwei Wochen auf
nunmehr ein bis zwei Tage.

Bei der Analyse dieser Aufnahmen ergaben sich Gebiete von besonderem Inter-
esse, die elner weiteren und feineren Aufklirung bedurften. Fur diesen Zweck
setzte man bei den USA sogenannte »Close Look«-RFK ein, die aus Hohen um
150 km mit Kameras groBer Brennweite ( Teleobjektive) und hohen Auflésungs-
vermdgens die bei der Grobaufkldrung aufgefallenen Objekte speziell fotogra-
fierten. Das belichtete Filmmaterial wurde nach etwa fiinf bis sechs Tagen in
Bergekapseln aus dem RFK ausgestoBen und kehrte in die Atmosphire zuriick.
In ca. 15 km Hohe offnete sich ein Fallschirm, an dem die Kapsel in der Luft
durch Transportflugzeuge oder Hubschrauber geborgen wurde. Anfangs wurde
auch das Verfahren praktiziert. die Kapsel iiber offenem Gewasser niedergehen
und durch Schiffe bergen zu lassen. Die Sowijets lassen ihre Aufkldrungs-RFK
tiber ihrem Territorium am Falischirm zu Boden gehen. Die Kapseln sind mit
Funksendern ausgeristet, so da sie vom Suchflugzeug, -schiff oder -trupp ge-
ortet und gefunden werden kdnnen. Nach zahireichen Fehlversuchen gelangen
den USA mit Discoverer 13 und 14 im August 1960 die ersten Bergungen von
Filmkapsein aus dem Wasser und aus der Luft.

Die UdSSR beschritt mit ihren Fotoaufklarungs-RFK im Detail einen anderen
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Weg, der einfacher, aber kostenaufwendiger war. Die Fehlversuche der Ameri-
kaner — ihnen miBlangen 1959 acht, 1960 sieben, 1961 zehn Versuche mit Fo-
toaufklirungs-RFK — wirkten auf die UdSSR offenbar sehr nachhaltig. Bel der
ersten Generation von Fotoaufkldrungs-RFK der UdSSR, die aus Hohen um 250
km mit Weitwinkelkameras groBflichige Aufnahmen lieferten, wurde ab 1962
der gesamte RFK zur Erdoberfliache zuriickgeholt. Bei diesem Verfahren besa-
Ben die Sowjets bereits aus den Jahren 1960 und 1961 Erfahrungen mit den Ko-
rabl-Sputniks und Vostok-Flugen. Die zweite Generation der Fotoaufklarungs-
RFK seit 1963 hatte anfangs nur hochaufldsende Kameras an Bord. Die RFK
wurden nach zwdlf Tagen Einsatzdauer insgesamt geborgen. Bald danach setz-
ten die Sowjets die RFK der zweiten Generation auch fir die GroBraumaufkii-
rung ein. Ab Frithjahr 1968 erkannten die analysierenden westlichen Institutio-
nen Fotoaufklirungs-RFK der dritten Generation, die merkliche Verbesserun-
gen aufwiesen. Ein besonderes Merkmal bestand in den Zusatztriebwerken, die
ein Mangvrieren im Raum ermoglichen. Daraus resultiert eine wesentlich er-
hohte Aufklarungskapazitit. Die Einsatzdauer dieser RFK betriigt 13 - 14 Tage.
Sie werden auch heute noch fiir »Area Surveillance«- und »Close Look«-Einsit-
2e verwendet.

Eine Eigentumlichkeit dieser RFK bereitete den Analytikern anfangs Kopfzer-
brechen. Die RFK dieser Serie kehrten nach durchschnittlich 13 Tagen Einsatz-
dauer insgesamt am Fallschirm Uber sowjetischem Territorium zur Erde zurtck.
Dennoch wurde einen Tag vor Beendigung des Auftrages eine Kapsel ausgesto-
Ben, die in die Atmosphére zurtickkehrte. Die anfingliche Vermutung, es han-
dele sich um eine Filmbergekapsel, gab man bald auf, da sich bel genauer Be-
obachtung herausstellte, daB3 die Kapsel stets in der Atmosphire verglithte. Man
geht heute davon aus, daB3 es sich bei diesen ausgestoBenen Teilen um die Zu-
satzbetriebwerke oder um Akkumulatoren handeite. die bei der doch relativ har-
ten Landung am Fallschirm Schaden im Kamera- und Datenteil des RFK hitten
anrichten kénnen.

Seit September 1975 erprobten die Sowjets im Rahmen der Kosmosserie Foto-
aufkliarungs-RFK der 4. Generation, die seit Mitte 1978 eingesetzt werden. Das
belichtete Filmmaterial wird in Filmbergekapsein ber dem Territorium der
UdSSR am Fallschirm zu Boden gebracht. Die Einsatzdauer der RFK der 4. Ge-
neration liegt zur Zeit bei 30 Tagen. Diese Entwicklung zeigt an, daB die Sowjets
den Vorsprung der USA wettmachen wollen und daf sie einen rationelleren Ein-
satz der nTechnischen Mittel« zur Verifikation der strategischen Abrilstungsver-

trige einleiten. Die Amerikaner verfahren bereits seit Mitte der 60er Jahre in die-
ser Weise.

Seit Anfang der 60er Jahre standen in den USA schubstarkere Antriebsaggregate
zur Verfiigung. Die Nachfolger der Discoverer-Serie, die von der US Air Force
ohne Put?lizltéit und ohne Angaben des Zweckes gestartet wurden, wurden gro-
féeFr lémd in der Ausﬁ)stung verbessert. Anfangs betrug die Einsatzdauer dieser

nur zwei bis funf Tage, weil relativ wenig Filmmaterial und nur eine Ber-
gekapsgl an Bord waren. Mitte der 60er Jahre erhohte sich die Einsatzdauer auf
ca. zwei Wochen. Es §tanden mehrere Bergekapseln zur Verfugung. Das Kame-
F.a.iystem wurde mit einem Objektiv gréBerer Brennweite ausgeriistet. Ab 1969
thrten die USA »Close Look«-RFK der dritten Generation ein, die durch den



Einbau von Zusatztricbwerken eine begrenzte Mandvrierfihigkeit besitzen. Die
Funktionsdauer erhohte sich auf 8 - 10 Wochen.

Durch den Start eines 13,6 t schweren Fotoaufklirungs-RFK am 15. Juni 1971
ineine polare Umlaufbahn von 180 km x 300 km beseitigten die USA die erkann-
ten Nachteile der zweiphasigen Fotoaufkldrung. Zum Vergleich sei hier ange-
merkt, daB3 die UdSSR seit Ende 1977 ein dhnliches Konzept erprobt. Unter dem
Code »Programm 467« entstand bei den Amerikanern eine »Low Altitude Sur-
veillance Platforme, die die Funktionen der Grof3raum- und Objektfotografie
aus dem Raum in der bisher erfolgreichsten Weise miteinander verbiadet. Die-
ser »Big Bird« genannte RFK enthilt die modernsten Kameraeinrichtungen:
Zoom-Objektive, Stereo- und Multispektralaufnahmekapazitit, IR- und TV-
Sensoren. Die Ergebnisse der GroBraumilberwachung werden direkt tiber statio-
nire Relais-RFK an die Bodenstationen und an die fliegenden Gefechtsstinde
des Strategic Air Command iibertragen. Die Objektaufkiirung erfolgt mit einer
Hochleistungs-Telekamera, deren Brennweite in einigen Publikationen mit 13
m angegeben wird. Das erlaubt ein Aufldsungsvermdgen, das bei einem Dezi-
meter liegt. Der RFK fithrt sechs und mehr Filmbergekapseln an Bord mit.
Wenn der Luftwiderstand am Perigdum (180 km) die Umlaufbahn abflacht, wird
per Funkkommando ein Zusatztriebwerk geziindet, das den RFK wieder auf die
notwendige Arbeitshohe anhebt. Weitere Triebwerke ermdglichen ein Mano-
vrieren im Raum, so dal3 Gebiete von besonderem Interesse speziell beobachtet
werden kénnen. Dies ist nachgewiesenermaBen in den vergangenen lokalen
Konflikten im Nahen Osten geschehen. Die Vorteile dieser Entwicklung liegen
auf der Hand. Neben dem kostenwirksameren Einsatz kommt der militarisch
wichtige Vorzug zur Geltung, dal3 eine fast zeitverzugslose Aufklarungskapazi-
tdt vorhanden ist, die Jingere Vorwarnzeiten ermdglicht. Seit dem Einsatz von
»Big Bird« ist der Start von »Close Look«-RFK von frither tber zehn auf nun-
mehr zwei pro Jahr gesunken. Seit Mal 1972 startet die US Air Force keine »Area
Surveillance«-RFK mehr. Die Funktionsdauer der »Big Bird« erhdhte sich von
52 Tagen 1972 auf 350 Tage 1977. Die folgende Ubersicht zeigt im Vergleich die
Anzahl der Fotoaufklirungs-RFK der USA und der UdSSR. Jedoch ist darauf
hinzuweisen, daB die vierte Generation der sowjetischen RFK in den Leistungs-
daten nicht dem amerikanischen »Big Bird« entspricht.

Ohne Zweifel spielten und spielen die Fotoaufkldrungs-RFK eine wichtige Rolle
bei der Verifikation der SALT-Vertrage (siche Teil 1, S. 110, 115 f. u. 123 ff.).
In den Jahren seit 1970 ist ihnen aber auch eine entscheidende zusttzliche Auf-
gabe zugefalien, die Rolle des »politischen Wachhundes« aus dem erdnahen
Raum. Zur Beobachtung regionaler Konfliktherde. zur Stabilisierung der politi-
schen Machtverhiltnisse setzen die Supermichte seit 1972 bewuB3t und offen die
Ergebnisse der Aufkldrungsaktivititen aus dem Raum zum weltweiten Krisen-
management ein. Hier Beispiele aus der nahen Vergangenheit.

Am 6. August 1977 informierte die Sowjetunion die Regierung der USA, dafl
Anzeichen aus der Raumaufkldrung vorliegen, die darauf hindeuten, dal} die
Stidafrikanische Union in der Kalahari-Wiiste ein Experiment mit nuklearem
Charakter vorbereitet. Frankreich, GroBbritannien und die Bundesrepublik
Deutschland erhielten auf diplomatischem Wege gleichbedeutende Informati-
onen. Aus den Bahndaten sowjetischer und amerikanischer RFK 146t sich er-
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Jahr GrofBraumfotografie Objektfotografle Big Bird/4. Gen.
USA UdSSR USA UdSSR USA UdSSR

1959 6

1960 6

1961 11 2

1962 20 5 6

1963 15 6 4 ]

1964 15 9 9 2

1965 13 7 8 10

1966 8 11 15 10

1967 9 13 9 9

1968 8 15 8 14

1969 6 12 6 20

1970 4 12 5 17

1971 2 12 4 16 1

1972 2 13 3 16 3

1973 12 3 23 2

1974 11 3 17 2

1975 12 2 20 2 !
1976 12 2 21 2 2
1977 1 2 20 1 2
1978 12 2 21 1 2

Tabelle 3: Fotoaufklarungs-RFK USA - UdSSR im Vergleich (Quelle: Outer Spa-
ce-Battlefield of the Future?, a. a. O.)

rechnen, daB zu dieser Zeit Fotoaufklarungsaktivititen tber diesem Gebict
stattfanden. Der am 27. 6. 1977 gestartete US-RFK »Big Bird« tiberflog das sid-
afrikanische Atomtestgebiet am 4.. 8., 15. und 26. Juli. Nach der Konsuitation
durch die UdSSR wurde dieser RFK durch Ziinden der Zusatztriebwerke erneut
tiber das Testgebiet gesteuert. Am 9., 12., 13. und 18. August {iberquerte er das
in Frage kommende Gebiet. Kosmos 922, ein GroBraumaufklarungs-RFK, der
am 30. Juni gestartet worden war, itberflog das Testgebiet am 3. und 4. Juli 1971.
Der RFK befand sich 13 Tage im Einsatz. Eine Woche nach seiner Landung it
der Sowjetunion starteten die Sowjets am 20. Juli Kosmos 932, einen »Close
Look«-RFK mit Zusatztriebwerken. Am 22. Juli wurden die Zusatztriebwerke
zur Anpassung des Orbits an das Zielgebiet geziindet. Die Umlaufbahn wurde
so korrigiert, daB das Perigium des RFK itber dem Zielgebiet Kalahari-Wist¢
lag. Zwischen dem 21. und 24. Juli 1977 uberflog Kosmos 932 das Zielgebiet
viermal in niedriger Hohe bei guter Sicht. Der RFK kehrte nach 13 Tagen Ein-
sgtzdauer am 2. August in die UdSSR zuriick. Die Auswertung der Daten hat
sicher nicht bis zum 6. August gedauert, vielmehr ist anzunehmen, daB hochste
politische Gremien bei der EntschiuBfassung beteiligt wurden.

Es ist zu vermuten, daB3 die UdSSR den afrikanischen Raum seinerzeit zum be-
sonderen Beobachtungsfeld ausgewihlt hatte, und die Entdeckung des ver-



meintlichen stidafrikanischen Atomtests bei der Auswertung der Aufnahmen
des GroBraumaufkldrungs-RFK zu Tage trat. Die Orbital Transport- und Rake-
ten-AG (OTRAG) - eine mit Bundesmitteln unterstiitzte Gesellschaft — fithrte
in einem ca. 100 000 km2 grof3en Areal auf dem Territorium der Republik Zaire
Versuche mit neuartigen Raketentriebwerken durch, die, wenn sie erfoigreich
verlaufen wiren, umwilzende Einflisse auf das Gebiet der Raumfahrt ausgeiibt
hiitten. Eine alarmierende Entwicklung fiir das Monopol der Weltraummichte!
Wer Raketentriebwerke besitzt, die gro3e Nutzlasten in dquatoriale Umlaufbah-
nen beférdern kdnnen, verfiigt auch iber das »Know-how«, um eigene milita-
rische Langstreckenraketen herzustellen. Aus der Sicht der UdSSR bedeutet dies
nicht zuletzt eine Bedrohung des ausbalancierten Machtgefiiges durch die Bun-
desrepublik Deutschland.

Die Ergebnisse der Fotoaufklarungs-RFK flieBen bei den Entscheidungsprozes-
sen verschiedenster politischer und militidrischer Verantwortungstrager mit €in.
Es erscheint ausgeschlossen, daf3 diese Entwicklung durch Weltraumabri-
stungsvertrige wieder riickgingig gemacht werden kénnte.
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Abb 4:

Kurs tiber
Grund von Kos-
mos 922 im Juli
1977

209N

15°N

10°N

5N

=X

0
5’S

10°s

1595

20°s

25°s

30°s

35°¢

40°s

w

South Atr

ca

# Nucleas test site

Rocket test range

Lx‘anx_lALlllLlnAlJJl.lLlAllJlllLLJ.LJ—

"? Linn a2 rT'fvavlvl[vavTvvvaY—v'Tlvvrvrlllvlfva'vavllvrlr’ivT

107€

159

20°%¢

25%€

30°€

350€

40°€

45°F



Abb. 5:

Kurs iiber
Grund von Kos-
mos 932 im Juli
1977 (Quelle:
SIPRI YEAR-
BOOK 1978)
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2.3.2 Schiffahrtiiberwachungs-RFK

Zur Uberwachung der militarischen Schiffsbewegungen unter und Ober Wasser
und der entsprechenden Marinestiltzpunkte an Land (Ocean Survelllance) eig-
nen sich speziell ausgeriistete RFK. Dabei sind spezifische Eigenheiten physika-
lischer und einsatzmiBiger Gegebenheiten zu beritcksichtigen. Wegen des See-
wetters versprechen Sensorsysteme, die im sichtbaren Bereich des elektroma-
gnetischen Spektrums arbeiten, wenig Aussicht auf eindeutige Ergebnisse. Ge-
eigneter sind hochauflésende Radargerite, die in der Lage sind, dickere Wolken-
schichten zu durchdringen. Die Abmessungen der Schiffe sind relativ grof, so
daB das Aufldsungsvermdgen der bekannten Radarsensoren ausreicht, um aus-
wertbare Aufkldrungsergebnisse zu erhalten. Nach amerikanischen Quellen eig-
nen sich Radarinterferometer fiir die Aufklirung der Meere aus dem Raum. Ein-
gesetzt werden auch Radiometer im Millimeterwellenbereich, die Konturen bis
zu 0,5 m Erhebung aufzeigen. IR-Sensoren eignen sich zur Aufklirung getauch-
ter Boote, weil durch das Kithlwasser (Atom-U-Boote) oder durch die Verwir-
belung der Wasserschichten die natiirliche Temperaturschichtung des Oberfld-
chenwassers verdndert wird. Die Einsatzsteuerung der Schiffsverbinde erfolgt
Uber weitreichende Funkverbindungen. Moderne Schiffsfihrungssysteme be-
nutzen Radar. Die RFK zur Uberwachung des Schiffsverkehrs haben daher Sen-
soren an Bord, die den Funkverkehr und die Radaremissionen aufnehmen und
an Bodenstationen weitergeben. Als Aufklirungsziele kommen dabei der Inhalt
des Funkverkehrs (Communication Intelligence) und die Richtung, aus der die-
se Signale kommen (Electronic & Radiation Intelligence) in Betracht. Ein Ver-
bund der Comint-, Elint-, Radint-Daten mit den Ergebnissen der Aufklarung
durch Radarsensoren ermdglicht eine weitgehend eindeutige Ortung und Iden-
tifizierung der Schiffseinheiten nach Typ, GroBe, Ort und Zeitpunkt. Denkbar
sind auch Sensoren an Bord von RFK, die die Aufklirungsdaten verankerter
Uberwachungsbojen abfragen und an Bodenstationen Gbermitteln. Derartige

Bojen kénnen z. B. akustische, druckempfindliche und elektromagnetische Sen-
soren an Bord fithren.

>>chan Surveillance Satellites« (OSS) wurden im Jahre 1967 erstmals in der so-
wjetischen Kosmosserie ausgemacht. Die USA begannen vergleichbare Versu-
che im Jahre 1971. Das I4Bt vermuten, daB3 bei den USA Aufklirungsdaten for
diesen Bereich aus anderen Aufklarungsprogrammen reichlich zur Verfiigung
standen. Im Dezember 1967 startete die UdSSR Kosmos 198, einen RFK, der
sicl} nach zwei Tagen Aufenthalt in einer Umlaufbahn von 28i km x 265 kmin
drel Teile zerlegte. Ein Teil mit den AusmaBen 6 m x 2 m wurde in eine hohere
Umlaufbahn (952 km x 894 km) man6vriert. Kosmos 209, im Mirz 1968 gestar-
tet, zeigte. vergleichbare Umlaufbahnparameter. Auch h}er wurde der Instru-
mententeil nach allerdings sechs Tagen aus dem niedrigen Einsatzorbit (282 km
x 250 km) in den Parkorbit (944 km x 871 km) angehoben. Die Analytiker fanden
hgrags, daf} diese RFK aktive Radarsensoren an Bord haben, mit denen aus der
nfedngen Umlaufbak]n Qer militdrische Schiffsverkehr aufgekiéirt und die Ergeb-
g:;se gbe;i dem. Teﬂrrlt(.)num der UdSSR an Bodenstationen weitergegeben wer-
den. [ Slg dnerﬁnte) fiir die hochaufldsenden Radargerite wird auch heute noch bei
den O urc ordseitige Energieerzeuger, die mit Isotopen kleiner Halbwert-
eiten betrieben werden, bereitgestellt. Nach Beendigung des Einsatzes wird der



den Nuklearreaktor mitfithrende Teil in eine Parkumlaufbahn angehoben, in der
er rund 600 Jahre verbleibt. Nach dieser Zeit ist der Isotopenzerfall soweit fort-
geschritten, dal3 beim Wiedereintritt des RFK in die Erdatmosphire die Gefahr
der radioaktiven Verseuchung nicht mehr besteht. Diese Erkenntnisse der Ana-
lytiker wurden durch den Absturz von Kosmos 954 im Januar 1978 bestitigt. Bei
diesem OSS mif3giiickte das Anheben in die Parkumiaufbahn im Oktober 1977,
so daB er nach vier Monaten iber Kanada zum Absturz kam. Die UdSSR setzt
seit 1970 im Schnitt zwei RFK dieses Typs pro Jahr ein. 1978 startete sie keinen
OSS.

Bei den Amerikanern besteht erst seit April 1976 ein Programm unter dem
Decknamen White Cloud, mit dessen Hilfe der militdrische Schiffsverkehr tiber-
wacht wird. Mit einer Rakete werden gleichzeitig drei RFK in fast kreisformige
Umlaufbahnen gebracht (1093 km x 1130 km). Die RFK sind seitlich und in der
Umlaufbahn zwischen 50 km und 100 km versetzt, so da3 die Ziele unter einem
Winkel von allen drei RFK gieichzeitig geortet werden kdnnen. Im Dezember
1977 starteten die USA weitere drei RFK dieses Typs. Das Programm soll nach
Vorschligen der US-Marine unter dem Decknamen Clipper Bow in den 80er
Jahren verbessert und erweitert werden. Die White Cloud-RFK erhalten die not-
wendige Energie aus Sonnenzellen, die auf dem RFK angebracht sind. Die Clip-
per Bow-RFK sollen mit thermonuklearen Energieerzeugern ausgeriistet wer-
den. Auf diese Weise soll durch Kombination geeigneter Sensoren eine weltwei-
te Aufklirungskapazitdt entstehen, mit der eine frithzeitige Alarmierung vor
maritimen Uberraschungsangriffen moglich wird. Zugleich soll damit in speziel-
len Gebieten das Schiffspotential des Gegners ausgemacht, lokalisiert, klassifi-
ziert und als Ziel angesprochen werden kdnnen.

2.3.3 Wetteraufklirungs-RFK

US-
Planungen

Fiir modern geristete Streitkrifte sind detaillierte Wetteranalysen Vorausset- Sensoren

zung fiir ihre Wirksamkeit. Der Einsatz von strategischen und taktischen Flug-
korpern und Flugzeugen, von Schiffsverbianden und Aufklarungs-RFK héngt in
hohem MaBe von den atmosphirischen Bedingungen ab. Wie sich zeigte, reich-
ten die von zivilen Wettersatelliten gelieferten Informationen nicht filr milita-

rische Zwecke aus.

In den frithen S0er Jahren priiften die militdrischen Dienststellen der USA die
technischen Méglichkeiten fir ein satellitengestiitztes Wetteraufkldrungspro-
gramm. Die géngigen Sensoren (TV) reichten fiir militarische Zwecke nicht aus.
Daher veranlaBten die Teilstreitkrifte Forschungsprojekte, bei denen hochauf-
l6sende TV-, IR- und Multispektralsensoren fiir den Einsatz in Wetteraufkli-
rungs-RFK erprobt wurden. Ab 1962 startete die US Air Force eigene RFK zur
Wetteraufklarung. Die Sowjetunion erprobte im Rahmen der Kosmosserie ab
1963 Instrumente zur Wetteraufklirung aus dem Raum. Auch dort erkannte
man, daB fir den militdrischen Bereich speziell ausgertstete RFK notwendig
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sind. Zum einen reicht das Aufldsungsvermogen der in zivilen Wetteraufkli-
rungs-RFK installierten Sensoren nicht aus, zum anderen missen bestimmite,
militarisch relevante Gebiete auch meteorologisch im Detail aufgekldrt werden.

Die amerikanischen Streitkrifte fGhrten 1965 mit dem Programm 417 eigene
Wetteraufklirungs-RFK einsatzmiBig ein, die ein hohes Aufldsungsvermégen
im Bereich des sichtbaren und infraroten Lichtes hatten. Die RFK waren mit
Sensoren versehen, mit denen das vertikale Temperaturprofil der Atmosphire
ununterbrochen gemessen und die gespeicherten Daten {iber Relais-RFK an Bo-
denstationen iibertragen werden konnten. Mit verbesserten RFK wird diese Me-
thode noch heute angewendet.

Die amerikanischen Streitkrifte begriinden die Existenz eines militarischen
Wetteraufklirungsprogramms (Defense Meteorological Satellite Program =
DMSP) mit drei Argumenten:

B die Streitkrifte missen zur Erfillung ihres strategischen Auftrages ein Wet-
teraufklarungs-RFK -Netz unterhalten, das global ohne Unterbrechung qua-
litativ hochwertige Aufnahmen der Atmosphiire im Bereich des sichtbaren
und des infraroten Lichtes und weitere militirisch wichtige meteorologische
Daten zur Verfﬁgung stellt;

B dieses Netz muB in der Lage sein, den regionalen Oberkommandos und der
Marine an allen wichtigen Stellen der Erde ein zeitverzugsloses Bild der lo-
kalen Wetterbedingungen zu geben;

B nur durch die Arbeit mit einem eigenen Wetteraufklirungs-RFK-Netz kon-
nen die sich fortlaufend dndernden Forderungen nach Modernisierung der In-
strumente und RFK optimal erreicht werden. Nur so kann auf technischem
Gebiet mit der Sowjetunion Schritt gehalten werden.

Die US-Streitkrifte haben stetig zwei Wetteraufklarungs-RFK in polaren Um-
laufbahnen im Einsatz, so daf die gesamte Erdatmosphére viermal pro Tag auf-
geklirt wird. Die auf Magnetbdndern gespeicherten Daten werden iber den USA
auf Abruf an drei Bodenstationen Ubertragen (Fairchild AFB, Washington; Lo-
ring AFB, Maine; Hawati) und von dort tiber Fernmelde-RFK an die Auswer-
tezentralen der US Air Force in Offut, Nebraska, und der US Navy in Monterey,
California, weitergeleitet. Den regionalen Oberkommandos stehen mobile Emp-
fangganlagen zur Verfugung, iiber die die Wetterlagedaten direkt von den RFK
oder uber Relais-RFK von der Auswertezentrale itbernommen werden konnen.
Seit 1969 hat sich auch die US Navy dem DMSP angeschlossen. Seither besteht
eine streitkriftegemeinsame Wetteraufkldrung. Auf den Flugze;ugtlﬂgem Con-
stellat.ion, Kitty Hawk, Kennedy und in den Marinestiitzpunkten San Diego, Ca-
lifornia, und Rota, Spanien, hat die US Navy zusitzliche Wetterdatenempfangs-
staltlionen errichtet. In Zukunft werden die Wetteraufklarungs-RFK mit Mikro-
mZtif)T::st?br:n :USgerustet sein, und damit fur die US Navy zusitzliche Infor-
DMSP o r: e:(n Zustand der Meeresoberflichen zur Verfigung stehen. Im
Streltkrate er kein erdsynchroner Wetteraufklarungs-RFK vorgesehen. Die

reitkrafte sind an den Datenfluf der Synchronous Meteorological Satellites



(SMS) und der Geostationary Operational Environmental Satellites (GEOS) an-
geschlossen. Die US Navy hat auf Guam eine Station errichtet, die den Empfang
der Daten des japanischen GEOS ermoglicht. Aus dem Datenaufkommen der
Seasat (NASA) erhlt die US Navy Informationen Uiber Seegang, Hohe der Wel-
len, Wasseroberfldchentemperaturen, Windstirke etc. Es ist davon auszugehen,
daB die Wetteraufklirungs-RFK des DMSP in der Lage sind, die per Funk ab-
gestrahiten Daten der auf den Meeren und in abgelegenen Regionen eingerich-
teten automatischen Wetterbeobachtungsstationen zu empfangen, zu speichern
und an die Bodenstationen weiterzugeben.

Das Wetteraufkldrungs-RFK-Potential der UdSSR ist vielfiltig und umfang-
reich. Neben Kosmossatelliten haben auch Fernmelde-RFK der Molnija-Serie
Wetteraufklarungsaufgaben durchgefithrt. Seit 1969 betreiben die Sowjets mit
RFK der Meteorserie routineméBige Wetteraufklirung fiir militirische Zwecke.
Das Auflssungsvermogen der Meteor-RFK der ersten Generation war hoher als
das der amerikanischen Tiros. Im Juli 1975 starteten die Sowjets den ersten Me-
teor-RFK der 2. Generation. Diese RFK haben verbesserte Sensoren im sicht-
baren und infraroten Bereich des elektromagnetischen Spektrums und verbes-
serte Instrumente zur vertikalen Temperaturmessung an Bord. Die Daten kon-
nen automatisch an boden- und schiffsgestiltzte Stationen tibertragen werden.
Das Aufldsungsvermogen entspricht dem der amerikanischen Wetteraufkl4-
rungs-RFK. Die UdSSR unterhiit drei Bodenempfangsstationen in Obninsk bei
Moskau, in Nowosibirsk in Zentralsibirien und in Chabarowsk in Ostsibirien.
Zur weltweiten Abdeckung muB die UdSSR drei Wetteraufklarungs-RFK zur
gleichen Zeit in Umlaufbahnen zwischen 600 km und 900 km Hohe im Einsatz
haben. Es ist zu vermuten, daf3 die Ergebnisse der sowjetischen Wetteraufkli-
rungs-RFK denen der amerikanischen Streitkrifte entsprechen. Fiir die Zukunft
planen die Sowjets ein dreiphasiges Wetterbeobachtungsprogramm. Aus Héhen
um 200 km sollen bemannte Raumstationen die regionale Wetteraufklirung be-
treiben. Aus H6hen zwischen 1000 km und 1500 km sollen verbesserte Meteor-
RFK in polaren Umlaufbahnen das globale Wettergeschehen aufzeichnen, das
durch RFK in geostationiren Umlaufbahnen (rund 36 000 km Hohe) erginzt
werden soll. Zur Zeit starten die Sowjets etwa die doppelte Anzahl Wetterauf-
klarungs-RFK filr militirische Zwecke wie die USA.

2.3.4 Friihwarn-RFK

Die Bedrohung durch interkontinentale Flugkdrper mit nuklearen Sprengsitzen
im Megatonnenbereich, die lautlos, iiberraschend, in groBBer Zahl, aus groflen
Héhen das Ziel ansteuern und die totale Vernichtung ganzer Staaten ermogli-
chen, hat die Vorwarnzeit zu einem Eckpfeiler der Verteidigung gegen nukleare
Uberraschungsangriffe werden lassen. Ende der 50er Jahre betrug die Vorwarn-
zeit fr die USA, bezogen auf Uberraschungsangriffe aus der UdSSR, aur 15 Mi-
nuten. Weitreichende Radargerite des Ballistic Missile Early Warning System,
auf Gronland und in Alaska installiert, soliten die interkontinentalen FK etwa
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auf halbem Wege erfassen und Alarm geben. Alarm zum alles vernichtenden
Gegenschlag!Die Reichweite von Radargeriten ist durch die Erdkrimmung li-
mitiert, so daB eine Verlingerung der Vorwarnzeit mit erdgebundenen Radaran-
lagen nur schwer zu erreichen ist. Der Entscheidungsspielraum der verantwort-
lichen Politiker ist dadurch zeitlich so begrenzt, daB flexible politische Reaktio-
nen auf einen nuklearen Uberfall kaum moglich sind. Die Einfthrung von RFK
Ende der 50er Jahre verinderte die Situation. Nunmehr konnten gegnerische FK
bereits beim Start erfaB3t und die Vorwarnzeit auf diese Weise verdoppelt werden.

Die ersten Frithwarn-RFK hatten 1960 Infrarotsensoren an Bord, mit denen die
heiflen Abgase beim Start von FK erfaBt werden konnten. Die Aufkldrungser-
gebnisse waren allerdings nicht immer eindeutig, weil die IR-Sensoren auch bet
Reflektion des Sonnenlichtes an Wolkenfeldern Alarm ausldsten. Diese Schwie-
rigkeiten konnten {iberwunden werden, als man 1966 zusitzlich zu den IR-Sen-
soren TV-Kameras in die Fruhwam-RFK einbaute. Das Aufldsungsvermdgen
der TV-Kameras reichte aus, um festzustellen, ob die IR-Strahlung von einem
interkontinentalen FK oder von reflektierenden Wolkenfeldern stammte.

Die synchrone, dquatoriale Umlaufbahn ist fiir Frohwarn-RFK am glinstigsten.
Der RFK verharrt dann quasi stationdr Qber einer festen Position relatlv zur
Erde. Dieser Orbit hat den Nachteil, da die Blickwinkel zu den Erdregionen
grofier geographischer Breite sehr abgeflacht und die Aufklisrungsergebnisse
nicht immer eindeutig sind. Zur Erginzung werden daher RFK in polare Um-
laufbahnen gestartet.

Die USA starteten im Februar 1960 erstmals einen Frihwarn-RFK im Rahmen
der MIDAS-SERIE (Missile Defense Alarm Satellite). Die MIDAS-RFK zeigten
nicht den gewiinschten Erfolg und wurden ab 1968 durch geostationdre Frih-
warn-RFK abgeldst, die aus Hohen um 36 000 km auch zur (Jberwachung von '
Nuklearexplosionen herangezogen werden. Die USA starten im Schnitt ein bis
zwei RFK dieser Serie pro Jahr.

Im sowjetischen militarischen Satellitenprogramm konnten ber lange Zeit hin
keine RFK ausgemacht werden, die speziell fur die Friljhwarnung eingesetzt wer-
den. Map vermutet, dafl andere RFK diese Funktion mit erfullen. Ab 1968 be-
finden sich in der Kosmosserie RFK mit stark exzentrischen Umlaufbahnen
(650 km x 39 500 km), denen die Analytiker Frihwarnaufgaben zusprechen. Die
UdSSR startet im Schnitt ein bis zwei dieser RFK pro Jahr. Sie erfullen u. a. den
(ZA“ga;\:/:( /:ias im Rahmen von SALT I abgeschlossene Anti-Ballistic-Missiles
)-Abkommen vom Mai 1972 (siehe Teil I1. S. 115f.) zu verifizieren.

Die ametrilfanischen Frihwarn-RFK der modernen Bauart sind Teil des Integra-
ted Balh:stxc Missile Early Warning System, eines Verbundes von boden-, luft-
und schlffsgestutzten Radargeriten zur Beobachtung des Weltraumes Zileren
t[:Sten I\?(l;c;,{r ;i nen zentralen Grof3rechner ausgewertet werden und dem La’gezen-
n ;gereit Dile) égi\ \r/lerfngung stehen. Das Frihwarn-RFK -System ist voll ein-
e Hei‘nis o aben mehrf:re Frihwarn-RFK aber der dstlichen und west-
o zeitvem? fllf € in geostationdren und polaren Umlaufbahnen im Einsatz, die
ration erhaltengs ors;e Alarmierung gewihrleisten. Die RFK der nichsten Gene-
G e verbesserte Femmeldeeinrichtungen und werden so modifiziert,
€r Iransport in der Raumfihre Space Shuttle moglich ist.



2.3.5 EloKa-RFK

Mit RFK lassen sich Signale des gesamten bisher bekannten elektromagneti-
schen Spektrums sammelin. Die Techniken dienen u. a. der Astronomie, der Me-
teorologie und dem Fernmeldewesen. Dagegen ist die militirische Nutzung auf
einen ausgewihlten Bereich des elektromagnetischen Spektrums begrenzt.

Abb. 6: Das elektromagnetische Spektrum
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Moderne Streitkrifte hingen im hohen MaBe von der angewandten Elektronik
ab. Funktionsstérungen oder gar der Ausfall elektronischer Gerdte und damit
gekoppelter Systeme haben in militdrischen und anderen Bereichen folgen-

schwere Auswirkungen.

Die elektronische Kampffithrung!3 (EloKa) zielt vornehmlich auf die Beeinflus-
sung der Funktion elektronischer Gerite ab. Sie kann offensiven oder defensiven
Charakter haben. Ihr Einsatz wird in mannigfachen Lagen kostenwirksamer sein

Kosten-
wirksamkeit
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als die klassischen Mittel (z. B. Feuerkraft, Bewegung). Belm militarisch einge-
setzten elektronischen Gerit werden ilberwiegend die Eigenschaften der elektro-
magnetischen Strahlung direkt oder indirekt genutzt. Die physikalischen Eigen-
tiimlichkeiten und GesetzmiBigkeiten dieser Strahlung sind bekannt und bere-
chenbar. Besondere Nutzung erfihrt eine Qualitit dieser Strahlung, die Ausbrel-
tung in den Raum mit Lichtgeschwindigkeit. Bei der Fernmeideverbindung,
Fuhrung, Aufklarung, Feuerleitung, Navigation, bei der gerichteten oder unge-
richteten Emission arbeiten die elektronischen Systeme mit Sendern und Emp-
fingern, die gestort oder getduscht werden kodnnen. Auf dieser Tatsache basiert
der Einsatz elektronischer GegenmaBnahmen!4( EloGM), die offensive Kompo-
nente der EloKa, die zur Entwicklung defensiver elektronischer Schutzmaf@nah-
men'3 (EloSM) gefithrt hat. Die EloKa hat in den letzten Jahren einen starken
Aufschwung genommen, ihre Weiterentwicklung ist dynamisch und ein Teil
des »wirtschaftlich-technologischen Krieges«.

Elektromagnetische Strahlung entsteht durch das Wechselspiel sich periodisch
4ndernder elektrischer und magnetischer Felder, wenn elektrische Ladungen
harmonisch schwingen (1. u. II. Maxwelische Gleichung). Die emittierte Strah-
lung hat die Eigenschaft einer transversalen Welle, die sich mit einer Geschwin-
digkeit vonc=3 - 10 cm/s (Lichtgeschwindigkeit) in den Raum ausbreitet. An
linearen Oszillatoren (Dipolen) ist die Intensitit der emittierten Welle abhangig
vom Winkel zwischen Strahlenrichtung und Richtung des Dipols. Ein Maxi-
mt;m an Energie tritt senkrecht zur Schwingungsrichtung des linearen Dipols
auf.

Elektromagnetische Wellen sind von drei Variablen gekennzeichnet:

W Intensitit / Amplitude der Schwingung;

@ Frequenz / Schwingung pro Sekunde (f. MafBeinheit: Hertz).

W Wellenlinge / Abstand der Wellenberge bzw. Wellentaler voneinander (3).

Frequenz und Wellenlange sind zuetnander umgekehrt proportional.

c
A

(s ;)Lichtgeschwindigkeit —und 4 inder gleichen metrischen MaBeinheit gemes-

Ple EIoK_a erfalt neben den Bereichen der Funkwellen (103 — 10!2 Hertz) das In-
rarot-, Licht- lfnd Laserspektrum, so daB teilweise von einer »elektromagneti-
chhen f:_('ampffuhrung« gesprochen wird. Die Zietsetzung der elektronischen
Sastt??n euhrung besteht darin, Informationen iiber gegnerische elektronische
d?e - eng sellr?(meln, diese Systeme in ihrer Wirkung zu beeintrichtigen und
dieso rgZiel ‘:e tronischen Systeme vor gegnerischen EloKa zu schitzen. Bel
elektron hsz zung unterteilt sich die EloKa in vier Hauptgebiete: Fernmelde-

nische Aufklidrung (SIGINT), elektronische UnterstiltzungsmaBnahmen.



elektronische GegenmaBinahmen, elektronische SchutzmaBnahmen. EloKa-
RFK werden im Frieden fur die Fernmelde- und elektronische Aufkldrung ein-
gesetzt. Dabei handelt es sich um ein passives, defensiv zu bewertendes Verfah-
ren. Es ist denkbar, da3 im Krieg mit RFK auch der aktive Teil der EloKa, das
Storen und T#Huschen im Rahmen der elektronischen GegenmaBnahmen,
durchgefihrt werden kann.

EloKa

Ew

Fm.Elo Autki Steusrung ElouM Steuerung ElOGM ElaSM
SIGINT Daten ESM Daten ECM ECCM
Fm Authl Elo Autkl Mechan Elektron
|
COMINT ELINT Mitter Mittel

Abb. 7: Gliederungsbild der EloKa
EloKa = Elektronische Kampffithrung; EW = Electronic Warfare; EloUM = Elektronische

UnterstiittzungsmaBnahmen; ESM = Electronic Warfare Support Measures; EioGM =
Elektronische Gegenmaf3nahmen; ECM = Electronic Countermeasures; EloSM = Elektro-
nische SchutzmaBnahmen: ECCM = Electronic Counter-Countermeasures; COMINT =
Communication Intelligence; ELINT = Electronic Intelligence.

Die Hauptfunktion der EloKa-RFK besteht darin, die Luft- und Raumverteidi-
gungsradarstellungen im Hinterland des Gegners und deren origindre Abstrah-
lung zu erfassen. Die erfalten Signale werden auf elektronischen Aufzeich-
nungsgeriten gespeichert und auf Abruf an Bodenstationen weitergegeben. Aus
diesen Signalen lassen sich Standort, Reichweite, technische Spezialdaten der
Radareinrichtungen u. a. m. ermitteln. Die Erkenntnisse der EloKa-Lage sind
fur die strategische und militarisch-operative Planung, firr die Entwicklung von
elektronischen Schutz-, Unterstiitzungs- und Gegenmaf3nahmen wichtig. Ge-
heimgehaltene Neuerungen in der militidrisch verwendeten Elektronik kdnnen
entscheidende Bedeutung fiir den Ausgang eines Krieges haben. Solche Neue-
rungen werden im Hinterland der Superméchte erprobt, um zu vermeldfan, da
die zahlreichen boden-, schiffs- und flugzeuggestiitzten Fm-Elo-Aufkldrungs-
mittel, deren Einsatz an den Grenzen stattfindet, Informationen erhalten. Die
Erprobungen werden abgebrochen, wenn die Raumiberwachungszentrale den
Uberflug eines EloKa-RFK anzeigt. Ein weiterer Auftrag der EloKa-RFK be-
steht darin, den weltweiten strategischen Fernmeldeverkehr, den .dle Einsatz-
zentralen mit den strategischen U-Booten und Bombern fithren, zu Uiberwachen.
EloKa-RFK kreisen in Umlaufbahnen zwischen 300 km und 1500 km Hohe.

Abhorchen im

Hinterland
US-RFK

Sowjetische
RFK
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Ihre Funktionsdauer betrigt sechs und mehr Jahre. Die Energiecrzeugung er- *
folgt liber Sonnenzellen. Wie bei den Fotoaufkldrungs-RFK existieren bei den -
EloKa-RFK Typen firr die GroBraumiiberwachung und for die Objektaufkiz-
rung. In den USA wurden EloKa-RFK unter dem Namen »Ferret« ab 1963 eln-
gesetzt. Ab 1972 werden EloKa-RFK bei Starts von »Big Bird«-Aufklirungs-
RFK im Huckepack-Verfahren in Umlaufbahnen gebracht. Die Inklination der
Umlaufbahnen liegt zwischen 90° und 1002, so daf} innerhalb von 24 Stunden die
gesamte Erdoberfliche abgedeckt werden kann. Anfangs starteten die USA 8bis
10 EloKa-RFK pro Jahr. In den letzten Jahren hat sich die Zahl infolge techni-
scher Verbesserungen auf ein bis zwei RFK pro Jahr verringert. Zur Zeit erpro-
ben die USA »Ferret-RFK«, die weniger stdranfillig und durch EloSM gegen of-
fensive EloGM der UdSSR geschitzt sind. Die UdSSR startet EloKa-RFK mit
Inklinationswinkeln zwischen 70° und 75° in Umlaufbahnen zwischen 260 km
und 900 km Hohe im Rahmen der Kosmosserie. Es befinden sich meist acht sol-
cher RFK im Einsatz, die im Abstand von 45° die Erdoberfliche abdecken. Bei
der Analyse der militdrischen Weltraumaktivititen durch die spezialisierten In-
stitutionen hat sich gezeigt, daB3 auch Fotoaufklarungs-RFK Aufgaben der Elo-
Ka wahrnehmen. Folgende Tabelle zeigt die EloKa-Aktivitaten der Supermach-
te im Vergleich.

USA UdSSR

1962 4 -
1963 8 -
1964 8 -
1965 6 -
1966 10 -
1967 8 5
1968 7 7
1969 6 1
1970 4 10
1971

1972 g l;
1973 2 12
1974 3 10
1975 2 7
1976 | 9
1977 1 7
1978 2 6

'll‘a?ellgz 4: Elo-Ka-RF‘K-Starls der USA und UdSSR (Quellen:»Outer Space-Bat-
tletield of the Future?« und »Aviation Week and Space Technology«) '

Qléclthr::f; dep iﬁ:oKa-RF K zeigt sich, daB die USA die militirische Nutzung des
Weltra hs riher als die UdSSR erkannt und durchgefahrt hat. Der Vorsprung
anren zu Beginn dirfte bis heute erhalten geblieben sein.



2.3.6 Nuklearexplosionsiiberwachungs-RFK

RFK zur Erkennung von Nuklearexplosionen im Weltraum und in der Erdat-
mosphire wurden in den USA entwickelt, um die Einhaltung des Kernwaffen-
versuchsverbotes im Raum zu iberwachen. Als Sensoren eignen sich Strah-
lungs- und Partikeldetektoren zur Erfassung von Réntgen-, Gamma-, Neutro-
nenstrahlung u. a. sowie Gerite zur Spektralanalyse der chemischen Spalt- und
Fusionsprodukte (Lithium, Barium, Uran, Plutonium u. a. m.), die bei nuklea-
ren Explosionen entstehen. :

Die USA starteten ab 1963 RFK mit der Bezeichnung VELA in Umlaufbahnen
zwischen ca. 90 000 km und 120 000 km Hohe. Das Programm endete 1970 mit
VELA 12. Die RFK wurden paarweise gestartet und so im Orbit mandvriert, daB
sie sich gegeniiberstehen und jeder RFK jewells eine Halfte der Erdkugel iiber-
wacht. Die erfaBBten Daten werden auf Abruf an Bodenstationen weitergegeben.
Die Lebensdauer dieser RFK betragt aber eine Million Jahre.

In der Kosmosserie befinden sich keine RFK, die dhnliche Bahndaten aufweisen
wie die amerikanischen VELA. Es wird vermutet, dal RFK vom Typ Elektron
gleiche Aufgaben wahrnehmen wie die VELA-RFK. Vier Elektron wurden 1964
paarweise in Umlaufbahnen gestartet, wobei ein RFK in eine Umlaufbahn von
ca. 500 km x 7000 km, der andere in eine Umiaufbahn von ca. 400 km x 70 000
km verbracht wurde.

2.4 Fernmeldeverbindungs-RFK

Moderne, hochtechnisierte Waffensysteme kdnnen unter den be- und erkannten
politischen, strategischen und operativen Planungen nur wirkungsvoll zum Ein-
satz kommen, wenn sichere, zuverlissige, stindig verfiigbare und leistungsstar-
ke Fernmeldefiihrungs- und Verbindungsmittel ausreichend vorhanden sind.
Aufgrund der politischen und militarstrategischen Lage miissen diese Fernmel-
de(Fm)-Mittel eine globale Abdeckung erméglichen. Die physikalisch-techni-
schen (geoditischer, elektronischer Horizont) Gegebenheiten begrenzen die Lei-
stungsfihigkeit konventioneller Fm-Mittel (Uberseekabel, Lang- und Kurzwel-
lensender). Mit Kabelverbindungen konnen nur ausgewihite, erschlossene Re-
gionen als Punkt-zu-Punkt-Verbindungen erreicht werden. Der Funk'verkehr
im HF- und LF-Bereich unterliegt hdufiger unvorhersehbaren atmosphirischen
und insbesondere ionosphirischen Stérungen. Durch den Einsatz von Fm-RFK
(Raumkomponente) kdnnen uber den geoditischen und elektronischen Hori-
zont hinaus die Verbindungen Erdoberfliche - Erdoberflache, Raum - Raum,
Erdoberfliche - Raum und umgekehrt zuverlissig, schnell und flexibel herge-
stellt werden. Die dazugehorige Bodenkomponente besteht aus ortsfesten, trans-
portablen und mobilen Empfangsstationen zu Land, zu Wassenr und in der Luft.
Der groBle Vorteil dieser Technik liegt darin, daf gleichzeitig eine grolle Anzahl
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von Empfingern, mogen sie sich im taktischen Einsatz gleich hinter dem nich-
sten Huigel oder im strategischen Einsatz Zehntausende von Kilometern entfernt
befinden, direkt erreicht werden kann.

In Paktsystemen wie der NATO sind die Mittel zur schnellen Umsetzung kol-
lektiver politischer Entscheidungen in militirische Aktionen ein wichtiges Glied
in der Kette der Glaubwiirdigkeit der Politik der Abschreckung. Weltweite Fern-
meldesysteme sind so betrachtet eine der Grundlagen der westlichen Friedens-
politik.

Zur Zeit besitzen im Westen die USA, GroBbritannien, Frankreich und die
NATO eigene Fm-RFK fiir militirische Zwecke, die eine weltweite Abdeckung
ermdglichen. Das Intelsat-System (siehe Teil II, S. 165 f.), ein kommerziell gefithr-
tes, raumgestiitztes, weltweites Fm-System, dem sich Qber 100 Staaten der freien
Welt angeschlossen haben, kann im Ernstfall als Reserve far das milit4rische
Fm-RFK-System herangezogen werden. Mehrere Linder (z. B. USA, Kanada,
Brasilien, Indien) unterhalten zivile Fm-Satellitensysteme, die zur Uberbrilk-
kung der gro3en Entfernungen in den eigenen Lindern genutzt werden. Auch
sie kdnnen im Ernstfall der militdrischen Nutzung zuginglich gemacht werden.

Im Ostblock unterhalten die Sowjets zusammen mit einigen Staaten des War-
schauer Pakts das »kommerzielle« Inter-Sputnik-System (siehe Tell 11, S. 166), das
sich auch fur militdrische Zwecke eignet. Die Sowjetunion selbst hat ein moder-
nes Fernmeldefiithrungs- und Verbindungssystem errichtet, das von allen staat-
lichen Institutionen genutzt wird.

Fur den Einsatz von Fm-RFK sind zwei Merkmale ausschlaggebend, ndmlich
die Umlaufbahnparameter und die bordseitigen technischen Einrichtungen.
Fm-RFK kénnen in erdsynchronen, halbsynchronen oder asynchronen Umlauf-
bahnen mit variablen Inklinationswerten kreisen. Bei erdsynchronen, kreisfor-
migen Umlaufbahnen (24 Std.) mit 0 Grad Inklination verbleibt der RFK immer
im »Gesichtskreis« der Empfangstationen einer durch die Plazierung des RFK
festgelegten Region (s. 2.2 geostationdre Umlaufbahn). Drei itber dem Aquator
in 120 Grad Abstand stationierte RFK decken den Globus zwischen ca. 70 Grad
N und 70 Grad S ab. Fiir die Regionen jenseits des nordlichen bzw. siidlichen
Wendekereises befinden sich geostationire RFK unterhalb des geoditischen Ho-
rizontes. Halbsynchrone Umlaufbahnen (12 Std.) sind for Fm-RFK meist stark
exzentrisch. Das Apogdum (ca. 40000 km) liegt dber dem Einsatzgebiet. Die
Umlaufbahn weist eine Inklination auf, so daf das Einsatzgebiet maximal abge-
deckt wird. Mindestens vier RFK sind zur Abdeckung eines Teilbereiches der
Erdoberfliche (z. B. UdSSR) notwendig. RFK in asynchronen Umlaufbahnen
kdnnen nur zeit- und teilweise von festen Punkten auf der Erde angepeilt wer-
den. Es bedarf einer Vielzahl von RFK, um einen Teil der Erdoberfliche abzu-
decken. Fiir strategische Fm-Verbindungen ist die geostationdre Umlaufbahn
am giinstigsten. Dagegen kdnnen fur den taktischen Fm-Verkehr RFK in tief-
geleger_'aen asynchroner].Umlaufbahnen glnstiger sein. Die Gefahr des Abhorens
und St(_)rens sowie die Ubertragungsverluste sind geringer. Zur globalen Abdek-
kung fur den strategischen und taktischen Fm-Verkehr 148t sich ein Verbund

tiber Relais-RFK zwischen Bodenstationen und Fm-
Umlaufbahnen denken. m-REK in den verschiedener



Die Leistung der bordseitigen Einrichtungen bestimmt die Wah! der Umlauf- Transponder

bahn mit. Hohe Senderleistung erlaubt hohe Umlaufbahnen. Anfangs hatten die
Fm-RFK keine aktiven Fm-Einrichtungen an Bord (Echo-Satelliten). Sie reflek-
tierten die auftreffende Energie. Solche RFK sind nicht mehr im Gebrauch.
Heute haben die aktiven RFK Transponder (Empfinger-, Verstirker- und Sen-
derteil) an Bord. Diese Anordnung ermoglicht den Empfang und die Sendung
auf verschiedenen Frequenzen. Militdrische Fm-RFK mussen weitestgehend
abhorsicher und EloKa-fest sein. Das verursacht einen steten Trend zu hohen
Frequenzen, die eine stirkere Biindelung der Abstrahlung und Ausrichtung auf
Punktziele zulassen.

Bei den USA sind die Luftstreitkrifte und die Marine die Organisationsbereiche,
in denen Entwicklung und Einsatz von Fm-RFK vornehmlich vorangetrieben
wurden und werden. Diese Tatsache wird verstiandlich, wenn man sich vor Au-
gen fihrt, daB sich die strategischen Krifte zur Vergeltung eines nuklearen
Uberraschungsangriffes stets zu einem Drittel weltweit zu Wasser und in der
Luft einsatzbereit disloziert befinden, und der Prisident der USA die alleinige
Entscheidung iiber den Einsatz von Nuklearwaffen besitzt. Fur die Lufistreit-
krifte und die Marine ergibt sich daraus die Forderung nach weltweiten, sicheren
Fm-Verbindungsmitteln, die zeitverzugslos die Einsatzbefehle fir den Single in-
tegrated Operation Plan (SIOP) ilbertragen konnen.

Die USAF unternahm 1958 einen ersten Versuch mit einer ausgebrannten Stufe
einer ICBM-Ubungsrakete, die einen Empfinger, ein Tonbandgerit und einen
Sender mitfithrte. 1960 und 1964 fanden Versuche mit passiven RFK (Echo I,
II) statt. Gleichfalls 1960 erprobte man die Ubertragung von Signalen mit dem
aktiven RFK Courier. Ab Ende 1964 fithrte die USAF das Initial Defence Com-
munication Satellite Program (IDCSP) ein. 1966 startete sie sicben IDCSP-RFK
in geostationidre Umlaufbahnen.

Die RFK der zweiten Generation, nunmehr Defence Satellite Communication
System (DSCS) 11 genannt, ermdglichten ab 1971 bereits die Verbindung von Bo-
denstationen zu Schiffen, Flugzeugen und mobilen Bodenstationen aus geosta-
tiondren Umlaufbahnen. Die RFK arbeiten mit Fm-Gerit, das im Zentimeter-
wellenbereich (3 GHZ- 30 GHZ. SHF) einen relativ storfreien Sprech-, Fern-
schreib- und Dateniibertragungsverkehr ermoglicht. Diese Fm-RFK gelangen
zum Einsatz fir das Worldwide Military Command and Control System
(WWMCCS), die Fernmeldeverbindung zwischen dem nationalen Oberkom-
mando und den militdrischen Oberbefehlshabern in den regionalen Oberkom-
mandos (z. B. Pacific Command, European Command etc.), fiir den Worldwide
Diplomatic Telecommunication Service sowie zur Ubermittlung von Daten, die
mit Frohwarn-, Uberwachungs- und Aufklarungs-RFK (Intelligence) erhalten
worden sind. Die Funktionsdauer der DSCS Il ist auf 3 - 4 Jahre veranschlagt.

Die dritte Generation (DSCS III) Fm-RFK der USA wird ab 1979 den Prototy-
pentest durchlaufen; ihre Funktionsdauer ist auf 10 - 12 Jahre angesetzt. Die
RFK haben elektronisch steuerbare Sende- und Empfangsantennen, so daf3 auf
Kommando vom Boden aus Punktziele, kleine Gebiete oder grole Flichen un-
abhingig fiir Sendung und Empfang zeitlich flexibel abgedeckt werden kdnnen.
Diese Technik erlaubt eine weitere Verkleinerung der Empfangstationen. Ge-
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plant ist der Empfiinger im Rucksack des Infanteristen. Die Erkenntnis, daf
durch Jagdsatelliten und nukleare Detonationen in den Umlaufbahnhdhen der
Fm-RFK das WWMCCS lahmgelegt werden kdnnte, fithrte zur Entwicklung
des Air Force Satellite Communication (AFSATCOM) Program. Die RFK die-
ses Programmes beziehen die Energie nicht aus Sonnenzellen, sondern aus ther-
moelektrischen Prozessen in Isotopenbatterien. Dadurch kann der Radarquer-
schnitt der RFK verkleinert werden. Mit den Experimental-RFK LES 8 und 9
werden seit 1976 Versuche in dieser Richtung erfolgreich unternommen. AF-
SATCOM-RFK erhalten ein neues Lagerregelungssystem, das weniger emp-
findlich gegeniiber Nukleardetonationen ist, und Transponder, die den voraus-
sichtlich vom Gegner eingesetzten EloKa-Aktivitidten besser standhalten. AF-
SATCOM-RFK werden im Dezimeterwellenbereich arbeiten und die Verbin-
dung zu den strategischen Bombern (B-52, F-111), fliegenden Gefechtsstinden
(E- 4, E-3) und zu den Kontrollzentren der Interkontinentalen Raketen im Rah-
men des SIOP herstellen. Zur Redundanz werden AFSATCOM Fm-Einrichtun-
gen in anderen RFK, wie DSCS III, NAVSTAR u. a., installiert. Fiir die weitere
Zukunft ist ein Strategic Satellite System (SSS) vorgesehen.

Die US Navy konnte 1960 als erste Teilstreitkraft ein einsatzfihiges raumge-
stiitztes Fernmeldeverbindungsnetz vorstellen, das im Laufe der Jahre fortwih-
rend verbessert wurde. Es arbeitet im Dezimeterwellenbereich und stellt die Ver-
bindung zu den fahrenden Einheiten sicher. Seit 1975 mietet die US Navy bei
COMSAT RFK-Kapazititen fiir Fernmeldeverbindungen (Marisat) an. Alle
Schiffseinheiten sind mit Empfangsstationen ausgestattet. Uber 250 Einhelten
besitzen Sendeeinrichtungen zum Verkehr mit Marisat. Als Nachfolgeprog-
ramm ist das Fleet Satellite Communication System (FLTSATCOM) in geosta-
tionédren Umlaufbahnen vorgesehen. Es soll im UHF-Bereich arbeiten und dem
AFSATCOM zur Fihrung der strategischen Krifte mehrere Kanle zur Verfo-
gung stellen. Mit diesem System kann der Empfang mit kleinen und leichten
Geriten auf Schiffen und Fahrzeugen verbessert werden. Damit sollen die Da-
tenlibertragung von Rechner zu Rechner (Ocean Surveillance-Daten) und eine
zeitverzugslose Einsatzfilhrung erméglicht werden.

Als Nachfolgeprogramm wird das General Purpose Sateltite Communication
System (GPSCS) fur die Mitte der 80er Jahre geplant. Es soll die weltweite Ver-
bindung zwischen den Befehishabern und den taktischen Verbidnden und ins-
besondere deren nuklearen Komponenten herstellen. Geplant sind vier einsatz-
klare und ein bis zwei Reserve-RFK in geostationdren Umlaufbahnen. Neben
den Arbeitsfrequenzen im UHF-Bereich werden zusitzlich solche im EHF- (Mi-
limetegwellen) und SHF- (Zentimeterwellen)Bereich vorhanden sein. damit

iprech-, Fernschreib- und Datentibertragungsverkehr durchgefithrt werden
ann.

l?ie zukiinftigen Fernmelde-RFK werden voraussichtlich mit nuklearen Ener-
gicerzeugern ausgeriistet werden. Nur mit weiter erhbhten Leistungen der
Transponder [:48t sich eine abhdrsichere und stdrunanfillige Verbindung Punkt
zu Punkt (Einsatzfithrung - Gefechtstand) betrieblich erreichen. Der kommer-

zielle Trend zur eigenen Verbindun
N g (Hausantenne) vi
Streitkriften des Westens in Kiirze Realitit sein. ) Via Satellit wird n den



In dem weiten, teilweise unwegsamen und mitunter unpassierbaren Land So- Sowjetische
wjetunion erkannte man bald, daf} satellitengestiitzte Fernmeldeverbindungen die Einrich-
herkbmmlichen Kommunikationsmittel (Kabel-, Richtfunkstrecken) technisch tungen
und wirtschaftlich Gbertreffen. Die Siedlungsgebiete des neuerschlossenen

Ostens liegen weit ab von den bisherigen Zentren. Die Rivalitit zur VR China

verlangte den Bau von militdrischen Einrichtungen in entlegenen Gebieten. Es

verwundert daher nicht, daB3 die UdSSR sehr frith ein kostengiinstiges Konzept

zur fernmeldetechnischen ErschlieBung der ausgedehnten Flichen mit Hilfe

von RFK in die Tat umsetzte. Dazu setzte sie relativ groBe und leistungsstarke

RFK und zahireiche mittlere und groBe Bodenstationen ein.

Im August 1964 erreichte Kosmos 41, ein Vorldufer der Fm-RFK-Serie Molnija, Molnija
erfolgreich die vorgesehene Umlaufbahn von 394 km x 39 855 km, eine halb-
synchrone Umlaufbahn (Periode 12 Std.) mit dem Apogédum diber der nordlichen
Hemisphire, abwechselnd iiber der Sowjetunion und iber dem nordamerikani-
schen Kontinent. Im April 1965 gliickte der Start des ersten Moinija-RFK (1000
kg) in eine dhnliche Umlaufbahn. Damit gelang die erste Fernsehiibertragung
Moskau-Wladiwostok und — im Herbst 1965 mit dem zweiten Molnija-RFK —
eine Farbfernsehiibertragung Paris - Moskau. Die RFK der ersten Serie werden
noch heute gebaut und eingesetzt. Ab 1971 wurden Molnija-RFK der zweiten
Generation und ab 1974 solche der dritten Generation verwendet. Im Mirz 1974
gelang auch der Start des ersten sowijetischen erdsynchronen Fm-RFK. Molnija
1-RFK erhalten ihre Energie zum Betrieb der bordseitigen Gerite von Sonnen-
auslegern, die ca. 700 Watt erzeugen. Der RFK wird durch Sensoren optimal auf
die Sonneneinstrahlung ausgerichtet. Zwei verstellbare Antennen und drei
Transceiver, zwei davon in Reserve zur Verldngerung der Funktionsdauer des
RFK, erméglichen Telefon-, Telex-, Foto-, Faksimile- und Fernsehiibertragun-
gen. Die kontinuierliche Abdeckung der UdSSR 146t sich mit drei bis vier sol-
chen RFK erreichen. Molnija 1-RFK werden z. Z. vornehmlich fur militarische
Zwecke genutzt.

Moinija-RFK haben mit mehr als 1000 kg Nutzlast ein erheblich htheres Ge- Orbita
wicht als die ersten amerikanischen Fernmelde-RFK. lhre Leistung iibertraf da-

her die der amerikanischen Fm-RFK um das Zehnfache, so daB} die amerikani-

schen Empfangsstationen um ein Vielfaches empfindlicher und aufwendiger

sein muBten. Die Sowjets bauten kostengiinstig ein verbreitetes Netz von Bo-
denstationen (Orbita); die Amerikaner dagegen errichteten eine geringe Anzahl

grofBer, komplexer Bodenstationen. Das amerikanische Konzept verzogerte die

breite militdrische Nutzung.

Der Aufbau der seit 1971 eingesetzten Molnija 2 (1250 kg) entspricht im alige-
meinen dem der Molnija 1-Serie. Die Leistungsdaten konnten wegen der erhoh-
ten Nutzlast verbessert werden. 1978 wurden keine Molnija 2-RFK mehr gestar-
tet.

Seit 1974 starten die Sowjets Fm-RFK der dritten Generation, Molnija 3 (1500
kg), die im Aufbau der ersten und zweiten Generation gleichen. Molnija 3-RFK
haben bessere Leistungsdaten, arbeiten bei hdheren Frequenzen und sind zur
Ubertragung von Farbfernsehprogrammen geeignet. Alle drei Typen sind noch
im Einsatz. Anfangs umkreisten sie die Erde in Dreiergruppen (je ein Molnija
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1. 2 und 3) im Abstand von acht Stunden (120°). Seit 1975 ist der Abstand der
Dreiergruppe auf sechs Stunden (90°) verringert. Zur Abdeckung des normalen
Bedarfs reichen zwoIf RFK aus. Die Anzahl der einsatzbereiten Molnija liegt
welt hoher. Die iiberzihlige Kapazitit wird vermutlich von den Streitkraften ge-

nutzt.

Mit den RFK der Molnija-Serie kann fernmeldetechnisch hauptsichlich die
Nordhalbkugel versorgt werden. Die erweiterten politischen Interessen der
UdSSR, insbesondere die maritime Komponente, zogen zwangsiaufig den Aus-
bau des Fernmeldenetzes nach sich. So ermdglichen die seit 1974 einsatzfihigen
geostationiren Fm-RFK weltweite Verbindungen. Das Programm soll weiter
ausgebaut werden. Die Sowjets haben bei der International Telecommunications
Union (Frequency Board) zehn weitere geostationire Fm-RFK angemeldet.

Neben diesen gemischt genutzten Fm-RFK bringt die Sowjetunion seit 1964 rein
militdrisch verwendete Fm-RFK in Umlaufbahnen von ungefdhr 1500 km
Hohe. Diese Serie wird iberwiegend in Gruppen —anfangs fanf, heute acht - mit
einem Antriebsaggregat in eine asynchrone, nahezu kreisférmige Umlaufbahn
mit 74° Inklination befordert. Die RFK haben in der Fachliteratur den Namen
»Store-Dump«-Sateliiten erhalten, weil sie an bestimmten Stellen des Orbits Sig-
nale empfangen, diese speichern und auf Abruf mit hoher Geschwindigkeit an
Bodenempfangstellen iibertragen. Im Jahre 1978 wurden 35 RFK dieser Serie ge-
startet. Der militarische Verwendungszweck 148t sich nicht eindeutig festlegen.
Vermutlich haben die RFK mehrere Aufgaben. Eine davon besteht anscheinend
darin, Signale von Sensoren aufzunechmen. Die UdSSR hat auf den Weltmeeren
in die Nahe von Aufklirungszielen Sensoren verbracht, mit denen sie die Ak-
tivitdten der Schiffahrt dberwacht. Ein dhnliches Vorgehen wird fur bestimmte
Gebiete an Land vermutet. Die RFK dienen in diesem Fall als speichernde Re-
laisstationen. Eine andere Aufgabe konnte darin bestehen, Einsatzbefehle an die
weltv\;elt dislozierte sowjetische Flotte und die Langstreckenaufklirer zu {iber-
mitteln. '

Bei den bisher beschriebenen Aktivititen spielt der Zeitfaktor eine untergeord-
nete Rolle. Wichtig ist die zuverlissige, genaue Ubertragung der Signale. Dasich
oft bis zu dreiBig solcher RFK im Einsatz befinden, l4Bt sich auch vorstellen, dal
dieses Netz von Fm-RFK zur taktischen Fuhrung sowjetischer Verbiinde auf
dem Territorium der UdSSR verwendet wird. Bei elner begrenzten Anzahl von
Kanilen lassen sich Direktverbindungen zwischen Fithrungsstiben und dislo-
zierten Einheiten schalten. Die sowjetischen taktischen und strategischen Rake-
tentruppen (nukiear bewaffnet) befinden sich im Gegensatz zu den amerikani-
schen Einheiten nur auf sowjetischem Boden. Fiihrungsnetze for diese Einhei-
ten miissen daher nicht globale Reichweiten haben, aber sie missen sicher und
zuverlissig funktionieren.

Tabelle 5 zeigt eine vergleichende Ubersicht uber die Anzahl der fur militdrische
Zwecke nutzbaren RFK der USA und UdSSR.



nicht synchron halbsynchron synchron
USA UdSSR USA UdSSR USA UdSSR

1960 2

1961 ]

1962 2

1963 2 2

1964 2 2 1 1

1965 4 6 2 ]

1966 2 1 2 8

1967 1 2 - 3 17

1968 ] 1 3 10

1969 1 1 2 3

1970 9 5 3

1971 18 1 3 4

1972 18 6 2

1973 25 1 8 3

1974 17 6 4 2
1975 26 1 10 3 2
1976 28 2 6 9 2
1977 8 6 4 2

Tabelle 5: Vergleich USA - UdSSR der militdrisch nutzbaren Fm-RFK (Quelle:
Outer Space-Battlefield of the Future?)

Wie bereits erwihnt, besitzt die UdSSR ein weitverzweigtes Netz von Orbita-Bo-
denstationen im eigenen Land, das durch schiffsgestiitzte Empfangsstationen
global ergdnzt wird. Einige Ostblockstaaten und Kuba haben im Rahmen von In-
tersputnik Orbita-Stationen errichtet. Uber dieses Netz kdnnen Telefon-, Telex-,
Faksimile-, Wetter- und Fernsehilbertragungen durchgefithrt werden. Das In-
tersputnik-Abkommen wurde 1971 abgeschiossen. Mit den USA besteht eine
Direktverbindung von Regierung zu Regierung itber Fm-RFK. Die seit der Ku-
bakrise 1963 eingerichtete »Hotline« ist nunmehr auf Fm-RFK der Molnija 3-
und Intelsat 1V -Serie umgeschaltet. Der Empfang wird wiber zwei Orbita- und
zwei Intelsat-Bodenstationen abgewickelt. Die UdSSR hat eine Intelsat-Station
inder Ukraine gebaut; die USA haben eine Orbita-Station in Maryland errichtet.

Seit dem Besuch von Parteisekretir Breschnew in Indien 1973 ist bekannt, da

die UdSSR iiber mobile Bodenstationen verfiigt. Auf die Ausriistung der Streit- Empfinger

krifte kann nur indirekt aus den bekannten technischen Einrichtungen ge-
schlossen werden. Die Entwicklung in der-UdSSR geht dahin, den »kosmischen
Teil« der Fernmeldeverbindung mit hoher Leistung (nukleare Energieerzeu-
gung) zu betreiben, damit die Bodenstationen weiter verkleinert werden kdnnen.
Die eigene »Weltraumantenne« auf dem Hausdach ist wie im Westen das Ziel
der Weiterentwicklung. Die Streitkrifte als Experimentierfeld fur Innovationen
erproben vermutlich bereits derartige Gerite.

Hotline

Mobile
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2.5 Navigations-RFK

Die Navigation, d. h. die Aufgabe, ein Fahrzeug sicher auf einem vorgesehenem
Wege von einem Ausgangs- zu einem Bestimmungsort zu fithren, bedient sich
verschiedener Hilfsmittel. Seit der zweiten Hilfte des 15. Jahrhunderts be-
herrscht der Mensch die Kunst, durch Anmessen von Himmelsk6rpern mit op-
tischen Geriten seinen Standort auf der Erde zu bestimmen. Es verwundert da-
her nicht, daB gleich nach dem Start eines kiinstlichen Erdtrabanten die Nut-
zung von RFK fiir die Navigation untersucht wurde.

Seit 1960 sind kiinstliche Himmelskorper Hilfsmittel der Navigation. In Kom-
bination mit den seit Anfang des 19. Jahrhunderts als Hilfsmittel genutzten
Funkwellen kdnnen RFK Grundlage filr ein genaues, stindig und weltweit be-
nutzbares Navigationssystem sein, das gegeniiber den herkdmmlichen Syste-
men viele Vorteile hat. Voraussetzung hierfiir sind die genaue Kenntnis der
RFK-Position und der Einsatz von hochfrequenten Funkwellen mit quasiopti-
scher Ausbreitung. Die Umlaufbahnparameter kdnnen durch wiederholte Mes-
sungen von ortsfesten Bodenstationen aus mit Hilfe der bekannten Bewegungs-
gesetze sehr genau bestimmt werden. Die Funksignale verlaufen nur zum klei-
nen Teil und unter steilen Winkeln innerhalb der dichten Schichten der Erdat-
mosphire. Daher sind die Abweichungen nur geringfiigig und lassen sich teil-
weise rechnerisch kompensieren. Die Stéreinflisse der Atmosphire und die in
2.2 beschriebenen Stérfaktoren (Gravitation, Strahlungsdruck, Meteoriten u. a.)
bleiben insgesamt hinreichend klein, so daB eine Nutzbarkeit satellitengestiltzter
Funknavigationshilfsmittel praktisch méglich ist. Der Rechenaufwand gegen-
Uber anderen Navigationssystemen erhdht sich betrichtlich. Die moderne Rech-
nertechnik hat dieses Problem bewiltigt. Die Zuverl4ssigkeit satellitengestiitzter
Navigationssysteme wird von keinem anderen fiir weitriumige, mobile Dienste
gem;tzten Verfahren erreicht (LORAN, OMEGA, RADAR, Trigheitsnaviga-
tion).

Bei der Bestimmung von Fahrzeugstandorten mit raumgestiitzten Naviga-
tionssystemen lassen sich zwei Verfahren aufzeigen, die Fremd- und Eigenor-
tung. Bei der Fremdortung (aktives Verfahren) werden die MeBsignale fir die
Richtung, den Abstand bzw. die Abstandsinderung der Strecke RFK-Nutzer-
fahrzeug auf Anfrage des Teilnehmers vom Fahrzeug aus via RFK an die Bo-
denstation gesendet und dort ausgewertet. Die Ergebnisse der Auswertung wer-
den per Funk via RFK an das Nutzerfahrzeug ibertragen. Fur dieses Verfahren
reicht ein RFK in einer tiefen Umlaufbahn (bis 2000 km) aus. Durch die Nut-
zung von zwei oder mehr RFK wird die Messung genauer. Die Teilnehmerzah
ist limitiert. Bei der Eigenortung (passives Verfahren) erfolgt die Messung und
Au.sv&_'ertung an Bord des Nutzerfahrzeuges, das selbst keine Signale aussendet.
Bei diesem Verfahren miissen gleichzeitig drei oder mehr RFK, die verwertbare
Signale ausstrahlen, angemessen werden. Die Tellnehmerzahf ist unbegrenzt.
Diese Methode eignet sich besonders fur militdrische Zwecke.

Die Genauigkeit der bisher benutzten Systeme liegt zwischen 100 m und 200 m.
Di.c.ase Werte reichen fiir die Schiffahrt aus. Far schneller bewegte Fahrzeuge
miissen bessere Werte durch Verringerung der systemimmanenten Ungenauig-



keiten und durch Einfithrung neuer Techniken erreicht werden. Diese Entwick-
fung begann im Westen auf militdrischem Sektor 1974. War bei den An-
fangssystemen der Dopplereffekt von bewegten Funksendern Grundlage fiir die
Ortung, so werden die Folgesysteme auf der Messung der Signallaufzeiten be-
ruhen. Dabei soll die Standortbestimmung auf 10 m genau und die Geschwin-
digkeitsmessung auf 0,06 m/s genau sein.

Die sich steigernde Komplexitit moderner Kriegfiihrung und die stetig wach-
sende Zahl mobiler Waffensysteme (Schiffe, Flugzeuge, Flugkdrper) verlangen
nach neuen militdrischen Navigationshilfsmitteln miit globalen Reichweiten.
Um das moderne Gefecht erfolgreich filhren zu kénnen, muB der fiir den Einsatz
Verantwortliche bei bestimmten Waffensystemen jederzeit und in Echtzeit (real
time) genaue Kenntnis iiber Position, Geschwindigkeits- und Richtungsanga-
ben haben. Daftr werden Navigationssysteme wie die mit Funkwellen arbeiten-
den Verfahren LORAN, OMEGA, Radar u. a. und die von stabilisierten Krei-
seln abhiingige Trigheitsnavigation herangezogen. Satellitengestiitzte Verfahren
sind z. Z. die fortschrittlichste Entwicklung auf diesem Gebiet. Sie versprechen,
die militdrischen Forderungen nach einem stindig einsatzbereiten, weltweiten,
zuverldssigen und genauen Navigationsverfahren zu erfiillen, das einem unbe-
grenzten Nutzerkreis zur Verfilgung gestellt werden kann. Die Forderung reicht
vom Empfangsgerit im Gepick des Infanteristen bis zum Autopiloten im Lenk-
teil von Interkontinentalraketen und RFK.

Die USA erproben und nutzen Navigations-RFK seit 1959. Die Planung sicht
drei Hohenbereiche vor: 800 km - 2700 km (niedrige Hohe), 12 000 km - 20 000
km (mittlere Hohe) und 22 000 km - 48 000 km (synchrone Hohe). Die orbitale
Periode solcher Umlaufbahnen betrigt 95 - 150 min, 8 - 12 Std. und 24 Std. Die
ersten militdrischen Navigations-RFK (US Navy) umkreisten die Erde in nied-
rigen Umlaufbahnen. Bel ihnen wurde der Dopplereffekt der Funkwellen bei 150
MHz und 400 MHz als Hilfsmittel verwendet. Diese RFK tragen die Bezeich-
nung Transit. Sie arbeiten nach dem Prinzip der Fremdortung und dienen zur
navigatorischen Unterstiitzung der US Atom-U-Boote. Alle groBBeren mobilen
Waffensysteme haben integrierte Navigationssysteme, deren Hauptkompdnen-
te kreiselgestiitzte Trigheitsplattformen sind, die einer periodischen Korrektur
bediirfen. Diese Korrektur wird mit Hilfe der Navigations-RFK vorgenommen.

Seit 1967 startet die US Navy Navigations-RFK unter der Bezeichnung Tima-
tion. Bei diesem RFK wird die Laufzeit der Signale von zwei Navigations-RFK
zum Nutzerfahrzeug (Fremdortung) gemessen. Die bei einer Bodenstation er-
mittelten Standortwerte werden per Funk via RFK an den Nutzer Gibermittelt.
Bei diesem aktiven Verfahren hat der Gegner die Moglichkeit, das Nutzerfahr-
zeug zu orten.

Die US Air Force entwickelte ab 1970 im Rahmen des Programmes 621B ein
Konzept, das finf geostationdre und 15 synchrone Navigations-RFK mit 30°In-
Klination in funf Konstellationen vorsah. Das Konzept hatte den Vorteil, dal3 es
von der Eigenortung ausging. US Navy und Air Force erhielten 1973 die Auf-
lage, die Plane fur zwei separate Navigationssysteme aufzugeben und einen teil-
streitkraftiibergreifenden RFK zu konzipieren. Wie sich zeigte, waren die US
Army und das Marine Corps ebenfails an einem geeigneten Hilfsmittel zur Na-
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vigation im weiteren Gefechtsfeld interessiert. Es zeichnete sich sehr bald ab,
daf3 neben den militdrischen Nutzern auch zivile Behdrden (Flugsicherung,
Schiffahrt) eine Beteiligung anstrebten. Auch die NATO-Staaten erhielten ein
Nutzungsangebot. Da fiir das System die Eigenortung vorgesehen war, ergaben
sich furr die gemischte (zivile und militdrische) Nutzung keine gravierenden Pro-
bleme. Die Raumkomponente kann fiir beide Nutzer gleich bleiben, lediglich die
Empfangsanlagen weisen Unterschiede auf. Mit ihnen lassen sich die militdri-
schen Forderungen nach Abhorsicherheit und Schutz vor unbefugtem Zugniff
in das System einbringen. Das Konzept erhielt den Namen Global Positioning
System (GPS) NAVSTAR und soll bis Mitte der 80er Jahre aus 24 RFK beste-
hend einsatzbereit sein.

Fur die dreidimensionale Standort- und Geschwindigkeitsbestimmung werden
die Laufzeiten der Funksignate von mehreren RFK zum Nutzer gemessen. Die
genauen Standorte der RFK werden kontinuierlich von Bodenstationen via RFK
ausgestrahlt. Wichtigstes und kritischstes Element dieses Systems ist die Zeit-
normale. An Bord des RFK und des Nutzerfahrzeuges miissen sich synchron
laufende Prizisionsuhren befinden. Auf festgelegten Frequenzen strahlt ein Sen-
der an Bord des RFK kontinuierlich die Normalzeit aus. In der Nutzerempfangs-
anlage wird dieses Zeitsignal mit der Borduhrzeit verglichen. Aus der Zeitdiffe-
renz 148t sich die Entfernung (eine Nanosekunde entspricht 0.4 m) zur bekann-
ten Position des RFK ermitteln. Zur Zeit werden Quarzkristall-, Rubidium- und
Caesiumatomuhren im Raum erprobt. Wie sich zeigt, treten dabei nicht ver-
nachléssigbare Abweichungen von der Zeitnormalen auf, die eine aufwendige
Kalibrierung erfordern. Die Einsatzreife des GPS hingt von der technischen Lo-
sung des Zeitnormalenproblems ab. Die in Erprobung befindliche Caesiumatom-
uhr 1aBt das angestrebte Ziel einer auf %+ 10 m genauen Standort- und einer
auf *+ 0.6 m/sek genauen Geschwindigkeitsbestimmung erreichbar erscheinen.
Weitere Verbesserungen der synchronen Zeitmessung werden von Wasserstoff-
Maser-Uhren erwartet.

Im Haushaltsantrag 1979 des US-Verteidigungsministeriums heifit es iber die
militdrischen Nutzungsmoglichkeiten des GPS: ». . . such missions as troop
movements, enroute navigation, artillery siting, blind bombing, missile delivery,
satellite location and rendez-vous«. Die Anwendungsbereiche sehen eine Unter-
stitzung der weltweiten zivilen und militirischen Navigation zu Lande, zu Was-
ser und im Raum vor, weiterhin die Fernsteuerung und Lenkung von Sonden,
Flugkoérpern, Raumflugksrpern, von taktischen und strategischen Flugkdrpern,
die Kalibrierung anderer Navigationssysteme, die Unterstiitzung der Geodisie
und der Fotometrie, der Such- und Rettungsverfahren und des taktisch-opera-
tiven Einsatzes der Teilstreitkrifte. Dieses passive Navigationshilfsmittel kann
nach Ansicht des ehemaligen US-Ministers fiir die Luftstreitkrifte, Lucas, »re-
volutionierende Folgen« fiir die Streitkrifte haben. ’

Die UdSSR hat bisher offiziell keine Meldungen iiber den Einsatz von Naviga-
Enons'-RFK bekanntgegeben. In der Kosmosserie existieren seit 1970 RFK, die
dhnliche Bahnparameter und Telemetriesignale aufweisen wie die amerilgani-
schen Trgnsit-RF K. Die ersten RFK dieser Art kreisten in nahezu kreisférmigen
Bahnen in ca. 1000 km Hohe mit einer Inklination von 74°, Der Abstand zwi-
schen den einzelnen RFK betrug 120°. Seit 1972 werden die Navigations-RFK



in gleichhohe Umilaufbahnen mit 83° Inklination gebracht. Der Abstand wurde
auf 60°, spiter auf 30° und 20° verringert. Die Analysen haben ergeben, daf3 die
UdSSR drei Navigationssysteme unterhilt, von denen eines der zivilen Schiff-
fahrt zur Verfiigung steht und zwei militérisch genutzt werden. Die Reichweite
ist global. Uber die milit4rische Nutzung lassen sich nur Spekulationen anstel-
len. Es ist davon auszugehen, daB} die sowjetische Marine ein Hauptnutzer des
raumgestiitzten Navigationssystemes ist. Ob die Prizision fiir den Einsatz bei
den Luftstreitkriften und bei den Raketenstreitkriften ausreicht, 148t sich nicht
abschitzen. Als wahrscheinlich mu3 angenommen werden, daB sich eine dhn-
liche Entwicklung wie in den USA vollzieht, da Navigations-RFK die Grundlage
fur die Allwettereinsatzmoglichkeit der Luftstreitkrifte und fir die Counterfor-
ce-Option der Langstreckenraketen bilden. Von der Prizision und Reichweite
der raumgestiitzten Navigationssysteme hingt es somit ab, ob Politiker und Mi-
litdrs die Moglichkeit zum Planen des »selektiven nuklearen Krieges« erhaiten.

UdSSR
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Tabelle 6: Start von Nav-RFK im Vergleich (Quellen: Sipri Year Books, Flight
International)
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2.6 Geodisie-RFK

Die traditionellen geoditischen Verfahren, d. h. das Vermessen der Erdoberfl-
che (Geoid) mit Hilfe von geometrischen Punkten und astrogeoditischen Me-
thoden, geniigen den heutigen militdrischen Anspriichen nicht mehr. Moderne,
weitreichende Waffensysteme haben z. T. geringere — technisch bedingte — Feh-
lertoleranzen als die traditionellen Verfahren der Geodisie. Die hochentwickel-
ten Navigations- und Ortungssysteme militdrischer Waffensysteme werden
merklich vom Gravitationsfeld (Schwerefeld) der Erde beeinfluB3t. Die Kenntnis
des Gravitationsfeldes ist eine wichtige Voraussetzung fur die Treffgenauigkeit
(Circular Error Probability) Interkontinentaler Waffensysteme. Mit Hilfe von
Geodisie-RFK lassen sich die tatsichliche Gestalt der Erdoberfldche und das in-
folge der unterschiedlichen Dichte der Erdrinde variierende Schwerefeld der
Erde hinreichend exakt bestimmen.

Mit den Verfahren auf der Grundlage geoditischer RFK kénnen die unzuging-
lichen Regionen des Globus erfalt und genauer als bisher kartografiert werden.
Fur militarische Operationen missen umfangreiche, vielfiltige und genaue Kar-
ten zur Verfiigung stehen. Fotoaufklirungs- und Geodisie-RFK liefern den mi-
litdrgeografischen Diensten hierfir die Daten.

Es ist bekannt, daB die amerikanischen Teilstreitkrifte seit 1958 RFK fur mili-
tdrgeoditische Zwecke starten. Die NASA startet seit 1962 geoditische RFK.
Mit LAGEOS (Laser Geodetic Satellite), einem kugelférmigen RFK mit 426 La-
serlicht-Reflektoren, hat die NASA seit 1976 den bisher am prizisesten arbeiten-
den geoditischen RFK im Einsatz.

Die Sowjetunion verdffentlicht hin und wieder eine Nachricht tiber den wissen-
schaftlichen Einsatz von RFK zur Vermessung der Erdoberflache und des Gra-
vitationsfeldes. Es ist davon auszugehen, dafB die Streitkrifte im Kosmospro-
gramm die fur ihre Zwecke erforderlichen geoditischen RFK gestartet haben.
Die Umlaufbahnen und Telemetriesignale geodatischer RFK gleichen denen der
Navigations-RFK. Seit etwa zehn Jahren ist es den analysierenden Instituten
moglich, zwischen Navigations- und Geodisie-RFK zu unterscheiden. Der Be-
darf an exakten geoditischen Daten miiBte, seit die UdSSR Langstreckenraketen
mit Mehrfachsprengkopfen eingefithrt hat, etwa shnlich veranschlagt werden
wie bei den amerikanischen Streitkriften. Seit 1968 lassen sich in der Kosmos-
serie pro Jahr ein bis zwei Geodisie-RFK ausmachen. Diese RFK bewegen sich

Ln nahezu kreisférmigen Umlaufbahnen in Hohen zwischen 1000 km und 1500
m.

Die USA ;tarten seit 1962 etwa einen Geodasie-RFK pro Jahr. Eine Ausnahme
hiervon blld"eten die Jahre 1965 (sechs Starts) und 1966 (vier Starts). Die Um-
laufbahnen dhneln denen der sowjetischen RFK. Erwidhnt sei hier, daf3 Frank-

reich bisher ebenfalis vier (1966 - 1, 1967 - 2, 1975 - 1) geoditische RFK erfolg-

reich in Umlaufbahnen gebracht hat.

vDvieffvorbereitende Zielplanung fur strategische und taktische weitreichende
aliensysteme basiert auf der genauen Vermessung der Zielgebiete und Ziel-



punkte. Die Treffgenauigkeit und damit die Glaubwirdigkeit des Konzepts der
Abschreckung steht im direkten Zusammenhang mit der Exaktheit der Zielver-
messung. Entsprechend ist der Stelleriwert der mit RFK gewonnenen geodiiti-
schen und kartografischen Daten anzusetzen.

2.7 Raumwaffensysteme

Der Weltraumvertrag von 1967 verbietet das Verbringen von Kern- und anderen
Massenvernichtungswaffen in die Erdumiaufbahn oder auf Himmelskorper und
untersagt die Stationierung solcher Waffen im Weltraum. Weltraumrechtlich
erfaBt ist damit das RFK-System MOBS (Muitiple Orbital Bombardment
System). Dagegen sind nicht erfaBBt Waffensysteme, die den Weltraum nur teil-
weise (weniger als ein Umlauf) durchqueren. Hierzu zahlen die strategischen
Lang- und Mittelstreckenraketen und das RFK-System FOBS (Fractional Orbi-
tal Bombardment System, siehe Teil I1. S. 148). In dieser Abhandlung werden
die land-, luft- und seegestiitzten Lang- und Mittelstreckenraketen nicht be-
trachtet. Untersucht werden aber jene Planungen und Programme, die darauf
abzielen, Raumflugkdrper auBBer Gefecht zu setzen oder zu vernichten und jene,
mit denen — auch entgegen dem weltraumrechtlichen Verbot — Zerstdrungen im
Gebiet des potentiellen Gegners aus dem Orbit heraus vorgenommen werden
konnen. Die Bedeutung der Raumwaffensysteme nimmt fortwihrend zu. Sie
wichst im gleichen MaBe, wie die Weltraumtechnik Moglichkeiten fiir die mi-
litdrische Nutzung des Raumes schafft. Damit ist nunmehr auch das »All« in das
Spiel der politischen Krifte einbezogen.

2.7.1 Strategische Waffensysteme

Der Einsatz von strategischen (konventionell-nuklearen) Waffen von Raum- MOBS
flugkdrpern aus ist, technisch gesehen, grundsitzlich moglich. Bisher sind drei  FOBS

Projekte bekannt geworden, nimlich MOL

B Multiple Orbital Bombardement Systems (MOBS)

B Fractional Orbital Bombardment Systems (FOBS)

B Manned Orbital Laboratories (MOL)

Den MOBS liegt der Gedanke zugrunde, einen nuklearen Gefechtskopf ineinen MOBS-
RFK einzubringen und diesen in einer Erdumlaufbahn abrufbereit zu plazieren. vl:«;«ritrohungs-

71



Kompliziert-
heit

Verletzlich-
keit

Einsatz-
merkmale
FOBS

72

Eine groe Anzahl solcher Waffentriger kdnnte die Erde solange umkreisen, bis
sie zum Angriff benotigt werden. Start, Steuerung in der Parkumlaufbahn, Ab-
bremsung und Riickkehr durch die Erdatmosphtire ins Zielgebiet und Zielsuche
stellen keine technischen Probleme mehr dar. Der militirische Bedrohungswert
eines solchen Systems ist sehr hoch. Dennoch sind bisher weder im Ostblock
noch im Westen MOBS entwickelt und getestet worden.

Bei den bisher bekannt gewordenen strategischen Konzepten der Supermiichte
spielt die Fahigkeit zum ersten nuklearen Schlag fiir den Angreifer und zum Ver-
geltungsschlag fir den Verteidiger die entscheidene Rolle. Fiir beides eignen
sich MOBS aus mehreren Griinden nicht. Ein derartiger Waffentrdger ist ber
dem Zielgebiet nur fiir eine geringe Zeitspanne verfigbar, wenner nicht in einer
geostationdren oder anndhernd synchronen Umlaufbahn kreist. Ein Angreifer
braucht eine groBe Anzahl von MOBS-RFK mit Gefechtskopfen hoher Detona-
tionswerte, d. h. hohem Gewicht. Fir Synchronumlaufbahnen sind beide Vor-
aussetzungen z. Z. nicht gegeben. In anderen Umlaufbahnen ergeben sich auch
bei der gegenwiirtig moglichen Mandvrierfahigkeit von RFK nur begrenzte Mog-
lichkeiten, den waffentragenden RFK in ein spezifisches Ziel zu steuern. Der
Aufwand steigt berproportional beim Versuch, das Einsatzspektrum zu erwei-
tern. Die Kosten fiir ein strategisches Konzept, in dem neben ICBM einige hun-
tert MOBS-RFK zur nuklearen Redundanz vorhanden sind, werden uner-
schwinglich, weil die technischen Abliaufe zu komplex und kompliziert werden.

Fur einen Verteidiger verbieten sich MOBS schon deshalb, well sie eine hohe
Verwundbarkeit gegeniiber RFK-Abwehrsystemen haben. Zur Zeit konoen
MOBS-RFK nur unter nicht vertretbaren Gefahren zur Inspektion oder Repara-
tur aus der Umlaufbahn geholt werden. Auch bei einem zukinftigen Einsatz
von Raumfihren liegen die Kosten fur die Wartung von MOBS-RFK iber dem
politisch und wirtschaftlich Vertretbaren. Bei den strategischen Raketen konn-
ten bisher Fehlstarts vermieden werden. MOBS-RFK laufen fortwahrend Ge-
fahr, bei irgendeinem technischen Versagen auf die. Erde abzustitrzen und un-
kalkulierbaren Schaden anzurichten. Fiir den neueren Ansatz in den strategi-
schen Denkschulen, der auf der qualitativen Verfeinerung der Fohrungs- und
Zieleinrichtungen beruht, ndmlich einen nuklearen Krieg begrenzt auf wichtige
militdrische Ziele zu beginnen und zu fithren, eignen sich MOBS nicht.

Ab 1967 tauchte im Kosmosprogramm der UdSSR eine Anzahl von Raumex-
perimenten auf, bei denen die RFK in geringer Hohe (100 km - 150 km) einen
unvollendeten Umlauf durchfithrten. Als Triebwerk wurde die Antriebsstufe
der Langstreckenrakete $SS-9 (SCARP) benutzt. Westliche Fachleute qualifizier-
ten diese bis 1971 andauernden Experimente als Entwicklung von FOBS. Man
geht h?ute davon aus, daB die UdSSR einsatzbereite FOBS besitzt, ynd hilt es
auch fur moglich, daB einige strategische Raketen mit FOBS ausgefistet sind.

D{is Konzept der FOBS besteht darin, den RFX in einer Stellung am Boden be-
regtzuhaltejn und ihn bei Beginn der Feindseligkeiten in eine Umlaufbahn zu
llajrmlger}, dieer nif:ht vollendet. Vor Erreichen des Zielgebietes werden im ersten
Dir: ;:‘:hBr.T(mst;iebw_/erke geziindet und der Abstieg ins Zielgebiet eingeleitet.
o niken fir dieses Konzept wurden bej bemannten Fligen und bei Auf-

arungs-RFK ausgiebig erprobt. FOBS zeigen gegentiber ICBM (Intercontinen-



tal Ballistic Missiles) zu erwigende Vorteile. Von jedem Punkt der Erde kann zu
einem beliebigen anderen Punkt ein GroBlkreis geschlagen werden, d. h. fir
FOBS: Von jeder Stellung aus kann jedes gewiinschte Ziel auf der Erdkugel an-
gesteuert werden. FOBS-RFK koénnen von der UdSSR in Richtung Nordwest
oder Sitddost gegen die USA abgefeuert werden. Bei nordwestlichem Kurs durch-
queren sie das Gebiet. das vom Ballistic Missiles Early Warning System
{BMEWS) der USA uiberwacht wird. Die Erfassung erfolgt aber erheblich spiter
als bei ICBM, die iiber das Siebenfache hoher aufsteigen. Die Vorwarnzeit fir
FOBS-RFK ist deshalb geringer als bei ICBM. Der Zielraum kann erst ermittelt
werden, wenn die Abbremsphase des FOBS-RFK eingeleitet wird. Das erfolgt
ca. 3 Minuten vor dem Aufschlag im Ziel. Bei Startrichtung nach Siidost iiber-
quert der RFK den Indischen Ozean und nihert sich den USA von Siiden her.
Hier war lange Zeit das Radarfrithwarnnetz liickenhaft. Dieser Vorteil scheint je-
doch heute nicht mehr gegeben, weil in den USA zur Erfassung von seegestiitz-
ten Mittelstreckenraketen (SLBM) auch im Siiden Frithwarnradareinrichtungen
entstanden sind. Der Nachteil von FOBS gegeniiber ICBM liegt in der verrin-
gerten Nutzlast, da ein hoherer Treibstoffverbrauch stattfindet. Die Geschwin-
digkeit zum Erreichen der notwendigen Umtaufbahn liegt bei 28 500 km/h ge-
genilber 25 000 km/h bei den ICBM. Fiir die Abbremsung tiber dem Ziel milssen
im RFK Bremstriecbwerke und Treibstoff mitgefuhrt werden. Eine SS-9 als
ICBM transportiert einen Gefechtskopf von 4500 kg (ca. 20 - 25 MT), als FOBS
einen solchen von 3200 kg (ca. 10 MT). FOBS sind in der Trefferablage unge-
nauer als [CBM. Wirkungsanalytisch gesehen miiiten FOBS-RFK den Spreng-
kopf mit dem héheren Detonationswert transportieren. Die USA haben die Ent-
wicklung und den Besitz von FOBS-RFK nicht angestrebt, weil sie im Vergleich
zu den strategischen Flugkorpern mit Multiple Independently Targetable Re-
entry Vehicles (MIRV) als tiberholte Waffen einzuschitzen sind. Da mit den
vorhandenen Frithwarn-RFK der Start von FOBS-RFK direkt erkannt werden
kann, ist der einstmalige Vorteil einer kiirzeren Vorwarnzeit aufgehoben. Exper-
ten vertreten die Meinung, daB FOBS-RFK nicht mehr im Arsenal der Sowje-
tunion vorhanden sind, weil die sowj. ICBM ebenfalls mit MIRV-Gefechtskdp-

fen ausgeriistet werden.

Nach den ersten bemannten Raumfliigen der sowjetischen Kosmonauten Gaga-
rin und Titow 1961 erkldrten sowjetische Politiker, daf es fur diese Offiziere ein
Leichtes gewesen wire, iiber den USA entsprechende Waffen in entsprechende
Ziele zu bringen. Die USA reagierten auf diese Drohung mit dem Projekt MOL,
das ab 1963 entwickelt, aber 1969 wegen zu hoher Kosten .glngestellt wurde.
Hauptaufgaben dieser Raumstation sollten sein: Aufkldrung, Uberwachung, Ge-
fechtsstand zur Ubermittlung von Auftragen an die strategischen Verbinde,
Uberprifung gegnerischer RFK und nétigentfalls Interzeption. Der Einsatz von
Waffen aus dieser Raumstation heraus wurde von den Amerikanern als nicht
vorgesehen angegeben. Die Sowjetunion warf den USA aber fortwihrend den ag-

gressiven Charakter des MOL vor.

Ab 1971 unternimmt nun die UdSSR Versuche mit Raumstationen des Typ Sal-
jut, an die ab 1971 Sojus- und Progress-Tanker-RFK angekoppelt werden. Der
militarische Charakter eines Teils dieser Raumstationen liegt nach Analysen
westlicher Fachleute auf der Hand. Die USA unternahmen in den .lahrep
1973/74 mit dem Projekt Apollo-Skylab dhnliche Versuche. Bei diesen Experi-
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menten erkannten sie bald, dal3 Raumflige im erdnahen Raum nur denn Aus-
sicht auf Fortfithrung haben, wenn sie nach Gesichtspunkten der Wirtschaft-
lichkeit geplant und durchgefithrt werden. Das Ergebnis war die Durchsetzung
des Konzeptes der wiederverwendbaren Raumfihre (Space Shuttle). Auchinder
UdSSR scheint die Kopplung von bemannten RFK an Raumstationen nur eing
Ubergangsphase zu sein. Der Bau einer Raumfihre ist auch hier bereits ¢inge-
leitet. Mit Raumfahrzeugen dieser Art lassen sich alle fir das MOL vorgesehe-
nen Operationen wirtschaftlicher durchfithren. Das grofe Interesse der US Air
Force an Transportkapazititen des Space Shuttle spiegelt den militarischen Wert
dieses Raumfahrzeuges beispiethaft wider.

Fur die Zukunft ist zu erwarten, dal3 durch Sonnenenergie gespeiste, raumge-
stiitzte Strahlenwaffen eine vollig neuartige Bedrohung der Menschheit entste-
hen lassen. Die Sowjetunion hat in Genf bereits darauf hingewiesen, daf solche
Waffen unter das Verbot der Massenvernichtungswaffen fallen sollten.

2.7.2 RFK-Abwehrsysteme Boden - Raum

Der »Sputnik-Schock« im Jahre 1957 (siehe Teil I1. S. 102 ff.) hinterlie verstind-
licherweise bei amerikanischen Politikern und Militdrs ein Unsicherheitsgefithl
beziiglich der militarischen Bedrohung durch dieses neuartige Gerat. Die neben-
her laufende lautstarke sowjetische Propaganda forderte geradezu eine Bedro-
hungsanalyse heraus. Das groBe Miftrauen der beiden Weltraumméchte fihrte
dazu, daB kurzfristig auf bereits vorhandene Waffenentwicklungen zuriickge-
griffen wurde.

Seit 1960 existieren bei beiden Michten Entwiirfe fur bodengestiitzte Waffensy-
steme, die daraufhin projektiert sind, die in den vorhergehenden Abschnitten
beschriebenen militirischen »Unterstiitzungs-RFK« aufBer Betrieb zu setzen
oder zu zerstdren. Die ersten einsatzfdhigen Waffensysteme leiteten sich von
den Anti-Ballistic Missile (ABM)-Techniken her. In der UdSSR war es das Ga-
losh-System, in den USA die Nike-Zeus- und spater die Sprint- und Spartan-FK.

Die USA stationierten nach erfolgreichen Tests an RFK in niedrigen Umlauf-
bahnen von 1963 bis 1969 ein Geschwader Nike-Zeus-FK (Programm 505) auf
dem Kwajalein-Atoll im Pazifik. Auf Johnston Island, ebenfalls im Paziftk. er-
I‘IChtEE[G die US Air Force 1963 ein RF K-Abwehrsystem auf der Basis des schub-
verstirkten Thor'-Amriebsaggregates. Trotz Kritik an seinem zu geringen Ein-
(sjz;tf(\)n;:art wurdehdleses RFK-Abwehrsystem bis 1975 einsatzbereit gehalten. Esist
Spana :l;?::tngt: en, éiaB es inzwischgn durch verbesserte FK der Serie Sprint und
oo kS wurde. Die Reichweite solcher Systeme ist auf etwa 500 km bis

m begrenzt. Besondere Probleme ergeben sich bei den Feuerleit- und Zicl-

such-Verfahren. In Zukunft sollen Infr: i
1 arot-Ziel i
langwelligen Infrarotbereich Abhilfe schaffenl.e suchvertahren mi Sensoren



Die ersten amerikanischen Waffensysteme waren mit nuklearen Gefechtskop- Nukleare
fen von I - 2 MT Detonationswert bestiickt (Zerstdrungsreichweite ca. 5 km). Gefechtskapfe

Firdie z. Z. in Planung befindlichen konventionelien Gefechtskdpfe mu3 das
Feuerleitverfahren priaziser arbeiten. Man erhofft sich von den genannten Infra-
rotsensoren den entsprechenden Durchbruch. Untersucht wird auch der Einsatz
von Laser- und Protonenstrahlen zur Stérung und Zerstdrung von RFK.

Die UdSSR hat bisher keine Informationen tiber moderne RFK-Abwehrsysteme Galosh

Boden - Raum verdffentlicht. Bekannt geworden ist der Bau von groBflichigen
Weltraumbeobachtungsradargeriten modernster Art, die sich auch zur Feuerlei-
tung von hochbeschleunigenden ABM-Flugkdrpern zum Einsatz gegen RFK
eignen. Es ist davon auszugehen, dal3 das Galosh-Nachfolgesystem einsatzbereit
ist und dhnliche Reichweiten aufweist wie die amerikanischen Abwehrsysteme.

Die Presse hat seinerzeit wiederholt iber den Einsatz von Strahlenwaffen gegen Strahlen-
amerikanische RFK berichtet. In der Tat ist die Energiedichte von Laserstrahlen waffen

inden letzten Jahren enorm erhdht worden. Allerdings treten in der Atmosphire
physikalische Effekte auf, die eine starke Energieeinbulle nach sich ziehen. Der
stark gebiindelte Laserstrah! verlangt auBBerdem nach hochprizisen Feuerleitver-
fahren. Hochenergetische Laserstrahlen verursachen auf dem Material, das sie
beaufschlagen, eine Wolke ionisierten Dampfes. Diese absorbiert die Laserener-
gie in hohem Mafe. Bei Einstrahlungsintensitdten von 100 MW/cm? entsteht
eine Plasmawelle, die sich mit Uberschallgeschwindigkeit dem Laserstrahl ent-
gegenbewegt und eine thermische Einwirkung unterbindet. Der Energieauf-
wand fiir Laserwaffen ist daher so hoch, daf3 z. Z. noch uiberdimensionierte An-
lagen notwendig wiren. Es ist davon auszugehen, daB »RFK-Laserkanonen«
noch nicht tiber das Experimentalstadium hinausgelangt sind.

Die Nutzung von stark beschleunigten elektrisch geladenen Elementarteilchen
(Plasmastrdmen) als Strahlenwaffen wird in der militdrischen Fachpresse seit
kurzem diskutiert. Fiir diese Art Waffen ergeben sich weit groBere physikalisch-
technische Probleme als fiir Laserstrahlenwaffen. Der Einsatz von Elementar-
teilchen in bodengestiitzten RFK-Abwehrsystemen erscheint bis auf weiteres
technisch nicht durchfuhrbar. Raumgestiitzte Strahlenwaffen kdnnten dagegen
in naher Zuk unft realisiert werden. Die Fachpresse bietet bereits Konzeptstudien
zur Abwehr von ICBM und RFK an, deren Reichweite mehrere hundert, ja tau-

send Kilometer tibersteigen kénnte.

2.7.3 RFK-Abwehrsysteme Raum - Raum

Die Unsicherheit uber die wirklichen Nutzungsmoglichkeiten sowjetischer RFK
fithrte in den USA sehr frith zu Planungen, raumgestiltzte Abwehrsysteme ein-
zurichten. Aus dem Jahre 1960 ist das Programm 706, SAINT (Sateilite Inspector
Technique), bekannt. Fiir 1962 war der Start eines SAINT-RFK vorgesehen. Das
gesamte Unternmehmen wurde aber kurz vor dem Start der Atlas-Agena-B auf-
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gegeben. Ein auf SAINT aufbauendes Programm trug den Namen RMU (Remo-
te Manoeuvering Unit). Mit einer ferngesteuerten TV -Kamera sollte ein fernge-
steuerter RFK unbekannte Raumobjekte aufsptiren, ansteuern, untersuchen
und, falls erforderlich, mit bordseitigen automatischen Waffen zerstdren. Die
Planungen dieser Jahre befaf3ten sich mit dem aus der Land-, Luft- und See-
kriegfiihrung bekannten Grundideen offensiver und defensiver Art. Das Pro-
gramm SKkipper z. B. sah Raumminen vor. die bei Bedarf den gegnerischen RFK
die Umlaufbahn und deren nihere Umgebung versperren sollten. Ein anderes
untersuchte die Moglichkeit, Sperrgiirtel aus Metallteilen im Bedarfsfall in die
meistfrequentierten niedrigen Umlaufbahnen einzubringen. Die Gemini-Flige
1965/66 bewiesen die Fihigkeit der Amerikaner, sich im Raum anderen RFK
prézise zu nihern und sie zu inspizieren.

Die Fihigkeit, inspizierte RFK notigenfalls auch mit Waffen zu bekimpfen,
mul als gegeben vorausgesetzt werden. Seit 1975 spitestens entwickeln die USA
konsequent raumgestiitzte RFK-Abwehrsysteme, die in der Konzeption und
Leistungsfihigkeit den aus der Presse bekannten sowjetischen »Jagdsatellitenc
dhneln. Das amerikanische RFK-Abfangsystem sieht vor, daf ein kleiner, un-
bewaffneter RFK hoher Dichte sich dem gegnerischen RFK mit hoher Ge-
schwindigkeit nahert und ihn durch Aufprall zerstort. Ein Abfang-Triger-RFK
soll mehrere solcher Interzeptor-RFK an Bord fithren und als Startrampe dienen.
Das Feuerleit- und Zielsuchsystem soll mit Sensoren im langwelligen Infrarot-
bereich des elektromagnetischen Spektrums arbeiten. Es ist anzunehmen, daB
das Leitsystem im Trager-RFK installiert ist, die Feuerleitung selbst aber iiber
geeignete Fernmeldeverbindungen aus einer Bodenzentrale erfolgt. Die ameri-
kanischen Planungen sehen die gleichen Abfangmethoden vor, wie sie die Sow-
jets bereits erproben:

1. Start in eine dem Ziel angeniherte Umlaufbahn. schnelles AufschiieBen. Vor-
beiflug mit hoher Geschwindigkeit (Perigdum-Interzeption);

2. Start in eine gleiche Umlaufbahn wie das Ziel, langsames Aufschliefien, In-
spektion, Abbremsung in eine tiefere Umlaufbahn:

3. Start in eine tiefere Umlaufbahn als das Ziel, schnelles AufschlieBen in die
Umlaufbahn des Zieles aus der »Parkumlaufbahn.

Es ist vorgesehen, daf3 ab 1980 auch die bis dahin erwartungsgemil einsatzfd-
hige Weltraumfihre Space Shuttle RFK-Abfangaufgaben ubernimmt. Fir die
Zukunft ist zu erwarten, daf} raumgestiitzte »Strahlenkanonen, die positiv oder
negativ geladene sowie neutrale hochbeschleunigte Teilchenstrdme itber grofie
Entfernungen auf gegnerische RFK richten, zum Einsatz kommen. Diesbezig-
liche Konzeptentwiirfe werden z. Z. diskutiert. Es liegt auf der Hand, daB solche

V\{ggensysteme das bisherige strategische Gileichgewicht stark destabilisieren
wiirden.

Der Ursprung der sowjetischen RFK-Abwehrsysteme ist in der anfinglichen
Vorstellung der sowjetischen Politiker und Militérs zu suchen. dad auch dererd-
nahe Raum jenseits der dichteren Atmosphireschichten ube; dem Territorium
der' UgSSR (Exoatmosphire) zum Hoheitsgebiet der Sowjetunion gehdrt.
»promerende« Raumflugkérper (offensive RFK) verietzen dieses »Hoheitsge-
biet« und diirfen deshalb (defensiv) bekdmpft werden. 1964 wurde im Rahmen
der Luftverteidigungsstreitkrifte eine Abteilung »Weliraumverteidigung« (Pro-



tivo Kosmicheskaja Oborona, PKO) errichtet. Der Auftrag fur diese »Teilstreit-

kraft« lautete, die Fihigkeit und Kapazitit zur Vernichtung von gegnerischen

RFK in Erdumlaufbahnen zu schaffen. Als Einsatzmittel waren darauf speziali-
sierte RFK vorgesehen, die vom Boden oder von Raumstationen aus auf Ziele
eingesetzt werden kdnnen. Sowjetischen propagandistischen AuBerungen zufol-
ge, konnten die PKO-Krifte kurzfristig einen solchen Auftrag erfiillen. Dieser
Eindruck lieB sich aber nicht lange aufrechterhalten. Die technischen Schwie-
rigkeiten, hohen Kosten und die relativ geringe Effektivitit von »konventionel-
len« Abfangsystemen wurden bald erkannt und eine langfristige Experimentier-
phase offen zugestanden.

Zeitlich parallel dazu ergaben sich aus politischen und technischen Entwicklun-
gen Fakten fiir einen internationalen politischen Konsens iiber den Einsatz von
RFK far wissenschaftsunterstiitzende und militdrischunterstiitzende defensive
Aufgaben, z. B. Erderkundung, Wetter, militdrische Aufklirung, Fernmelde-
verbindung u. a. Die Dringlichkeit, ein RFK-Abwehrsystem einsatzreif vorzu-
stellen, war damit nicht mehr im gleichen Umfang gegeben, jedoch blieb die
grundsitzliche Forderung nach RFK-Abwehrkapazititen bestehen. Die sowje-
tische Politik, in Nichtkriegszeiten die wissenschaftliche und defensive militi-
rische Nutzung von kiinstlichen Himmelskérpern zu dulden, griindet sich auf
die Uberzeugung, daB grundsitzlich Kapazititen zu entwickeln und bereitzuhal-
ten sind, die die durch RFK entstehende Bedrohung beriicksichtigen. Die Ent-
wickiung von Konzepten und Waffensystemen, um dieser Bedrohung zu begeg-
nen, ist logisch und konsequent und in westlichen politischen Kreisen ebenso
geliufig.

Die ersten Versuche der Sowijets von 1967 machten schnell klar, daf3 die aus der
Jagdfliegerei tibernommene Vorstellung, man kénne »vorgewirmte« Jagdsatel-
liten in verborgenen Stellungen bereithalten und damit das gegnerische RFK-
Potential jederzeit Uberfallartig ausschalten, mit den herkommlichen, konven-
tionellen Techniken kurzfristig nicht zu verwirklichen war. Der Grund hierfir
lag darin, daB3 der »Raumkampf« zwischen RFK nach anderen Verfahren und
Techniken ablduft als der »Luftkampf« zwischen Flugzeugen. Flugzeuge in-
dern ihre Lage im Raum durch Ausnutzung aerodynamischer Krifte im Medi-
um Luft. Im Vakuum des Weltraumes dagegen miissen fiir Richtungs- und Ho-
hendnderungen Geschwindigkeit und Inklination des Jagd-RFK kurzfristig ver-
andert werden. Das bedeutet einen hohen Verbrauch von Energie, die an Bord
von RFK rar ist. Umlaufgeschwindigkeiten von mehr ails 28 000 km/h lassen er-
ahnen, welche Bewegungskrafte notwendig sind, um Bahnidnderungen vorzu-
nehmen. Ein RFK von | t Gewicht besitzt in einer erdnahen Umlaufbahn etwa
die gleiche kinetische Energie wie ein 50 000-Tonnen-Schiff, das mit Schnell-
bootgeschwindigkeit von 75 km/h lauft. Welchen Schwierigkeitsgrad das Her-
anfithren eines Raumschiffes an ein anderes in stabiler Umlaufbahn aufweist,
stellten die Sowijets bereits bei ihren Vostok-Andockversuchen 1962 fest. Treff-
punktaufgaben hoher Komplexitit sind dabei zu l6sen. Das Problem steigert
sich, wenn der angegriffene RFK Ausweichmandver vollfilhrt. Weiterentwick-
lungen in der Rechner- und Antriebstechnik mogen den Aufwand in Zukunft
verringern, die grundsitzliche Problematik aber bleibt bestehen.

Revolutionire Entwicklungen werden von der in der Entwicklung befindlichen
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Teilchenstrahlen- und Laserstrahlentechnologle erwartet. In hohen Umlaufbah-
nen stationierte RFK mit Strahlenkanonen kdnnten — in wirtschaftlich vertret-
barer Anzahl — den gesamten darunter befindlichen Raum liickenlos bedrohen.
Die RFK selbst miiBten nach diesem Konzept keine Umlaufbahnidnderungen
vornehmen, um das Ziel zu bedrohen, da die Strahlenkanone auf das Ziel ein-
gerichtet wird. Wie bereits frither erwihnt, sind Reichweiten von mehreren tau-
send Kilometern zu erwarten. Nicht geldst sind jedoch bisher die Probleme aus-
reichender Energieerzeugung im Orbit und priziser Feuerleitverfahren. In An-
sidtzen gel6st ist das Problem, die dafiir erforderlichen hohen Nutzlasten in den
Raum zu bringen.

Die 1967 eingeleiteten sowjetischen Versuche mit Jagd-RFK und das Konzept
der Raumfihren sind Zwischenidsungen. Im Oktober 1967 gelang es den Sowjets
mit Kosmos 185 erstmals, aus dem direkten Aufstieg, d. h. ohne Zwischensta-
tion in einer Parkumlaufbahn, einen RFK an einen zweiten heranzuftihren. Mit
Kosmaos 186 und 188 gelang die erste Andockung. 1968 folgten dhnliche Versu-
che. Diese Experimente sind als Test fiir die Fahigkeit zur Inspektion zu bewer-
ten. Im Oktober 1968 wurde das erste Mal ein Experiment durchgefiihrt, das als
Test fur die Fahigkeit zur Interzeption gelten kann. Kosmos 248, der in eine an-
nihernd kreisformige Umlaufbahn von 475 km x 543 km gestartet war, wurde
am folgenden Tage durch Kosmos 249 abgefangen, der in eine elliptische Um-
laufbahn gleicher Inklination von 493 km x 2157 km gestartet worden war. In-
nerhalb von dreieinhalb Stunden, d. h. nach einigen Umliufen, niherte sich
Kosmos 249 im Perigdum dem Ziel-RFK , Kosmos 248, auf eine Entfernung, die
ein Bekdmpfen mit nuklearen Gefechtsladungen moglich erscheinen 14Bt. Der
Abfang-RFK Kosmos 249 zerlegte sich danach in einer Hhe von 500 km in
mehr als 70 Teile. Auf den Ziel-RFK Kosmos 248 wurde Anfang November
1968 der Jagd -RFK Kosmos 252 ingleicher Art (531 km x 2149 km Umlaufbahn-
parameter) angesetzt. Auch er zerlegte sich in viele Einzelteile nach der Passage.
Die Sowijets erklirten damals, daB die vorgesehenen »wissenschaftlichen Ziele«
der Versuche erreicht worden seien. Bewertungen der Experimente aus den 70er
Jahren zeigen jedoch, daB der Versuch im Oktober 1968 seine Zielsetzung ver-
fehlt hatte, ndmlich den Ziel-RFK nach zwei Umiaufen in einer Entfernung un-
terhalb cines Kilometers zu passieren. Auch der Versuch im November 1968
war - bezogen auf diese Zielsetzung — nur als Teilerfolg zu verbuchen.

Versuche gleicher Art erfolgten in den Jahren 1970 und 1971. Im Oktober 1970
startete die UdSSR den Ziel-RFK Kosmos 373 in eine Umnlaufbahn von 472 km
x 544 km. Die Abfang-RFK Kosmos 374 und 375 erreichten elliptische Umlauf-
bahnen. von ca. 520 km x 2100 km. Sie zerlegten sich nach dem Abfangvorgang
am Perigum. Der eine der Versuche ist nach heute anzuwendenden Kriterien
als Miflerfolg, der andere als Erfolg anzusehen. Die UdSSR sprach wie im Ok-
tober 1968 vom erfolgreichen Abschiufl des wissenschaftlichen Experimentes.

15971 folgten drei weitere Abfangexperimente. Im Februar starteten Kosmos 394
(far712 I;{r;;(( 6}14 km) als Ziel-RFK und Kosmos 397 (574 km x 2202 km) als Ab-
Te“ge- e vosmos 39.7 zerlegte sich nach der Perigdumspassage in mehr als 20
Yeile. D 4r0 ) ersuch wird heute als gegliickt betrachtet. Der zweite Ziel-RFK,
e » wurde im Marz in eine ungewdhnlich hohe kreisformige Umlauf-

ahn km x 1006 km) gebracht. Der Abfang-RFK, Kosmos 404, erhielt, ab-



weichend von den vorangegangenen Versuchen, ebenfalls eine kreisformige
Umlaufbahn (802 km x 1010 km). Der Abfangvorgang vollzog sich bei diesem
Experiment nicht mit der dblichen tberschissigen Geschwindigkeit des Ab-
fang-RFK, sondern Kosmos 404 niherte sich dem Ziel-RFK etwa 40 Minuten
nach dem Start alimahlich auf eine Entfernung unterhalb eines Kilometers. Er
zerlegte sich nach dem Abfangvorgang nicht, sondern wurde in eine tiefere Um-
laufbahn abgebremst, aus der er spiter in die Erdatmosphire eintauchend ver-
glithte. Hiermit erprobte die UdSSR eine neue Variante (Co-orbiting) des Abfan-
gens.

Der dritte Versuch des Jahres 1971 blieb zwar wieder im Perigiums-Abfangex-
periment des bekannten Musters, wies aber eine zuvor nicht erprobte Abwei-
chung auf. Der Ziel-RFK, Kosmos 459, wurde in eine extrem tiefe (224 km x
260 km) kreisformige Umlaufbahn verbracht. Kosmos 462 fing den Ziel-RFK in
ca. 250 km ab und zerlegte sich. Der Versuch ist auch nach heutigen Kriterien
als Erfolg zu werten. Nach diesen Terminen stellten die Sowjets ihre Abfangsex-
perimente bis Februar 1976 ein.

Die militirische Bewertung der Versuchsreihen zeigt, daB die Sowijets in der
Lage sind, RFK in Hohen zwischen 200 km und 1000 km durch Perigdumsab-
fang oder durch Annaherungsabfang zu bedrohen. In diesen Hohen befindet sich
die Gberwiegende Zahl der amerikanischen Wetter-, Erderkundungs-, Aufkli-
rungs- und Navigations-RFK. Die Versuche 1968 und 1970 wurden von Tjura-
tam aus mit Antriebsaggregaten hoher Schubkraft (SCARP SS-9) durchgefiihrt.
Es bestand die Moglichkeit, sowohl im Ziel als auch im Abfang-RFK irgendeine
Art von Raum-Raum-Flugkdrpern zu transportieren. Die Analyse der Umlauf-
bahndaten zeigt aber, daB Versuche mit solchen Flugkdrpern nicht stattgefun-
den haben. Vielmehr ist man der Meinung, daB die Ziel-RFK mit einer groBen
Anzahl von Sensoren ausgeriistet waren. die den Zielanflug, die Interzeption
und die Wirkungen der nachfolgenden Explosion aufzeichnen und an Boden-
stationen (bertragen sollten. Die Explosion wurde mit dem von mifigliickten
sowjetischen Raumexperimenten bekannten Selbstzerlegungsmechanismus
herbeigefiihrt. .

Ab 1972 erfolgten die Starts der Ziel-RFK von Plesetsk aus mit antriebsschwi-
cheren SS-5SKEAN)-Triebwerken. Die Abfang-RFK wurden weiter mit dem
vorher benutzten schubstarken Tricbwerk gestartet. 1976 wurden die Abfangex-
perimente wieder aufgenommen. Im Februar startete der Ziel-RFK Kosmos 803.
Der Abfang-RFK Kosmos 804 erreichte das Ziel (Anniaherungsverfahren) nicht.
Der Versuch miBgliickte. Im Apri! startete die UdSSR den Abfang-RFK Kos-
mos 814 in eine Umlaufbahn von 118 km x 480 km. Dieses Experiment stellt
den ersten Versuch eines Apogdumsabfangvorganges dar. Zwar erreichte der
Abfang-RFK die vorgesehene Umiaufbahnebene in der vorgesehenen kurzen
Zeit, doch blieb der Abstand zwischen den beiden RFK zu grof3. Der Versuch
war nur ein Teilerfolg. Weder Kosmos 804 noch Kosmos 814 zerlegten sich im
Raum. Beide kehrten in die Erdatmosphiire als Ganzes zuriick. Ein weiterer Ver-
such im Juli 1976 miBglickte vollkommen. Der Abfang-RFK erreichte die vor-
gesehene Umlaufbahn nicht. Dagegen gelang ein erneuter Versuch im Dezem-
ber 1976.
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Kosmos 880 wurde in eine Umlaufbahn von 560 km x 617 km gebracht. Der fol-
gende Abfang-RFK, Kosmos 886 (590 km x 2295 km), fing den Ziel-RFK nach
zwei Umldufen (Perigdum) ab und zerlegte sich. Der Versuch muB als gelungen
angesehen werden. 1977 wurden drei Ziel-RFK gestartet. Kosmos 909 im Mai
(990 km x 2109 km) wurde von Kosmos 910 nicht erfolgreich abgefangen. Der
Abfang-RFK erreichte die Umlaufbahn nicht. Kosmos 918, ein weiterer Abfang-
RFK. fing im Juni aus einer niedrigen Parkumlaufbahn (128 km x 243 km) den
Ziel-RFK Kosmos 910 mit einem neuen Verfahren (Pop-Up) erfolgreich ab. Im
Oktober startete der zweite Ziel-RFK, Kosmos 959, in eine Umlaufbahn von 146
km x 850 km. Der Abfang-RFK, Kosmos 961, erreichte das Ziel mit der Pop-
Up-Technik erfolgreich (Primire Umlaufbahn: 125 km x 302 km: sekundire
Umlaufbahn: 269 km x 1421 km). Im Dezember startete der dritte Ziel-RFK.
Kosmos 967. in eine Umlaufbahn von 973 km x 1013 km. Der Abfang-RFK.
Kosmos 970 erreichte das Ziel im Anniherungsverfahren nach mehreren Um-
laufen und zerlegte sich. Der Versuch war nur teilweise erfolgreich. Im Frihjahr
1978 fand ein weiterer erfolgreicher Abfangversuch statt.

Die Versuchsreihe zeigt, daB die Sowjetunion in der Lage ist, die meistbenutzten
Umlaufbahnen der Unterstiitzungs-RFK zu bedrohen. Bisher wurden noch kei-
ne Abfangexperimente in geostationiren Umlaufbahnen bekannt. Auch dber
den eigentlichen Abfangvorgang liegen keine Erkenntnisse vor. Verfolgt man
das Vorgefallene, dann wiren Jagd-RFK nur fur einen Abfangvorgang einsetz-
bar. Es gibt Anzeichen dafur, da3 diese Vorstellung richtig ist. Die UdSSR er-
probte bei den letzigenannten Versuchen den gesamten Abfangvorgang vom
Transport aus dem Hangar iiber die Aufricht-Phase am Abschufigestel! und das
Auftanken bis zum AbschuB3 in einer Art »Alarmstartatmosphire«. Meldungen
zufolge konnte dieses »Quick-Reaction-System« in 90 Minuten durchgetestet
werden. Der Mehrfacheinsatz von Jagd-RFK wiirde voraussetzen. daf® Raum-
Raum-Flugkorper mitgefuhrt werden, die zum direkten BeschuB aus geringen
Entfernungen geeignet sind. Die Zerstdrungskraft von konventionellen Spreng-
kopfen ist im luftleeren Raum gering, weil der Energietbertrager fir die Explo-
sionswelle, das Medium Luft, fehlt. Dagegen wiiren Schrapnell- oder Splitterse-
fechtskdpfe geeignet. Die stirkste Zerstorungskraft weisen nukleare Gefechts-
kopfe auf, deren starke elektromagnetische Strahlung auf groflere Entfernung
zerstorende Wirkung hat. Insbesondere die Sonnenausleger und das »elektroni-
sche Eingeweide« der Unterstiitzung-RFK wiren gefihrdet.Obwohl derartige
Warffen durch den Weltraumvertrag von 1967 verboten sind. ist es sehr wahr-
scheinlich, daB die UdSSR im Ernstfall diese theoretisch wirksamsten Waffen
einsetzen wird. Darauf deuten die Abfangexperimente hin. Direkte Zusammen-
stdl3e sind dagegen bisher nicht erfolgt, da die Entfernungen bei den Passagen
I km und mehr betrugen.

Die USA haben auf diese Bedrohung reagiert und eine Reihe von defensiven
SchutzmaBnahmen, die in die RFK eingebaut werden, in Erprobung genom-
men..Als erstes wurde das Weltraumilberwachungssystem verbessert und aus-
gg'weqet. Es existiert eine Art Raum-Angriff-Warn-System. daB auf jede Beein-
trac"hugung der amerikanischen RFK reagiert. Ferner werden Verfahren zur
»Hértung« der elektronischen Subsysteme im RFK gegen elektromagnetische
Irppulse erprobt. Die Experimental-RFK LES 8 und LES 9 erproben thermoelek-
trische Energieerzeuger. die mit Radioisotopen kurzer Halbwertzeiten arbeiten.



um so von den hochempfindlichen Sonnenkollektoren unabhingig zu werden.
Bei einem weltweiten Nuklearkrieg detonieren Tausende von Nuklearspreng-
kopfen in der Atmosphire und Exosphére. Die Strahlung witrde die ungehirte-
ten RFK auf3er Betrieb setzen. Die USA sind deshalb mit der Hirtung von RFK
mehr befaBBt als mit dem Bau von RFK-Abwehrsystemen Raum-Raum, deren
Effektivitit zu gering und deren Kosten zu hoch sind.

Geringere Kosten verursachen in hohen Parkumlaufbahnen kreisende Reserve- Frithwarn-
RFK, die bei Ausfall der im Einsatz befindlichen RFK aktiviert werden. Sow- system
jetische Jagd-RFK haben die vorgesehenen Ziele innerhalb von einer bis drei
Stunden abgefangen. Mit einem raumgestiitzten Frithwarnsystem kann diese

Zeit zur Alarmierung und zum Einsatz von militdrischen AbwehrmaBnahmen

genutzt werden. Die Anzahl der amerikanischen Unterstiitzung-RFK ist so

grof}, daB ganze Schwirme von Jagd-RFK aufsteigen maBten. Es ist daher in

letzter Zeit eine Diskussion entstanden, die davon ausgeht, daf} die sowjetischen
Jagd-RFK die Bedrohung durch chinesische Aufklirungs-RFK aufwiegen sol-

len. Bahndatenvergleiche unterstiitzen diese Theorie. Eine andere Theorie ge-

langt zu dem Ergebnis, daB die Sowjets mit den Abfang-RFK die Umlaufbahnen

ihrer eigenen RFK freikimpfen wollen, falls amerikanische Interzeptor-RFK

oder zukiinftig bemannte Raumstationen auf Space-Shuttle-Basis sowjetische

RFK beeintrachtigen. Diese Theorie wird durch Inklinationswinkelvergleiche
gestiitzt. Der Standort, d. h. die geographische Breite des Startortes, legt den In-
klinationswinkel der Umlaufbahnebene fest. Mit den bisher tiblichen Triebwer-

ken sind Mandver von 4° aus der vorgegebenen Inklination moglich. Bei Start

in der UdSSR werden daher nur Umlaufbahnen, deren Inklinationswinkel gro-

Ber als 40° ist, bedroht.!6

Zusammenfassend ist zu sagen, daf} die Erprobung von Jagd-RFK noch nicht Bewertung
abgeschlossen sein kann. Die UdSSR besitzt ein hinreichend durchgetestetes
System, das wenig kosteneffektiv und militdrisch wenig bedeutungsvoll ist. Der
Einsatz 148t sich jederzeit frith erkennen. Bei den gegenwirtigen Verhiltnissen
wiirde der nur im begrenzten Umfange mogliche Angriff auf amerikanische
RFK einer »wnuklearen Kriegserkldrung« gleichkommen. Die USA sind in der
Lage, ihre Unterstiitzungs-RFK so zu plazieren und auszuriisten, da3 der Bedro-
hung durch sowjetische Jagd-RFK begegnet werden kann. Weitere Entwicklun-
gen (Raumfihren, Strahlenwaffen) kénnten allerdings einen Rustungswettlauf
im All einleiten, der das bisherige Gleichgewicht der Abschreckung erheblich
stéren wirde. Es ist daher zu erwarten, daf3 die 1978 begonnenen Gespriche iiber
die Begrenzung der »Raumriistung« fortgesetzt werden, um ein anngdherndes
»Bedrohungsgleichgewicht« auch fiir die Zukunft zu erhalten.

2.8 Antriebsaggregate

Die Antriebsaggregate fir Raumfahrtexperimente sind mehrstufig. Neben den  Treibstoffe
USA und der UdSSR verfigen Frankreich, Japan und China iber Raketen-
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Triebwerke, mit denen RFK in Umlaufbahnen gebracht werden kdnnen. Die
Triebwerke der unteren Stufen werden mit fliissigen Treibstoffen gespeist. Die
gebriuchlichsten sind Kerosin, Hydrazinderivate und flilssiger Wasserstoff. Als
Oxydationsmittel werden Stickstoff-Sauerstoffverbindungen (Stickoxyde, Salpe-
tersdure) und flissiger Sauerstoff verwendet. Der Umgang mit fliissigen Treib-
stoffen, die zum Teil ein duBBerst aggressives physikatisches und chemisches
Verhalten aufweisen, hat sich soweit technisch perfektioniert, da3 die Startvor-
bereitungen laufend verkiirzt werden konnten. Das Space Shuttle hat in dieser
Beziehung zur Zeit den hochsten Stand erreicht. Die Nutzung von fortschritt-
tichen Treibstoffen (Fluorwasserstoff, Nuklear- oder Elektroraketen) zeichnet
sich in naher Zukunft nicht ab. Vielmehr besteht der Trend, mit den herkémm-
lichen Treibstoffen Triebwerksbiindel (zehn und mehr Triebwerke nebeneinan-
der) in Bewegung zu setzen.

2.8.1 Eingesetzte Raketentriebwerke

Bei beiden fithrenden Weltraummichten haben sich im Laufe der Zeit einige
Antriebsaggregate als zweckmifBig und wirkungsvoll einsetzbar erwiesen. Bei
peiden Staaten lassen sich wissenschaftliche und militarische Experimente nicht
timmer voneinander trennen. Die Tricbwerke werden z. T. fir beide Zwecke ver-
wendet. Sowjetische Bezeichnungen liegen in der westlichen Fachliteratur nicht
vor. Die Fachleute haben daher eine Buchstaben-Zahlen-Kombination zur Be-
zeichnung der sowjetischen Triebwerke eingefiihrt.

Wic? in den USA leitet sich der grofite Teil der sowjetischen Triebwerke aus den
militérisch genutzten oder eingefithrten Raketen ab. Die A-Serie hat ihren Ur-
Spfung indem SS-6 (SAPWOOD)-ICBM-Triebwerk. Die B-Serie wurde aus dem
Tnebwerk der SS-4 (SANDAL)-MRBM entwickelt. Die SS-5 (SKEAN)-IRBM
ISl. die Grundlage der C- Serie. Die F-Serie baut auf der ICBM SS-9(SCARP) auf.
Die Triebwerke der D- und G-Serie sind nichtmilitdrische Entwicklungen fir
Raumfahrtunternehmen.

Qie Triebwerke der G-Serie sind der amerikanischen Saturn V vergleichbar. [hre
El_nsayzbereitschaft ist bisher nicht eindeutig festgestelit. Mehrere Startversuche
mit diesem Triebwerk miBgliickten. Die sowjetischen Weltraumunternehmen
werden von den drei »Weltraumbahnhofenc Plesetsk (1000 km nordlich Mos-
kau; 62.9° N; 39.9¢ 0), Tjuratam (160 km ostwirts des Aralsees; 45.6° N; 63.4°
O) und Kapustin Jar (75 km ostwirts Wolgograd; 48.6° N: 45 8 O; du}chgéfﬁhn.
In den.USA grfolgen die Starts in den Weltraum von der éastem Test Range
(ETR) in Florida, genannt Cape Kennedy. und der Western Test Range (WTR).

I\e/:n:j:berg Air Force Base / Kalifornien. 240 km nordwestlich von Los Ange-



Bezeichnung Zuordnung

Max. Nutzlast
im erdnahen Orbit (kg)

A
A-m+
Al
Al-m+
A2
Ad-e+
A2-m+
Bl

Cl

D1
Dl-e+
Dl-m+
Fl-m+
Fl-r+
Gl
Gle+

S$S-6
$S-6
$S-6
55-6
5S-6
SS-6

SS-6:

5S4
SS-5

SS-9
SS-9

1 400
2300
4750
4 050
7000
7500
7500
450
900
20000
22000
22000
4550
4550
135 000
70 000

Zeichenerkldrung: + m = mandvrierfihig: e = escape ( Fluchtgeschwindigkeit);

T = reentry (Wiedereintritt)

Tabelle 7: Triebwerkbezeichnungen und ihre Zuordnung (Sowjetunion)

Die USA benutzen funf Standardtriebwerke, von denen. wie bei den Sowiets,
mehrere Einsatzvarianten existieren. Das schubschwiichste Triebwerk leitet sich
von der ballistischen Hohenrakete Scout her. Die ehemalige Mittelstreckenrake-
te Thor (IRBM) kommt in Verbindung mit dem kommerzielien Triebwerk Delta

noch zum Einsatz.

Die auBer Betrieb gestellte ICBM ATLAS und die noch im Einsatz befindliche
TITAN sind die wichtigsten Triebwerke fiir Raumfahrtunternehmen im erdna-

hen Raum.
Bezeichnung Zuordnung Nutzlast
im erdnahen Orbit (kg)
SCOUT XRM-91 ca. 190
THOR IRBM ca. 1600
DELTA - 1 800
ATLAS ICBM 5000
TITAN ICBM 15000
SATURN - iber 130 000

Tabelle 8: Triebwerkbezeichnungen und ihre Zuordnung (USA)
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Auch in den USA wird durch Biindelung von Zusatzraketen (fester Treibstoff)
die Schubleistung der Standardtriebwerke erhtht. Allerdings sind die Auflen-
strukturen der sowjetischen Raketen aus stabilerem Material als die der ameri-
kanischen. Bei gleicher Nutziast muf} daher der Schub der sowjetischen Trieb-
werke den der amerikanischen iibersteigen.

Antriebsaggregate

-

Abb. 8: Antriebsaggregate: 1, Scout (USA); 2, Diamant BP-4 (France); 3, B-!
Cosmos (USSR); 4, N (Japan); 5, C-1 Cosmos (USSR); 6, Delta 3914 (USA). 7,
Atlas-Centaur (USA); 8, Ariane (France); 9. A-2 Soyus (USSR); 10, Titan [lIC
(USA); 11, D-1e Zonda (USSR); 12, Space shuttle ( USA) (Michael A. Badrocke)
(Quelle: Janes Aircraft 1978/79)

2.8.2 Raumfiihre (Raumgleiter)

Seit Beginn der Raumfahrt haben Kritiker die Unwirtschaftlichkeit der »Weg-
werf-Raumfahnumemehmungen« als verschwenderisch und unsozial gebrand-
markt. Die Suche nach kostengiinstigeren Ldsungen begann in der Mitte def
60§r Jahre. Eine Vielzahl von Projekten wurde gepritft. Die heute in Erprobung
befindliche R.aumf‘ahre Space Shuttle (Enterprise), deren erste Einsitze fiir 1980
vorgesehen s:nFI, wurde ab 1972 entwickelt. Es handelt sich dabei um einen bis
zu 100 mal wiederverwendbaren amphibischen Luft-Raumtransporter (siehe



auch S. 19). Die Raumfihre startet senkrecht und landet im Gleitflug mit ca.
325 km/h (das entspricht der Landegeschwindigkeit eines Diisenflugzeuges). Das
System besteht beim Start aus drei Komponenten: dem Orbiter, auch Raumglei-
ter genannt (wiederverwendbar), dem TreibstoffauBBentank und zwei Feststoff-
zusatzraketen (wiederverwendbar). Beim Start werden die Zusatzraketen (Start-
schub je 12.000 kN) sowie die drei Haupttriebwerke (Bodenschub von je 1700
kN) des Orbiters geziindet. Der Treibstoff (ca. 700 1) fiir den Aufstieg bis in die
Hohe der Umlaufbahn befindet sich in dem TreibstoffauBentank. In etwa 50 km
Hohe sind die Feststoffzusatzraketen ausgebrannt und werden vom System ab-
gesprengt. An Fallschirmen kehren sie zur Erdoberfliche zuriick. Thre Landung
soll im Wasser erfolgen. Sie sind fur weitere Einsitze aufriistbar.

Payload doors

Orbiter

External tank

Solid fuel rocket boosters

Abb. 8: Bestandteile der Raumfihre »Space Shuttle«:
Payload doors: Ladeluken

Main engines: Haupttriebwerk

External tank: Kraftstoffau3entank

Solid fuel rocket boosters: Feststoffraketen

(Quelle: SIPRI Yearbook 1978)

Der Ombiter kann einer Mannschaft von bis zu sieben Personen Platz bieten oder Einsatz-
eine Nutzlast von bis zu 29 t in eine niedrige Erdumlaufbahn (200 - 350 km) be- spektrum
fordern. Auf der Western Test Range (WTR) in Vandenberg/ Kalifornien sollen

Starts zwischen 56 Grad und 104 Grad Anfangsinklination durchgefiihrt werden.

Auf der Eastern Test Range (ETR) Cape Canaveral/ Florida kénnen Stgrts Zwi-

schen 28.5 Grad und 56 Grad Anfangsinklination erfolgen. Bei Starts in Orbits

mit Inklinationen um 90 Grad betrigt die Nutzlast 18 t. In naher Zukunft werden
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nur Starts von der ETR moglich sein. Die WTR wird im Laufe der 80er Jahre
ausgebaut. Die Haushaltsmitte! dafuir sind genehmigt. Der Laderaum des Orbi-
ters hat eine Grofle von 18 m Linge und 5 m Durchmesser. Die militirischen
Nutzlasten werden bereits auf diese Ausmafle umgestelit. Die gebrauchtichste
Einsatzhthe liegt zwischen 200 und 450 km. In diesen Einsatzriumen kreist die
Mehrzahi der mititdrisch genutzten RFK. Zum Transport von RFK in grofiere
Hohen einschlieBlich geostationdrer Umlaufbahnen entwickeln die Streitkrifte
standardisierte Triebwerke (Inertial Upper Stage). mit denen die Nutzlasten aus
Parkumlaufbahnen in die Nutzungsriume »geschleppt« werden konnen. Die
Umkehrung dieses Vorganges ist ebenfalls vorgesehen.

Der Orbiter selbst hat eine groBere Anzahl von Steuerdiisen, die ein Mandvrieren
im Raum von bis zu ca. 4 Grad Inklinationsinderung zulassen. Zum Verbringen
und Abholen von Nutzlasten verfugt die Raumfihre iiber einen ausfahrbaren be-
weglichen Hebearm. Damit konnen RFK jeder Art. auch gegnerische. soweit
ithre AusmaBBe der Grole des Transportraumes des Orbiters entsprechen., in die
Raumfihre eingeladen werden. Die Beschleunigungswerte beim Auf- und Ab-
stieg der Fihre iibersteigen 3 g nicht. Es kdnnen daher auch weniger »raurmge-
iibte« Personen mit in Umlaufbahnen genommen werden. Fir die Verweildauer
im Raum sind maximal sieben Tage vorgesehen. Die Aufritstung filr den ermeu-
ten Einsatz soll ca. 14 Tage betragen.

Mit dem Einsatz dieser Raumfihre beginnt eine neue Epoche der militirischen
Nutzung des Weltraumes. Es kdnnen Nutzlasten zwischen 18 1 und 29 t bei ei-
nem Start in erdnahe Umlaufbahnen befordert werden. Die grdBte militarische
Nutzlast der USA. die z. Z. in niedrige Umlaufbahnen gestartet wird, ist der Auf-
kiarungs-RFK »Big Bird« mit einem Gewicht von aber 13 t. Sowjetische Auf-
klarungs-RFK wiegen zwischen 5 und 7 t. Die sowjetischen bemannten RFK in
Erdumlaufbahnen haben ein Gewicht von ungefihr 18 t. Die Wiederverwend-
barkeit der Fahre erdffnet eine wirtschaftlich tragbare Mdglichkeit. Raumstatio-
nen grofleren Ausmafes zu errichten. Auf diese Weise lassen sich Plattformen
zusammenbauen, die eine Vielfalt militdrischer Nutzungsmdglichkeiten eroff-
nen. Neben bemannten Raumstationen. von denen aus die Aufklarungs- und
Frithwarntatigkeiten gesteuert und verbessert oder Einsatzbefehle weltweit ko-
ordiniert werden kénnen, lassen sich Konstruktionen denken. die Sonnenener-
gie in groem Ausmaf3 sammeln. konzentrieren und zum Betrieb von Strahlen-
waffen aus dem Raum zur Verfiigung stellen.

Das US-Verteidigungsministerium geht davon aus, dafl mit dem Raumtranspor-
ter alle derzeit einsetzbaren und projektierten RFK-Systeme in die vorgesehenen
Ei_nsatzréiume befordert werden konnen. Die Transportkapazitat ist vom Ge-
“{ICht heretwa zweimal, von den AusmaGen her etwa dreimal groBer als mit den
bisherigen Antriebsaggregaten. Dadurch kann die Funktionsdauer der RFK
dqrc}} Mitpahme von Reservegeriten erhsht werden oder aber die Nutzungs-
mdghchlfeltep du.rch den Einbau zusitzlicher Sensoren ausgeweitet werden.
Ebgnso.laﬁt sich die freie Tr.ansponkapazitﬁt zur Verbesserung der »Uberlebens-
zla.hlgkela« nu.tzen‘ Eine weitere wichtige Moglichkeit besteht darin. Treibstoff
fur Mandver im Raum bereitzustellen. Die Erprobung von Emwicklt;ngsprOJek‘

ten wird sich mit dem Space Shuttie k ansti
o .
duron b 1o de stengunstiger. kurzfristiger und flexibler



Bisher waren RFK, die auf Grund eines geringfiigigen Versagens in der Umlauf-
bahn nicht genutzt werden konnten, insgesamt verloren. In Zukunft kénnen
RFK nach einem negativen Funktionstest wieder zur Reparatur auf den Boden
transportiert werden. Die Ersparnis ist erheblich und die Einsatzliicke kann
schneller geschlossen werden. RFK, deren Instrumente infolge Alterung defekt
sind, kénnen zur Erde zuriickgeholt und nach Wiederaufriistung erneut zum
Einsatz gebracht werden. Fiir die nahe Zukunft ist an einen technischen War-
tungsdienst vom Raumtransporter aus gedacht. Hierzu sollen Spezialisten in den
Raum mitgenommen werden. die die Wartung der automatischen Instrumente
vor Ort vornehmen kénnen.

Von den in den amerikanischen Haushaltsvoranschligen 1977 bis 1991 vorge-
schenen 195 militdrischen Raumfahrtstarts sollen 109 mit dem Raumtransporter
erfolgen. Insgesamt sollen bis 1991 etwa 500 bemannte Einsitze des Space Shutt-
le erfolgen. Ab 1980 werden die ersten militdrischen Nutzlasten (Frithwarn-
RFK, Fm-Relais-RFK. Wetter-RFK. Navigations-RFK. Fm-RFK) zur Erpro-
bung mit der Raumfihre in Umlaufbahnen transportiert werden. Auch die
UdSSR hat den immensen Fortschritt. den die Technik des »Raumgleiters« be-
deutet, erkannt. Seit kurzem erprobt sie Raumfahrzeuge, die dem Konstruk-
tionskonzept der Raumfihre dhneln. Start- und Landeanlagen werden vorberei-
tet. Ihr Ritckstand gegeniiber den USA betrigt jedoch noch mehrere Jahre. Mit
der Einfiihrung der Raumfihre wird es den USA gelingen. den Anfang der 70er
Jahre errungenen Vorsprung in der militarischen Raumfahrt bis auf weiteres zu
erhalten und eventuell sogar auszubauen.

2.9 Raumiiberwachungs- und Fiihrungssysteme

Bei der Erforschung des Weltraumes mit Raumsonden spielen jene Systeme
eine ibergeordnete Rolle, mit deren Hilfe der Weg der Raumsonden verfqlgt
und Steuerimpulse zur Korrektur der Bahndaten vorgenommen wgrden. Beide
Supermichte haben gezeigt. dafB sie bis tief in den Weltraum hinein ihre Venus-,
Mars- oder Jupitersonden beobachten und fithren kénnen. Es ist Fiavon guszu-
gehen, daB diese Technik im militdrischen Bereich mit gleicher Slgherhelt und
Genauigkeit beherrscht und angewandt wird. Es erscheint auch die Annahme
als realistisch . daf3 alle Daten. die mit den Forschungssystemen gesammelt wer-
den. in den zustdndigen militdrischen Institutionen ausgewertet werden. z.anal
bei beiden Staaten eine mehr oder weniger enge Verbindung zwischen zivilen
und militarischen Weltraumprojekten zu erkennerr ist und die Bezahlung der
Projekte bisher aus staatlichen Einnahmen erfolgt.

Die Raumiiberwachung a8t sich prinzipiell nach drei Methoden durchfithren.
Die dafur eingesetzten Instrumente und Gerite kdnnen boden- oder raumge-

stlitzt sein:

B durch Fotografieren von RFK. die Sonnenlicht reflektieren,

uUs-
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B durch Empfang von optischen oder elektromagnetischen Telemetriesignalen,
die der RFK abstrahit, .

B durch Anstrahlen der RFK mit Radar- oder Laserstrahlen und Empfang der
reflektierten Strahlung.

Voraussetzung fiir diese Verfahren ist. da3 das Objekt in quasioptischer Sicht-
reichweite ist. Aus diesem Grunde missen die Raumiberwachungs- und Fuh-
rungsaniagen {iber den gesamten Globus disloziert sein. Zum Fotografieren von
RFK werden Teleskope verwendet, die einen hohen Aufldsungsgrad und eine
grole Genauigkeit haben. Sie fotografieren das Objekt vor dem bekannten Fix-
sternhimmel. Damit lassen sich Position und Umlaufbahnparameter festlegen.
Der Nachteil dieser Gerite besteht darin, daB sie nur bei gutem Wetter arbeiten.
Zum Empfang von Radiosignalen werden Gerite verwendet, die den im Zivil-
bereich verwendeten Radioteleskopen dhnetn. Die GroBraumradargerite des bo-
dengestiitzten Frithwarnsystems k6nnen ebenso solche Singale empfangen.
Auch EloKa-RFK sind fir den Empfang von Telemetriesignalen im Einsatz.
Zur Radariiberwachung des Weltraumes haben beide Supermichte die fir die
Raketenabwehr konstruierten phasengesteuerten Radargerite (ABM-Radar)
verbessert und deren Reichweite erhdht. Spezielle Stationen versuchen mit La-
serstrahlen geeigneter Frequenz Aufschluf8 itber Bahndaten und Bordinstru-
mente zu erhalten. Fur militdrische Zwecke sind Informationen itber die Bahn-
daten allein nicht ausreichend, um die Aufgabe des RFK zu definieren. Mit Spe-
zialgeriten lassen sich die Grofie. die Anzahl der Sonnenausleger und das Vorhan-
densein von Antennen und Kameraobjektiven bet militirischen RFK ermittetn.
Die gesammelten Informationen gelangen tiber raum- und bodengestiltzte Re-
laisstationen in Lagezentren. in denen die Auswertung und Bedrohungsanalyse
erfolgt. Bei der Bewertung wird eine mdglichst eindeutige und schnelle Informa-
tion angestrebt. Da_zu wird eine Vielzahl von redundanten, aber unabhingigen
Aufkldrungs- und Uberwachungssensoren bendtigt. Im Konfliktfall werden die-
se Uberwachungszentralen zu Einsatzfithrungsstellen. Daher bestehen direkie
Verbindungen zu den obersten politischen und militirischen Fithrungsgremien
und zu den strategischen Einsatzzentralen.

Die USA haben mit SPADATS (Space Detection and Tracking System) ein In-
strumentarium geschaffen. mit dem alle kinstlichen Erdtrabanten erfaBt und
dberwacht werden konnen. SPADATS ermoglicht die Erkennung gegnerischer
RFK. eine Zielauswahl und die Bereitstellung von Zieldaten zur Abwehr be-
drohlicher RFK. Dieses System entstand aus dem Projekt »Spacetrack«, mil
dem in den SOer Jahren kunstliche Raumobjekte katalogisiert wurden. Ab 1961
ist SPADATS ein integrierter Teil des North American Air Defense Command
(NORAD) mit dem Hauptquartier in Colorado Springs. Zu SPADATS zihiten
und zihlen das Navy Space Surveillance System (SPASUR). die Gro3raumradar-
gerdte des Ballistic Missile Early Warning System (BMEWS), die zivilen Fith-
rungssysteme (Moonwatcher, Mercury Man-in-Space Tracking Network), ver-
schiedene phasengesteuerte RadargroBstationen (FPS-1 7. 85). die Radaranlagen
Qer offensiven und defensiven Raketenste]lungen. das weltweite elektronische
Uberwachungsnetz der National Security Agency. die Radaranlagen der Rake-
tefnversuchsgelénde und das weltweit dislozierte Netz der optischen Teleskope.
die sogenannten Baker-Nunn-Kameras. In jingster Vergangenheit sind Frih-
warnsatelliten mit an SPADATS angeschlossen.



Zur Zeit wird unter dem Decknamen »Pave Paws« in Otis (Massachusetts) und Elektronische
Beale (Kalifornien) das Netz der phasengesteuerten weitreichenden Radaranla- Sensoren

generweitert und erginzt. In Eglin (Florida) und auf den Aleuten existieren be-
reits solche Anlagen, die den Decknamen »Cobra Dane« fiihren. Auf der USS
Observation Island, einem Spezialschiff zur Weltraumbeobachtung, entsteht
eine dhnliche Anlage mit dem Decknamen »Cobra Judy«. 95% der Kapazitit die-
ser Anlagen werden zur RFK-Uberwachung und Fithrung benutzt. In 24 Stun-
den kénnen mehr als 10 000 Objekte erfal3t, identifiziert und lokalisiert werden.
Die Reichweite betrdgt 3 000 bis 6 500 km. Durch die Verbesserungen an den
neuerbauten Anlagen wird es moglich sein, RFK in geostationiren Umlaufbah-
nen zu orten. Die Genauigkeit der Angaben betrigt etwa 0,05 Grad im Winkel
und 5 m in der Entfernung. Das BMEWS besteht aus drei Stationen (Alaska.
Gronland, GroBbritannien) und hat eine Reichweite von ca. 5000 km. Die Ge-
nauigkeit ist gegeniiber den phasengesteuerten Anlagen gering. Die Radarstatio-
nen in der Turkei, dem Iran. Thailand, Guam, den Seychellen, Australien und
anderen Lindern liefern und lieferten Daten in das SPADATS. Ebenso die Sta-
tionen der NASA und anderer Dienststellen.

Das Beobachtungssystem mit optischen Sensoren besteht seit Mitte der 50er
Jahre. Es war als Beitrag zum Geophysikalischen Jahr vorgesehen. Zwolf dieser
Gerite wurden weltweit disloziert. Die US Air Force beschaffte weitere sechs Te-
leskope, die in Italien, Neuseeland, Kalifornien, Stidkorea und Kanada arbeiten.
Die Anlagen wiegen etwa 3 t und sind darauf optimiert. lichtschwache Objekte
aufzunehmen. lhre MeBgenauigkeit ist beachtlich. Objekte in FuBballgroBe
konnen in 4 000 km Héhe mit hohem Aufldsungsgrad erfalt werden. Dieses Er-
fassungsvermogen erlaubt Aufnahmen von RFK in Hohen bis 40 000 km. d. h.
tiber den Orbit von geostationdren RFK hinaus. Die Reaktionszeit der Baker-
Nunn-Kameras ist allerdings verhiltnismiBig lang. Es dauert mehrere Minuten,
bis ein RFK fotografiert ist. und ca. eine Stunde. bis die Aufnahme entwickelt
und iibertragen ist. Als Verbesserung werden z. Z. elektro-optische Sensoren er-
probt. die mit Glasfibern und hochempfindlichen TV-Kameras arbeiten. Auf
diese Weise soll die enorme Reichweite der optischen Gerite mit der giinstigeren
Reaktionszeit der Radaranlagen verkniipft werden. Das Projekt erhielt den Na-
men GEODESS (Ground Based Electro-Optical Detection and Surveillance
System). Es soll alle neuen Raumobjekte automatisch erfassen, die nicht in der
Sternenkarte des Beobachtungsfeldes verzeichnet sind oder sich nicht synchron
mit der umgebenden Sternenwelt bewegen. Die Bahndaten solcher Objekte wer-
den automatisch errechnet und zeitverzugslos an die Rechner der SPADATS
Gbermittelt. Die Méglichkeit zur Fotografie von Objektgn ist vorgesehen. Die
US Air Force erginzt vorerst fiinf Stationen entlang der Aquatorregion mit GE-
ODESS-Anlagen. Die durch die Luftbewegung verursachten Verzerrungen wer-
den bei modernen Geriten durch rechnergestiitzte »Servo-Einrichtungen« kor-
rigiert. Langfristig soll SPADATS durch raumgestitzie Sensoren, die auf lang-
wellige Infrarotstrahlung ansprechen, ergénzt werden. Damit kénnen dann auch
wersteckte« RFK in Wartepositionen entdeckt werden. Die US Air Force hat
ein Experiment fiir die nahe Zukunft vorgesehen.

Uber die sowjetischen Beobachtungs- und Fiihrungssysteme liegen nur sparli-
che Informationen vor. Die erkannten Raumfahrtaktivitten vermmeln. abe?r ei-
nen Eindruck von ihrer Leistungsfihigkeit. Die UdSSR hat mit ihrer territorialen
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Ausdehnung den Vorteil, daB sie den GroBteil der Anlagen auf eigenem Staats-
gebiet stationieren kann. Dennoch existieren rund 20 Schiffe, die von der Aka-
demie der Wissenschaften und von militdrischen Dienststellen auf hoher See
und vor den amerikanischen Kiisten zur Weltraumiberwachung eingesetzt wer-
den. Soweit bekannt, betreiben die Sowjets optische, radargestiitzte und Laser-
anlagen. Sie sind in der Lage. ihre Raumsonden in Entfernungen von mehr als
300 000 km zu steuern. Von amerikanischen Aufkidrungs-RFK wurden Grof-
raumradaranlagen bei allen Raketenkomplexen erkannt. die z. T. auf Eisenbahn-
schienen in der Funktion als Interferometer bewegt werden konnen. Das Ein-
satzzentrum fir das Weltraumbeobachtungs- und Fiihrungsnetz liegt im Jew-
patorija auf der Krim. Zwei weitere grofBere Stationen liegen bei Wladiwostok
und auf Kuba. Im Tschad. in Guinea, Mali und in arabischen Lindern existieren
weitere Einrichtungen. Vermutet werden solche auch im Sudan. in Somalia, auf
den Kerguelen und in der Antarktis. Voraussetzung fir den Einsatz von Abfang-
RFK ist das Vorhandensein eines zeitverzugslosen Beobachtungs- und Fiih-
rungssystemes. Die UdSSR erprobt seit Jahren solche RFK. Westliche Beobach-
ter messen den sowjetischen Systemen eine den amerikanischen Systemen ver-
gleichbare Leistungsfihigkeit zu. Der Aufwand scheint dagegen hoher zu liegen.

2.10 Hypothetisches Scenario eines Konfliktes mit RFK-
Unterstiitzung

Unabhingig von allen Doktrinen, Konzeptionen und Optionen bietet die Wwelt-
raumtechnik Moglichkeiten, einen Krieg in verdnderter Weise zu fithren. Bereits
die anfinglichen militarischen Weltraumaktivitaten forderten die Techniker
zum Uberschreiten des vermeintlichen »technischen Horizontes« heraus. Beide
Seiten entwarfen RFK-Abwehrsysteme gegen die passiven Aufkldrungs- und
Fernmelde-RFK. Neuerdings entstehen aktive militdrische RFK -Projekie. di¢
auch zum taktischen Einsatz geeignet sind. Fernmelde- und Navigations-RFK.
mit denen Waffensysteme gefiihrt werden koénnen, sind nicht mehr als passiv
einzustufen. Die kriegerische Auseinandersetzung im All und der Angriff aus
dem All mit Waffen. die nicht zu den Massenvernichtungsmitteln zahlen und
bisher in keinem Vertrag erfaBt sind. erscheinen maoglich.

In einer kurzen Skizze solt der Verbund der vorhandenen RFK-Kapazititen in

einedm hypothetischen Konflikt ohne Anspruch auf Volistindigkeit aufgezeig!
werden.

Nach Beginn der politischen Spannungen wird der Einsatz von Aufklirungs:
RFK zur GroBBraumilberwachung verstirkt. Aufbestimmte Gebiete — Mobilisie-
rgngsraume etc. - werden Fotoaufklarungs-RFK mit hochauflésenden Kameras
elngesg}zl. Die sofort entwickelten Bilder werden mittels elektronischer Abta-
stgng ubelj Fm-Relais-RFK an die Auswertestellen tbertragen. EloKa-RFK
zeichnen die Abstrahlungen der gegnerischen Radaranlagen auf und tbertragen
sie mit Hilfe von Fm-Relais-RFK in die Auswertezentralen. Der gegnerische



Funkverkehr wird im Hinterland von den Geheimdiensten mittels EloKa-RFK
abgehort. Detaillierte topografische Karten. Fliegerkarten und andere Karten,
die iber Jahre durch Daten von Geodisie- und Fotoaufkliarungs-RFK vorberei-
tet wurden, kommen zum Einsatz. Die mit den Daten der gleichen RFK ermit-
telten Zielkarteien und die vorgesehenen Flugbahnen der Mittel- und Lang-
streckenraketen werden Uberpriift. Die Ergebnisse der Wetteraufkldrungs-RFK
gehen in die Entscheidung iiber den Beginn der konventionellen Auseinander-
setzung ein. Der Einsatz der Fotoaufklarungs-RFK wird in Abhingigkeit von
den Daten der Wetteraufkliarungs-RFK gesteuert. Schiffahrtsiiberwachungs-
RFK melden die Aktivititen des Gegners auf den Meeren und in den Héfen. Bei
Ausbruch des Konfliktes ergehen Befehle und Weisungen tber Fm-RFK an
Verbinde und Einheiten. Uber Satellit nehmen die Staatsoberhdupter {iber das
»rote« Telefon miteinander Verbindung auf. Navigations-RFK liefern Daten
zum Einsatz der Luftstreitkrifte aus groBen Hohen (Blind Precision Bombing).
Das Artilleriefeuer des Heeres und der Marine erhélt Korrekturdaten von Navi-
gations-RFK. Auf Tausenden von Kanilen der Fm-RFK werden Befehle. Ein-
satzergebnisse und Aufklarungsdaten ubermittelt. Uber taktische Fm-RFK wird
die Verbindung zwischen Flugzeugen. Schiffen, Heereseinheiten und ihren Ge-
fechtsstinden hergestellt. Frithwarn-RFK melden die Ausweitung des Konflik-
tes. Das »rote«Telefon klingelt. Der Start von Mittel- und Langstreckenraketen
und Bombern wird mittels RFK erkannt. (Uber das raumgestiitzte Fm-Netz lau-
fen die Einsatzbefehle an die strategischen Verbinde der Teilstreitkrifte. Die
bordseitigen Sensoren der Aufklirungs-RFK in niedrigen Umlaufbahnen mel-
den das Annihern gegnerischer Jagd-RFK und ihren Ausfall. Die Flugbahnen
der Raketen erhalten Korrekturen iber Fm-RFK. Die Daten stammen von Na-
vigations-RFK. Die vorgeplanten Zielgebiete sind Qurch Fotoaufkliarungs-RFK
aufgeklart und durch Geodisie-RFK vermessen. Uber dem Zielgebiet werden
die Mehrfachsprengkopfe und die mitgefithrten Tduschgefechtskopfe iiber Fm-
RFK per riickgekoppelter Datalink in die vorgeplanten Ziele gefihrt. Aufkii-
rungs-RFK melden die Einsatzergebnisse. Uber die raumgestiitzte Fernmelde-
verbindung zwischen Moskau und Washington beginnen politische Verhand-
lungen.
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Rumsfeld. D. Annuat Report of the Depart-
ment of Defense FY 1977.S. 74.

Hierzu etwa: Christoph Bertram (Direktor
des International Institute for Strategic Stu-
dies. London). »Schlachtfeld Weltall«. in:
Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt  v.
27.8.78.

Siehe etwa: Outer Space — Battlefield of the
Future? SIPRI. London 1978. S. 188.

s. Charles S. Sheldon . Soviet Space Pro-
grams 1971 - 75, Staff Report for The Com-
mittee on Acronautical and Space Sciences
US Senate. S. 399: ». . . some kind of future
cosmic chess game where mankind somehow
still had national rivalries on weapons of mass
destruction. but had arrived at a situation
where the ultimate confrontation would take
place many millions of miles from Earth.
with both contenders realizing that the battle
of the space fleets would also settle the future
of the Earth-that is. the surviving space {leet
would be in a position to dictate the terms on
which the conflict would end. This is not pos-
sible today . and a few people would like to see
human efforts pointed that way . . «

Neben der Erdanziehung wirken die Anzie-
hungskrifte anderer benachbarter Himmels-
korper.

Die Anziehungskraft entspricht auf der Erd-
oberfliche der Erdbeschleunigung in Abhiin-

gigkett von der geographischen Bretie baw.
der Entfernung vom Erdmitielpunkt.

Der Luftwiderstand wurde zur Vereinfa-
chung auBer acht gelassen.

s. Raketenantriebe, Marcel Barriere u. a.. El-
sevier. 1961.

Tjuratam (UdSSR) hat eine geographische
Breite von 469 N, Kap Kennedy eine solche
von 28.5° N, ORTAG - Startplatz {BRD. Zai-
re) 80 S.

Anfang der 60er Jahre war die Entwicklung
eines »Manned Orbltal Laboratory« geplan.

Dus Projekt wurde 1969 wegen zu haher Ko-
sten verworfen.

Siehe hierzu Teil 11, S. 36. 151,
Hierzu Teil 1. S. 102 1T.

im engl. Sprachgebrauch Electronic Warfare
(EW),

im engl. Sprachgebrauch Electric Counter-
measures (ECM).

im engl. Sprachgebrauch Electric Counter-
Countermeasures (ECCM).

Aviation Week and Space Technology vom
21.6.1976.



Teil II:
Weltraum, Recht und
Internationale Beziehungen

L. Der politische Hintergrund der Raumfahrt

L1 Weltraum und globale Strukturwandlungen

Die gewaltigen Fortschritte auf dem Gebiet der Wissenschaft und Technologie
haben unser Jahrhundert in entscheidender Weise geprigt. Doch die Ambiva-
lenz der modernen Wissenschaft und Technik liegt auf der Hand: einerseits re-
volutiondre Erkenntnisse zum Wohle der Menschheit, andererseits Gefahren,
die potentiell sogar das Uberleben der Menschheit in Frage stellen kdnnen. Man
denke in diesem Zusammenhang nur an die Moglichkeiten der Kernenergie:
Frieden, Kreativitat und Fortschritt stehen in harter Konkurrenz zu Krieg, Zer-
fall und Risckschritt — welch ein verwirrendes Dilemma!

So sind auch Weltraumforschung und Weltraumnutzung in das Netzwerk von
Politik und Macht verstrickt. Die Weltraumforschung zum Nutzen der Mensch-
heit wurde im Laufe der Jahre zum Werkzeug des politischen und potentiell mi-
litarischen Konflikts. Damit muBte das All unvermeidlich zu einem der grofien
noch ungeldsten Probleme der Weltpolitik werden. Dies eroffnet vor allem Pro-
bleme in jenen Bereichen, in denen die Stringe von Wissenschaft, Technologie,
Politik und Diplomatie zusammenlaufen und sich integrieren.

Demgemaf3 bildet seit dem Aufbruch der Raumfahrt Ende der 50er Jahre die .Ri-
valitit der beiden raumfahrenden Supermichte Vereinigte Staaten und Sowjet-
union im Weltraum eine vitale Frage der internationalen Beziechungen und ins-
besondere der internationalen Sicherheit. Die Offentlichkeit hat sich diesen Fra-

Weltraum und
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Weltraum und
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gen entsprechend dem mehr oder weniger spektakuliiren Charakter der Welt-
raumereignisse im Laufe der Jahre mit wechselndem Interesse zugewandt. Ver-
schiedentlich waren diese von hoher wirtschaftlicher und militarischer Bedeu-
tung und hatten nicht nur Auswirkungen auf die innerstaattiche Dimenston der
raumfahrenden Nationen, sondern auch in wachsendem Umfang auf die inter-
nationale Sicherheitspolitik.

Sowoh! die Entwicklung des amerikanischen wie des sowjetischen Raumfahrt-
programmes ist daher untrennbar mit der politischen Gesamtentwicklung der
letzten Jahrzehnte im internationalen Bereich verknupft. Jene Vorginge, die
sich im Weltraum zwischen den Supermichten abspielen, kdnnen nicht von den
internationalen politischen Ereignissen isoliert betrachtet werden. Die Raum-
fahrtprojekte und Weltraumunternehmungen spiegeln nicht nur die jeweilige
interne wirtschaftliche und technologische Entwicklung der raumfahrenden Na-
tionen wider, sondern haben wegen des damit verbundenen Prestigeaspekies
und noch mehr wegen der beiingstigenden Mbglichkeiten einer Nutzung des
Weltraums zu militirischen Zwecken unmittelbare sicherheitspolitische Rele-
vanz. Die fortschreitende ErschlieBung des Raumes ist damit zu einem entschei-
denden Faktor im internationalen politisch-militarischen Gleichgewichtsspiel
der Nationen geworden.

Dies bringt es mit sich, daB3 die Nutzbarmachung des Weltraums durch die Fort-
schritte der Raumfahrtwissenschaft und -technologie nur vor dem jeweiligen
Hintergrund der allgemeinen internationalen politischen Entwicklung und ins-
besondere der Entwicklung im Bereich der von den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion dominierten internationalen Sicherheitspolitik zu verstehen und zu
wiirdigen ist. Die beherrschende Rolie in diesem politischen Hintergrund spielen
dabei die Beziehungen der beiden raumfahrenden Supermichte Vereinigte Staa-

ten und Sowjetunion zueinander.

»QOrbital-
riistung

»Kosmisches
Machtgleich-
gewicht«
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Noch ist unklar, welche neuen »Weltraum-Projekte« die Militars den Politikern
vorschlagen werden - sicher ist jedoch, daB angesichts der mdglichen Gefahren
aus dem All die »Orbitalriistung« zuk il nftig eine groBere Rolle spielen wird. Es
Flarf keinesfalls davon ausgegangen werden, daB sich die USA und die UdSSR
Jeglicher militdrischer Nutzung des Weltraumes enthalten werden. Die beiden
Weltraummochte werden — offen oder versteckt - die bisherigen Erfahrungenim
All fir militarische Zwecke auswerten. Unter den derzeitigen politischen Bedin-
gungen wird keiner dieser Staaten es zulassen kodnnen, dal es zu einer Storung
des »kosmischen Machtgleichgewichts«kommt. Die Moglichkeiten auf dem
Gebiet der »Weltraumstrategie« sind so weitreichend, daB die grundlegende
Struktur und das Kriftegleichgewicht der Welt revolutiondr verandert werden

kdnngn. Keine fiihrende Nation kann es sich heute leisten, die schnelilen und be-
drohlichen Entwickiungen im All zu Gibersehen.

Im folgenden soll zum besseren Verstindnis der sicherheitspolitischen Welt-
raumproblgmatik ein Uberblick tber die allgemeine Entwicklung der internatio-
naleq und insbesondere der sicherheitspolitischen Beziehungen zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion gegeben werden.



1.2 Vom »Kalten Krieg« zum »Sputnik-Schock«

1.2.1 Das Entstehen der »feindlichen Bipolaritiit«

Der Krieg in Europa hatte 1945 mit dem totalen Sieg einer Kriegsallianz geendet, Weltweite
die primér durch Hitlers Uberfall auf die Sowjetunion und durch den japanischen Struktur-

Angriff auf das amerikanische Pearl Harbor entstanden war. Die nach dem Ende
des Krieges erhoffte friedliche Neuordnung der internationalen Beziehungen,
die Hoffnung auf eine globale Friedensordnung, die allen Staaten eine zumindest
relative duBere Sicherheit gewahrieisten sollte, hat sich nicht erfallt. Insbeson-
dere die Zeit zwischen Frithjahr 1947 und Frithjahr 1949 fithrte zu intensiven
und tiefgreifenden Umbriichen, zu weitreichenden und dauerhaften Verinde-
rungen, die auch in spiteren Jahren ihre Auswirkungen auf das gesamte inter-
nationale System haben soliten. Es kam zur Teilung Deutschlands und Europas
und zu neuen Grundlagen der Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten,
der Sowjetunion und den west- und osteuropdischen Lindern. Es kam zu einem
alimihlichen Auseinanderbrechen des alten Kriegsbiindnisses und zu neuen
Verbindungen zwischen Feinden von gestern.

Die Folgen des Krieges fithren somit sehr frith zu grundlegenden Anderungen
staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen in Europa. Sie schufen faktisch eine
neue internationale Ordnung. Die instabilen Verhiltnisse in Ost-, Siidost- und
Mitteleuropa erméglichten es der Sowjetunion, die ja auch bereits den dstlichen
Teil Deutschlands erobert hatte, sich westwarts vorzuschieben. Die Verteilung
der Macht und die neue Ausrichtung der Weltkrifte unterlagen radikalen An-
derungen. Diese Transformation der globalen Machtverhiltnisse war der Beginn
der Ara der »feindlichen Bipolaritit« und der weltweiten Konfrontation zwi-
schen den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion und ihren jeweiligen Verbiin-
deten. Es entstand ein bipolares Sicherheitssystem, das in seinen Grundziigen
bisin die heutige Zeit hinein im wesentlichen konstant bleiben sollte. Bestimmt
wurde diese sicherheltspolitische Grundstruktur durch eine globale amerika-
nisch-sowjetische Dominanz mit all ihren Implikationen und Wesensmerkma-
len. Auch die Bundesrepublik Deutschland ist als abhangiger Teil und »Pro-
dukt«der amerikanischen Strategie entstanden, wobei das Konzept der Eindam-
mung eines als expansiv und gefihrlich empfundenen Kommunismus eine be-
sondere Rolle gespielt hat.

Die machtmaBige und ideologische Expansion der Sowjetunion nach 1945 fihr-
1€ zu einer grundlegenden Neubesinnung auf Inhalt und Bedeutung der Rolle
der Vereinigten Staaten in der Welt, insbesondere in Westeuropa. Konkrete For-
men nahm dieser Neuansatz in der US-Aufen- und Sicherheitspolitik insbeson-
dere mit der Proklamation der Truman-Doktrin und des Marshali-Planes (beide
1947) an. Diese bekannten Ereignisse der Nachkriegsgeschichte, die zur milita-
rischen Hilfe fur die von kommunistischen Umsturzversuchen bedrohten Lan-
der Griechenland und Tiirkei sowie zur politischen Stirkung bzw. wirtschafli-
chen und finanziellen Unterstiitzung des wirtschaftlichen Wiederaufbaus im
nichtkommunistischen Europa filhrten, waren erste Reaktionen auf das sowje-
tische Verhalten. Diese » Antworten« bildeten die Stufen einer Entwicklung im
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Bereich der neu formulierten amerikanischen Strategie bzw. des amertkanischen
»Sicherheitssystems« und der Biindnis- und Auslandshilfepolitik, die das Enga-
gement der USA besonders in Westeuropa, spiter auch in Lindern der Dritten
Welt, dok umentierte. Der Krieg in Korea, der einen »heillen« Aspekt inden Kal-
ten Krieg hineinbrachte und auch die Problematik der westeuropéischen Sicher-
heit widerspiegelte, verhirtete den Entwicklungsprozef3 der Entstehung zweier
Militarblécke in Europa, gab der wachsenden Rivalitdt zwischen den USA und
der UdSSR eine zunehmend globale Dimension und fithrte schhielich nicht nur
zur Verstdrkung des amerikanischen Militarpotentials, sondern auch zur Wie-
deraufrisstung Europas. In diessm Rahmen sollte der Wiederbewaffnung West-
deutschlands ein besonderer Stellenwert zukommen.

Fiir die erste und exemplarische Phase der Auseinandersetzung zwischen den
beiden die Welt bestimmenden Miachten USA und UdSSR sind George F. Ken-
nans Uberlegungen insbesondere im Hinblick auf die spitere Entwicklung zwi-
schen den beiden Supermichten htéchst aufschluBreich. Kennan, Diplomat und
Historiker und einer der besten amerikanischen RuB3landkenner. hat nach dem
Scheitern der Moskauer AuBenministerkonferenz (1947) als Leiter des Pla-
nungsstabes im US-Auflenministerium die Grundlagen der neuen und »realisti-
scheren« US-AuBenpolitik formuliert.

1947 hat er in seinem »X«-Artikel in »Foreign Affairs«! die neue Elnschitzung
der Lage und die dazugehdrige Strategie dargestellt. Er bestritt in spateren Jah-
ren, daf seine Uberlegungen auf eine eingefrorene militérische und ideologische
Konfrontation zwischen der Sowjetunion und dem Westen abgezielt hitten.
Eindimmung der Sowjetmacht sei nicht als »Einddmmung einer militirischen
Bedrohung mit militarischen Mitteln, sondern als Einddimmung einer politi-
schen Bedrohung mit politischen Mitteln«3 zu verstehen. Sein Konzept der Ein-
ddmmungspolitik sei nicht als starre Doktrin gedacht gewesen, sondern sollte
vielmehr als flexibles Werkzeug im Sinne einer maBvollen Verteidigungs- und
Einddmmungsstrategie auf der Basis des zu dieser Zeit bestehenden Status quo
betrachtet werden, um weiterer politischer Offensive der Sowjetunion — u.2.
mittels global anzuwendender politischer, wirtschaftlicher, sozialer und militd-
rischer Stabilisierung der zur Selbsthilfe nicht nur entschlossenen, sondern auch
fahigen und selbstbewuften Staaten — Einhalt zu gebieten. Uberdies sollte den
Russen verantwortungsbewuftes internationales Verhalten »belgebracht« wer-

dendbzw. sollten die Nachteile und Gefahren des Status quo mit ihnen erdrtert
werden.

»Haltet ihnen (den Russen, Anm. d. Verf.) stand. . . energisch, aber nicht
aggressiv, und laBt die Zeit firr euch arbeiten. Mehr als das war mit dem
»X«-Artikel nicht gemeint. . ./. .. Zweck der Eindimmung sollte nicht
sein, den aus den militdrischen Operationen und politischen Arrange-
ments des Zweiten Weltkrieges entstandenen Status quo zu verewigen,
ihr Zweck war vielmehr, eine fiir uns schwierige Zeit zu tberbriicken und
uns soweit zu bringen, daB3 wir mit den Russen die Nachteile und Gefah-
ren dieses Status quo erdrtern und uns mit ihnen auf seine Ablosung
durch einen gesiinderen Zustand einigen kénnten«.4

In seinen »Memoiren eines Diplomaten, gestand Kennan allerdings schwere
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Mingel seines »X«-Artikels ein. die im wesentlichen durch sorgféltigeres Redi-
gierenund einen groferen Weitblick hatten vermieden werden konnen. Er habe
Uberdies nicht ahnen kdnnen, wie dieser Artikel von Regierung und Offentlich-
keit aufgenommen werden wiirde. S

Der spitere AuBenminister Henry A. Kissinger, dessen diplomatisches Vorge-
hen eine neue Friedenssicherungspolitik symbolisierte, verstand Kennans Be-
giff der Einddmmung und seine Konzeption wesentlich besser als seine Amts-
vorginger in der Nachkriegszeit, die die »flexible« Idee des Containment zum
Schutz westlicher Dernokratien und der Erhaltung des globalen Gleichgewichts
ineine mehr starre Ideologie und in ein mehr aggressives Reaktjons-Schema ge-
genitber der Sowjetunion umgewandelt hatten. Dieses Verhalten steuerte gleich-
fallserheblich zur Verscharfung der Ost-West-Spannungen bei und verhalf nicht
zuletzt auch den USA zu teilweise zweifelhaften Verbiindeten.6

122 Der »Kalte Krieg«

Der »Kalte Krieg«?, der zwischen den Alliierten des Zweiten Weltkrieges Kon-
frontation und den »eisernenc Vorhang schuf. kennzeichnet die Konfliktbezie-
hung zwischen den beiden »Lagern« bzw. das klassische bipolare System in die-
sen Jahren. Der Begriff »Kalter Krieg« soll von dem US-Regierungsberater Ber-
nard M. Baruch stammen; popularisiert wurde er von dem Publizisten Walter
Lippmann. In einer Rede im September 1947, die allgemein als der Beginn des
zeitlich nicht exakt bestimmbaren »Kalten Krieges« angesehen wird, propagierte
der sowjetische Ideologe Shdanow die Zwei-Lager-Theorie (ein »friedliches La-
gerdes Sozialismus unter Fithrung der Sowjetunion und ein »imperialistisches
Lager« des Krieges unter der Fuhrung der USA). Die besonders durch die di-
ametral entgegengesetzten ideologischen Vorstellungen geprigte Rivalitat — hier
kapitallsusch-llberale, dort marxistisch-leninistische Ideologie — bestimmte die
zwischenstaatlichen Beziehungen allerdings derart, daBl man tatsachlich von ei-
fem in zwel Lagern (Ost und West) gespaltenen und von zwei Hauptakteuren
(USA und UdSSR) beherrschten internationalen System sprechen kann.

Die herkdmmliche im wesentlichen bis heute vertretene gemiBigte Auffassung
geht primar davon aus, daB der Westen weitgehend defensiv reagierte, daB die
Sowjetische Expansionspolitik das auslosende Element des Konfliktes war, und
daB die amerikanische Eindémmungs- und Befreiungspolitik nur von dem
Wunsch der Erhaltung der Demokratie und des globalen Gleichgewichtes getra-
gen war. Die (amerikanischen) »revisionistischen« Kritiker, die sich zwar bisher
kaum durchsetzen konnten, aber doch zu differenzierteren Stellungnahmen zur
Problematik verhalfen, schreiben die ursiachliche Verantwortung fiir den Aus-
bruch des »Kalten Krieges« jedoch primér den USA zu und ziehen hieraus
SchluBfolgerungen fur die Entwicklung der internationalen Politik. Sie vertreten
U.a. die Ansicht, daB die amerikanische politische, militdrische und wirtschaft-
liche Strategie gerade mittels des anfinglichen nuklearen Monopols? auf Expan-
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sion eingestelit gewesen sei. Die Zielsetzung der Sowjetunion dagegen sei be-
grenzt gewesen; diese hitte sogar in den ersten Nachkriegsjahren die Bereitschaft
gezeigt, ein neutrales Osteuropa dann zu akzeptieren, wenn der Westen sich sei-
nerseits bereit erkldrt hitte, das traditionelle sowjetische Sicherheitsbediirfnis zu
befriedigen. Das allgemein feindselige Verhalten der USA und die besondere
Unterstiitzung anti-sowjetischer Linder habe die Sowjetunion schlieBlich veran-
laBt, eine Politik der Gleichschaltung und Konsolidierung einer Verteidigungs-
zone in Osteuropa zu betreiben. Diese revisionistische These impliziert somit ei-
nerseits eine tiberwiegende Mitschuld, wenn nicht gar die Hauptschuld der USA
zumindest an der Entwicklung zum »Kalten Krieg« und andererseits, dafi die
Sowjetunion erst nach der »ablehnenden« Haltung des Westens eine Aufien-
und Sicherheitspolitik verfolgt habe, die eine »defensive« militarische Expan-
sion und die Gleichschaltung der osteuropiischen Linder filr notwendig erach-
tete.® Die Vorginge um den Entstehungsprozef3 des »Kalten Krieges«, die Tei-
lung Europas und die Ost-West-Spannungen sind kompliziert und teilweise
noch immer undurchsichtig. Trotzdem 148t sich die These aufstellen, daB die
Spaltung der Welt in zwei »Lager« keinesfalls geplant war, dal3 zumindest eine
bedingte Kooperation zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
mit gro3erer Bereitschaft an beiden Fronten oder auch Verstindnis fir Entschei-
dungen und Interaktionsvorginge bzw. »subjektive Perzeptionen« der anderen
Seite moglich gewesen wire; daBd beide ursprilngtich an einer Verhartung des
sich abzeichnenden Konfrontationskurses wenig interessiert gewesen sein drf-
ten und daf3 demzufoige beide Seiten an der sich entwickeinden Situation zum
»Kalten Krieg« einen gewissen, wenn auch unterschiedlich zu wertenden Anteil
Schuld tragen.

Die Frage, ob der Bruch der Allianz wirklich unvermeidlich war bzw. welcher
vonden beiden Rivalen USA und UdSSR die Verantwortung fir den Bruch und
die folgende Entwickiung trégt, laBt sich auch zum heutigen Zeitpunkt aufgrund
der komplexen Materie nur unvollstindig beantworten.

Man kann die Behauptung aufstellen, daf — abgesehen von den unterschiedli-
chen ideologischen Vorstellungen bzw. vorhandenen Gegensitzen (wie westli-
¢che Forderung nach freien Wahien und sowjetisches Sicherheitsdenken) - vor
allem der Zusammenbruch des europdischen Gleichgewichts und somit das
Hinterlassen einer »Liicke«, das entstandene verlockende Vakuum in Zentral-
und Osteuropa und der stetige Machtzuwachs der USA und der Sowjetunion auf
der. Basi.s eines teilweise begriindeten wechselseitigen MiBtrauens zur Konfron-
taugn fihren muBten. Ideologien, Ordnungsvorstellungen, Interessen und hi-
storls.cher LernprozeB waren einander diametral entgegengesetzt. Der Konflikt
entw1c!<elte sich aus der Wechselwirkung von Sicherheitsbediirfnis und Macht-
bzw El.nﬂuBstreben, die sowohl die amerikanische als auch die sowjetische Po-
!mk pragte. Wihrend der Entwicklung zum »Kalten Krieg« betrachtete dann
Jede Seite das Vorgehen der anderen Seite als eine Gefahr fur die eigene Gesell-
§chaftsordnung und den eigenen Macht- und EinfluBbereich und verhielt sich
in dfer Reaktion entsprechend intensiv. Auf Aktion erfolgte Reaktion, auf Her-
';\:ge?]rcli\i;\élr;% eing Antwort, gem'aB dem klassischen Muster der Rivalitdt zwi-
kool rep.t ie Entscheldungstrager beider Seiten waren in einer Vielzahl
Sl interner und e?cterner Kréfte eingebettet, die ihr Verhalten durch

ruck und Gegendruck beeinfluBten. So war denn auch der Weg zum »Welt-



friedenc fiar jede der beiden Michte ein anderer, und jedes Lager verstand seine
eigene Sicherheitspolitik als defensiv und legitim und das Verhalten der anderen
Seite als offensiv und imperialistisch. Der Antagonismus der jeweiligen Positio-
nen und der harte ideologische Konkurrenzkampf lieBen konstruktive oder gar
die Systeme Uberwindende Beziehungen und vermittelnde Uberlegungen nicht
ustandekommen und verlangten zur Sicherstellung eigener Interessen eine Po-
litk der Stérke.

Lassen wir die Frage offen, inwieweit das sowjetische Verhalten der entschei-
denden 40er Jahre nun wirklich ein bedrohliches und offensives war bzw. eine
in Teilen »defensive« Gesamistrategie darstellte, die aufgrund des geschichtli-
chen »Lernprozesses«. der vorhandenen ideologischen Basis und einer iberstei-
gerten sensiblen Reaktion auf vermutete westliche Bedrohung letztlich offensiv
reagierte. Jedenfalls ist unbestreitbar, daB3 die Russen nach den Regeln klassi-
scher Machtpolitik handelten, daB das anfallende europiische Machtvakuum
vonden Sowjets durchdrungen, ein sozialistisches Gesellschaftssystem begriin-
det und eine Art Satellitensystem im westlichen Vorfeld errichtet wurde.

Die amerikanische Politik dieser Periode war primér von ordnungs- und sicher-
heitspolitischen Motiven, von idealistischem und liberalem Denken sowie de-
mokratisch-rechtsstaatlichem SendungsbewuBtsein (»to make the world safe for
democracy«) und der Politik der »Offenen Tiir« gepragt. Die USA sahenssich in
der Nachk riegszeit aufgrund der zwar bewuBt, aber dennoch zogernd tibernom-
menen Rolle als westliche Fihrungsmacht getrieben, dem kommunistischen
Vordringen in Machtvakuen, den Unterwanderungen und der Eliminierung op-
positioneller Krafte in Osteuropa sowie den allgemeinen sowjetischen Expan-
sionsbestrebungen Einhalt zu gebieten. Als deutlich wurde, daB sich die Hoff-
nung auf eine weitere Zusammenarbeit der Partner der Kriegskoalition und die
Errichtung eines wirksamen Systems der kollektiven Friedenssicherung nicht
erfillte, stabilisierten die USA durch ihr Eingreifen westliche Partnerstaaten.
Doch auch hier muf gesagt werden, daf3 die Vereinigten Staaten gerade in der
frihen Phase der Konfrontation (1945/46) durch politische und wirtschaftliche
Schritte gegeniiber der Sowjetunion einen teilweise recht harten Kurs ejnschlu-
gen, der die sowjetischen Entscheidungstrager herausfordern mufB3te. Uberdies
kam es auch in bedeutenden internationalen Problembereichen wie der
Deutschland-, Japan- und Koreafrage oder auch dem Nuklear- und Abristungs-
problem zu einem wenig Oiberzeugenden Vorgehen der Amerikaner.

Esist anzunehmen. da3 Kennans flexibler Ansatz zu einem harten politischen
Kurs modifiziert wurde und auch die USA gegeniiber dem sowjetischen Verhal-
ten sensibel reagierten, ohne daBl vermittelnde Verfahren als Instrument zur Er-
reichung von Zielen westlicher Politik eingesetzt wurden. Die USA befiirchteten
aufgrund der Ereignisse in Osteuropa eine Entwicklung, die zu einer sowjeti-
schen hegemonialen Kontrolle weiter Bereiche fithren wiirde, eine Auffassung.
die vielleicht im Gesamtbild fehlerhaft, aber gerade in der Riickschau auch ver-
standlich erscheint. Als Reaktion auf die empfundene Bedrohung durch ein a
priori als expansiv angenommenes totalitires System erfolgte das Bestreben. die
Ausdehnung der sowjetischen Macht mittels der Einddmmungspolitik unter
dem Zeichen berechtigter Sicherheitsinteressen abzublocken.
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So stand insgesamt betrachtet die weltpolitische Entwicklung in den ersten
Nachkriegsjahren (besonders seit Frithjahr 1947) unter dem Zeichen der Teilung
Europas, der Integrierung der beiden deutschen Staaten in das westliche bzw.
Sstliche Hegemonialsystem und einer wachsenden feindlichen Bipolaritat'0zwi-
schen den rivalisierenden Hauptakteuren USA und UdSSR und den ihnen »zu-
geordneten« bzw. verbitndeten Lindern. Die »Stabilitit« dieses weltweiten
ramerikanisch-russischen« Systems beruhte in erster Linie auf dem allgemei-
nen Potential der Supermichte, deren stark dominierende und beeinflussende
Bedeutung als Fithrungsmacht von ihren jeweiligen Alliierten tberwiegend an-
erkannt wurde. Die zwei Fuhrungsmichte hatten eine gewisse Entscheidungs-
und Handlungsfreiheit in der eigenen Sphire, groBBere Eingriffe in Bereiche au-
Berhalb des eigenen »Verbundes« riefen jedoch die Gefahr von Krisen bzw. mi-
litdrischer Konfrontation hervor.

In diesem Machtgleichgewicht sollte der Teilung Europas, besonders aber der-
Jjenigen Deutschlands, die grofite Bedeutung zukommen. Abweichende oder ge-
gensdtzliche Zielsetzungen im Bereich der regionalen und globalen Ordnungs-
vorstellungen und der politisch-strategischen Konzeptionen, unfreundliche oder
feindliche Aktionen, beiderseitige Bedrohungsbilder oder »Beftirchtungen« und
der Versuch, subjektiv wahrgenommene Gefshrdung durch militarische Uber-
legenheit kompensieren zu missen, beherrschten die Beziehung zwischen Ost
und West und fithrten zu einem Wettlauf der Riistungstechnologien, der Ende
delrl S0er Jahre auch den VorstoB in den Weltraum entscheidend beeinflussen
sollte.

1.2.3 Zur militirischen Lage in der Nachkriegszeit

Nach 1945 besaf3en die Vereinigten Staaten noch ein uneingeschrinktes nuklea-
res Monopol. Nicht zuletzt durch diese Tatsache bedingt, waren die Amerikaner
damals iiberzeugt, bei einer entsprechenden Weiterentwicklung der Nuklear-
vyaffen Uber ausreichende militarische Machtmittel zu verfilgen, um allen poten-
tiellen Bedrohungen begegnen zu kdnnen. Zumindest in dieser Zeit des ame-
rikanischen nuklearen Monopols hitten Kernwaffen ein erfolgreiches [nstru-
ment der AubBen- und Sicherheitspolitik sein kénnen. Die Einsatzmdglichkeil

nyklearer Mittel solite spiter durch die ErschlieBung des Weltraumes revolutio-
ndr erweitert werden.

Ab 1950 verfugte auch die Sowjetunion tiber Nuklearwaffen. Noch besal si¢
aper aufgrund der groBlen Entfer_r_mngen nicht die Moglichkeit. A -Waffen gegen
die USA einzusetzen. da sie zur Uberwindung der groBen Entfernung keine ent-
sprec.henc_len Trigermittel (Bomber, Raketen) besal3. So wurde die Sicherheit des
zl\JnS\eAnrl;amschgn Territoriums noch durch die beiden Ozeane gewihrleistet. Di¢
fassendc:a[:;eg ne(njnfz Lasngstreckenbomber-Flotte und konnten tiberdies auf ein um-
conndes im inn.e strategischer Maglichkeiten nutzbares Stiitzpunktsy-

und um den sowjetischen Machtbereich zuriickgreifen. Damit verfiigten



die USA iiber ein militdrstrategisches »Verbundsystem«, das nicht nur ein so-
fortiges globales Eingreifen erlaubte, sondern auch die tiberlegene Waffentech-
nologie der Amerikaner unterstrich.

Im Bereich der konventionellen Streitkrifte war der Westen der Sowjetunion je-
doch hoffnungslos unterlegen. Die Sowijets hatten ein gewaltiges Ubergewicht,
dassie zwar letztlich nicht dazu befahigte, die USA auf eigenem Territorium un-
mittelbar zu gefdhrden, jedoch gegeniiber Westeuropa (Geiselfunktion) eine er-
hebliche und reale Bedrohung darstellte. In diesem Rahmen sollte das strategi-
sche Konzept der Massiven Vergeltung (massive retaliation) besondere Bedeu-
tung erlangen. Die defensive Strategie einer totalen Abschreckung vermittelte
weifellos einen hohen Abschreckungswert. da sie auf dem sicheren Fundament
der absoluten nukiearen Uberlegenheit der Vereinigten Staaten basierte. Dies
konnte in der Praxis ein unkalkulierbares Risiko und somit letztlich die nukleare
Vemichtung eines jeden Aggressors bedeuten. Voraussetzung fiir die »Glaub-
wirdigkeit« dieses Konzeptes war jedoch die absolute Uberlegenheit der USA
auf nuklearem Sektor. Die Massive Vergeltung wurde mit Beginn der S0er Jahre
in wachsendem MaBe kritisiert, da sie einerseits den Westen wegen seiner star-
ken konventionellen Unterlegenheit sehr frith zum Einsatz nuklearer Waffen
gezwungen hitte bzw. nur die Alternativen Massenvernichtung oder keinen Wi-
derstand zulieB, und weil andererseits die Sowjetunion im Bereich der nuklearen
Waffentechnologie und der Trigermittel in den spaten 50er Jahren erheblich
aufholte. Somit wurde den USA im Laufe der Jahre groBenteils die Basis fur die
Strategie der Massiven Vergeltung entzogen. Uberdies sollte sich sehr bald zei-
gen, da die »Einddmmungs- und Befreiungspolitik« zu keinen fundamentalen
Verdnderungen zwischen Ost und West fithrte. Verschiedene Ereignisse der
ler Jahre bewiesen nur zu deutlich, daB zumindest die Politik des »roll back«
inSpannungszentren trotz des nuklearen Ubergewichtes der USA keinesfalls re-
alisierbar war. Die verantwortlichen westlichen Entscheidungstriger wulten,
daB Verinderungen nur iber militdrische Auseinandersetzungen moglich wa-
ren. Diese hitten leicht in die nukleare Dimension fithren kdnnen, eine Eska-
lation die ~ ganz abgesehen von der aufgeworfenen moralischen Frage - fir die
europiischen Volker hohe Verluste, wenn nicht vollige Vernichtung zur Folge
gehabt hitte. Hinzu kam, daB3 die Sowjetunion in der Lage war, ihr »Satellitensy-
stem« zusammenzuhalten, und ein westlicher »diplomatischer Zwang« schon
aufgrund der sowjetischen militarischen Stirke keinesfalls als Mittel zur Errei-
chung der Ziele infrage kam.

Trotz dieser Uberlegungen 1Bt sich vermuten, daB aus der Sicht amerikanischer
und sowjetischer Politiker und Militirs der Zustand gegenseitiger Abschreckung
schon relativ frith einsetzte. In anderen Worten, daB} die alte Auffassung, jede
Zunahme an militarischer Macht sei unmittelbar in politische Vorteile umzu-
miinzen, schon in diesen Jahren an Glaubwiirdigkeit verlor. So diirfte auch die
Erkenntnis, da3 neue Waffentechnologien und die damit verbundene erhdhte
Zerstdrungskraft keinesfalls automatisch politische oder militdrische Vorteile
bringen, sondern eher unkalkulierbare Eskalationen nachsich ziechen kénnen, an
Bedeutung gewonnen haben. SchlieBlich wurden Bemithungen um Entspan-
nung und Normalisierung der Ost-West-Beziehungen auch in diesen Jahren el-
ner drohenden militarischen Konfrontation gefithrt, und es kam — besonders
nach Stalins Tod im Jahre 1953 - zu Anzeichen von KompromiB3bereitschaft und
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Kooperation. Diese, wenn auch duBerst zaghafte, Anniherung dirtte - unterder
Pramisse rationalen Entscheidungshandeins - im wesentlichen der Erkenntnis
entspringen, daB3 militdrische Konflikte mit der Anwendung des wachsenden
zerstorerischen Potentials zu weit  (iber alle menschlichen Vorstellungen hin-
ausgehenden, beiderseitigen Schaden fithren kdnnten, durch den der »iberzo-
gene« Gebrauch des militdrischen Instrumentariums infrage gestellt witrde,

Noch wurden jedoch Abristungsvorschlige und -verhandlungen nur unter der
Bedingung gefiihrt. daB3 sie konform mit den jeweiligen »nationalen Sicherheits-
interessen« verliefen. Vielfach ditrften sie lediglich zu weltweiten Propaganda-
zwecken benutzt worden sein. [nitiativen, die mit den Interessen der beiden fiib-
renden Michte im internationalen System kollidierten, hatten keine Chance ver-
wirklicht zu werden. Aufgrund eines in Teilen berechtigten Mif3trauens unter-
nahm der Westen {iberdies keinen Versuch, die Absichten der Sowjetunion zu-
mindest »auszuloten«, sondern schien sich mehr auf eine Politik der Stirke ein-
Zulassen.

Auch zeigte sich gegen Ende der SOer Jahre, daf3 die Sowjetunion hinsichtlich
der ABC-Waffen erheblich aufholte und sich neue Entwicklungen im Bereich
der Trigersysteme abzeichneten. Noch blieb jedoch das atomare Ubergewicht
der USA und damit natiirlich auch die Grundlage fiir eine glaubwurdige Stra-
tegie der Massiven Vergeltung und die Politik der Einddmmung erhaiten.

1.2.4 Der »Sputnik-Schock« — Beginn des Vorstofles in den Weltraum

Im Oktober 1957 kam es zu einem entscheidenden politischen, militdrischen
un.d technologischen Wendepunkt im Verhaltnis zwischen den beiden Super-
rr.lachte.:n. Der gelungene Start des ersten sowjetischen Erdsatelliten (Sputnik)
hinterlie3 bei den Vereinigten Staaten eine tiefe Schockwirkung (sog. »Sputnik-
Schock«), bewies er doch. daf die Sowjetunion bereits den Schritt zur zweiten
Rakete.:n-Generation (interkontinentale Raketen) vollzogen und zugleich einen
!(urzfrlstigen Vorsprung gegenitber den USA erzielt hatte. Hier verdeutlicht sich
in besonderem MaBe die Interdependenz und Wechselwirkung zwischen Poli-
tik. Militdr und Technologie.

Der Sowjetunion war nun nicht nur ein wissenschaftlich-technischer, sondem
vor allem’ auch politischer bzw. militdrisch-strategischer Erfoig getungen, der die
Vormachtstellung der USA auf militdrischem Sektor bedrohte. Seitens des We-
'stens 7war man nun auch tiberzeugt, daB die Sowjetunion (wie sie tibrigens bereits
am 27. Septerr}ber. 1957 selbst verkiindet hatte) einsatzreife Interkontinentalra-
keterl begaB, die eine hohe Nutzlast tragen konnten. Die Raketentechnik schuf
:ia}s Ifur ‘c/jle I.Eroberung'des Weltraumes notwendige »Fahrzeug«oder Trigermit-
t?né nnmlre:;bltndung mit nuklearen Sprengkdpfen. die nun mittels der Interkon-
et ha e eq mi't ungqheyrer Geschwindigkeit tiber gewaltige Strecken in das
eindliche Territorium hineingebracht werden konnten, und der Elektronik. dié



esu. a. erlaubte, solche Nuklearwaffen einigermaBen genau in das beabsichtigte
Ziel zu bringen, wurde diese Technologie zu einer gewaltigen Vernichtungswaf-
fe. Mittels der modernen Raketentechnologie sollte die atomare Vernichtungs-
kraft in den Weltraum hineinwuchern und somit ihre tddliche Last immens po-
tenzieren.

Am 3. November 1957 wurde bereits der zweite Sputnik in die Umlaufbahn ent-
sandt. Diese Tatsache stellte eine einschneidende Verbesserung des sowjeti-
schen militarischen Potentials dar und hatte die Bedrohung der physischen Exi-
stenz der Vereinigten Staaten und eine effektivere globale Beinflussung seitens
der Sowjetunion zur Folge. Nun konnte sich die Sowjetunion eine Trigerpoten-
tial fir den direkten Angriff auf die USA verschaffen.

Mit den sowjetischen Erfolgen im Weltraum traten die USA in den kosmischen
Wettlauf mit der Sowjetunion ein. Der Senator und Prisidentschaftskandidat
Kennedy machte wiederholt darauf aufmerksam, daB3 »die Macht im Weltraum
die Erde beherrschen konne«. Kennedy legte den Schwerpunkt seines Wahl-
kampfes auf die »Raketenliicke« und konzentrierte sich nach der Ubernahme
des Prasidentenamtes auf Weltraum-Programme und die Perfektionierung des
Abschreck ungspotentials. Kennedy in seiner Rede am 25. Mai 1961 vor dem
amerikanischen Kongref3:

»Wenn wir den Kampf zwischen Freiheit und Tyrannei ggewinnen wollen,
der gegenwirtig itberall auf der Erde tobt, dann dirfen die dramatischen
Erfolge im Weltraum. . .nicht unberiicksichtigt bleiben. . .Jetzt ist der
Zeitpunkt gekommen, entscheidende Schritte zu unternehmen, der Zeit-
punkt far groBe neue amerikanische Pioniertaten, der Zeitpunkt, an dem
unsere Nation klar die fithrende Rolle bei den Leistungen im Weltraum
ibernehmen sollte, in dem in mancher Hinsicht der Schliissel fiir unsere
Zukunft auf Erden zu finden sein durfte. . ./. . .Ich glaube, daB3 sich die
Vereinigten Staaten das Ziel stellen sollten, noch vor Ende dieses Jahr-
zehnts einen Menschen auf dem Mond landen zu lassen, und ihn wieder
sicher zur Erde zuriickzubringen!Kein anderes Projekt der Raumfahrt
wird innerhalb dieser Periode eindrucksvoller und fiir die Erforschung
des Raumes wichtiger sein. Wir schlagen vor, die Entwicklung eines ge-
eigneten Mondschiffes zu beschieunigen. Wir schlagen vor, weitaus gro-
Bere Raketentriebwerke als bisher zu entwickeln, bis wir sicher sind, auf
welcher Seite die Uberlegenheit ist.«!!

Die strategische Debatte und die Besorgnis iiber die angebliche »Raketenliicke«
(missile gap) der Vereinigten Staaten gegeniiber der Sowjetunion. die die USA
zueiner verstirkten Riistung im Bereich der Interkontinentalraketen veranlalte
und die sich spiter zumindest als bewuf3te Ubertreibung entpuppte, sind ein be-
sonderes und aufschluBreiches Kapitel der generellen Evolution des sowjetisch-
amerikanischen sicherheitspolitischen Verhaltnisses, insbesondere im Bereich
der atomaren wie auch der konventionellen militarischen Rivalitat.!?

Strategien unterliegen Korrekturen und Anderungen, die sich als Konsequenz
politischer Erkenntnisse, technischer Entwicklungen oder militarischer Ereig-
nisse ergeben. Und mit dem »Nachriicken« der Sowjetunion auf militdrischem
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Gebiet dnderten sich die militdrstrategischen Grundlagen fur die Vereinigten
Staaten. Waren die USA bis 1957 auf eigenem Gebiet unangreifbar gewesen, 0
wurden sie nun pldtzlich durch die Interkontinental-Raketen verwundbar. Auf-
grund dieser Tatsache kam es in den USA zu einer breiten militdr-politischen
Diskussion, einem UberprufungsprozeB, der auf3en- und sicherheitspolitische
Grundlagen wie Massive Vergeltung und Einddmmungspolitik infrage stellte
und in der Folge einen Wandel der Grundlagen amerikanischer Aufen- und Si-
cherheitspolitik einleiten sollte. Die absolute Durchdringungs- und Zerstorungs-
kraft interkontinentaler Raketen und Nuklearwaffen machte neue Uberlegun-
gen und Konzeptionen notwendig.

Die militérische Machtverschiebung fahrte zum »atomaren Gleichgewicht des
Schreckens, ein Begriff, der auf die wechselseitige Gefihrdung der beiden
Weltméichte USA und Sowjetunion hinwies. Diese fur die Welt neuartige, mi-
litartechnologisch prekire Situation der relativen Stabilitit und eines dirftigen
Gleichgewichtes verlangte nun von den potentiellen Gegnern, da@ sie im Um-
gang mit der anderen »Seite« ein ganz besonderes MaB an Zuriickhaltung, Vor-
sicht und globaler Verantwortung walten lieBen, wenn nicht militérische Krisen
unkontrollierbar werden und mdglicherweise zur nuklearen Vernichtung grofier
Teile der Welt fithren soliten. Die Einsicht, daf das Uberleben aller Betelligten
in einem nuklearen Konflikt auf dem Spiele stand, fihrte letztlich auch zu einer
Art »Neutralisierung« bzw. »Lihmung« militérischer Macht.

Im Mittelpunkt der militédrpolitischen Uberlegungen des Westens wurde die Fra-
ge diskutiert, wie ein atomarer Schlagabtausch der beiden GroBmachte verhin-
dert, zumindest aber im Entstehen und im Ablauf kontrolliert und abgestuft
werden kdnnte, bzw. wie die Risiken eines Nuklearkonfliktes zumindest redu-
ziert werden konnten. Ein automatisches Handeln im Sinne von Aktion und Re-
aktion bzw. eines sich gegenseitigen Hochschraubens in eine Krisensituation bis
zum automatischen Einsatz der A- und H-Waffen muBte verhindert werden.
Die bekannten Begriffe Atomspirale, Eskalationsmodell, Atomschwelle und
Pause verbildlichen diese Uberlegungen zur Kontrolle der militirischen Macht
und zu einer Ant militarischer Flexibilitat, die zu einer Vielzahl militarischer Op-
tionen fithren sollte. Innerhalb dieses Denkschemas sollte fiir die reine Strategie
der Massiven Vergeltung, die ja praktisch von vornhereln den Einsatz von Nuk-
learwaffen vorsah und damit die Atomschwelle sehr frithzeitig iberschritt, kel
Raum mehr sein. Die Atomspirale sollte durch das Eskalationsmodeli ersetzt

werden. Dieses war dadurch gekennzeichnet, da3 man jeder Aggression Zu-

nichst mit den schwichsten, jedoch erfolgversprechenden Mitteln entgegentre-
ten wollte. Eine Reaktion unterschiedlicher Intensitit, die - moglichst ilber eine
»'Pause« (Vermittlungen, Verhandlungen) ~ zu einer Entscharfung der Krise
fuhren, aber auch dem Gegner unmi3verstandlich verdeutlichen sollte, daf im
Falle der Fortsetzung der Aggression weitere Gegenmafinahmen den Einsat
von Nuklearwaffen einschlieBen kdnnten. Es kam also auf ein angemessenes
Reagieren an, d. h. aufein »bewegliches« Beantworten der Handlungen des Geg-
ners durcb eine entsprechende Wahl und Dosierung der Mittel. So hoffte man.
K{nse_nablaufe abstufbar und kontrollierbar zu machen und den Gegner glaub-
;;:gdtlg volm Einsatz weiterer Mittel abzuschrecken. Die »neuen« Uberlegungen
o ;3( en edne Eormel, die es ~ zumindest theoretisch — ermdglichte, militarische

rke und Kriegsverhinderung miteinander zu verbinden. Sie fiihrten zur auch



derzeitig giiltigen Strategie der flexiblen Erwiderung (»flexible response«). Das
Konzept erginzte die Drohung mit der Massiven Vergeltung. Zweifellos fithrte
die neue Doktrin einer abgestuften Abschreckung auch zu einem neuen Rii-
stungswettlauf in den Bereichen der konventionellen Waffen und der taktischen
A-Waffen bzw. zur amerikanischen Forderung nach erhdhten Biindnisleistun-
gen.

Die Einschrankung der militarischen Wirkungsmoglichkeiten hatte auch ihre
Auswirkungen auf die Grundstruktur des sich gegen Ende der SOer Jahre ab-
zichnenden internationalen Systems. Die angefithrten Bedingungen verurteil-
ten die Supermichte zu einem nunmehr zuriickhaltenden und vorsichtigen
Handeln im internationalen Kriftefeld. So kam es nicht zuletzt auch zu Anzei-
cheneiner »Koexistenz« zwischen Staaten verschiedener politischer und sozialer
Systeme sowie zur ansatzweisen Entstehung neuer Kriftezentren und -gruppie-
nungen in der Welt.

1.3 Auf dem Wege zu einem »neuen« internationalen
System?

1.3.1 Die Kuba-Krise — Wendepunkt der internationalen Beziehun-
gen?

Die Kuba-Krise!3 stellt die bis heute gefihrlichste Konfrontation der beiden Su-
permichte dar. Sie war verbunden mit der Drohung des Einsatzes militdrischer
Gewalt. Gleichzeitig aber wurde durch sie die zweite Berlin-Krise beendet und
eine neue Entspannungsperiode unter gednderten Vorzeichen eingeleitet. Die
Krise wurde durch ein sogfaltig katkuliertes, abgestuftes militir-politisches Kri-
senmanagement der Amerikaner und durch das rationale Verhalten der Sowjet-
union ohne militarische Konfrontation — die leicht zu einem nuklearen Welt-
brand hitte fathren kdnnen - beigelegt. Die Beilegung bedeutet ohne Zweifel die
erfolgreiche praktische Bestitigung theoretischer Uberlegungen zum Krisenma-
nagement bzw. der abgestuften Abschreckung. Die Vermutungen gehen unter
anderem dahin, daB die Stationierung der Raketen auf Kuba fiir die Sowjets eine

Hebelfunktion fur ihre Zielsetzungen in Westeuropa hatte.

Die USA sahen in der Installation der sowjetischen RaketenabschuBrampen
(Mittelstreckenraketen) auf Kuba ein gegnerisches Eindringen in »eigene« Ge-
biete, eine Bedrohung der eigenen territorialen Existenz durch nukleare Waffen,
und forderten den sofortigen Abzug sowohl der Waffen als auch des mi-
litirischen Personals. Trotz aligemeiner militarischer Vorbereitung (Mobilisie-
rung und Alarmierung der US-Streitkréfte) wurde vorerst das begrenzte Mittel
der Blockade gewahlt, um den Gegner zum Nachgeben zu veranlassen.

Kuba-Krise:

Sieg des
rationalen
Verhaltens
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Schon einen Monat vor der »Raketen-Krise« hatte Prisident Kennedy den ame-
rikanischen KongreB um eine nconcurrent resolution expressing the sense of the
Congress« ersucht, um sicherzustellen, da} er rechtzeitig im Besitz aller notwen-
digen Vollmachten war, um Kuba notfalls mit Gewait von der Einrichtung sow-
jetischer militdrischer Anlagen oder anderen feindlichen Aktionen abzuhalien.
Die Resolution befugte den Priasidenten, wenn notig, Gewalt anzuwenden, um
»die Ausweitung des Kommunismus oder die Errichtung eines von auflen un-
terstittzten, die Sicherheit der USA beeintriachtigenden mititdrischen Stiitzpunk-
tes zu verhindernc. 4

Beendigung der Gleichzeitig setzte sie der Periode der »klassischen« Bipolaritat eine Ende und
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bewies damit zumindest indirekt, daB die USA als Haupttriger der westlichen
Abschreckung nicht mehr gewillt waren, auf jede Art militdrischer Konfronta-
tion sofort mit dem Einsatz von Nuklearwaffen zu antworten. Die Beilegung der
Kuba-Krise beendete die sowjetische Herausforderungen.

Sie wird in der Konsequenz als SchluBBpunkt der antagonistischen Bipolaritit
und als Beginn einer Entspannung im sowjetisch-amerikanischen Verhttnis
(bedingte Kooperation) angesehen. Die Sowjetunion dirfte aus der Position der
nuklearen Unterlegenheit ihr Riistungsprogramm in den folgenden Jahren be-
schleunigt haben; dies befihigte sie in den 70er Jahren, auf dem Gebiet der
Sprengkopfe und Trigermittel paritiitisch nachzuziehen. Gerade die Mitte der
70er Jahre feststellbaren erheblichen Verstarkungen im nuklearen und konven-
tionellen Potential der Sowjetunion sind auf Entscheidungen Mitte der 60er Jah-
re zurickzufihren.

Wasdie Lander der »Dritten Welt« anbelangt, so gab es Verinderungen, die sich
nicht mehr in den klassischen »Ost-West-Konflikt« einordnen lassen. Neue be-
deutsame Machtzentren entstanden, wie u. a. das zur Integration bereitwillige,
aber unentschlossene Westeuropa mit seiner stetig wachsenden wirtschaftlichen
Macht und die durch den Bruch des sowjetisch-chinesischen Bitndnisses vorerst
nicht kalkulierbare GroBe China. Bilndnispartner der beiden Supermichte
machtgn eigene Bewegungen, andere, sich auflerhalb der starren Bandnissyste-
me befindliche Nationen gingen einen selbstidndigen, »unabhingigen« Weg. Be-
dgutsam erscheinen in diesem Rahmen die Auswirkungen der waffentechnolo-
gnschgn Entwicklung. Je mehr die Sowjetunion nachzog, desto intensiver such-
ten dl.(.i' Vereinigten Staaten direkten Kontakt mit der anderen Supermacht. Die
europglschen Verbindeten waren einerseits iiber das amerikanische Verhalten
und die Frage der weiteren Wirksamkeit der atomaren Abschreckung beuntu-

higt, andererseits selbst immer weni i
ligt, ger bereit, Entscheidun, ne Bil-
ligung hinzunehmen. gen ohne eige

El.n groBBer Teil der durch die Auflésung der Kolonialreiche England und Frank-
I'el(:l:l »en.'narfzipierten«jungen Staaten im Nahen Osten, in Afrika und Asien hat-
te die Moglichkeit, sich ein gewisses Maf3 an Eigenstindigkeit und selbstindi-
gem Handein zu sichern, was ihnen einen zumindest beschrinkten Bewegungs-

spielraum vermittelte und dazy beitrug, d
, da3 die W
multipolar zu formieren. & elt nunmehr begann, s

Abgesehen von den neutralistischen Ideen und Vorstellungen in Europa kristal-



lisicrten sich in der afroasiatischen Welt der unabhingig gewordenen ehemali-
gen Kolonien, in der »Dritten Welt, starke Tendenzen zu einem »Neutralis-
mus« oder auch einer Politik der »Blockfreiheit« heraus. Obwohl die »Blockfrei-
en« bisher nicht in der Lage waren, eine wirklich ernst zu nehmende Bedeutung
im internationalen Kriftespiel zu gewinnen, hat ihr politischer Stellenwert im
Bereich des Riistungs- und Abriistungs-Komplexes in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen. Sie fordern zumeist von der NATO und vom Warschauer
Pakt eine radikale Abriistung, lassen aber erkennen, dal sie ihrerseits nicht zu
entsprechenden MaBnahmen bereit sind. Sie sind berdies aufgrund unter-
schiedlicher sicherheitspolitischer Interessen nicht in der Lage, eine realistische
Konzeption vorzulegen.

Die beiden Supermichte bemihten sich, in diesem immer komplexer werden-
den internationalen System die eigene militérische Uberlegenheit iiber die ihnen
nzugeordnete« Umwelt aufrechtzuerhalten, in durch den Riickzug der Koloni-
amichte entstandene Machtvakuen einzudringen und gegnerische Beeinflus-
sung und Beherrschung zu unterbinden bzw. zumindest zu neutralisieren. Uber-
dies wurden verstarkt nicht-militirische Mittel (wie herkdmmliche Diplomatie
oder Wirtschaftsinstrumentarien) zur Erreichnung von Zielen eingesetzt. Ob-
wohl Konzepte, Intensitat und eingesetzte Instrumentarien differierten, hofften
beide Seiten, das im operativen Sinne recht schwierige Feld der jungen Staaten
fiir eigene Interessen zu gewinnen. Bestitigt wurde allerdings durch das Verhal-
ten dieser Staaten auch, daf3 der Grad der EinfluBnahme - bis auf jene wenigen
Ausnahmen von Staaten, die die Weltmichte aus welchen Griinden auch immer
um Hilfe und direkten Eingriff baten — generell nicht den Erwartungen der »Gro-
Ben« entsprach. Jedoch verstarkten sich im Laufe der Jahre auch in Regionen
der Dritten Welt die Gefahren, die den »Weltfrieden« bedrohten.

13.2 Die »bedingte« Kooperation

Sobrachten gerade die 60er Jahre tiefgreifende Anderungen in der Welt. Die po-
tentielle Vernichtung der menschlichen Existenz durch Nuklearwaffen bewirkte
eine partielle »Lahmung« militdrischer Macht und den Wechsel militdrstrategi-
scher Konzeptionen. Die Differenzierung der globalen Rivalitidt der GroBen, die
wachsende Zahl der Staaten, der verstirkte Trend zum Polyzentrismus und das
Entstehen neuer Entscheidungszentren fithrten zu einer politisch mehr und
mehr multipolaren, wenn auch weiterhin militarisch klar bipolar geformten
Weit,

Aktive Friedenssicherung mit der Pramisse, daB Wandel ohne militérische Kon-
flikte zum Grundmuster der internationalen Politik werden kénnte, sollte die
Basis westlicher Politik werden. Es kam zu Versuchen des Westens und des
Ostens, Entspannungsfithler auszustrecken, aber auch zu erheblichen sowjeti-
schen Anstrengungen zur Erreichung des amerikanischen waffentechnologi-
schen Standes.

Politik der
»Blockfrei-~
heit«

Politische

Multipolaritit
- militérische

Bipolaritit
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So vollzogen sich gravierende nationale auBen- und sicherhettspotitische Wand-
lungsprozesse, durch die besonders die politische Lage in Europa und das Ost-
West-K rifteverhiltnis verindert wurden. In diesem Zusammenhang soll jedoch
noch einmal darauf aufmerksam gemacht werden, da3 ungeachtet der Realitt
dieser zunehmend komplexer und komplizierter werdenden internationalen Si-
tuation die Nachkriegsstruktur der Konfrontation zwischen den beiden Super-
michten USA und Sowijetunion keinen grundlegenden Wandel erfahren hat,
sondern sich vieimehr nur graduelle Verschiebungen ergaben, Verschiebungen
allerdings, die in spdteren Jahren in ihrer Gesamtwirkung zu tiefreichenden Um-
strukturierungen fithren kénnten.

Insbesondere die USA, die ja besonders in den 60er Jahren eine »Weltpolizisten-
rolle« @tbernommen hatten, leiteten den Beginn eines »Rickzuges« vom welt-
welten Uberengagement ein. Den Amerikanern wurde zunehmend bewuft, da
die vielfachen und komplexen globalen Verwicklungen die eigenen Krifte und
Interessen iiberstiegen. In diesem Zusammenhang 146t sich schon Kennedys
Rede vor der American University im Sommer 1963 als einer der Marksteine des
amerikanischen Wandels bezeichnen. Kennedy appellierte bereits zu dieser Zeit
an das amerikanische Volk, seine Haltung zum Kommunismus zu (berprofen.
Erbetonte die Wandlungsprozesse im internationalen System durch seinen Aus-
spruch »to make the world safe for diversity«!s.

Die Sicherheitspolitik und die Sicherheitssysteme wurden von den Verhaltens-
dnderungen der beiden Filhrungsmachte USA und UdSSR betroffen. Es kamso

“zu einer entscheidenden »Transformation der Macht« (S. Hoffmann). Parallel

zur amerikanischen »Reduktion der Krafte« ergab sich eine Starkung der so¥-
jetischen militdarischen Macht. Wie bereits betont, diirfte jedoch das ausschlag-
gebende Element fiir den Verhaltenswechsel die gemeinsame Furcht vor dem
Einsatz und der Wirkung von Nuklearwaffen gewesen sein. Dies ist zwar aur
eine geringe, aber doch starksten Druck ausiibende gemeinsame Interesseniden-
litdt, die beide Fihrungsmichte praktisch zwang, »sensibler« vorzugehen. Die
Furcht vor einem potentiellen Kernwaffeneinsatz fuhrte zu einem vorsichtigen
operativen Vorgehen der Supermiichte. Dieses »kooperative Rivalitatsverhdl-
nis« verlangte trotz aller grundsitzlichen Differenzen und gegensitzlichen
Wertvorstellungen eine partielle Zusammenarbeit, besonders auch in jenen Be-
relcher.I, wo eskalierende Konfliktsituationen ein gemelnsames und praktisch
abgestimmtes Handeln verlangten, um nukleare Gefahren zu verhindern. So0€™-
folgte besonders eine Annigherung in jenen Bereichen, in denen es von vitalem
Interesse war, MiBverstindnisse zu vermeiden und militarische Zusammenstd-
Be (besonders in Gefahrenzonen der Dritten Welt) auszuschalten. Dies trifft ins-

besondere auf den Nahen Osten zu. d en
o iere auf - der auch heute noch immer gefihrlichst

}gtse;riiss:rr;t llj?: Cliesamtzusammenhang dieser weltweiten »Umwilzungen« sind
holt d zigfauf h :F egfmgen zur Frage der »Machi«. Hatte nicht Kissinger wieder-
et | angewn(;:sen, daB absolute Sicherheit fiir eine Macht absolute Unsi-
ey fu? ar: eren bedeutete? In Kissingers Dissertation!6 sind relevante
die bis In 3 BSC ne spétere auBen- und sicherheitspolitische Praxis zu finden.

en Bereich der Nuklearproblematik hineinreichen. Als die beiden

Haupt §
ptmotive seiner Uberlegungen gelten die unerwiinschte revolutiondre



Macht, die ein unstabiles, und die wiinschenswerte legitime Macht, die ein sta-
biles internationales System erzeugt. Ein stabiler Friede (Frieden = Verhinde-
nngvon Krieg) erfordert eine allgemein akzeptierte »Legitimititc, die in diesem
Lusmmenhang allerdings nicht mit Gerechtigkeit verwechselt werden darf,
sondern mehr im Sinne eines internationalen »Arrangements« iber das Wesen
erlaubter Ziele und Methoden der AuBenpolitik zu sehen ist. Diplomatie wird
innerhalb dieses allgemein als legitim akzeptierten Systems als Instrument zum
Ausgleich der auftretenden Gegensitze benutzt. Sollte jedoch ein Staat dieses
Gefige ablehinen, so geht es um das System selbst, und die Beziehungen zwi-
schen diesem  Staat und den anderen Staaten werden revolutionar. Dies ist ein
Gedanke, der in seiner Konsequenz auch besagt, daB das Schicksal des interna-
tionalen Systems von seinem rilcksichtslosesten Mitglied abhingen kann. Der
charakteristische Zug der revolutiondren Macht liegt nicht darin, daB sie sich be-
droht fahit — eine Wahrnehmung, die zum Wesen internationaler Bezichungen
zwischen souverinen Staaten gehdrt —, sondern bringt es auch mit sich, dal3
nichts die revolutionare Macht beruhigen kann.

So argumentierte Kissinger auch, daf ein revolutionirer, im Alleingang befind-
licher Staat (historisch gesehen Frankreich, damalige »Kissinger-Perzeption«:
Sowjetunion und China) sich in einer Welt der Status-quo Michte notgedrungen
stark verunsichert fithien muB und diesen Zustand dadurch zu mildern sucht,
daBer - ohne sich unbedingt direkt bedroht fithlen zu miissen — nach absoluter
Sicherheit strebt und damit letztlich andere Staaten bedroht. Dieses Verlangen
desrevolutiondren Staates nach absoluter Sicherheit und damit letztlich der Ziel-
setzung der Neutralisierung der als gegnerisch wahrgenommenen Staaten fahrt
aur absoluten Unsicherhelt fur alle, zu einem Zustand also, in dem die Diplo-
matie nicht mehr als ausgleichendes Instrument funktionieren kann. Kissinger
Llal diese »Einsicht« iiber ein Jahrzehnt lang in Bichern und Artikeln wieder-
olt!7,

Die seit Mitte der 60er Jahre relativ geringe, aber stetig zunehmende sowjetische
Zweitschiagkapazitat und die spiter erfolgte freiwillige Reduktion der amerika-
nischen militdrischen Macht — und somit besonders die Erkenntnis, daB man
dem Gegner um der beiderseitigen Sicherheit willen die gieiche Moglichkeit las-
sen solite — machte zumindest die Sowjetunion in ihrer subjektiven Perzeption
ssicherer«. Ohne Zweifel fithrte die Moglichkeit der gegenseitigen Abschrek-
kung durch Zweitschlagkapazititen und somit die Fahigkeit, selbst nach Ab-
sorbieren eines ersten Uberraschungsschlages dem Gegner noch ein unannehm-
bares Maf3 an Schaden zuzufiigen, zu einer zunehmenden — wenn auch als prekir
anzusehenden — »Stabilitat« des militdrischen Gleichgewichtssystems. Nur
wenn beide Seiten eine wirkungsvolle Zweitschlagkapazitit im Sinne einer »ga-
fantierten Zerstdrungsfihigkeit« (assured destruction capability) haben, ist —un-
ter rationalen Bedingungen — keine von ihnen der Versuchung ausgesetzt, »pra-
ventiva zu handeln. Gerade die SALT - Gespriache untermauern diesen Ansatz.
Inzwischen hat die Sowjetunion allerdings nicht nur die »Paritat« erreicht, son-
dern sogar ihre bereits bestehende regionale »Superioritit« weiter ausgebaut.

Die amerikanischen Bemihungen gingen in den folgenden Jahren dahin, die
Ristung nicht auf Bereiche zu erstrecken, die den Wettlauf in neue Dimensio-
nen lenken kdnnten, gefahrliche Bereiche also, die die Stabilisierung des Gleich-
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gewichts erschweren mifiten. Daher beschrinkten sich In dieser Zeit auch die
amerikanischen militarischen Tatigkeiten im Weltraum auf die Entsendung von
Aufklgrungs-, Fernmelde- und Wetterbeobachtungssatelliten. So verzichieten
die Vereinigten Staaten bewuf3t auf eine weitere Militarisierung des Alls. Die
»bedingte« Anniherung solite schiieBlich auch den schmalen Grat der Interes-
senindentitit abdecken. der verlangt, daB die nationale Sicherheit eines jedender
Beteiligten zu verbessern ist. Ein Konzept, das schlieBlich zum Begriff der spter
umstrittenen »arms control«-Politik fhren solite. '

Inder Folge begannen somit beide Seiten sich gleichzeitig in einer Mischung aus
Gegnerschaft, Rivalitit und partieller Interessenidentitdt anzunihem. Jedoch
wurde durch diese Politik nicht ausgeschlossen, daf die Super- und Grofimichie
in Randzonen (Naher Osten, Sitdostasien, Sidamerika) weiterhin in einem har-
ten ideologischen Konkurrenzkampf standen und bestindig versuchten, ihren
jeweiligen Macht- und EinfluBbereich zu behaupten oder auszudehnen. Dabei
waren sie jedoch bestrebt, nie unmittelbar aufeinanderzuprallen (Naher Osten
und Vietnam).

Die Supermichte bemuhten sich seit der Kuba-Krise, brisante politische und mi-
litdrische Entwicklungen durch stindigen Kontakt miteinander zu entschirfen.
Wenn auch die nukleare »stabile Abschreckung« nicht zu einer echten Phase der
Ristungskontrolle oder gar Abriistung in unteren Bereichen fohrte, so hat si¢
zumindest gewisse Riistungsanstrengungen verlangsamt und die praktische
Entspannung verstirkt. Eine Summe von Abmachungen, Vertrigen und Uber-
einkiinften sollte zur Stabilitit und soliden Ordnung des internationalen Systems
beitragen. Als Ergebnis dieser Politik kamen trotz aller nach wie vor vorhande-
nen und erkennbaren Interessengegensitze und Konflikte, Schwierigkeiten und
Riickschlige eine Reihe von bi- und multilateralen Gesprichen, Vertrigen und
Abkommen auf den verschiedensten Sachgebieten und Ebenen zustande (vie
AVA [Abkommen zur Verhinderung von Atomkriegen], SALT I, nHeifkr
Draht«). Die Gespriche und Vereinbarungen haben dazu beigetragen, die Rolle
der militdrischen Gewalt zu reduzieren und die politische und strategische Sia-
bilitat zu verbessern. In diesem Zusammenhang gilt — wenn auch eingeschrink!
zu beurteilen - die These, daf sowohl seitens der USA als auch seftens der Sov-
Jjetunion die Yerwendung interkontinentaler Waffen in einem potentiellen mi-
litarischen Konflikt mehr und mehr angezwelfelt wird. Es bahnte sich eine di-
rgkte amerikanisch-sowjetische Verstindigung (Bilateralismus) an, die, wen
sie sich auch in den letzten Jahren wieder abschwiichte, zu dieser Zeit doch Aus-

wirkungen auf die europaischen Uberlegungen zur Aufrechterhaltung der Ab-
schreckung und Sicherheit hatte.

Zwar blieben der Machtwille und die ideologischen Gegensitze weiterhin soaus-
gepragt, dal} Ansitze zu einer wirklich konstruktiven »friedlichen internationa-
len Ordnung« bis in die gegenwartige Zeit hinein nicht realisiert werden kont-
ten. Jedoch gewann die i nternationale Politik an Vielfalt und Vielschichtigkeit



1.3.3 Von der »Ara der Konfrontation« zur »Ara der Verhandlungen«

S0 kam es zu umwilzenden Verinderungen in der Welt. Fir die weltere Ent-
wicklung der internationalen Politik spielen die Problematik Vietnam und die
Ubernahme des amerikanischen Prasidentenamtes durch Richard M. Nixon
¢ine besondere Rolle. Vietnam drohte den politischen und gesellschaftlichen
Konsens der Vereinigten Staaten zu zerstdren und das Bild der USA im Ausland
wbeeintrichtigen. Bedingt durch die Konsequenzen des vietnamesischen Trau-
mas wurden Uber das militarische und ideologische Engagement hinaus tiefgrei-
fende Fragen nach dem nationalen Interesse und der kinftigen Rolle der USA
ineiner sich rapide wandelnden Umwelt aufgeworfen.

Nixon umschrieb die weltweite Zielsetzung seiner Auflen- und Sicherheitspoli-
tik mit dem Ubergang von der »Ara der Konfrontation« zu der »Ara der Ver-
handlungen« - also einerseits Aufrechterhaltung der militirischen Macht und
andererseits systembedingte Beschriankungen — mit der kommunistischen Welt.
Obwohl Nixon iiberzeugt gewesen sein dirfte, da3 die USA in einem neu zu
schaffenden internationalen System nicht mehr den absolut ersten Platz einneh-
men konnten, liegt die Vermutung nahe, daB er sich verschiedene Optionen far
eine flexible »Neu- und Umstrukturierung« der Welt offenhalten wollte. Er be-
mihte sich, die Vereinigten Staaten — wenn auch mit vermindertem Einsatz —
iminternationalen Machtspie! zu belassen. Nixons Uberlegungen und Handlun-
gen bedeuteten eine Wende in der amerikanischen AuBen- und Sicherheitspo-
litk und somit fur die gesamte internationale Politik. Sie kennzeichnen vor al-
lem das Ende der amerikanischen Dominanz und des Globalismus sowie den
tiefgreifenden Wandel in der Struktur des weltpolitischen Systems durch eine —
wenn auch teilweise unfreiwillige — Reduktion und Umverteilung der Krifte
(Politik des dynamischen Gleichgewichts der Krifte). Der Aufstieg der Sowjet-
union zu einer den Vereinigten Staaten zumindest strategisch in etwa gleichwer-
tigen Weltmacht begann.

Um die angestrebte Volte-face im amerikanischen aullenpolitischen Verhalten
realisieren zu kénnen, bendtigte Nixon ein »Alter Ego«. eine Persdnlichkeit, die
theoretische Vorstellungen und diplomatische Tatkraft mitbrachte und vor al-
lem mit den Prinzipien des internationalen Gleichgewichts vertraut war. Henry
A. Kissinger'9, der sich durch Verdffentlichungen und die Beratung der ameri-
kanischen Reglerung einen Namen gemacht hatte und als europaorientierter Al-
llanztheoretiker und Verteidigungsexperte galt, wurde Nixons rechte Hand far
Fragen der nationalen Sicherheit. Nixon bestimmte die allgemeinen Richtlinien
der Politik und verfiigte ber die notwendigen Machtmittel, wahrend Kissinger
sich dem »schopferischen Denken und der langfristigen Planung« widmete. die
politischen Schritte ausarbeitete und sie oft persdnlich ausfohrte.

Ein nationaler Konsens tiber die amerikanische AuBen- und Sicherheitspolitik
ledoch war nicht mehr vorhanden, ja selbst die wirtschaftliche Vormachtstel-
lung schien dahinzuschwinden. Jeder amerikanische Prisident hitte zu Anfang
der 70er Jahre das US-Engagement im Austand begrenzen und den innenpoli-
lischen Konsensus fur die US-Diplomatie wiederherstellen massen. Nixon und
Kissinger erschienen als die richtigen Minner in den richtigen Positionen zur
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richtigen Zeit; beide pafiten in die Situation dieser Phase einer nilchternen Re-
alpolitik. Sie hatten ein Gefithl fitr die Grenzen des aufienpolitisch Machbaren,
das ihre demokratischen Vorgidnger nicht immer an den Tag gelegt hatten. Aber
auch auf der Gegenseite, in der Sowjetunion, zeichnete sich eine dhnliche Kon-
stellation ab. Breschnews Aufstieg aus dem sowjetischen Triumvirat und innen-
politische Schwierigkeiten, die geradezu nach auBBenpolitischen Erfolgen riefen,
fuhrten zum Wunsch nach einer bedingten Verstindigung und Kooperation.

Aus den obigen Ausfithrungen soll nicht geschlossen werden, da3 Nixon und
Kissinger sich vom globalen Engagement total zuriickziechen wollten. Tatsich-
lich versuchten sie gerade, »neoisolationistische« Tendenzen abzuschwichen.
Nixon propagierte statt dessen einen stufenwelsen, sorgfiltig kontrollierten
Riickzug vom Globalismus Kennedys. Nach Kissingers Vorstellungen sollte die
Sowjetunion, die er als eine im Ansatz »revolutiondre« und das Internationale
System im wesentlichen nur nolens volens anerkennende Macht ansah, langsam
inein globales Netz von Verpflichtungen, Verantwortung und Zusammenarbeit
eingebunden und somit mitverantwortlicher Triger des internationalen Systems
werden. Diese Politik wurde betont in der Prinzipienerkldrung vom Mai 1972
und dem Abkommen zur Verhiitung eines Atomkrieges (AV A) vom 22. Juni
19732, Somit unternahm er den Versuch einer dauerhaften Stabilisierung mit-
tels einer komplexen, umfassenden Anniherungs- und Koordinierungspolitik
{wie Betonung gemeinsamer Interessen, Kommunikation, Rilstungskontrolie,
wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit, Verhaltensregeln), wobei der
Aspekt des Gewaltverzichts eine besondere Rolle spielte.

Die amerikanische Bereitschaft zum Verzicht auf die Politik der militarischen
Hegemonie und der US-Rickzug vom globalen Engagement leiteten parallel
eine neue Machtverteilung, also implizite auch die Stirkung der UdSSR ein. Der
Bericht zur Lage der Welt vom Jahre 1970 an den KongreB, den Kissinger und
sein Stab ohne Mitarbeit des AuBBenministeriums erstellten, verdeutlicht die
Konzeption:

»Dies ist der Bericht iiber die Doktrin, die ich in Guam verktindet habe —die »Ni-
xon.-Doktrin«. Thre Zentralthese besagt, daB die Verelnigten Staaten an der Ver-
teidigung und Entwicklung der Alliierten und Freunde teilhaben werden, dab
Amerika aber nicht alle Plane machen, nicht alle Programme ausarbeiten, nicht
alle Entscheidungen treffen und nicht die ganze Verteidigung der freien Natio-
nen der Welt ibernehmen kann — und auch nicht will. Wir werden dort helfen,
wo es wirklich notwendig ist und in unser aller Interesse steht.«2!

So haifen sich Nixon und Kissinger gegenseitig, frithere Thesen zu begraben, dié
besz.i.gte.n, daf} der kommunistische Block monolithisch sei. Die Fragmentation
der dstlichen Welt, besonders die Entfremdung zwischen China und der Sowjet-
gnio\r}: waren schon seit einiger Zeit bekannt gewesen, aber erst die Schrecken
t.es lletnam-Krieges trugen dazu bei, diese Perzeption zum Bestandteil der n-
ionalen Politik zu machen. Sie sollte bej der Umstrukturierung des Verhiltnis-
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Unter dem EinfluB Kissingers hatte Nixon schon 1971 in seinem jshrlichen Be-



richt iber die amerikanische AuBenpolitik die Formel eines koordinierten Ver-
hiltnisses zwischen 5 gréBeren Machtzentren verkiindet. Die Vorstellung einer
wpentagonalen Struktur« des internationalen Systems war eine Formel, die unter
dem EinfluB des Konzeptes des klassischen Machtgleichgewichtes entstanden
sein diirfte, aber wohl in erster Linie zu einer Neuordnung der amerikanischen
Politik gegentiber politisch bedeutsamen Partnern verhelfen sollte.

Die Uberiegungen Nixons zur widealen« Struktur eines internationaten Sy-
stems?? unterscheiden sich von der bis dato giltigen amerikanischen Einstellung
gegenliber dem Machtgleichgewicht. Nixons Aussage verleugnet nicht nur den
amerikanischen Standpunkt gegeniiber einem System des multipolaren Macht-
gleichgewichts, sondern steht auch im Gegensatz zum konventionellen militdr-
strategischen Denken in Washington, das der Auffassung ist, die militdrische
Stirke der USA in einer bipolaren Welt miisse wesentlich groBler sein als dieje-
nige des potentiellen Gegners. Zum anderen reduziert die Nixon-Aussage die
amerikanischen Interessen an speziellen. traditionellen Verbindungen mit sei-
nen Verbiindeten. Raymond Aron sieht die Problematik in ihrer méglichen Lo-
gik:

»Es liefe letzten Endes auf eine andere beriihmte Formel hinaus, die we-
niger ein zynischer als vielmehr ein logischer Ausdruck der insularen
Macht war, die einmal das Gleichgewicht garantierte: England hat keine
Verbiindeten. es hat lediglich Interessen.«23

Jedoch ridhrten alie dargestellten Nixon-Konzeptionen und -Vorhaben nicht an
die fundamentalen Thesen der amerikanischen AuBen- und Sicherheitspolitik,
und somit blieb die Basis der auBenpolitischen Grundanschauungen trotz aller
»Neuerungen« bestehen. Wenn die Nixon-Politik auch im Laufe der Zeit in ge-
Wisser Hinsicht einer graduellen Anderung unterzogen wurde, so blieb sie doch
letztlich eine Fortsetzung der Politik der Amtsvorginger.

Wesentlich schwieriger diirfte jedoch eine Aussage tber die Entwicklung der
mationalen Interessen« der Vereinigten Staaten sein, die auch jetztlich Westeu-
fopa mitbestimmen. Die USA wurden in den 60er Jahren durch inneren und du-
Beren Druck zu neusn auBlen- und sicherheitspolitischen Konzeptionen ge-
dringt und muBten sich entscheiden, welche Richtung sie einschiagen wollten.
Dieser ProzeB begann zwar im wesentlichen mit der Ubernahme der Prasident-
schaft durch Nixon. ist aber bis heute noch nicht vollig abgeschlossen. Die theo-
retische Basis des US-Verhaltensmusters, die 1969 auf Guam verkiindete Ni-
xon-Doktrin?, eine auBenpolitische Doktrin zur Festlegung grundlegender
Prinzipien der AuBen- und Sicherheitspolitik fir die 70er Jahre, eine Reaktion
Nixons sowohl auf die reduzierte Dominanz der USA und die Wandlung der
weltpolitischen Szene als auch auf die amerikanische offentliche Meinung
(letztlich Politik der Entspannung und des beschrinkten Engagements), ist in
vielen Punkten von Ambiguitit und UngewiBBheit gekennzeichnet. Eine Ana-
lyse des Textinhaltes beweist einerseits, daf auf jeden Fall Fragezeichen in Rich-
tung konkreter Rahmen. Aktionsfihigkeit und Glaubwiirdigkeit der Doktrin be-
standen, stellt jedoch andererseits die problematische Frage zur Diskussion, ob
nicht bewuBt ein MiBverstindnis und eine gewisse Flexibilitit zur Vermeidung
kontraproduktiver Elemente in Kauf genommen wurden.
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Die AuBenpolitik der Vereinigten Staaten machte auf der Grundlage der Nixon-
Doktrin einen Verhaltenswandel durch, der in seiner endgiltigen Zielsetzung
die Erreichung eines verinderten Weltbildes unter besonderer Bericksichtigung
der »Gleichgewichtigkeit« der Sowjetunion und deren Anerkennung der »Legi-
timitit« dieser Ordnung anstrebte. Die Doktrin spiegelte in erster Linie eine we-
sentliche Verinderung der internationalen Wirklichkeit und die gewandelte of-
fentliche Meinung Amerikas zu auf3en- und sicherheitspolitischen Fragen wider.
Als Konsequenz wurde ein Rahmen fiir das zukiinftige auBenpolitische Verhal-
ten geschaffen. der sich in substantiellen Punkten erheblich vom alten Weltbild
der Nachkriegszeit und der anbrechenden Periode der Koexistenz unterschied.

Obwohl die Nixon-Doktrin das amerikanische politische und soziale System und
die ihm zugrundeliegenden Wertvorstellungen betont, versucht sie nicht mehr,
wie das der Fall in der Periode des Kalten Krieges war, andere Ideologien zu ver-
dammen bzw. eigene Wertvorstellungen anderen »aufzuzwingenx. Sie steht da-
mit einerseits zu den eigenen nationalen Werten. ist aber andererseits bereit.
auch mit anderen ideologischen Anschauungen zu leben. So war die Nixon-Ad-
ministration theoretisch und praktisch dabei. eine aktive Umstrukturierung der
auEen- und sicherheitspolitischen Zusammensetzung in sehr kurzer Zeit vorzu-
nehmen.

Besonders wichtig fiir den militirisch-sicherheitspolitischen Bereich ist, dal die
Nixon-Doktrin nur die Art und Weise (Stabilisierungspolitik) des Gebrauchs
amerikanischer militarischer Macht. nicht aber die Grundeinstellung zur auflen-
und sicherheitspolitischen Rolle der USA verindert hat. Damit wurden beson-
ders das fur ein System der gegenseitigen Abschreckung zentrale Problem der
Kontrolle militdrischer Macht und die zunehmende Bedeutung nicht-militéri-
scher politischer Mittel zur Steuerung militdrischer Macht erneut zur Diskussion
gestellt. Als Konsequenz dieser Uberlegungen ergab sich. daf es erforderlich
war. sowohl mit den Alliierten auf einer eindeutig intensiveren Grundlage ver-
stgrkt zusammenzuarbeiten als auch den potentiellen Gegner im Rahmen einer
stirkeren politischen Bezichung bzw. einer rationalen Kontrolle militarischer
Macht »einzubinden«. Der hohe Stellenwert der Bilndnispolitik wurde zwar ver-
bal wiederholt betont. von der operativen Seite her jedoch unbefriedigend in An-
griff genommen. s

Indiesem Rahmen der amerikanisch -sowjetischen »Stabilisierungspolitik« bzw.
der Auswirkungen des amerikanisch-sowjetischen Bilaterismus sind fir die
Westeuropéer das bereits angefithrte AV A und die Prinzipien vom Mai 1972 von
besqnc%erer Bedeutung. Die Reaktion der Westeuropier auf die amerikanisch-
SQWJGUSChen.Abkor'nmen schwankte zwischen Sorge und Hoffnung; man schien
§1cl:(ﬁenerell ut?er die Auswirkungen fiir die europaische Sicherheitspolitik nicht
1\2 rh;]rter?i SZ;J S[fm 3 »En.tk.oppelung« im gmerikanisch-europiiischen strategischen
N ? Kon omlmum. USA-Sow;etunion‘?). Die europidischen Alliierten

eitelten zunehmend die amerikanische Bereitschaft. die sicherheitspoliti-
zcl:in ln.teressen c'ie?r Europier mit aller Konsequenz zu vertreten. Der mehr s
(z:l]::l(::lls-gll'le' l:)lml;l denn als Zusicherung zu wertende Kissinger-Vorschiag
Man S ar a) sollte gerade auch diesem europdischen, iibrigens ein gewisses

an Realismus enthaitenden MiBtrauen entgegenwirken ( Versuch, gemein-
same Verhaltensregeln und Grundsiitze zu entwickeln) .



Berechtigt oder nicht berechtigt, die aufgeworfenen Tatsachen und Unsicherhei-
tenwirkten sich zweifellos auf europiische Uberlegungen zur Aufrechterhaltung
der Abschreckung und Sicherheit aus und fiihrten — nicht zuletzt unter Bezug-
nahme auf die These der »Entkoppelung« — zur Forderung nach stirkerer euro-
piischer Zusammenarbeit und groBBerer sicherheitspolitischer Unabhéngigkeit.

Die Anniherung zwischen den USA und China ist als Kissingers groBter Erfolg
wwerten. Die von Nixon eingeleitete Normalisierung mit Peking wurde inzwi-
schen durch die Aufnahme diplomatischer Bezichungen und den Abbruch der
bisherigen Verbindungen zur nationalchinesischen Regierung auf Taiwan gefe-
stigt. Im Zusammenhang erhebt sich die Frage. ob und inwieweit die Norma-
lisierung des amerikanisch-chinesischen Verhiltnisses bzw. die China-Politik
von Nixon und Kissinger zu einem Durchbruch in den sowjetisch-amerikani-
schen Beziehungen gefishrt hat. In anderen Worten: Verstand es die Nixon-Kis-
singer-Politik. die sowjetisch-chinesische Entfremdung fiir die eigenen Interes-
senzu nutzen? Hat das Phantom einer stillschweigenden Entente zwischen Pe-
king und Washington die Sowjetunion zu einer neuen und flexibleren Haltung
gezwungen?

Lweifellos wurde der Prozef3 der Entspannung zwischen Ost und West insge-
samt durch den Konflikt zwischen Moskau und Peking begiinstigt. Zwischen
Kissingers Besuch in China (Sommer 1971) und den beiden sowjetisch-ameri-
kanischen »Gipfeltriffen«, Nixons Besuch in Moskau (Mai 1972) und Bresch-
news Besuch in den USA (Juni 1973) wurden zahlreiche bilaterale Abkommen
mit unterschiedlicher Bedeutung geschlossen2, die einen gewissen Fortschritt
inden Beziehungen und eine Art »gradualistischer Entspannung« dokumentier-
ten. Wichtigster Meilenstein in dem nunmehr einsetzenden Entspannungspro-
zefl war der Moskauer Gipfel zwischen Nixon und Breschnew im Mai 1972, Er
hatauch die amerikanisch-sowjetische Zusammenarbeit im Weltraum mafigeb-
lich geférdert. Generalsekretir Breschnew hat den Gipfel als einen »Wende-
punkt in den sowjetisch-amerikanischen Beziehungen von der Konfrontation
wr Entspannung, Normalisierung und gegenseitig nittzlichen Kooperation« be-
zeichnet, 2’ Unbestreitbar sind von ihm bedeutende Absprachen ausgegangen, zu
denen auch die Weltraumkooperation gehort. Die Ausweitung dieser Koopera-
tion in der Folgezeit war daher nicht zuletzt das Ergebnis des sich verbessernden
politischen Klimas in den Ost-West-Beziechungen. Der Proze3 der Entspannung
hatte auf den Weltraum iibergegriffen.2

Sicherheitspolitisch ist als iberragendes Ereignis des Moskauer Gipfels der sow-
ietisch-amerikanische Vertrag iber die Begrenzung der Antiraketen-Systeme
und Offensivwaffen (SALT I) bzw. die erginzende Erkldrung zur Begrenzung stra-
tegischer Offensivwaffen im Anschiuf3 an die sog. »Strategic Arms Limitation
Talks« (SALT) zu nennen. SALT2 ist die Kurzform fiir die Gesprache iiber eine
Begrenzung weitreichender strategischer Nuklearwaffen, mit denen die Super-
michte einander erreichen konnen. Das erste SALT-Abkommen wurde von
Prisident Nixon in Moskau im Mai 1972 — nach den amerikanischen Bomben-
angriffen auf Hanoi und den Hafen Haiphong — unterzeichnet. Es bestatigt die
seit vielen Jahren von den Sowjets angestrebte »Paritit« der Supermichte. Der
SALT-I-Vertrag besteht aus drei Teilen: dem sogenannten ABM-Abkgmmen
Uber die Begrenzung der Raketenabwehrsysteme, dem ersten internationalen
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Abkommen zur Begrenzung nuklearer Ritstung und aus dem auf fonf Jahre be-
fristeten Interimsabkommen iiber strategische Offensivraketen nebst einem Zu-
satzprotokoll tiber die Raketen-Unterseeboote. SALT 1 erfafit jedoch nicht die
»Grauzonen-Waffensysteme«, wie z. B. die sowjetischen Mittelstreckensysteme
S8-20. die besonders die Sicherheit der westeuropiischen Staaten bedrohen. Es
bezieht sich gleichfalls nicht auf Raumwaffensysteme.

Im November 1972 hatten in Helsinki die vorlaufigen multilateralen Gespriche
iiber eine europiische Sicherheitskonferenz (KSZE) begonnen, in der die Ame-
rikaner anfangs eine sekundire Rolle spielten. Im Frilhjahr 1973 begannen in
Wien die Gespriche iiber die gegenseitige Reduzierung der Streitkrifte in Ost-
und Westeuropa (MBFR). Die MBFR-Verhandiungen verfolgen das Zeil, inei-
ner besonderen zentraleuropiischen Zone ein stabiles militdrisches Gleichge-
wicht auf niedrigerem Niveau zu schaffen, ohne die Sicherheit fiir Ost und West
zumindern. Obwohl sich bei den MBFR-Gesprichen die Verhandlungsziele von
Ost und West von Anfang an widersprachen und es keine faktischen Fortschritte
im Sinne des Verhandlungszieles gibt, scheint es in letzter Zeit auch hier zu Sig-
nalen einer Kompromif3bereitschaft auf beiden Seiten zu kommen (u. a. »Ein-
schwenken« Breschnews auf den NATO-Grundsatz von »anndhernder Gleich-
heit und Paritit«). Auch die KSZE brachte inzwischen - trotz teilweise kontrirer
Entspannungskonzepte - erste sicherheitspolitische Resultate. Dazu gehdren
entspannungskonformer Verhaltenskodex, vertrauenbildende Mafinahmen und
die internationale Legalisierung der Mitverantwortung der Vereinigten Staaten
und Kanadas fur die europaische Sicherheit. Bekanntlich sind die KSZE und
MBFR-Verhandlungen »interdependent«. Auch die KSZE-Folgekonferenzen
werd}gn in ihren Ergebnissen vom Fortgang der Wiener Verhandlungen abhin-
gen.

Die Zeit des Kalten Krieges wurde Ende der 60er/ Anfang der 70er Jahre mehr
und mehr Vergangenheit. Besonders die wihrend der beiden »Gipfeltreffenc
proklamierten Grundsatzerklarungen steckten den Rahmen des zukinftigen
amerikanisch-sowjetischen Verhiltnisses ab, kldrten Interessenidentititen, glo-
bal'e Verantwortung und »Spielregeln«. Die Ubereinstlmmung. Krieg oder ernste
Krisen bzw. Konfrontationen zu vermeiden. wurde zum bestimmenden Faktor
de§ auBlenpolitischen Verhaltens. Aber warum? Ehe man @tbertriebenes Vertrau-
enin dep sich wandelnden Charakter der Beziehungen oder in das Konzept eines
weltpqhtischen Machtgieichgewichts. der »Balance of Power«, setzt, sollte man
sich ylelleicht bewullt werden, daB3 die conditio sine qua non der ’sowjetisch-
afnenkanischen »Détente« die »flankierendenc Erfoige der sozialliberalen Re-
gierung Brandt/Scheel in der Ost-Politik. d. h. die Beilegung des deutschen
»Sonderkonflikts« (R. Léwenthal) durch die Vertrige der Bundesrepublik
Deutschliand mit der Sowjetunion vom 12. August und mit Polen vom 7. De-
zember 1970 waren. Bonn hat im wesentlichen mit Unterzeichnung der Ver-
tragswerke den bestehenden territorialen Status quo anerkannt. Der am 21. De-
ze;'m.ber 1972 abgeschlossene Vertrag zwischen den beiden deutschen Staaten be-
Slrillgle Bonn§ Billigung der Kriegsfolgen oder auch der »Tatsachen« durch An-
ﬁchegz;“?i ( n};‘;)f'“ Legalisierung) der Teilung Deutschlands als eines voraussicht-
Braniis abse a're Zent_ permanenten Faktums. Die Ostpolitik der Regierung
randt/Scheel hat somit der Friedenssicherung den Vorrang gegeben.



Insgesamt gesehen sollte die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und
Westeuropas durch die 1967 von der NATO verabschiedete »Zwei-Siulen-
Theorie« abgedeckt werden. Neben der bewihrten Siule Verteidigung + Ab-
schreckung sollte eine Sdule Entspannung zu stehen kommen, um Sicherheit
durch Verteidigung und Entspannung zu gewiihrleisten. Diese Doppelstrategie
sollte unter Wahrung der vollen Verteidigungsfahigkeit und somit der duBeren
Sicherheit mittels auBenpolitischer Initiativen eine Entspannung des Ost-West-
Gegensatzes herbeifithren.

Die Schnelligkeit, mit der sich die Beziehungen zwischen Washington und Mos-
kau zu dieser Zeit verbesserten. lassen. was die Russen betrifft, vermuten, da3
der Kalte Krieg, unabhingig von aller Ideologie. zu einem betrachtlichen Teil im
europdischen Subsystem des globalen Ost-West-Spannungsverhiltnisses in der
politisch territorialen Frage deutscher und sowjetischer Grenzen bestand. So-
wohl Brandts Wah! zum Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland und
somit die »Entscharfung territorialer Problemex als auch die militdrischen Zu-
ssmmenstoBe am Ussuri (beide im Jahre 1969) stellten in ihrer Konsequenz ein
giinstiges Zusammentreffen fir den Frieden in Europa dar. Uberdies 1Bt sich
feststellen. daB die Nixon-Kissinger-Politik faktisch auf eine stillschweigende
Anerkennung sowjetischer und chinesischer Positionen in Europa bzw. Asien
hinauslief. Durch die Befiirwortung der Brandt-Vertrige akzeptierten die USA
die Teilung Deutschlands und somit implizite die Teilung Europas. Andererseits
iberlieBen es die Amerikaner mit der Anniherung an und der Aufwertung von
Peking den Nationalchinesen auf Taiwan, iber ihre Zukunft mit den Rotchine-
sen zu »verhandeln«, obwohl sie das Sicherheitsbilndnis vorerst nicht aufhoben.
Dies soilte allerdings im Dezember 1978 nach der plotzlichen Aufnahme dipio-
matischer Bezichungen zwischen Washington und Peking nachgeholt werden.

Indem fiir die Atlantische Allianz so wichtigen Verhiltnis USA-Westeuropa
kam es wihrend der Nixon-Administration zu Spannungen. Hierzu zihlen be-
sonders Unstimmigkeiten ber Grundsitze und differierende Vorstellungen
Uber das Vorgehen im Rahmen der Ost-West-Entspannungsbemithungen. Fer-
ner gab es Meinungsverschiedenheiten im Bereich der Regelungen politischer
und wirtschaftlicher Beziehungen.

Insbesondere im Laufe der ersten Amtsperiode Nixons waren die westeuropéi-
schen Belange vernachlissigt worden. Die amerikanischen Initiativen zu einer
Ver’oesserung der Beziehungen zur Sowjetunion und China liefen parallel mit ei-
ner Vernachlassigung der amerikanischen Beziehungen zu Westeuropa, Japan
und den Landern der Dritten Welt. Dies ist umso bemerkenswerter. als - ganz
dbgesehen von der »Western relationship« zwischen den Vereinigten Staaten
und Westeuropa —~ auch die Entwicklung in Westeuropa, insbesondere das Mif3-
verhiltnis zwischen wirtschaftlicher Macht und Rivalitit auf der einen und mi-
litdirischer Leistungsschwiche auf der anderen Seite. von den Amerikanern zu-
nehmend kritisiert wurde. Diese scheinbare amerikanische Indifferenz wich je-
doch — zumindest rhetorisch — seit Ende 1972 einer neuen Haltung der USA, die
sich primar darin duBerte. da Nixon und Kissinger betonten, daf3 das amerika-
nische Verhiltnis zu Westeuropa nunmehr Prioritit habe. Die AuBerungen deu-
teten darauf hin, daB die Beziehungen zwischen den USA und dem »werden-
den« Westeuropa auf eine neue, den strukturellen Veranderungen in der Inter-
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nationalen Politik Rechnung tragende Grundlage gestellt werden (Kissinger)
und somit in den von Washington eingeleiteten WandlungsprozeB3 des interna-
tionalen Systems einbezogen werden sollten. Das Jahr 1973 wurde fir die ame-
rikanische Diplomatie das »Jahr Europas«. In ihm wurde der Versuch unter-
nommen, die amerikanische Europapolitik an die neuen Gegebenheiten (1972 -
1974) anzupassen.3!

Die amerikanischen Vorstellungen zur Einordnung Westeuropas in das interna-
tionale Konzept der USA muften teilweise mit den Interessen der Westeuropéer
- sei es vom nationalen wie auch vom gemeinsamen Standpunkt aus gesehen
- kollidieren. Die europiischen Verbiindeten muf3ten sich aktiv an den ameri-
kanischen »Détente«-Bemiihungen beteiligen. um die Effektivitit des amerika-
nischen Vorgehens zu garantieren. Diese Erwartungen erforderten letztlich. daB
Ziele und Politik der westeuropdischen Lander zumindest mit den Grundzilgen
der amerikanischen Entspannungspolitik in Einklang gebracht werden muBten.
Probleme traten gerade dort auf. wo das Konzept der USA - Vereinbarungen mit
der Sowjetunion Uiber bilaterale und multilaterale Riistungskontrolle, Verhand-
lungen zur Sicherheit (SALT I[, MBFR, KSZE) oder Fragen der amerikanischen
AuBlenwirtschaft bzw. das »Dollar-Problem« — Westeuropa politisch stark bela-
stete. Im Zuge dieses Vorgehens muflten die westlichen Alliierten die Vermin-
derung ihrer eigenen Sicherheit und ihres Einflusses auf Probleme der interna-
tionalen Politik mit in Kauf nehmen. Ahnliches gilt fir die Wirtschaftspolitik
der USA., die z. B. mit der GATT-Welthandelskonferenz oder der Konferenz zur
Weltwihrungsreform3? den westeuropéischen Landern auch Nachteile ein-
brachte. Hinzu kamen organisatorische und institutionelle Schwierigkeiten der
Europdischen Gemeinschaft. Ungeachtet der Erweiterung der EG war Westeu-
ropa noch langst keine politisch handelnde »Einheit« geworden. die fihig gewe-
sen wire. in ihren internationalen Bezichungen mit einer Stimme zu sprechen.
So muBten in der Konsequenz die Anpassungen der nationalen Politik einzelner
Lander bzw. der »westeuropiischen« Politik an die amerikanischen Vorhaben,
selbst auf der Basis einer gewifl vorhandenen Bereitschaft zum Entgegenkom-
men. zu Schwierigkeiten fithren. In diesem Zusammenhang sei besonders auf
den Aspekt des Widerstandes Frankreichs gegen eine dominierende Rolle der
USA in Westeuropa verwiesen.

Westguropa muteten die Erwartungen der USA verstindiicherweise iibertrieben
an. E!nerseils solite es Amerika wirtschaftlich durch Konzessionen stabilisieren.
um du?. USA inihrer Weltmachtstellung zu unterstiitzen, andererseits sotlten die
Eur9paer von nun aneinen gréBeren Anteil an Verteidigungskraft zur Erhaltung
der auBleren Sicherheit iibernchmen und muflten in Zukunft zudem mit einem
eventuell hsheren militirischen Risiko rechnen.

Die Yorstellungen der USA fanden in Westeuropa ein unterschiedlich abgestufies
%eg'at'wes Echo.je"nach den speziellen Interessen des einzelnen Landes. Der EG-
: :l(tjrétrt IIzrlandrs. D.anem.a.rks und Grof3britanniens stirkte zwar das Selbstvertrau-
on o kluropcler in polmschgr und wirtschaftlicher Hinsicht. jedoch wurde die
némvrilcch ung‘von den Amerikanern mit MiBtrauen beobachtet. Den USA war
ll'ti'i'riSChevl(ja:Sctl:%Ien’1 dfar?)'?, gelegen.\ Westeuropa groBere wirtschafiliche und mi-
e Last n au z.u tirden. nicht aber ihm einen groBeren Handlungsspiel-

€r internationalen Arena zuzugestehen. Die amerikanische Sicher-



heitspolitik in Europa erwies sich in amerikanischen Augen als ein praktikabler
Weg zur Losung — oder zumindest Teillosung — der Probleme. Unter Nixons Pra-
sidentschaft wurden seit 1972 die Westeuropéder immer wieder auf die enge Ver-
knipfung von Wihrungs-, Handels- und Sicherheitsfragen und auf die Konse-
quenzen des europiischen Verhaltens fiir den US-Kongre hingewiesen. Solche
Warnungen brachten jedoch nicht den erwarteten Erfolg. Das amerikanische
Konzept der Verkniipfung (Jinkage) erwies sich als unzulinglich. Die westeuro-
piischen Linder brachten kaum Verstindnis fiir die spezifische »Supermacht«-
Lage der USA auf und zeigten auch wenig Bereitschaft zu Verhandlungen mit
weittragenden politischen Implikationen.

Eine unvorhersehbare Entwicklung sollte den transatlantischen Dialog ver-
schirfen und die allgemeinen politischen Rahmenbedingungen verindern. Der
Verlauf des Jom-Kippur-Krieges lieB die Amerikaner und Westeuropder in eine
Krise geraten, in der die Tragfihigkeit der Grundlagen der Allianz einer ganz be-
sonderen Belastung unterworfen wurde. Die deutlichen Interessengegensitze in
der Politik der Beteiligten. die ggmeinsamen Erfahrungen dieser Zeit lieBen ver-
muten, daf es in der Folge zu einem gewandelten Verhiltnis kommen mul3te.
Zum ersten Mal in der Geschichte des transatlantischen Verhiltnisses distan-
zierten sich die Westeuropier eindeutig von der Politik der Vereinigten Staaten.
In diesem Falle eines gravierenden ZusammenstoBes amerikanischer und sow-
jetischer Interessen. in deren Zusammenhang Westeuropa um Beistand gebeten
wurde. lehnte Westeuropa das amerikanische Ersuchen ab und betonte seine
Neutralitit zugunsten der Gegner der USA. In diesem Verhalten wurden die An-
sitze einer politischen Gruppierung erkennbar. in welcher Westeuropéer — unter
sich jedoch auch nicht immer einig — und Araber vereint als Gegner amerika-
nischer Interessenpolitik im Nahen Osten (Schwerpunkt: Israel. Ol und strate-
gische Interessen) hitten auftreten konnen. In der »subjektiven Perzeption« der
USA diirfte sich Westeuropa damit angeschickt haben, eine mit amerikanischen
Interessen und mit der amerikanischen Détente-Politik und Gleichgewichtskon-
zeption nicht vereinbare selbstandige Rolle in der internationalen Politik zu spie-
len.33

Das wiihrend des Oktober-Krieges von den arabischen Staaten verhéngte Olem-
bargo und die dramatische Erhdhung der Roholpreise durch die OPEC-Staaten
verinderten noch einmal und auf radikale Weise den Kontext. in dem der trans-
tlantische Dialog gefaihrt wurde. Als Ergebnis 140t sich hier zusammenfassen,
daB die potentielle Dominanz der auflen- und sicherheitspolitischen Mittel der
USA und die Moglichkeit ihrer Instrumentierung die unzureichend fundierten
Einigungsbestrebungen der Westenropéer nur allzu betonten. Die Industrieldn-
der Westeuropas und Japan wiren nicht zuletzt genotigt gewesen, jeden Preis
der OPEC-Linder zu akzeptieren und moglicherweise die arabischen Staaten im
Konflikt mit Israel eindeutiger zu unterstiitzen, wenn die USA hier nicht aktiv
geworden wiren. Die Vereinigten Staaten sahen allerdings auch sehr bald ein,
daB} die Verhandlungen mit der Sowjetunion und China der Unterstiiztung
durch die wichtigsten Verbiindeten bedurften. So wurde der Bindung mit den
traditionellen Verbiindeten gerade auch im Rahmen der zunehmenden Bedeq-
tung des internationalen Wirtschaftsgeschehens wieder mehr Aufmerksamkeit
gewidmet.
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Die Spannungen und Unsicherheiten im amerikanisch-europ#ischen Verhiltnis
lassen sich nicht beseitigen. Wenn auch die etwa im Frithjahr 1974 auf ihrem
Hohepunkt angelangten transatlantischen Spannungen seit der Einigung auf die
»Atlantische Deklaration« (Ottawa, Juni 1974), die eine Art vorliufigen Kom-
promif3 zwischen amerikanischen und europiischen Ideen darstellt, abgebaut
wurden, so besteht doch kein Grund zu der Annahme, daf die vorherrschenden
Gegensitze in naher Zukunft iberwunden oder gar gelost werden konnten. Ge-
rade in der gegenwirtigen Zeit taucht immer wieder die Frage auf (nicht zuletzt
auch im Zusammenhang mit Taiwan und dem Iran), inwieweit man sich als
Biindnispartner auf die USA verlassen kann. Es gibt kelne absolute Sicherheit,
um noch einmal Kissinger zu zitieren, und auch ein Biindnis mit den Vereinig-
ten Staaten (und natiirlich umgekehrt mit Westeuropa) ist nicht risikolos. Aber
gibt es eine Alternative?

In der sich seit Nixon-Ford/Kissinger abzeichnenden Phase der amerikanischen
Aullen- und Sicherheitspolitik spielt Westeuropa3 weiterhin eine zentrale Rolle.
Diese Aussage betrifft auch Carters bisherige Proklamationen und Handlungs-
weise. Westeuropa ist In das amerikanische Krifteverhiltnis eingeplant, und die
dominierende Rolle der USA in Westeuropa ist ohne glaubwiirdiges sicherheits-
politisches Engagement nicht aufrechtzuerhalten. Dies impliziert. da8 gemein-
same Uberlegungen zur Politik zwischen Verteidigung und Ristungskontrolie
die Grundlage der Détente-Politik gegentiber der Sowjetunion bilden. Auch fir
die langerfristige Perspektive ergibt sich. daB die westeuropdische Sicherheit
nicht vom Modell der amerikanischen globalen Sicherheit getrennt werden
kann. Andererseits waren jedoch, wie bereits betont. einschneidende Verinde-
rungen der amerikanischen Verteidigungspolitik zu beobachten, die sich
zwangsldufig auf die Verteidigungspolitik der anderen NATO-Linder auswirk-
ten. So sind aufgrund politischer. militdrischer, wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Erscheinungen der letzten Jahre eine Anzahl von Entwicklungen
upd Vorstellungen im amerikanisch-europdischen Verhiltnis zutage getreten.
die auch weiterhin eine dynamische Uberpriifung der atlantischen Beziehungen
notvxfendig machen. Zwischen dem wohlverstandenen Interesse der USA und
demjenigen der westeuropdischen Partner muf ein Weg beschritten werden. der
es den Alliierten erlaubt, sich konzeptionell und politisch so darzustellen. da

glucll; langerfristig die eigene Sicherheit und der Entspannungsproze gewahrt
eiben.

1.3.4 Eine »neune« Welt?

%fa:rgtszeit Prisident Fords bedeutete im wesentlichen die Fortfithrung der
durchgd iiaélgef?eg AuB'en- gnd Sicherheitspolitik der USA. dies wurde schon
influBmaglichkeiten Kissingers gewihrleistet. Herauszustellen st je-

doch. daf3 Ford zwischen Aufristy
. ' ng und dem w et
Bezichungen mit der Sowjetunion lavierte. et nach Verbesserue



Es steht fest, da die strategischen Konzeptionen der Massiven Vergeltung in Explosion der
den S0er Jahren und der Angemessenen Reaktion seit Mitte der 60er Jahre bisher Waffen-

kriegerische Auseinandersetzungen zwischen den europidischen Sicherheitssy- technologie

stemen verhindert haben. Sie haben jedoch in keiner Weise dazu beitragen kén-
nen, die politischen Spannungen in Zentraleuropa und die Gefahren einer poten-
tiellen militarischen Auseinandersetzung abzubauen. Vielmehr haben sie zu ei-
ner Rilstungseskalation gefithrt, die deutlich zeigt, daB} die gegenseitige Ab-
schreckung trotz bisheriger relativ hoher militarischer Stabilitdt in Europa kein
geeignetes langfristiges Mittel ist, um im Zeitalter der ABC-Waffen den Frieden
daverhaft zu sichern und damit den Fortbestand des menschlichen Lebens zu
garantieren. Die Ristungsspirale mit all ihren Gefahren dreht sich unaufhaltsam
weiter. Es droht, was der ehemalige US-AuBenminister Kissinger einmal die
»Explosion der Technologie« genannt hat. Die Gefahr, die fur die Menschheit
durch ein »Hineinwuchern« dieser Technologie in den Weltraum besteht, ist nur
woffensichtlich. Werden auf beiden Seiten alle Pldne verwirklicht, so wird Mit-
te der 8Qer Jahre folgender Stand einsatzbereiter atomarer Sprengkopfe erreicht
sein: USA ca. 10 000, Sowjetunion ca. 7 500. Nach SIPRI-Yearbook 1977 verfii-
gen die USA (Stand 1. Juli 1977) Gber 2124 nukieare Trigersysteme mit etwa
%00 einsatzbereiten zielsuchenden nuklearen Sprengkorpern. Die UdSSR soll
(ebenfalls Stand 1. Juli 1977) 2404 strategisch-nukleare Trigersysteme mit etwa
400 zielsuchenden nuklearen Sprengkdrpern besitzen. Neben diesen Arsenalen
ist die stindige qualitative Weiterentwicklung der strategischen Waffen die ei-
gentliche Gefahr, wobei der gefihrlichste Aspekt in der Verbesserung der Treff-
genauigkeit gesehen werden muB. Der neueste amerikanische ICBM-Spreng-
kopf soll z. B. eine Streuung von nur 200 Metern bei einer Reichweite von 13 000
km haben. Es ist damit zu rechnen, daB Mitte der 80er Jahre Sprengkdpfe mit
einer Streuung von etwa 30 Metern einsatzbereit sein werden. Damit verbunden
ist eine permanente Verringerung des Eigengewichtes, was den Einsatz von
Mehrfachsprengkdpfen zunehmend einfacher macht. Ein neuer ICBM-Spreng-
kopf der USA hat ein Eigengewicht von nur 100 kg bei einer Sprengkraft von 200
KT. Im Vergleich dazu: Die Bombe von Hiroshima wog bei einer Sprengkraft
von 12 KT etwa 4 Tonnen. Hinzu kommt, daB zur Zeit nur die USA und die
UdSSR in der Lage sind, den die internationale Politik und somit die Welt so we-
sntlich mitbestimmenden Ristungswettlauf durchzuhalten.

Dabei geraten allerdings auch diese Supermichte mehr und mehr an den Rand
threr finanziellen Leistungsfahigkeit. Auch sie werden den Ristungsanforde-
rungen auf lingere Sicht nicht gewachsen sein, wollen sie nicht wichtige innere
Probleme und ihre Verpflichtungen gegeniiber den Staaten der Dritten Welt wei-
terhin striflich vernachiissigen. Die Schwierigkeiten im Weltwirtschafts- und -
wihrungssystem und damit u. a. zusammenhéngend die steigenden Inflations-
raten und die hohen Zahlen von Arbeitslosen in der westlichen Welt und ein
weiteres Zuriickfallen des Lebensstandards in den Ostblockstaaten sind nicht
mehr zu iibersechende Warnzeichen.

Nahezu alle Staaten befinden sich — zumindest in bezug auf ihre militarische Si-
cherheit — in Abhingigkeit von den Superméchten. Aber weder die »Grob-Aus-
gewogenheit« (essential equivalence) noch der gefiirchtete »entscheidendg Vo.r-
sprung (first strike capability) im strategischen Kriftevergleich sind quektw
mefbare GroBen. Sie bestimmen sich vielmehr »abstraki« aufgrund subjektiver
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»Bilder« bzw. Angst- und Sicherheitsvorstellungen und 16sen jene unheilvolle
Kettenreaktion von Ristung, Gegenrilstung und allgemeiner Aufristung aus,
gegen die es bisher kein durchsetzbares politisches Mittel zu geben scheint.

Geradezu absurd wird die derzeitige Situation dadurch, daB jedes weitere Risten
seinen Sinn verloren zu haben scheint, da die vorhandenen Waffensysteme be-
reits ausreichen, den potentiellen Gegner und im Extremfalle die Erdbevolke-
rung mehrfach zu vernichten. Weder Abschreckung noch militdrische Prisenz
verbiirgen dauerhafte Sicherheit fiir die Zukunft. Von den Genfer Abriistungs-
verhandlungen bis hin zu den SALT-Gesprichen hat sich gezeigt, daB alle Ver-
einbarungen auf dem Riistungssektor bisher nur partielle Auswirkungen hatten
und bei ihrem Zustandekommen bereits hinter dem Stand der waffentechni-
schen Entwicklung zuriick waren. Der Ristungswettlauf konnte dadurch nur
zum Teil gebremst werden, geht jedoch auf einer anderen, allerdings komplizier-
teren und noch schwerer zu kontrollierenden Ebene (MIRV, MARV, Cruise
Missile, Backfire, SS 20, Neutronenbombe) unvermindert weiter.

Aullerdem scheinen die Beweggriinde fur Rilstungsbegrenzungs- und Abri-
stungsinitiativen bisher mehr von der Angst vor den Folgen eines Nukiearkon-
fliktes und von Kostenrationalisierungen als von echter Friedensbereitschaft ge-
tragen zu sein. Unter diesen Bedingungen entspricht auch Entspannung einem
realen Machtinteresse.

Auf diesem so wenig hoffnungsvollen Hintergrund lassen die GroBmichte zu-
mindest ansatzweise erkennen, daf3 ihnen die gemeinsamen Interessen, vor al-
lem ihre Verantwortung fiir den Fortbestand der Menschheit, wichtiger zu sein
scheinen als ihre traditionellen Differenzen und Konflikte. Hierbei handelt es
sich zunéchst jedoch nur um Fernziele, da der Ubergang von der Konfrontation
zur Kooperation nicht von heute auf morgen und nicht ohne Probleme moglich
sein wird. Fir die praktische Politik stelit sich daher zunichst die viel beschei-
denere, aber zugleich sehr schwierige Aufgabe, einen besseren politischen Mo-
dps vivendi zwischen Ost und West herbeizufithren. Es mu3 versucht werden.
bis zu den Wurzeln, den Spannungsursachen vorzudringen und zumindest lang-
fristig BewubBtseinsinderungen hervorzurufen.

- Eindauerhafter Friede zwischen Ost und West, die Voraussetzung firein Uber-
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leben c'ier Menschheit, wird nicht auf der Grundlage permanenter Konfrontation
und nicht durch gegenseitige Abschreckung méglich sein, sondern nur durch
w?chsende Toleranz und Kooperation auf der Basis gegenseitigen Vertrauens.
Elpg solche Vertrauensbasis ist nach drei Jahrzehnten des Mif3trauens, gegen-
seitiger Diskriminierung und stindiger Zerwiirfnisse kurzfristig nicht zu schaf-
fen. Hierzu bedarf es eines langwierigen Prozesses.

Di; Rolle der Vereinigten Staaten als Fhrungsmacht des Westens und mit welt-
welter' Vgrantwortung verlangt in diesem Rahmen eine logische, integrierte und
langfristige AuBen- und Sicherheitspolitik, die klare Priorititen setzt. Eine sol-
c.he klare und berechenbare Strategie 1483t die — auch fiir Westeuropa lebenswich-
tige — AuQen- und Sicherheitspolitik von Prisident James F. Carter bis heut¢
r}qch vermissen, auch wenn er Inzwischen auf vereinzelte auBen- und innenpo-
litische »Erfolge« verweisen kann. so z. B, auf den Panama-Kanal-Vertrag, der



im Aprif 978 vom Senat ratifiziert wurde: die Billigung des Waffenpaketes (Is-
rel, Saudi-Arabien, Agypten) durch den Kongref3 im Mai 1978; die Aufhebung
des Waffenembargos gegeniiber der Tiirkei im Mai 1978; das Gipfeltreffen von
Camp David, dem die Unterzeichnung des Friedensvertrages zwischen Israel
und Agypten am 26. Marz 1979 in Washington folgte; schlieBlich die Unter-
zichnung des SALT 1I-Abkommens am 18. Juni 1979 in Wien und die Ener-
giegesetzgebung.

Jedoch ist bis heute nicht erkennbar geworden. ob es zu substantiellen Anderun-
gn in den auBenpolitischen Zielen. in der auflenpolitischen Konzeption und
Strategie der Vereinigten Staaten kommen wird oder ob sich mogliche neue Ak-
zente lediglich auf den Fithrungsstil und symbolische Gesten beschrinken. Ein-
deutige Antworten auf diese, besonders fiir die europdischen Verbiindeten der
USA wichtigen Fragen sind noch immer kaum méglich. Prisident Carter hat
¢ine noffene« Politik (im Gegensatz zu Kissingers »Geheimdiplomatie«) prokla-
miert; aber aus seinen Vorstellungen ist insgesamt gesehen eine AuBen- und Si-
cherheitspolitik geworden. die nur zu oft den Eindruck der Ungewif3heit tiber die
auflenpolitische Grundrichtung, des iiberzogenen Optimismus und Ehrgeizes,
der Unerfahrenheit und der Neigung zur Improvisation. des Mangels an Syste-
matik und des fehienden langfristigen Konzeptes vermittelt — eine Politik, die
Gegner und Verbiindete oft gleichermaBen verwirrt. In diesem Sinne ist von
Gegnern wie von Verbiindeten schon bemingelt worden, dal3 es schwierig ist,
tigene Entscheidungen zu treffen. wenn der Kurs der US-Politik nur schwer zu
berechnen sei.

Die Normalisierung der Beziehungen zwischen Washington und Peking ist bei
Starker, méglicherweise militarischer Kooperation ein fir die Entspannungspo-
litik mit Risiken behaftetes Unterfangen. Hier muB »sensibel« vorgegangen und
den legitimen Sicherheitsinteressen der Sowjetunion Rechnung getragen wer-
den. Das bisherige Vorgehen des amerikanischen Prisidenten wird mit Zustim-
mung, aber auch mit Skepsis beobachtet. China warnt vor der sowjetischen Be-
drohung und méchte eine »Einkreisung« der Sowjetunion betreiben. Noch legen
die Vereinigten Staaten Wert auf ein »ausgewogenes« Verhaltnis zu den beiden
kommunistischen Michten.

Trotz erheblicher Schwierigkeiten ist es Carter und seinen Mitarbeitern gelun-
gen, die Verhandlungen iiber eine qualitative und quantitative Begrenzung der
Strategischen Riistung bei gleichzeitiger Reduzierung des hdheren sowjetischen
Umfangs erfolgreich abzuschlieBen. Das SALT-II-Abkommen, von Carter und
Breschnew am 18. Juni 1979 in Wien unterzeichnet, hat seine politische Bedeu-
tung in erster Linie in seiner Funktion, ein Vehikel der Entspannung zu sein. Die
Gesprache dienten nicht nur dazu. destabilisierende militirtechnologische Fak-
oren zu vermeiden. sondern gerade auch dazu, Diskussionen und Verhandlur?—
gen Gber Problematiken der Rilstung und der Entspannung zur Gewohnbheit
tVertrauen«) werden zu lassen. Der Ristungswetttauf hat mit SALT 11 kejnes-
Wwegs sein Ende gefunden, sondern findet nunmehr nur in etwas nkontrollierte-
fer« Form statt. Das SALT-II-Abkommen, das eine Laufzeit bis 1985 hat, um-
faBt die Interkontinentalraketen, die Triger-U-Boote, die Langstreckenb'omber
und Flugzeuge, die als AbschuBrampen fir Marschflugkémer d’ienen kénnen.
Es verbietet die Behinderung der Verifizierungs-Satefliten und die Tarnung der
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Objekte in diesem Bereich. Die Paritat der Mehrfachangriffstrager, einschlied-
lich der Langstreckenbomber, wird auf 1320 festgelegt. Das eigentliche Abkom-
men wird durch Zusatzprotokolle, die laufend der technischen Entwicklung an-
gepaBt werden sollen, und das Protokoll itber den Verhandlungsrahmen fur die
dritte Salt-Runde ergiinzt. Ebenso wie SALT 1 erfat auch SALT II nicht das
Mittelstreckenpotential der beiden Supermichte. Gleichfalls berithrt es nicht
strategische Raumwaffensysteme (konventionell/nuklear) wie MOBS oder
FOBS. Auch SALT Il ist also nicht im eigentlichen Sinne »weltraumrelevant«.*

Die Sorge, daB die Sowjetunion einen Ristungsvorsprung erreicht haben konn-
te, sowie das wachsende BewuBtsein fur die Starkung der NATO bestimmen in
wachsendem Male die derzeitige aul3en- und sicherheitspolitische Diskussionin
den Vereinigten Staaten. In diesesm Rahmen bleibt vor allem abzuwarten, ob der
Senat, der zum gegenwirtigen Zeitpunkt wenig Bereitschaft zeigt. den Prisiden-
ten in diesem problematischen Bereich zu unterstitzen. bereit sein wird, das
SALT-II-Abkommen zu ratifizieren. Sollte es bei der bevorstehenden Debatte
uber die Ratifizierung des zweiten SALT-Abkommens zu einer breit angelegten
Uberpriifung der gesamten militidrischen und auBBenpolitischen Beziehungender
USA zur Sowjetunion und somit praktisch einer Verbindung (»linkage«) zwi-
schen SALT und sowjetischem » Wohlverhalten« auf anderen Gebieten{wie Af-
rika, Asien) kommen, so wiirde dies nicht nur Carters Bemithungen zuwider-
laufen, die SALT-Thematik von allen anderen Fragen zu trennen, sondem si-
cherlich auch zu einer grundsitzlichen Uberproffung des Verhaitnisses zur Sow-
jetunion fihren.

Gefade SALT tangiert auch zunehmend die Sicherheitsinteressen der Westeu-
ropder — und hier besonders diejenigen der Bundesrepublik Deutschland. In An-
betracht einer in etwa »nuklear-strategischen Paritit« zwischen den Vereinigten
Staa;en und der Sowjetunion gewinnt das Uberlegene und sich in einem weiteren
qualngtiven und quantitativen Ausbau befindliche sowjetische Mittelstrecken-
potential (wie mobile SS-20-Mittelstreckenraketen, sogenannte »Backfire«
Bpmber), zunchmend an Bedeutung. Die Vereinigten Staaten und die Sowjety-
nion haben diese »Grauzonen-Waffen« - also die von den bisherigen Verhand-
lquen nicht erfaBten Mittelstreckenwaffen ~ bisher bewuBt aus den SALT-Ge-
sprichen ausgeklammert, weil sie fur die Supermichte keine wechselseitige Be-
drohung darstellen bzw. keine »strategische Qualitdt« besitzen. Bei der Vertrags-
'L}nterz?nchnung von SALT Il wurde eine schriftliche Erkldrung Breschnews
uberrelcht, inderer versichert, daB der »Backfire«-Bomber keine Interkontinen-
talreichweite besitze und keine Ziele in den USA erreichen solle. Diese Mittel-
stre?ckensysteme tragen jedoch fiir europiische MaBstibe durchaus neuro-stra-
;;glsghemf Charakter und bedeuten fiir Europa eine strategische Bedrohung
l en etr)l diese Waffen von.keiner der augenblicklichen ost-westlichen Verhand-
ungsebenen erfaBdt, so wird gerade seitens der Westeuropder befiirchtet, die
grauen Zonen kénnten der Sowjetunion, die hier tiber ein eindrucksvolles, West-
europa bedrohendes Potential verfiigt, betrichtliche Vorteile verschafTe}l.

Zur Zerstdrungsgewalt der SS-20-M ittelstreckenraketen hat der ehemalige deut-

sche Verteidi i
vom 153, lg%l)r?gsmmister Georg Leber sehr anschaulich geschrieben (FAZ

»Der Kreml hatte im vorigen Jahr 600 dieser Raketen. Welches Grauen



verbirgt sich hinter dieser Zahl: 600 Raketen dieser Art mit 4000 km
Reichweite, mit hoher Treffgenauigkeit und drei Sprengkdpfen je Rakete,
das ergibt 1800 Ziele. Wenn man unterstellt, dai jeder Sprengkopf min-
destens die zweihundertfache Waffenwirkung der Atombombe von Hi-
roshima (in Japan wurden Kernwaffen mit einer Energie von 15 bzw. 20
KT eingesetzt, d. Verf.) hat, dann kann die Sowjetunion nur mit Raketen
dieses Typs 360 000 mal die Gewalt der Zerstérung von Hiroshima itber
Westeuropa oder die Bundesrepublik ausschiitten.«

Solite es bei einer verstirkten Anniaherung der nuklear-strategischen Potentiale
der Supermichte bleiben, ohne dal3 gerade die Mittelstreckenparitit angestrebt
wird, so kdnnten tberdies in der Konsequenz die nuklear-strategischen Poten-
tiale in ihrer so wesentlichen Abschreckungsfunktion zu sehr auf das Verhiltnis
wwischen den beiden Supermichten konzentriert werden. Zumindest im Be-
wufltsein der Westeuropier kénnte die Gefahr einer » Abkoppelung« des Mittel-
streckenbereiches vom zentralen nuklear-strategischen Bereich gesehen werden.
So muf} das berechtigte Interesse der europiischen NATO-Partner darauf hin-
auslaufen, eigene Interessen spétesiens bei den geplanten SALT -111-Gespriachen
verstarkt mit einzubringen. Abgesehen von einer Teilnahme im »Planungs-,
Konsultations- und Informations-Bereich« impliziert dies u. a. auch eine Erwei-
terung des Begriffes »strategisch«, d. h. letztlich die Erfassung aller Waffensy-
steme Giber eine solche Reichweite, die NATO-Biindnisgebiete bedrohen. Vor-
aussichtlich werden sich die SALT-III-Verhandlungen u. a. auf strategische
Kontinentalraketen wie den sowjetischen »Backfire«-Bomber und die Mittel-
streckenrakete SS-20 erstrecken. Es wird abzuwarten sein, ob es SALT Il erst-
mals auch gelingen wird. strategische Raumwaffensysteme mit in die Verhand-
lungen einzubeziehen.

Zwei Jahrzehnte sind vergangen, seitdem amerikanische Wissenschaftler und
Publizisten die letzte groBe Debatte tiber eine neue Strategie und europdische Si-
cherheit fuhrten. Heute stehen wir erneut an einem kritischen Wendepunkt:
Wihrend sich die Ost-West-Beziehungen angesichts der sowjetischen Rii-
stungsanstrengungen und militdrischen Aktivititen in Afrika und anderen Tei-
len der Welt zunehmend verschlechtern, haben amerikanische Unterhidndler
das zweite SALT-Abkommen mit der Sowjetunion voliendet.

Sokann es nicht verwundern. daB der SALT-II-Vertrag in den Vereinigten Staa-
tenimmer hartere Kritik auf sich zog und eine Debatte iber die Zukunft der Ent-
spannung, die Starke der gegenwirtigen Streitkrafte. iber Struktur, Umfang und
Ziel zukiinftiger amerikanischer Verteidigungsprogramme ausloste. Naturge-
miB macht diese Debatte nicht an den Grenzen Amerikas halt. Sie setzt sich in
den westeuropiischen Lindern fort. Dabei scheint die Mehrheit der westeuro-
pdischen politischen Eliten tberzeugt zu sein, daf der SALT-II-Vertrag die Fa-
higkeit der Nordatlantischen Allianz, der sowjetischen nuklearen Bedrohung zu
begegnen, nicht vermindert. In der Debatte zeigen sich aber auch immer v.vieder
Zweifel, ob Riistungskontrollinitiativen genugen..um das militarische Gleichge-
wicht zu wahren.

Trotz ihrer weitgehenden Ubereinstimmung hinsichtlich‘ def Ergebpisse_ der
SALT-Verhandlungen ist das Vertrauen der Westeuropéer in die amerikanische

SALT I

125



Sicherheits-
politische
Bilanz

126

Fihrungsmacht gesunke‘n, Das wachsende Verlangen nach einer direkteren und
effizienten westeuropiischen Mitwirkung an zukiinftigen militdrischen und rii-
stungskontrolipolitischen Entscheidungen spiegelt diese Zweifel wider.

Welche riistungskontrollpolitische Losung man auch immer anstrebt, stets
bleibt es notwendig, das entsprechende Forum von westlicher Seite mit Ver-
handlungssubstanz zu versehen. Die Verantwortung hierfiir allein den Ameri-
kanern zuzuschieben wire unzweifelhaft verfehlt. Wenn die europidischen
Biindnispartner der USA angesichts der neuen sowjetischen Herausforderung
und der direkten Betroffenheit durch Riistungskontrollvereinbarungen stirker
in den Entscheidungsproze einbezogen werden wollen, missen sie auch bereit
sein, mehr Verantwortung zu iibernehmen. Diese Verantwortung kann aber
nicht allein von der Bundesrepublik Deutschland getragen werden; denn der
Bundesrepublik darf keine »Sonderrolle« — etwa fiir die Stationierung neuer kon-
tinental -strategischer Waffen — zugewiesen werden. die sie von den iibrigen
Biindnispartnern abheben wiirde.

Die Gemeinsamkeit der Verantwortung und die Entwicklung eines politischen
Konzepts in der westlichen Allianz sind zwingend. Fir Kenner der Materie steht
die Notwendigkeit einer ristungskontrollpolitischen Losung des Grauzonen-
problems auBer Frage: denn hier geht es nicht nur um Verteidigung. um mili-
tdrisches Gleichgewicht und Macht. Hier steht mehr auf dem Spiel. als viele eil-
fertige Befuirworter einer sofortigen westlichen Gegenristung zugeben machten:
die Sicherung der Erfolge und die Zukunft der Entspannungspolitik zwischen
den Staaten des Warschauer Paktes und der NATO. die positive Weiterentwick-
lung der deutsch-deutschen Beziehungen und die mogliche Ausstrahlung auf
eine Politik der aktiven Friedenssicherung in weltweitem Rahmen.

Da; Problem der Grauzonenwaffen ist kein Problem sui generis, dessen Losung
isoliert von den anderen politischen Entwicklungen gesucht werden kénnte.

Eipe sachli(?he Analyse der internationalen Konstellation in den letzten Jahren
zeigt, dal3 sich die Position der westlichen Staaten in Teilbereichen verschlech-
tert hat. Als besondere Merkmale lassen sich anfithren:

B lm Oste':r? steht eine »Generationsablosung« bevor. die die bisherige Kontinu-
itdt politischer Zielvorstellungen verunsichert.

B Die Sowjetunion ristet systematisch und massiv sowohl konventionell als
auch atomar auf und verstirkt somit gewaltig die Streitkrifte des Warschauer
{’aktes. Stdrke und Organisationsstruktur des Warschauer Paktes gehen weil
iber defensive Zwecke hinaus und deuten auf den Offensivcharakter des
Paktes hin. Sollte dieser Trend anhalten. wird das durch die massive Aufti-
stung geschaffene Potential der Sowijetunion mdglicherweise in einigen Jah-
ren zu einem bedrohlichen Vorsprung gegeniiber dem Westen verhelfen.

B Die negativen Entwicklungen in den Bezichungen zu den Lindern der Drit-

ten Welt bzw. »strategische« Verluste wie im Falle des Iran

n (liis glli)tl ng‘ch. immer ungeldste wirtschafiliche und soziale Probleme. welche
urch Inllation und Rezession verstirkt werden.



B Die Schwichung der NATO-Flanken durch innere Schwichen und Konflikte
wwischen NATO-Partnern.

B Die zeitweilige auBen- und sicherheitspolitische Lihmung der fithrenden
westlichen Macht Amerika durch die Konsequenzen von Vietnam und Wa-
tergate wird nur zogernd iiberwunden. Hinzu kommt. daB Carters Politik ver-
wirrend und auch oft von Fachleuten kaum abzuschitzen ist.

B Die mit teilweise noch unabsehbaren Gefahren behafteten Energieprobleme.

Der Sowjetunion ist es gelungen, ihre auBen- und sicherheitspolitische Macht-
basis zu stirken und ihr globales Engagement zu erweitern. Hierfir sprechen
vornehmlich:

B Die fortdauernde konventionelle und atomare Aufriistung und der u. a.
durch das maritime Instrumentarium bedingte globale Aktionsradius.

8 Die expansionistische Ideologie und somit die auBenpolitische Offensive im
Rahmen des Doppelkonzepts »friedliche Koexistenz und offensive Entspan-
nunge«. Der Widerspruch liegt besonders zwischen der Propagierung der fried-
lichen Koexistenz und der Entspannung einerseits und dem miBverstindli-
chen militdrischen Offensivcharakter andererseits. Er bewirkt in der westli-
chen Welt ein Gefiihl der Bedrohung.

B Die durch die Sowjetunion veranlaBte und unterstiitzte offene Intervention
reguldrer kubanischer Streitkrifte in Afrika bzw. die Ausnutzung instabiler
Situationen.

Diese Entwicklungen miissen zwar sehr sorgfiltig, aber auch vorurteilsfrei be-
obachtet und analysiert werden. Dabei sollte stets auf die Kausalitit geachtet
und die innere Problematik der Ostblockstaaten in ideologischer, besonders aber
insozialer und 6konomischer Hinsicht mitberiicksichtigt werden. Es sollte auch
angemerkt werden, daB Carters Politik es den sowjetischen Entscheidungstra-
gern erschwert, eine gewisse Kontinuitit westlicher Politik einzuschétzen, und
da} die Selbstindigkeitstendenzen innerhalb des Ostblocks die Sowjetunion be-
unruhigen. Keinesfalls kann daher monokausalen westlichen Interpretationen
ugestimmt werden.

Soist bei einer Wertung der Entspannungspolitik einerseits festzuhalten, dal3 die
Schwierigkeiten und Verzogerungen bei der Durchfithrung, aber auch Fehler
und Uneinigkeiten der westlichen Staaten der Sowjetunion zu Positionsverbes-
serungen verholfen haben. Andererseits muB aber auch die heutige innenpoli-
tische Lage der osteuropaischen Staaten als labil und im wesentlichen kompli-
zZierter als noch vor Jahren bezeichnet werden. Vornehmlich die in Korb 3 der
KSZE-SchluBakte enthaltenen Biirgerrechte haben einen starken Widerhall ge-
funden. Hier kann es durch iibersteigerte sowjetische »subjektive Wahrneh-
mung« zu Uberempfindlichkeiten kommen, die letztlich zu einem Druck nach
auBen und nach innen fiihren kdnnen. Auch darf nicht ibersehen werden, wel-
che erschwerenden Probleme fiir die Sowjetunion und die Ostblockstaaten im
inneren und duBeren Machtbereich aufgetreten sind, da sich geschlossene Ge-
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sellschaften und Gberwiegend machtpolitisch orientierte Staaten vor allem in
Zeiten stetiger und tiefgreifender Veridnderungen als ungesichert erweisen.

Entspannungspolitik und Kooperation diirfen nicht von Ost und West unter-
schiedlich verstanden und praktiziert werden. sondern miissen »objektivq zu ei-
ner beiderseitigen Politik der Friedenssicherung im Gleichgewicht zwischen mi-
litdrischer Verteidigungsfihigkeit und Ristungsbegrenzung fithren. In der heu-
tigen instabilen. von vielen Spannungen und Disproportionalititen und beson-
ders auch durch eine langsame, aber sichere Tellerosion des in den 60er Jahren
geschaffenen Gleichgewichts- und Abschreckungssystems gekennzeichneten
Welt. erscheint eine konstruktive Entspannungspolitik auf der Basis ausgewo-
gener militédrischer Sicherheit und einer entsprechenden Rilstungskontroll- und
Abristungspolitik, einer Politik des friedlichen (ideologischen) Wettbewerbs
und der gewaltlosen Konfliktregelung weiterhin als der einzig verniinftige Weg
zu einem gesicherten Neben- und Miteinander der Staaten und Volker. Einech-
ter Entspannungsprozef schiie3t auch das Uberdenken der derzeitigen Struktur
der Streitkrifte ein. Es miissen Strategien, Strukturen und Verfahren entwickelt
werden, die den legitimen Sicherheitsinteressen von Ost und West einigerma-
flen gerecht werden und eine starkere Betonung auf den Defensivcharakter von
militdrischen Apparaten setzen. Hierdurch wird die Verteidigungspolitik aller
Staaten glaubwiirdiger, und hierin liegt zugleich die Chance. durch starkeretech-
nologische und wirtschaftliche Verflechtung sowie durch groBere Durchlissig-
keit der Grenzen fiir Menschen und Informationen einen Ritckfall in gefahrliche
lfonffontationen zu verhindern. die zum Untergang der gesamten Menschheit
fahren konnen. Al dies verlangt Kooperation, Kompromif3bereitschaft und Ver-
standnis fur die Sicherheitsbediirfnisse der anderen Seite — kurzum einen »i-
cherheitspolitischen Lernprozef« fur alle Betelligten. :

E§ liegt auf der Hand. von welcher Relevanz diese Erkenntnis gerade im Hin-
bhf:lf auf die fortschreitende Einbeziehung des Weltraums in das politisch-mi-
Iitansghe Kriftespiel der Supermichte ist. Die Gefahren eines militdrischen
Konﬂl‘ktes potenzieren sich, wenn seine Ausweitung auf den Weltraum durch
den Einsatz von Raumwaffensystemen zum Bestandteil des politisch-militari-
schen Kalkils wird. Es liegt auf der Hand. daB} die Bedrohung der Menschheil
mit Tptalvernichtung in dem Mafe wichst, in dem die waffentechnologische
Entwicklung auch auf den Weltraum iibergreift.

Frieden durch Entspannung ist daher die einzige und alternativlose Formel. um
S‘lCherZUSte“en‘ dal3 die revolutionaren Technologien im Interesse und zum be-
:rlflr}tfie'r Menschheit eingesetzt werden. Wird der Weltraum zum Gegenstand
tlslcharrtllslﬁ}::rr Mt?d}‘:fmfahur.‘g' wird er als potentielle Konfliktzone in die poli-
Chance vertaquc ; danung einbezogen, so wird damit unausbleiblich die grofe
und der imem:y y ¢ :ar Aufbruch der Raumfahrt den politisch Verantwortlichen
sammenarhei ationalen Geselischaft eroffnet hat. namlich durch friedliche Zu-

menarbeit bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums eine neue Quel-
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»X« (G. F. Kennan), The Sources of Soviet
Conduct, in: Foreign Affairs, Juli 1947.S. 566
- 582.

Siche G. F. Kennan, Memoiren eines Diplo-
gmg(en, 2 Bde..Munchen 1971, hier Band 2. S.
58 ff.

Ebenda, S. 362.
Ebenda, S. 368.

Ebenda, S. 360 fT., siche besonders die hier
aufgefithrten Mangel des »X«-Artikels.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt.
daB sowohl Kennan als auch Kissinger (wie
Uberdies u.a. Reinhold Niebuhr. Hans J.
Morgenthau. Walter Lippmann und nicht
zuletzt Richard M. Nixon) denselben generel -
len »realist approach« in der Internationalen
Politik teilen, also der Schule des amerikani-
schen politischen Realismus angehoren, for
die die Kategorie der Macht als dic zentrale
Determinante des auflen- und sicherheitspo-
litischen bzw. winternationalen« Handelns
gilt. Siehe dazu das »klassische« Standard-
werk der realistischen Schule von Hans J.
Morgenthau. dem wohi einfluBreichsten
Theoretiker. Hans J. Morgenthau, Macht
und Frieden. Grundlegung einer Theorie der
!nlernationalen Politik. Gutersloh 1963:
Uberdies eine gute Darstellung der verschie-
denen theoretischen Ansitze der Internatio-
nalen Politik. James E. Dougherty und Ro-
bert L. Pfaltzgraff. Contending Theories of
International Relations, Phitadelphia 1971.

Zu den verschiedenen Bedeutungen des
Ausdruckes »Kalter Krieg« z. B. Raymond
Aron, Die imperiale Republik. Die Vereinig-
ten Staaten von Amerika und die Ubrige Welt
seit 1945, Stuttgart und Zisrich 1975, S. 59 ff..
bes. S. 60.

Zur Problematik der Frage der »Schuld« am
Beginn des »Kalten Krieges«:

I Untersuchungen. die den Beginn des Kal-
ten Krieges vorwiegend dem sowjetischen
Expansionsdrang zuschreiben: Herbert
Feis. Churchill. Roosevelt. Stalin. The
War They Waged and the Peace They So-
ught. Princeton 1957. ders.. From Trust to
Terror. The Onset of the Cold War 1945 —
1950, New York 1970: Louis J. Halle. Der
Kaite Krieg, Frankfurt 1969: John Lukacs.,
Geschichte des Kalten Krieges. Gutersioh
1962; Adam B. Ulam. Expansion and Coe-
xistence. The History of Soviet Foreign
Policy 1917 - 1967, New York 1968; Wal-
demar Besson, Die AuBenpolitik der Bun-
desrepubiik. Erfahrungen und MaBstibe.
Manchen 1970: Stanley Hoffmann. Gulli-
vers Troubles oder die Zukunft des inter-
nationalen Systems. Bielefeld 1970; Geor-
ge Liska, Imperial America: The Interna-
tional Politics of Primacy. Baltimore 1967
Thomas W. Wolfe, Soviet Power and Eu-
rope 1945 — 1970, Baltimore 1970.

8

2. Untersuchungen. die die Schuid den Ver-

einigten Staaten zuschreiben (hier handeit
es sich besonders um Vertreter der sog.
amerikanischen »revisionistischen Schu-
le« der Geschichtswissenschaft):
Gar Alperovitz, Cold War Essays. Cam-
bridge 1970 (A. leitet u. a. die Absichten
der US-Diplomatic aus dem nuklearen
Einsatz Uber Japan ab); Denna F. Fleming.
The Cold War and its Origins. New
York/Garden City 1961 (F._fuhrt u. a. den
Kalten Krieg auf die US-Intervention z. B.
1917 - 1920 gegen die Sowjetherrschaft
und die US-Nichtanerkennung sowjeti-
scher Sicherheitsinteressen in Europa zu-
rick); David Horowitz, The Free World
Colossus. A. Critique of American Fo-
reign Policy in the Cold War, New York
1965 (diese Arbeit richtet sich in ihrer pro-
sowjetischen Argumentation nicht nur ge-
gen das auswirtige Verhalten der USA,
sondern auch gegen ihr politisches
System). Gabriel and Joyce Kolko, The Li-
mits of Power. The World and United Sta-
tes Policy 1945 — 1954, New York 1972
(auch hier Kritik nicht nur der US-Auflen-
und  Sicherheitspolitik. sondern des
»Systems« und des »kapitalistischen Im-
perialismus«), William A. Williams. Die
Tragddie der amerikanischen Diplomatie.
Frankfurt 1973 (Argumente paramarxisti-
scher Richtung).

So sei beispielsweise der Zweck der Zersto-
rung von Hiroshima und Nagasaki weniger
eine Machtdemonstration gegeniiber Japan
als vielmehr gegeniiber dem damaligen Ver-
biindeten Sowjetunion gewesen.

Die revisionistische Debatte befaBit sich im
wesentlichen mit den folgenden Bereichen:
Nachkriegsregelungen in Osteuropa. politi-
sche Konsequenzen des US-Monopols auf
nuklearem Gebiet und der Behauptung. der
Kalte Krieg sei auf systemimmanente Zwin-
ge des kapitalistischen Systems der USA zu-
riickzufithren. Die Revisionisten stimmen
insgesamt in der These iberein. daf die Ver-
antwortung filr den Ausbruch des amerika-
nisch-sowjetischen Konflikts die Vereinigten
Staaten treffe, unterscheiden sich jedoch in
der Gewichtung und Begriindung verschie-
dener Vorginge und Aspekte. Siehe hierzu
die Literaturiibersicht und Analyse der De-
batte zwischeri »Traditionalisten« und »Revi-
sionisten« von Charles S. Maier. »Revisio-
nism and the Interpretation of Cold Warc. in:
Perspectives in AAmerican History. Vol. 4
(1970). S. 313 (1.

Vgl. zur Bipolaritit Walter Lippmann,
»Breakup of the Two-Power-World«. in: At-
lantic Monthly ( April 1950); Alastair Buchan.
The End of Bipotarity. Adelphi Paper No. 91.
11SS (Nov. 72). London.

Vgl. »National Aeronautics and Space Coun-
cil: Report to the Congress from the Presi-
dent of the United States«. Washington DC

1961.
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Siche zu dieser Debatte etwa Michael Ros-
kin/ Dieter O. A. Wolf. Henry A. Kissinger -
Versuch eines Portrits, Beilage zum Parla-
ment B 23/74 vom 8. Juni 1974.

Zur Kuba-Krise: R. Aron, Die imperiale Re-
publik. S. 154 fT. (bes. FuBnote 10 — Graham
T. Allison), Graham T. Allison. Essence of
Decision: Explaining the Cuban Missile Cri-
sis. Boston 1971.

Siehe zum allgemeinen Verhiltnis zwischen
Prisident und KongreB auf auBen- und si-
cherheitspolitischem Gebiet (1} Dieter O. A
Wolf/Manfred A. Dauses. Die Kriegsrechte
in den Vereinigten Staaten. Analyse der ver-
fassungsrechtlichen und politischen Ausein-
andersetzung zwischen Prisident und Kon-
grel3 um die »War Powers«. Berlin 1979. und
(2) — unter besonderer Beriicksichtigung der
»Vietnam-Entscheidung« Dieter 0. A. Wolf.
»Prisidenten-Kriege in Vietnam? Kompe-
tenzen. Entscheidungsverfahren und Verhal-
ten von Prisident und Kongrefl im Indochi-
nakonflikt. Miinchen/ Wien 1973.

Dazu: Department of State Bulletin, Vol. 49.
No. 1253. 1963.

Die Doktorarbeit von 1954 wurde 1957 versf-

fentlicht (Henry A. Kissinger. A World Re-.

stored: Metternich. Castlereagh and the Re-
storation of Peace, 1812 — 1822, Boston 1957.
Deutsche Version: Henry A. Kissinger.
GroBmacht-Diplomatie. Von der Staatsk unst
Castlereaghs und Metternichs, Dusseldorf
1962).

Kissingers intellektueller Grundstein wurde
mit dieser Arbeit. einer Analyse der Macht-
spiele und Methoden der AuBenminister von
Osterreich und England. gelegt. Die Disserta-
tion ist der Staatskunst dieser Personlichkei-
ten gewidmet und behandelt die letzten Jahre
der franzosischen Revolutionskriege. die
Wiederhersteltung des Friedens auf der
Grundlage des »Nachlasses« der revolutioni-
ren Politik Napoleons. die Errichtung einer
internationalen Ordnung und die Schaffung
einer langeren Periode der Stabilitit mittels
einer Politik der MaBligung und des Gleichge-
wichts der Krifte, ein Problem das sowohl
den Wissenschaftler als auch den spiteren
AuBenminister und Politiker Kissinger in sei-
nen Bann nahm.

Vgl. etwa: Henry A. Kissinger. American Po-
licy and Preventive War, Yale Review. No.
44 (Spring 1955). S. 333; ders.. Nuclear We-
apons and Foreign Policy, Garden City 1958,
S. 44, S. 77 ders.. The Necessity for Choice.
New York (960, S. 148. ders.. Domestic
Structures and Foreign Policy, Daedalus. No.
95 (Spring 1966). S. 519.

S. zum amerikanischen Entscheidungspro-
2B im Indochinakonflikt die ausfithrliche
Analyse mit zahlreichen Literaturangaben
von Dieter O. A. Wolf. »Prisidenten-K rieg«
in Vietnam?.a.a. Q.

19 Einen umfassenden Einblick in die politische
Philosophie. Denkweise und Methode bzw.
in das Verhalten Kissingers bieten: Marvin
Kalb/Bernard Kalb, Kissinger - Die definiti-
ve Biographie. Berlin 1974: Stephen R. Grau-
bard. Kissinger, Zwischenbilanz einer Karrie-
re. Hamburg 1974: siche iberdies Michgel
Roskin/Dieter O. A. Wolf. Henry A. Kissin-
ger - Versuch eines Portrits, a. a. O. (mit
zahireichen Literaturangaben).

20 Agreecment on the Prevention of Nuclear
War vom 22. Juni 1973. Siehe den Wortlaut
des Abkommens in: Amerika Dienst Nr. 4
(27.6.1973) oder Europa-Archiv. Folge
15/1973.5.D. 418 {.

Basic Principles of Relations vom 29. Mai
1972. Siehe Europa-Archiv. Folge 12/197.
S.D. 281 ff.

Siehe Richard M. Nixon. United States Fo-
reign Policy for the 1970's. A New Strategy
for Peace. A Report by the President of the
Unlted States to the Congress. 18. Febr. 1970
{USIS). . 5 (Ubers. d. Verf).

2

22 Abgesehen von bipolaren Systemen sind na-
tirlich multipolare Machtsysteme moglich.
Interessant ist hier vor allem die Frage. wic-
viel »Pole« in einem internationalen System
vorhanden sein missen. um mililéirische
Konflikte moglichst zu vermeliden bzw. die
Frage. welche Struktur dberhaupt cn
»mehre an Stabilitat vermittelt. Uber diese
komplexen Konstetlationen lassen sich je-
doch unter den heutigen Umstinden nuf
theoretische Aussagen machen. die ihr pro
und contra finden.

23 Raymond Aron. Die imperiale Republik.
a.a. 0.8 215

24 Siehe zur Nixon-Doktrin: US Foreign Policy
for the 1970's. Building for Peace. A Report
10 the Congress by Richard Nixon. President
of the United States. 25. Februar 1971.5.8~
12.
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2. Die internationale Ordnung im Weltraum

2.1 Die Entstehung der Weltraumordnung

Die Entstehung der internationalen Ordnung im Weltraum war seit ihren An- Weltraum und

fingen eng mit dem Bestreben der GroBmichte verkniipft, durch allgemeine Abriistung

und vollstandige Abriistung zur Sicherung des Weltfriedens beizutragen. Die
Verbindung der Weltraumfrage mit der Abrtistungsfrage ergab sich in erster Li-
nie aus der bedeutenden Rolle, die ballistische Geschosse im Rahmen der Ab-
fistungsverhandlungen spielen!.

Bekanntlich 18ste in der Zeit ab 1955 eine Phase der kooperativen Bipolaritat der Open skies
Supermichte USA und UdSSR das Verhiiltnis des feindlichen Antagonismus ab, plan

der im AnschluB an den Zweiten Weltkrieg eingesetzt hatte2. Einer der Haupt-
anwendungsbereiche der neuen Kooperation war die Weltraumfrage. Einen An-
fang machte im Jahre 1955 der amerikanische Prasident Eisenhower mit einem
Plan zur Errichtung eines internationaien Systems tberwachter Flige auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit. Ziel des ehrgeizigen Vorhabens, das unter. dem
Namen »open skies plan« bekannt wurde, war es, den Grundstock einer inter-
nationalen Regelung von Militarfliigen zu schaffen und damit einen potentiellen
Unsicherheits- und Krisenfaktor zu beseitigen. Der Plan scheiterte an den sow-
Jetischen Widerstinden. Er wurde zwar von dem sowjetischen Ministerprisi-
denten Bulganin als diskutabel begriiB3t, jedoch von Parteichef Chruschtschow
kategorisch verworfen, der den Verdacht hegte, daB die Vereinigten Staaten da-
mit die Absicht verfolgten, ilire wLuftspionagetitigkeiten« volkerrechtlich zu le-
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galisieren. Dadurch aber hitte die Sowjetunion ihre traditionell begiinstigte mi-
litarische Position, die sie infolge der Undurchdringlichkeit ihrer Gesellschafts-
ordnung und der Weite ihrer Territorien genief3t, eingebuf3t.

Bemerkenswert ist, daB an der Schwelle des Raumfahrtzeitalters ein friedliches
Ereignis stand: das Internationale Geophysikalische Jahr des Internationalen
Rates der Wissenschaftlichen Unionen. Es dauerte vom 1. Juli 1957 bis zum
31. Dezember 1958 und war ein Vorhaben rein wissenschaftlichen Charakters,
das der Vermehrung der Kenntnisse iiber die Erde und den Weltraum diente.
Schon unmittelbar danach aber wurde der Weltraum in den Strudel der politi-
schen GroBmachtauseinandersetzungen gerissen. Im August 1957 erprobten die
Sowijets ihre ersten Interkontinentalraketen. Obwohl der amerikanische Ge-
heimdienst CIA bereits 1955 die Entsendung eines sowjetischen Erdtrabanten
vorausgesagt hatte, lihmte Entsetzen die amerikanische Militdrmacht, als die
Sowjets am 4. Oktober 1957 mit dem Start von Sputnik | das Fenster zum Welt-
all aufstieBBen3. Das amerikanische Prestige sank fast auf den Nullpunkt. alsam
6. Dezember 1957 das amerikanische Unternehmen Vanguard durch eine Explo-
sion der Trigerrakete vor dem Start fehischlug. Nachdem es den USA schlieli-
lich am 31. Januar 1958 — zu einem Zeitpunkt, als Sputnik 1 ldngst vergliht war
und bereits Sputnik 2 mit der Hindin Laika an Bord die Erde umkreiste - ge-
lungen war, ihren ersten Satelliten, Explorer 1. zu starten. unternahmen sie in
der Folgezeit fieberhafte Anstrengungen, um den sowjetischen Vorsprung wett-
zumachen. Durch verstérkten Forschungsaufwand suchten sie die anfingliche
Technologieliicke zu schlieBen. Wernher von Brauns Mannschaft, deren weit-
reichende Pline Prisident Eisenhower bislang als politisch unerwiinscht abge-
lehnt hatte, erhielt nunmehr freie Hand. Gleichzeitig unternahm die amerika-
nische Diplomatie Schritte, um Weltraumversuche unter internationale Kon-
trolle zu zwingen und die Frage der Weltraumordnung aus der Frage der allge-
meinen Abriistung herauszuldsen. Im Gegensatz zur Sowjetunion vertraten die
Vereinigten Staaten niimlich den fur sie strategisch giinstigen Standpunkt. daf
die friedliche Nutzung des Weltraums und die Abristungsfrage getrennt be-
trachtet und. verhandelt werden sollten.

Ber.eits am 10. Januar 1957 hatte Prisident Eisenhower in seiner »State of the
L}mon Message« die Bereitschaft der USA erklirt. ein Abkommen zur interna-
tfonalen Kontrolle des Weltraums abzuschlieen. Entsprechend der prisiden-
tlell?n Botschaft brachte der amerikanische Vertreter im Rahmen der laufenden
Abriistungsverhandlungen im Politischen Ausschull der Vereinten Nationen
den Vorschlag ein, die Erprobung von Weltraumgegenstinden einer internatio-
nglen Kontrolle zu unterwerfen. Der amerikanische Vorschlag wurde auf den
Sitzungen des Abriistungsausschusses der Vereinten Nationen weiter verfolgt.
Trotz der gegensitzlichen Auffassungen von Ost und West gelang es der Voll-
vgr;ammlung der Vereinten Nationen, am 14. November 1957 — wenn auch mit
einigen Gegengimmen - die grundlegende EntschlieBung 1148 (X11) zu verab-
1s:hn;:den, die die gemeinsame Priifung eines Inspektionssystemns zur Gewihr da-
ur qrderte, daB Qer Start von Gegenstinden in den Weltraum ausschlieBlich
friedlichen und wissenschaftlichen Zwecken dient.

r?];f,:iéﬁlsrclﬁmgng des amer, ikams‘?he“ Vorstolles lag auf der Hand: die potentielle
€ Bedeutung der zukiinftigen Weltraumunternehmungen trat offen



wtage. Die Vereinigten Staaten fuihlten sich durch den anfinglichen Vorsprung
der Sowjetunion nicht nur als machtigste Industrienation der Erde herausgefor-
dert, sondern sahen auch ihre eigene und die Sicherheit ihrer westlichen Verbiin-
deten durch die sich abzeichnende Verschiebung des militirisch-politischen
Gleichgewichts bedroht.

Wenige Monate nach Entsendung des ersten Sputniks, am 12. Januar 1958, gab Friedliche
Prisident Eisenhower in einer Note an den sowietischen Ministerprisidenten Weltraum-
Bulganin zu erkennen, daB die Vereinigten Staaten gewillt seien, den Weltraum nutzung und
auf der Grundlage der gegenscitigen Zusammenarbeit im Interesse der Mensch- Zusammen-
heit zu ausschlieBlich friedlichen Zwecken zu erforschen und zu nutzen: »ich 2Fbeit
schiage eine Absprache vor. dal der Weltraum nur zu friedlichen Zwecken be-

nutzt werden soll . . . der Weltraum soll den friedlichen Nutzungen der

Menschheit gewidmet und Kriegszwecken verweigert werden4.«

Die Sowjetunion widersetzte sich zunichst dem amerikanischen Vorschlag und
brachte am 15. Mirz 1958 einen Gegenvorschlag ein, der die Frage der Abri-
stung im Weltraum von der parallelen Aufldsung der amerikanischen Stiitz-
punkte auf fremdem Staatsgebiet abhiingig machte. Durch diesen Vorschlag, der
wiederum den Vereinigten Staaten politisch unannehmbar erschien, suchte die
Sowjetunion zu verhindern. dal} ihre damalige Uberlegenheit bei der Entwick-
lung interkontinentaler ballistischer Geschosse durch die Stationierung amerika-
nischer Mittelstreckenraketen in Europa aufgewogen wiirde.

Die anfanglichen Bemiihungen der beiden Supermichte um die Entmilitarisie- Deklaration
rung des Weltraums lieBen sich also nicht verwirklichen, weil die Sowjetunion der Rechts-
entgegen den Vereinigten Staaten auf einem Junktim zwischen der Weltraum- grundsitze
frage und der Abriistungsfrage bestand. Erst gegen Ende der 50er Jahre zeigte

die Sowjetunion Bereitschaft, den Wiinschen der USA nach getrennter Behand-

lung der Abriistungs- und der Weltraumfrage zu entsprechen. Der Grund fur das

sowjetische Einlenken lag einmal darin, daB die USA in der Zwischenzeit den
technologischen Anfangsvorsprung der Sowjetunion so weit aufgeholt hatten,

daB} sich nunmehr ein — wenn auch zunichst noch geringfiigiger - Vorteil der

Vereinigten Staaten abzuzeichnen begann, zum andern aber darin, dal3 der Kreis

der Weltraumfragen von vorneherein eine weitgehende Ubereinstimmung der

Interessen der beiden Supermichte erwarten lieB. Insbesondere waren beide

nicht an einer Stationierung von Waffen und vor allem von Kern- und anderen
Massenvernichtungswaffen im Weltraum interessiert, von der sie sich nach dem

damaligen Stand der technologischen Entwicklung keine zusitzlichen milita-
tisch-strategischen Vorteile versprachen. Weitraumwaffensysteme hatten nam-

lich nur eine geringere Nutzlast als erdgebundene Waffensysteme gehabt, wiren

durch die Gegenseite leichter kontrollierbar gewesen und hdtten zudem im Falle

gines Versagens angesichts des noch prekéren Charakters der neuen Techniken

die Gefahr einer ungewollten kriegerischen Auseinandersetzung heraufbe-

schworen konnens. Allerdings machten die Sowjets ihre Mitarbeit von der
gleichgewichtigen Zusammensetzung eines im organisatorischen Rahmen der

Vereinten Nationen zu errichtenden Weltraumausschusses abhingig.

Die Vereinten Nationen haben der wachsenden Bedeutung des neuen Téatig- UN-Ausschufl

: : , i- zur friedlich
keitsfeldes Weltraum erstmals im Jahre 1958 Beachtung geschenkt. Auf Betrei ‘l,:,';“:;ur: en

nutzung
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ben der USA setzten sie einen vorbereitenden Sonderausschuf} zur friedlichen
Nutzung des Weltraumsein, der sich zunichst aus 18, spater aus 24 for die Dau-
er von zwei Jahren gewihlten Mitgliedstaaten zusammensetzte. Er wurde 1959
in einem gleichbenannten permanenten Ausschuf3 ( United Nations Committee
on the Peaceful Uses of Outer Space) umgestaltet, dessen Mitgliederzahl auf 28
festgesetzt wurdes. Die Arbeit dieses Ausschusses versprach anfanglich nur ge-
ringen Erfolg. Da die Einsetzung gegen die Stimme der Sowjetunion erfolgt war,
boykottierte diese die Ausschuf3sitzungen mit der Politik des leeren Stuhls. Erst
im Jahre 1961 gab die Sowjetunion ihren Widerstand auf, so daf3 das Gremium
nunmehr seine eigentliche Arbeit aufnehmen konnte. Langjdhriger Ausschuf-
vorsitzender bis zu seiner Wahl zum Generalsekretar der Vereinten Nationen
war der Osterreicher Kurt Waldheim. Im Rahmen des Ausschusses bestehenein
wissenschaftlich-technischer und ein juristischer Unterausschuf.

Die Annaherung der Supermichte in der Weltraumfrage wurde zudem durchei-
nen weiteren Umstand begiinstigt: Am 1. Dezember 1959 war der Antarktisver-
trag unterzeichnet worden’. Da er als ein erfolgversprechendes Modell fur die
Entmilitarisierung eines riumlichen Teilgebietes galt, bot sich eine gewisse Pa-
rallele zwischen der Rechtslage der Antarktis und der zukQinftigen Statusrege-
lung des Weltraums an.

Das kooperative Bemithen des UNO-Weltraumausschusses hat sich in einef
groBeren Anzahl von EntschlieBungsvorschligen erwiesen, die der Vollver-
sammlung vorgelegt und von dieser in der Regel einstimmig angenommen wur-
den. Die Vereinten Nationen nahmen in den weltraumrechtlichen Resolutionen
zu den rechtlichen Grundsitzen des menschlichen VorstoBes in den Kosmos
Stellung und regten die ausschlieBlich friedliche Nutzung des Weltraums, wach-
sende internationale Zusammenarbeit und die Forderung des Nutzens und Be-
sten der Menschheit auf der Grundlage der Gleichberechtigung atler Staatenan.
Man gelangte bisher unter anderem zu vier universelien weltraumrechtlichen
Ubereinkommen, nimlich dem Weltraumvertrag von 1967, dem Raumfahrer-
tibereinkommen von 1968, dem Weltraumhaftungsitbereinkommen von 19712
und dgm Registrierungstibereinkommen von 1975. Es verdient Beachtung, daf
SiCh‘dle weltraumrechtlichen Resolutionen der UNO zunichst auf ausfillungs-
bedurftige Programmsitze beschriinkten, aus denen sich erst nach und nachein
Bekenntnis zu unmittelbar anwendbaren Rechtsnormen herausgebildet hat, die
sich schlieBlich in den genannten Ubereinkommen konsolidierten. Dieser Ent-
wicklungsgang sei im foigenden kurz skizziert:

Die beiden ersten weltraumbezogenen EntschlieBungen 1348 (X111) vom 13. De-
zember 1958 und 1472 (X1V) vom 12. Dezember 195%98 hatten noc)h ausschlieB-
lich progrgmmatischen Charakter. Sie zollten dem gemeinsamen Interesse der
Menschheit a.lm Weltraum und der groen Bedeutung der internationalen Zu-
sza‘;r;rrlx(enarft;elt bet der Erforschung und Nutzung des Weltraums zu friedlichen
o \CV eelrt1raunerkennuvrclg, sprachen sich fiir die Erforschung und Erschliefung
Verstandnisn:ls (ziu(rin the der Menschheit aus und begriiBten das gegenseitige
yerstndn Rinht ii Stérkung der freundschaftlichen Beziehungen unter den
yokern ais Fg dsc nur des staatlichen Verhaltens. Diese inhaltlich noch un-
o r erunge‘)n gipfelten erstmals in der EntschlieBung 1721 (XVD)

- Dezember 1961°in der Empfehlung an die Staatengemeinschaft, das Al



von jeglicher Art nationaler Hoheits- und sonstiger AusschluBbetitigung freizu-
halten und der Theorie der Okkupation im Weltraum die Geltung zu versagen.

Mit dem Moskauer Atomteststopabkommen vom 5. August 196310 wurde ein
maBgeblicher Schritt zur Abrilstung und Entspannung getan, der auch unmit-
telbare Auswirkungen auf die Weltraumordnung hat. Nach diesem Abkommen
verpflichten sich die Vertragsparteien, Kernwaffenversuchsexplosionen und an-
dere nukleare Explosionen zu verbieten, zu verhindern und nicht durchzufiih-
ren, und zwar an jedem ihrer Hoheitsgewalt oder Kontrolle unterstehenden Ort

B in der Atmosphire, jenseits der Atmosphire einschlieBlich des Weltraums
sowie unter Wasser einschlieBlich der Hoheitsgewisser und der Hohen See;

B injedem anderen Bereich, wenn eine solche Explosion das Vorhandensein ra-
dioaktiven Schutts auBBerhalb der Hoheitsgrenzen des Staates verursacht, un-
ter dessen Hoheitsgewalt oder Kontrolle die Explosion durchgefiihrt wird.
Hierbei gilt als vereinbart, daB diese Bestimmungen nicht den Abschluf} eines
Vertrages prijudizieren. der zum stiandigen Verbot aller nuklearen Versuchs-
explosionen einschlieBlich aller derartigen unterirdischen Explosionen fithrt,
und den die Vertragsparteien. wie in der Priaambel des Abkommens festge-
stellt wird, anstreben.

Jede Vertragspartei verpflichtet sich ferner, Versuchsexplosionen von Kernwaf-
fen sowie andere nukleare Explosionen in den genannten Bereichen weder zu
veraniassen noch zu fordern noch sich in irgendwelcher Weise und an irgend-
einem Ort daran zu beteiligen.

Dem Moskauer Teststopabkommen gehoren iiber 100 Staaten. darunter die
Kernwaffenstaaten USA., UdSSR und GroBbritannien, ferner die Bundesrepu-
blik Deutschland, als Vertragsparteien an. Frankreich, China und Indien (letz-
teres hat am 18. Mai 1974 eine Atom-Testexplosion durchgefithrt) sind dem Ab-
kommen bisher nicht beigetreten. Der Vertrag von 1963 hat wesentlich dazu bei-
getragen, negative Umwelteinflisse von Kernexplosionen zu vermeiden, ohne
jedoch Kernwaffentests vollig verhindern zu kénnen. Wahrend vor seinem In-
krafttreten am 10. Oktober 1963 488 atomare Versuchsexplosionen durchgefiihrt
wurden, hat sich ihre Zahl bis Ende 1977 auf 1117 solcher Explosionen erhoht,
wobei unterirdische Tests der USA und der UdSSR., aber auch GroBbritanniens.
mit Abstand den groften Anteil einnehment!,

Unter Bezugnahme auf das Moskauer Atomteststopabkommen verabschiec.iete
die Vollversammlung der Vereinten Nationen nur wenige Wochen spéter, nim-
lich am 17. Oktober 1963, mit der weltraumrechtlichen EntschlieBung 1884
(XVIII) ¢ »Frage der allgemeinen und vollstindigen Abriistungc), eine Auffo.r-
derung an alle Staaten, keine Kern- und anderen Massenvemichtungswaffenj in
Erdumlaufbahn zu bringen, auf Himmelskorpern aufzustellen oder in sonstiger
Weise im Weltraum anzubringen!2

Eine weitere grundlegende weltraumrechtliche EntschiieBung, 1962 (XVIID),
folgte am 13. Dezember 1963 (»Deklaration der Rechtsgrundsétze zur Regs:lu?g
der Titigkeiten von Staaten bei der Erforschung und Nutzung des Welt-
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raums« 3. Hatten sich die vorangegangenen Entschlieungen der Vereinten Na-
tionen noch als unverbindliche Empfehlungen an die Staaten verstanden, soent-
hielt diese Resolution zum ersten Mal eine feierliche Erkldrung bereits als gel-
tend vorausgesetzter Rechtsgrundsitze. Die wesentlichen Punkie der Grund-
satzdeklaration sind: Der Weltraum und die Himmelskorper sind frei zur Erfor-
schung und Nutzung durch alle Staaten auf der Grundlage der Gleichheit und
in Ubereinstimmung mit dem Volkerrecht. Auf Weltraum und Himmelskorper
kénnen weder durch Nutzung noch durch Okkupation Hoheitsanspriche gel-
tend gemacht werden. Auch die volkerrechtliche Veérantwortlichkeit der Staaten
fiir ihre nationalen Tatigkeiten im Weltraum, unabhéngig davon, ob solche Té-
tigkeiten durch dffentlich-rechtliche Behorden oder Privatunternehmen durch-
gefithrt werden, wird deklariert. Der Startstaat haftet fir Schaden, die durch
Weltraumgegenstinde einem ausliéndischen Staat oder dessen natiirlichen oder

juristischen Personen auf der Erde, im Luftraum oder im Weltraum zugefiigt

werden.

Die wesentlichen Gedanken der genannten weltraumrechtlichen UNO-Resolu-
tionen wurden in den Weltraumvertrag vom 27. Januar 1967 iibernommen. ES
handelt sich bei diesem multilateralen Vertrag vom Typus der sogenannten of-
fenen Vertrige um ein universelles Grundsatzabkommen. das verschiedentlich
als »Magna Charta« des Weltraums und der Himmelskorper bezeichnet worden
ist. Sein Titel lautet: »Vertrag iiber die Grundsitze zur Regelung der Tétigkeiten
von Staaten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums, einschliefilich des
Mondes und anderer Himmeiskdrper.« Am 10. Oktober 1967 ist dieser Vertrag
in Kraft getreten; zur Zeit gchdren ihm uber 100 Staaten, darunter die beiden
WeltraumgroBmichte USA und UdSSR, ferner die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Deutsche Demokratische Republik als Vertragsparteien an'.

Der Weltraumvertrag, der die Grundregeln fiir das Verhalten der Staaten bei der
Erforschung und Nutzung des Weltraums festlegt. ist aus Verhandlungen her-
\{orgegangen, die im Jahre 1966 im organisatorischen Rahmen der Vereinten Na-
tionen begonnen haben. Am 9. Mai 1966 hatte der amerikanische Prisident
Johnson in einer Botschaft die Bereitschaft seiner Regierung zur Unterzeich-
nung eines Vertrages mitgeteilt, der jede militarische Titigkeit aul dem Mond
und anderen Himmelskdrpern untersagen sollte. Auch die Alleinherrschat ei-
ner Nation tiber Himmelskérper sollte darin verboten werden. Das geplante Ab-
Ifo‘mmen sei dem von zwolf Staaten unterzeichneten Vertrag (iber die Neutra-
lisierung der Antarktis vergleichbar. Die sowjetische Regierung nahm den Vor-
sghlag der USA positiv auf und bat mit Schreiben des sowjetischen Aulenmi-
nlster§ Gromyko vom 31. Mai 1966 den Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen. die Frage eines internationalen Ubereinkommens iber die Erforschung des

S n lpe I ordan [ 21 »0“
MOllde u d a“delel Il“l"“elsko I duf dle

Mit der Ausarbeitung des Ubereinkommens wurde der juristische Unteraus-
schul} des Aussghusses zur friedlichen Nutzung des Weltraums beauftragt. der
unter dem Yorsntz des ?olen Manfred Lachs (ehemaliger Prasident des Interna-
;10hnaflen gerlchtshof§) in Genf und New York tagte. Die USA waren durch Bot-
1lc ’a ter Goldberg, d_le UdS.SR durch Botschafter Morozow vertreten. Dem Un-
erausschuf} lagen ein sowjetischer und ein amerikanischer Alternativentwurf



vor, die jedoch in jhren Zielsetzungen weitgehend ubereinstimmten. so daB3 es
bei den meisten Fragen relativ schnell zu einer Einigung kam. Einigkeit wurde
insbesondere dariiber erzielt, daBd der zukiinftige Vertrag nicht nur fiir den Mond
und die anderen Himmelskorper, sondern fir den gesamten Weltraum gelten
sollte.

Der Vertrag wurde am 27. Januar 1967 gleichzeitig in Moskau, Washington und
London von den Vertretern der Vereinigten Staaten, der Sowjetunion und GroB3-
britanniens, die als Depositarregierungen bestimmt worden waren, unterzeich-
net. Es fehlt die in Luftfahrtabkommen tbliche Klausel, daf3 dem Vertrag nur
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen oder ihrer Sonderorganisationen beitre-
ten kdnnen, wodurch ein Beitritt der DDR ausgeschlossen gewesen wire. Die
ShiuBbestimmungen sehen vor, daB die Ratifizierungsurkunden wahlweise bei
einer der drei Depositarregierungen hinterlegt werden konnen. Die Vereinigten
Staaten und GroBbritannien haben — dhnlich wie bei der Unterzeichnung des
Moskauer Teststopabkommens — in einer »Disclaimer«-Erkldrung zum Aus-
druck gebracht, daB der Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zu
dem Vertrag nicht die Anerkennung durch andere Unterzeichner des Vertrages
bedeutet .

Der Weltraumvertrag erlaubt allen Staaten die Erforschung und Nutzung des
Weltraums, untersagt Hoheitsanspriiche auf Weltraum oder Himmelskorper,
verbietet das Anbringen von Kernwaffen oder anderen Massenvernichtungswaf-
fenim Weltraum oder auf Himmelskorpern und verpflichtet die Vertragsstaaten
u gegenseitiger Hilfeleistung bei der Notlandung von Raumfahrern. Die we-
sentlichen Grundsitze des Weltraumvertrags sind im einzelnen:

B Die Erforschung und Nutzung des Weltraums und der Himmelskorper solien
im Interesse aller Staaten ohne Ansehen ihres jeweiligen wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Entwicklungsstandes erfolgen. Der Weltraum gilt als Be-
titigungsfeld der gesamten Menschheit (Art. 1 Abs. ). Damit wird allen Staa-
ten der Zugang zum Weltraum auf der Basis der Gleichheit eréffnet und zu-
gleich eine wichtige Voraussetzung fur die Ausiibung friedlicher Tétigkeiten
in diesem Bereich geschaffen.

B Die wissenschaftliche Forschung im Weltraum und auf Himmelskorpern igl
frei: die Staaten erleichtern und fordern die internationale Zusammenarbeit
bei dieser Forschung (Art. 1 Abs. 3).

B Die nationale Aneignung des Weltraums und der Himmelskorper dur.ch Be-
anspruchung der Hoheitsgewalt. durch Benutzung, Okkupation ode?r in §qn-
stiger Weise ist untersagt (Art. 2). Damit wird eine gewisse lmernauonghsne-
rung des Weltraums ausgesprochen, die einen wesentlichen F'ortschr'm ge-
geniber bisherigen volkerrechtlichen Regelungen darstellt. Su? so'll in der
Weltraumdimension wirksam Konflikte verhindern heifen, wie sie in der
Vergangenheit hiufig durch Zwischenfille. etwa auf der hohen See. entstan-
den sind.

B Die Vertragsstaaten fiihren bei der Erforschung und N‘utzung des .Weltraixms
und der Himmelskorper ihre Tatigkeiten in Ubereinstimmung mit dem Vol-
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kerrecht, einschlieBlich der Charta der Vereinten Nationen, durch. Damit
wird das geltende Voikerrecht und die Satzung der Vereinten Nationen aus-
driicklich auf die Titigkeiten zur Erforschung und Nutzung des Weltraums
fir anwendbar erklirt (Art. 3). Zweck dieser Bestimmung, die deklamatori-
scher Natur ist, ist es, die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich
zu erleichtern.

B Kernwaffen und andere Massenvernichtungswaffen diirfen weder im Welt-

raum stationiert noch in eine Erdumiaufbahn oder auf Himmelskdrper ge-
bracht werden. Militirische Einrichtungen auf Himmelskdrpern sind verbo-
ten, jedoch ist die Verwendung von Militdrpersonal und militdrischen Ein-
richtungen zu friedlichen Zwecken gestattet { Art. 4). Die Bestimmungen. dic
eine Entmilitarisierung des Weltraums bezwecken, sind von elementarer
rechtlicher und politischer Bedeutung. Durch sie sollen die menschheitsbe-
drohenden Gefahren, die einer Ausweitung militirischer Konflikte in die
Weltraumdimension notwendigerweise innewohnen, gebannt. zumindest
aber entscheidend verringert werden.

Raumfahrer sollen als »Gesandte der Menschheit« unterstiitzt und in Notfil-
len geborgen und in ihren Heimatstaat zurickgefdhrt werden (Art. 5). Der
Sinn dieser humanitéren Vorschrift ist es, die gefahrvolle menschliche Titig-
keit im Weltraum nicht durch nationales Souveranititsdenken zu hemmen.
sondern nach Méglichkeit zu erleichtern und zu f8edern.

B Die Vertragsstaaten tragen die volle Verantwortung far jegliche nationale Td-

tigkgit im Weltraum, die ihrer Aufsicht untersteht (Art. 6). Sie haften furalle
Schéden, die durch von ihnen gestartete Weltraumgegenstinde verursacht
werden (Art. 7).

W Die Vertragsstaaten behalten Eigentum. Jurisdiktion und Kontrolle an den

bzw. tiber die ip dgn Weltraum entsandten Gegenstinde und deren Besatzung
(Art. 8). Damit ist der Grundsatz ausgesprochen, daBB die Startstaaten im

Weltraum und auf Himmelskdrpern die Hoheitsrechte (iber ihre Raumfahr-
zeuge ausiiben.

B Bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums und der Himmelskorper

lassen sich die Vertragsstaaten von dem Grundsatz der Zusammenarbeit und
gegenseitigen Unterstiitzung leiten. Sie fuhren die Untersuchung und Erfor-
schung des Weltraums und der Himmelskorper so durch, daf deren Konta-
mination vermieden und in der Erdumgebung jede ungilnstige Veranderung
mfolge des Einbringens auBerirdischer Stoffe verhindert wird (Art. 9). Dieser
Bestnm.mung liegt der Gedanke zugrunde, dal3 die Erschlieung des Welt-
tr)aums im lnteresse aller Staaten liegt, und day nachteilige Auswirkungen ins-

esondere auf die Erhaltung des Umweltgleichgewichts zu vermeiden sind:

B Die Vertragsstaaten unterrichten den Generalsekretir der Vereinten Natio-

(npe\rrltu?ld)%nedoff?nglch'keit soweit wie moglich tiber ihre Weltraumtitigkeiten
oo l.,lnd R:un:r}:ﬁrzen auf\(/ier Grundiage der Gegenseitigkeit ihre Einrichtun-
(ATt. 12). Dami euge . ertregern der anderen Vertragsparteien zuganglich

- 12). Damit werden in gewissem Umfang Informationsverpflichtungen



geschaffen und Inspektionsrechte begriindet, was der Verbreitung weltraum-
bezogener Kenntnisse dient.

Der Weltraumvertrag wehrt der Ausweitung nationaler Rivalitdten in den Welt-
raum und steckt in Anerkenntnis des gemeinsamen Interesses der Menschheit
am Fortschritt der Erforschung und Nutzung des Weltraums zu friedlichen
Zwecken die auslegungs- und ausfiillungsbediirftigen Grundlagen der interna-
tionalen Zusammenarbeit im Range von Vélkerverfassungsrecht ab. Das Ver-

. lragswerk war daher bei seiner Unterzeichnung zu Recht als ein bedeutender
Schritt zur Sicherung des internationalen Friedens und der Entspannung begriiBt
worden. Wie der Vorsitzende des juristischen Unterausschusses des Weltraum-
ausschusses ausgefithrt hat, hat das Volkerrecht mit der Verabschiedung des
Vertrages neue Dimensionen angenommen. Ahnlich haben verschiedene Dele-
gationen unterstrichen, da3 die Bestimmungen des Weltraumvertrages eine
Neuerung vom Standpunkt des traditionellen, auf die Hoheit der Staaten ge-
grindeten Volkerrechts darstellen, und daB damit ein fruchtbares Klima fir ei-
nen generellen Kernwaffensperrvertrag und den Bann nuklearer Versuche in der
Umwelt geschaffen worden sei'.

Der Weltraumvertrag will jedoch nicht der Versuch einer weltraumrechtlichen
Kodifikation uno actu sein. Die Viter des Vertragswerkes waren weder in der
Lage, noch hatten sie die Absicht. fur alle im Zuge der fortschreitenden Welt-
Rumwissenschaft und -technologie auftretenden Eventualititen Vorkehrungen
2u treffen. Vielmehr waren sie angesichts des Mangels einschlagiger Erfahrung
und der Unvorhersehbarkeit der zuk iinftigen Entwicklung der Auffassung, daf3
tine zu frithe oder zu schnelle Kodifizierung unter Umstanden spiter als Hemm-
schuh der weiteren Rechtsfortbildung empfunden werden konnte.

Daher kennzeichnet der Abschluf des Weltraumvertrages nur das Ende einer
ersten Phase im EntwicklungsprozeB des internationalen Weltraumrechts. Die-
$¢ erste Phase ist von dem Bestreben der Nationen gekennzeichnet, eine mog-
lichst breite Ausgangsgrundlage und einen moglichst umfassenden Rahmen fir
die in der Entstehung begriffene Rechtsordnung zu finden. Dementsprechend
folgte der Anfangsphase eine zweite Phase der weltraumrechtlichen Kodifika-
tion, die durch den Abschlufd verschiedener Ubereinkommen zu weltraumrecht-
lichen Einzelfragen gekennzeichnet ist.

Am 16. Januar 1968 wurde unter Qiberwiltigender Staatenbeteiligung das soge-
nannte Raumfahreriibereinkommen (»Ubereinkommen iiber die Rettung und
Ruckfithrung von Raumfahrern sowie die Riickgabe von in den Weltraum ge-
starteten Gegenstianden«) zur Zeichnung aufgelegt. Es ist ebenso wie der Welt-
raumvertrag vom AusschuB der Vereinten Nationen zur friedlichen Nutzung
des Weltraums ausgearbeitet und von der Vollversammiung den Staaten zur
Unterzeichnung empfohlen worden. Es verpflichtet die Vertragsparteien, notge-
landete Raumfahrer zu retten und in ihren Heimatstaat zuriickzufithren. Raum-
fahrzeuge, die als Folge eines Unfalls oder einer Notlandung auf fremdem Staats-
gebiet oder der hohen See niedergegangen sind, sind dem Startstaat zuriickzu-
geben!”,

Am 29. Mirz 1972 wurde das dritte universelle, gleichfalls von den Vereinten
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Nationen ausgearbeitete Weltraumrechtsiibereinkommen, das sogenannte
Weltraumhaftungsiibereinkommen (»Ubereinkommen iiber die vdlkerrechtli-
che Haftung fisr Schaden durch Weltraumgegenstinde«). zur Zeichnung aufge-
legt. Es handelt sich um ein umfangreiches Ubereinkommen. das die materill-
und verfahrensrechtlichen Modalititen der volkerrechtlichen Haftung fir Scha-
den regelt. die durch Weltraumgegenstinde verursacht werden's.

Das juingste unter den universellen Weltraumrechtsabkommen ist das soge-
nannte Registrierungsiibersinkommen vom 14. Januar 1975 (»Ubereinkommen
uber die Registrierung von in den Weltraum gestarteten Gegenstiandenc). das
gleichfalls von den Vereinten Nationen ausgearbeitet wurde!®. Es verpflichtet
die Startstaaten von Weltraumgegenstinden, die gestarteten Gegenstéinde in ein
von ihnen zu fithrendes nationales Register einzutragen (Art. 2). Dem General-
sekretdr sind gewisse Informationen iiber die gestarteten Weltraumgegenstinde
zu Ubermitteln. Dieser triigt sie in ein von ihm zu fithrendes internationales Zen-
tralregister ein (Art. 3.4). Das Ubereinkommen ist bereits in Kraft getreten, wur-
de jedoch von den beiden WeltraumgroBmichten USA und UdSSR bisher noch
nicht unterzeichnet. Angesichts des notorischen Widerstandes insbesondere der
Sowjetunion gegen unerwiinschte Publizitit bei ihren militdrischen Weltraum-
unternehmungen ist auch zu bezweifeln. ob diese es je unterzeichnen und rati-
fizieren wird.

Parallel zu den Grundsatzarbeiten der Vereinten Nationen haben sich auch ver-
schiedene internationale Sonderorganisationen mit der Ausarbeitung weltraum-
bezogener Normsitze befaBdt. An erster Stelle ist die Tatigkeit der Internationalen
Fernmeldeunion zur Regelung der Grundsitze des Weltraumfunkverkehrs und
zur Zuweisung von Frequenzbindern fir diesen Verkehr hervorzuheben. Auf
die koordinierende Titigkeit internationaler Organisationen und die in den ver-
sghiedenen Bereichen der Weltraumforschung und -technologie bestehenden
bilateralen Kooperationsabkommen soll an spiterer Stelle (siehe unter 2.4..S.
162 f.) eingegangen werden.

1.2 Grundziige des Weltraumrechts

VD\/l:ltI:sgenf technologischen Moglichkeiten. die sich mit dem Fortschritt der
heitsbedrr]:) r:)rsitihuncg}e ufnd Welt.rauTnfahn erdffnet haben, aber auch die mensch-
enlwickenesn]‘enh .kahren. die sich aus einem etwaigen MiBbrauch der hoch-
Rechts erschloec niken e(geben, haben neue Perspektiven des internationalen
Rechtszweiges S(Sien \;lvmli die Voraussetzungen fur die Entstehung eines neues
und das Be%\/ub[ es. ; traumrechts, geschaffen. Fortschrittseuphorie einerseils
meinschaft scho;fef”-]-h ro.h.e nder Gefahren andererseits haben in der Staatenge-
genstandigen Rechrtu z(;amg den Wunsch geweckt. durch die Schaffung einerei-
Fried isordnung im Weltraum zur Erhaltung des internationalen
ens und der internationalen Sicherheit beizutragen.



Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt deutlich gemacht wurde, enthilt das
internationale Weltraumrecht Rechtssitze unterschiedlicher Art und Herkunft,
die teils in vdlkerrechtlichen Vertrigen und Resolutionen internationaler Orga-
nisationen enthalten sind. teils aus einer zu Gewohnheitsrecht verdichteten
Staatenpraxis flieBen. Es handelt sich dabei einerseits um Statusregelungen der
Rechtslage des Mondes, der Himmelskorper und der in den Weltraum gestar-
teten Gegenstinde, andererseits aber auch um Verhaltensvorschriften, die sich
auf die Tatigkeiten der Staaten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums
beziechen. Damit hat sich das Weltraumrecht als eine der jingsten Disziplinen
des internationalen Rechts bereits zu einer in sich geschlossenen und durchaus
eigenstandigen Rechtsordnung entwickelt. Die Grundlagen dieser Rechtsord-
nung sollen im folgenden kurz dargestellt werden20.

2.2.1 Die Hoheitsfrage

Die Frage nach Herrschaftsbegriindung und Herrschaftsausiibung steht am

Ausgangspunkt eines jeden VorstoBes in neue Welten. Sie wird von der Anti- Hoheit und

Staatliche

nomie zweier Grundprinzipien der internationalen Ordnung beherrscht, nimlich internationale
Gemeinschaft

einerseits der Hoheitsgewalt der Einzelstaaten, andererseits dem Kollektivinter-
esse der internationalen Gemeinschaft. Die in der Staatenpraxis und im Schrift-
tum unternommenen Ldsungsversuche variieren je nach Zeitalter und Macht-
konstellation.

Fir die territoriale Okkupation gilt im Volkerrecht seit Jahrhunderten der
Grundsatz »res nullius cedit occupanti«. Das kiassische Volkerrecht hat uner-
schlossene Gebiete stets als Niemandsland (terra nullius) betrachtet, das der
Staatlichen Okkupation zuginglich ist. Es hat als die Voraussetzungen einer
wirksamen Okkupation den Okkupationswillen und die wirksame (effektive) In-
besitznahme angesehen. Danach wirkt der Akt der Landnahme hoheitsbegriin-
dend. wenn eine Herrschaftsstruk tur entfaltet wird. die nach innen ein bestimm-
tes Mindestmal gesetzlicher Ordnung errichtet und nach auf3en in der Lage ist.
den vélkerrechtlichen Verpflichtungen im Hinblick auf das beanspruchte Gebiet
4 geniigen und die Einmischung dritter Staaten auszuschlieBen. Lagen diese
Voraussetzungen vor. so wurde das herrenlose Gebiet zum Staatsgebiet des Ok-
kupanten.

Das internationale Weltraumrecht hat sich der okkupationsrechtlichen Analogie
verschlossen. Es bekennt sich. der fast einhelligen Auffassung des Schrifttums
folgend. zur Abkehr vom traditionellen Konzept der staatlichen Hoheit in her-
renlosen Riumen. Der Weltraumvertrag postuliert — wie bereits vor ihm die
UNO-EmschlieBung 1962 (XVIII) vom 13. Dezember 1963 — den Grundsatz der
Weltraumfreiheit nach dem Muster der Freiheit der Hohen See. Der Grundsatz
wird in der zentralen Vorschrift des Art. 2 des Vertragswerkes ausgesprochen.
der folgenden Wortlaut hat: »Der Weltraum, einschlieflich des Mondes und ande-
rer Himmelskorper, unterliegt keiner nationalen Aneignung durch Beanspruchung
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der Hoheitsgewalt, durch Benutzung oder Okkupation oder durch andere Mittel.«

Damit ist die Begriindung territorialer Souverinitat, aber auch jede nationale
Aneignung unterhalb der Schwelle der Gebietshoheit, wie die ausschtieliche
Benutzung von Teilen des Weltraums und der Himmelskorper, untersagt. Der
Weltraumvertrag geht damit deutlich iiber den Umfang seines politischen Vor-
bildes. des Antarktisvertrages von 1959, hinaus. der fiir die Laufzeit des Abkom-
mens nur die Ausiibung »territorialer Souverinitit« verbietet. Dadurch erfangt
nicht nur das neue Weltraumrecht eine besondere Dimension, sondern es wird
zugleich ein Wandet in den rechtlichen Grundlagen des Konzepts staatlicher Ju-
risdiktion iiberhaupt bewirkt.

Das weltraumrechtliche Verbot der nationalen Aneignung ist in erster Linie als
Antithese zum Grundsatz der vollstindigen und ausschlieBlichen Hoheit der
Bodenstaaten tber ihren Luftraum zu verstehen, den die grundlegenden luft-
rechttichen Ubereinkommen als geliendes Recht dekiarieren (Art. 1 der Pariser
Luftrechtsdeklaration von 1919; Art. 1 des Internationalen Zivilluftfahrtsiber-
einkommens von Chicago 1944). Art. 2 des Weltraumvertrages kann daher nur
so ausgelegt werden, daB3 er die Begriindung jeder Art umfassender AusschluB-
rechte untersagt. Dagegendiirfte er nicht die Ausibung aller 8ffentlich-und pri-
vatrechtlichen staatlichen Befugnisse verbieten. So behalten die Staaten insbe-
sondere die Jurisdiktion und Kontrolle iiber ihre in den Weltraum oder auf Him-
melskdrper gesandten Gegenstinde und Raumfahrer (Art. 8 Weltraumvertrag).
Zu beachten ist auch, daB die Grenze zwischen der nach Art. 1 des Weltraum-
vertrages erlaubten Forschungs- und Nutzungstitigkeit und der nach Art. 2 des
Weltraumvertrages verbotenen nationalen Aneignung durch Benutzung in der
Praxis flieBend ist und daher vor juristische Auslegungs- und Anwendungspro-
bleme stellen kann.

Im Schrifttum ist heute einstimmig anerkannt. daf sich das Verbot nationaler
Aneignung nicht, wie in den Anfingen von einigen Vertretern der Weltraum-
rechtslehre behauptet, auf den Bann staatlicher Hoheitsrechte beschrankt, son-
dern :’iUCh privatrechtliche Eigentumstitel umfaft. Diese extensive Auslegung
folgt insbesondere daraus, daf3 sich das private Eigentum nur im Rahmen einef
es gewdhrleistenden staatlichen Herrschaftsordnung entfalten kann, so daf die
Nichtaneignung kraft privaten Rechts nur die logische Konsequenz der Nicht-
aneignung kraft 6ffentlichen Rechts ist.

Npch ungeklirt ist. ob das Verbot der nationalen Aneignung nur die Himmels-
korper als solche, d. h. deren Oberfliche und Untergrund, oder auch die von die-
sen abtreqpbaren Bestandteile, d. h. an erster Stelle die wirtschaftlich nutzbaren
Bodenschitze umschlieBt. Das Schrifttum hat sich iberwiegend dafur ausge-
spr(zchen, zumindest die konsumierende Aneignung der verbrauchbaren Boden-
schatzg auf Himmelskérpern zuzulassen. um so das wissenschaftliche und wirt-
schaftliche Bemithen der den Forschungs- und Nutzungsaufwand treibenden
Staaten durch das Recht auf die Friichte ihrer Tétigkeit zu entlohnen?.

gelz %g:gﬁat ke|r(1ie der raumfahrenden Nationen je Hoheitsanspriiche iiber Teile
W de?\;{n?s 0 f?L der.Hlmmelskérper geltend gemacht. Insbesondere die bel-
den r Raumfahrt fuhrenden Staaten haben in regierungsamtlichen Erkld-

gen wiederholt deutlich gemacht. daB sie solche auch in Zukunft nicht ef-



heben werden. Dieser Umstand verdient angesichts der hohen Zahl von iiber
2000 in den Weltraum aufgelassenen Nutzlasten Beachtung. Zwar haben sowohl
die Sowjetunion wie auch die Vereinigten Staaten ihre nationalen Flaggen auf
dem Mond gehifdt, jedoch haben beide durch ausdriickliche Erkldrungen dem
MiBverstindnis vorgebeugt, sie wollten damit Hoheitsanspriiche begriinden?2,

Die okkupationsrechtliche Bedeutung der Himmelskorper ist zur Zeit noch ge-
ring. Dauernde Stiitzpunkte oder Stationen wurden bisher auf dem Mond oder
denerdnahen Planeten nicht errichtet. Auch ist tiber die Entnahme geringer Ge-
steinsproben zu wissenschaftlichen Zwecken hinaus bisher noch kein Abbau
von Bodenschitzen auf Himmelskorpern erfolgt, noch diirfte auf absehbare Zeit
die Chance bestehen, einen solchen Abbau zu betreiben.

Anders ist die Lage im erdnahen Raum. Eine betrichtliche Anzahl kiinstlicher
Satelliten umfliegt die Erde auf den verschiedensten Trajektorien. Am haufig-
sten sind erdnahe Bahnen mit Umlaufperioden von etwa 90 Minuten. Sie kén-
nen so eingerichtet werden, dafd sie gewisse Gebiete der Erdoberflache in regel-
miBigen Intervalien uberfliegen. Bevorzugt wird dabei die potare Umlaufbahn,
die die Pole kreuzt, wihrend sich die Erde unter ihr wegdreht. Die polare Um-
laufbahn hat den Vorteil, dafl mit ihr alle Gebiete der Erde in regelmilligen Ab-
stinden tberflogen werden konnen. Eine weitere ausgezeichnete Umlaufbahn
istder geostationdre Orbit, der sich in erster Linie fiir interkontinentale Kommu-
nikationssysteme eignet. Die Hoheitsfrage stellt sich fiir diese Satelliten mit be-
sonderer Brisanz. Da der Winkelabstand zweier geostationdrer Satelliten, die auf
der gleichen Wellenldnge funken. zur Vermeidung von Interferenzen minde-
stens 2° betragen muB. die Hochstzahl der auf gleicher Wellenlange sendenden
geostationdren Satelliten mithin auf 180 begrenzt ist, andererseits aber nur ge-
wisse Frequenzbinder fir den Weltraumfunkverkehr geeignet sind, konnte bei
weiterem Anwachsen des satellitaren Kommunikationsbedarfes eines Tages der
Zeitpunkt kommen., in dem die theoretisch bestehende Weltraumfreiheit fak-
tisch durch eine Art »Weltraumparknot« zunichtegemacht wird.

Die fortschreitende Intensivierung des erdnahen Weltraumverkehrs hat dem-
nach zur Folge. daB jede ausschlieBliche Nutzung von Teilen des Raumes oder
der Himmelskorper Situationen schaffen kann, die den derzeitig raumfahrenden
Nationen einen unaufholbaren Vorsprung vor den Weltraum-Habenichtsen ver-
schaffen, durch den jene fiirimmer von den Segnungen des Raumfahrtzeitaltgrs
ausgeschlossen wiirden. Nicht zuletzt dieser Umstand hat einige Aquatorial!an-
der in jiingster Zeit bewogen, im Ausschul} der Vereinten Nationen zur fl‘.led.-
lichen Nutzung des Weltraums die geostationidre Umlaufbahn als eine natUr.Il-
che Ressource des Bodenstaates fiir sich zu beanspruchen. Nach dieser Doktrin,
die allerdings von der iiberwiegenden Mehrheit der Staatengemeinsghaﬂ gbge-
lehnt wird, wiirde die Synchronbahn keinen Bestandteil des Weltraums bilden
und damit nicht dem Verbot der nationalen Aneignung unterliegen. Dagegen
steht die Synchronbahn nach herrschender Auffassung allen Staaten auf der
Grundlage der Gleichheit und in Ubereinstimmung mit dem.Vélkerrecht zur
Nutzung offen. jedoch verleiht die Stationierung von Satelliten in lhr. dep betrof-
fenen Staaten keine Eigentumsrechte uber die betreffenden geostationdren Po-
Sitionen23,
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2.2.2 Die Entmilitarisierungsklausel

Als die Haupterrungenschaft der Weltraumordnung wird zu Recht die Entmi-
litarisierung des Weltraums und der Himmelskdrper genannt. Gemeinhin wird
unter Entmilitarisierung die Begriindung eines volkerrechtlichen Status verstan-
den, der in bestimmten Gebieten die Errichtung und Unterhaltung militirischer
Anlagen und die Stationierung von Truppen verbietet. Die Bannung militési-
scher Gewalt auBer in Fillen der individuellen oder kollektiven Selbstverteidi-
gung ist zu einem Grundpfeiler der zeitgendssischen Volkerrechtsordnung ge-
worden, als deren Uiberragendes Ziel die Erhaltung des internationalen Friedens
und der internationalen Sicherheit angesehen wird.

Bereits der Erste Weltkrieg hatte die Sehnsucht nach einem dauerhaften Well-
frieden erweckt. Dem Friedenssicherungsgedanken entsprach die fast einhellige
Stellungnahme der internationalen Gemeinschaft gegen das Kriegserkldrungs-
und Kriegfiihrungsrecht des klassischen Valkerrechts. Der tiefgreifende Wan-
del der Natur des Krieges wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg. das Da-
moklesschwert des uneingeschriinkten Einsatzes von Massenvernichtungswal-
fen und des totalen militarischen und psychologisch-ideologischen Krieges ha-
ben die Uberzeugung gestarkt, daB es eines neuen internationalen Rechis bedarf.
das an der Friedenswahrungspflicht der Vélker und am Verbot mititdrischer Ge-
walt als Mittel der Politik ausgerichtet sein muf3. Die Friedensfunktion des Vol-
kerrechts ist damit zu einer Richtschnur der internationalen Beziehungen ge-
worden.

Das weltraumrechtliche Schrifttum hat schon frithzeitig die einmiltige Rechts-
berzeugung vertreten, daB der Weltraum in seiner Gesamtheit von jeder Art
nicht-friedlicher Betitigung freizuhalten ist. Es sah in der Pazifizierung des
Weltraums, erstmals in der Geschichte der internationalen Beziehungen uber-
haupt. die groBe Chance. einen gesamten neuen Rechtszweig a priori zu einem
dauerhaften Friedensrecht auszugestalten. Wissenschaftler und Politiker haben
von Anfang an vor den verheerenden und unvorstellbaren Wirkungen einer
kriegerischen Auseinandersetzung im Kosmos gewarnt und in der Pazifizierung
des Weltraums die einzige Moglichkeit gesehen, das neuerschlossene Titigkeits-
feld in seiner Gesamtheit von nicht-friedlichen Aktivitaten freizuhalten. Welt-
raumprogramme gehoren zu den dynamischsten der globalen Technologien. Die
Hoffnung der Menschen geht dahin. durch den Einsatz der Raumfahrttechno-

quien zur Erhaltung des Weltfriedens und zur Férderung freundschaftlicher Be-
ziechungen unter den Volkern beizutragen.

Bekanntlich lie3en sich die in den Aufbruchsjahren der Weltraumfahrt unter-
nommenen Anstrengungen in Richtung auf eine vollstindige Entmilitarisie-
rung des Weltraums und der Himmelskarper deshaib nicht realisieren. weil sich
die Vorstellungen der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iber die Einbe-
ziehung der Weltraumfrage in die allgemeinen Abristungsverhandlungen wi-
dersprachen. Auch nachdem die St reitfrage durch das Nachgeben der UdSSR zu-
gunsten der von den USA angestrebten getrennten Behandlung geklart worden
war, konnte keine Einigung fiir eine vollstandige und umfassende Entmilitari-
sierung des Weltraums erzielt werden. Das weltraumrechtliche Entmilitarisie-



ringsgebot blieb vielmehr in den Ansitzen stecken. So beschriankte sich die ein-
schidgige EntschlieBung der Vereinten Nationen 1884 (XVII) vom 17. Oktober
1963 auf eine Teilentmilitarisierungsregelung durch Errichtung einer kernwaf-
fenfreien Zone. Die Vollversammiung begriiBte in ihr die Absicht der Sowjet-
union und der Vereinigten Staaten, keine Gegenstinde im Weltraum zu lagern,
die Kern- oder andere Massenvernichtungswaffen tragen, und forderte die Staa-
ten mit Nachdruck auf, keine derartigen Waffen in Erdumlaufbahn zu verset-
zen, auf Himmelskorpern aufzustellen oder in sonstiger Weise im Weltraum an-
wbringen noch die Durchfithrung derartiger Titigkeiten zu veranlassen, anzu-
tegen oder an ihnen teilzunehmen.

InArt. 4 Abs. | des Weltraumvertrages von 1967 ist der Wortlaut dieser Reso-
lution im wesent!ichen Gbernommen. withrend der zweite Absatz dieses Artikels
die Vertragsstaaten zur ausschlieBlich friedlichen Nutzung des Mondes und der
Himmelskorper (nicht jedoch des gesamten Weltraums) verpflichtet; die Ver-
wendung von Militdrpersonal und militiarischen Einrichtungen zu friedlichen
Lwecken wird fiar zuldssig erkldrt. Artikel 4 des Weltraumvertrages hat den fol-
genden Wortlaut24:

wDie Verlragsslaalen verpﬂi(‘hl(’n sich, keine Gegensldﬂd?, die Kel'nwaffeﬂ oder
andere Massenvernichtungswalfen tragen, in eine Erdumlaufbahn zu bringen und
weder Himmelskorper mit derartigen Waffen zu bestiicken noch solche Waffen im
Weltraum zu stationieren.

Der Mond und die anderen Himmelskdorper werden von allen Vertragsstaaten aus-
schlieBlich zu friedlichen Zwecken benuizt. Die Errichtung militdrischer Stiitzpunk-
te, Anlagen und Befestigungen, das Erproben von Waffen Jjeglicher Art und die
Durchfiihrung mititdrischer Ubungen auf Himmelskdrpern sind verboten. Die 'Ver—
wendung von Militirpersonal fiir die wissenschafiliche Fi orschung oder andere fried-
liche Zwecke ist nicht untersag. Ebensowenig ist die Benutzung jeglicher fiir die
Tiedliche Erforschung des Mondes und anderer Himmelskirper notwendiger Aus-
ristungen oder Anlagen untersagt.«

Der sachliche Gehalt der Entmilitarisierungsregel ist beschrankt. Der Welt-
faumvertrag spricht kein generelles Verbot der nicht-friedlichen Weltraumnut-
wng aus. Insbesondere ist nach dem Wortlaut des Artikel 4 die nicht-friedliche
Nutzung des Weltraums als solchem. also etwa des satellitir intensiv genutzten
trdnahen Raumes. durchaus nicht ausgeschlossen.

Die nach ihrer Entstehungsgeschichte uneinheitliche und luckenhafte Klausel
istdas Ergebnis eines Formelkompromisses zwischen dem amerikanische.zn und
dem sowjetischen Vertragsentwurf. Wihrend der sowjetische Enlvyurf d|.e V.er-
lichtung der Vertragsstaaten vorgesehen hatte, den Weltraum einschlieBlich
der Himmelskarper zu ausschlieBlich friedlichen Zwecken zu nutzen. hatte der
amerkanische Alternativentwurf. der im wesentlichen in den gultigep Vertrags-
ext ibernommen wurde. den Anwendungsbereich der Entmilitarisierungsver-
Pllichtung auf die Himmelskorper beschranki?. Die Emmilitarisigrungsklausel
tntbehrt daher der rechtsdogmatischen Klarheit und Prizision, die andgr;:. ju-
ristisch von langer Hand vorbereitete Vertragsbestimmungen kennzeichnen.

Dem Anliegen der internationalen Gemeinschaft, die Ausweitung natjonaler
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Konflikte in den Weltraum zu verhindern, wurde nur begrenzt entsprochen, was
sich unter anderem darin zeigt, daBB Artikel 4 bereits unmittelbar im Anschiuf
an die Unterzeichnung des Weltraumvertrages zu ideologisch und politisch mo-
tivierten Auslegungskontroversen Anlal3 gegeben hat%.

Zuniichst werden von dem Entnuklearisierungsgebot des Absatzes | konventio-
nelle Waffensysteme nicht erfat. Was unter Kern- und anderen Massenver-
nichtungswaffen zu verstehen ist, definieren die Weltraumrechtstexte nicht. Die
Staaten gingen von den den Abriistungsdebatten zugrundeliegenden Begriffen
aus. Damit aber steht fest, daB auch atomkraftgetricbene konventionelle Waf-
fensysteme, ja selbst atomkraftgetriebene Laserwaffen, nicht unter den Anwen-
dungsbereich fallen.

Die GroBmichte haben bei Unterzeichnung des Weltraumvertrages keinen
Zweifel daran gelassen, daB sie als Folge der Trennung der Weltraum- von den
Abristungsverhandlungen nur die Satellisierung in Vollorbit von Kern-und an-
deren Massenvernichtungswaffen (nukleare MOBS-Multiple Orbital Bombard-
ment Systems) als unter das weltraumrechtliche Verbot fallend betrachteten.
Damit sind alle den auBeratmosphirischen Raum nur auf Teilorbit durchque-
renden Systeme weltraumrechtlich auch dann nicht erfaB3t, wenn sie atomare
Gefechtskopfe tragen?'. Dies gilt sowohl fir FOBS (Fractional Orbital Bombard-
ment Systems) als auch fiir Lang- und Mittelstreckenraketen, die auf ihrem Flug
auch den Weltraum jenseits der dichteren Atmosphireschichten durchqueren.

SchlieBlich beschrinkt der Weltraumvertrag den rdumlichen Anwendungsbe-
reich des Entmilitarisierungsgebotes auf den Mond und andere Himmelskorper,
was zur Folge hat, daf die Errichtung militirischer Anlagen oder die Erprobung
hgrkbmmlicher Waffenarten in Erdorbit oder sonst im Weltraum auferhalb der
Himmelskdrper als zuldssig zu betrachten ist. Grenzen werden threr Stationie-
rung und ihrem Einsatz insoweit lediglich durch das allgemeine Gewaltverbot
und insbesondere das Verbot von Angriffskriegen gesetzt, das sich positivrecht-
lich in der UNO-Charta niedergeschlagen hat.

Bereits Lfnmitte_:lbar im Anschiu@3 an die Unterzeichnung des Weltraumvertrages
;(vurde cine weitere Unzuldnglichkeit deutlich: Mangels einer anerkannten vil-
errechtlichen Definition der Begriffe »friedlich« und »militarisch« zeichneten

sich grundlegende Auslegungsdivergenz |
en ab. sich
en grund g ab. Zwei Auffassungen stehen

Die Sowjetunion schien bis Anfang der 60er Jahre den Standpunkt zu vertreten-
daf} das Wort »friedlich« mit »nicht-militdrisch«gleichbedeutend sei. Sie setzié
fias Verbot.der nicht-friedlichen Nutzung der Himmelskdrper mit einem Bann
jeder funktlone.ll militédrischen Titigkeit gleich. Kennzeichnend fiir die sowjeti
sl;hekHaltung smq die Ausfuhrungen des sowjetischen Weltraumrechtlers und
seir:‘s:c rtx(z){;f desZ Ihnslinuts fur Weltraumrecht der Sowjetischen Akademie der Wis-
s en Zhu ov,_der noch 1963 feststellte, daB3 das Konzept der friedlichen

eltraumnutzung »jedwede MaBnahme militirischer Natur« ausschliefe?.

Anzumerken ist, daB das russisch i 0
. e Wo ani j f
ko st da 1t fOr »militarische (voennyj) zugleich fi



Nach 1963 wurden sowjetische Regierungsvertreter und das sowjetische Schrift-
tum unklarer. Die UdSSR gab ihre diplomatischen Bemihungen auf, die mili-
tirische Weltraumnutzung als solche fir véikerrechtswidrig zu erkliren, und
neigte nunmehr der Auffassung zu, daB die militdrische Weltraumnutzung
rechtlich zumindest solange nicht erfaft werden soll, wie kein Ubereinkommen
iber eine allgemeine und volistindige Abriistung erzielt wird30. Die Grinde fiir
den offensichtlichen sowjetischen Gesinnungswandel sind unterschiedlicher
Natur, hiingen aber wohl wesentlich damit zusammen, daB potentielle Kritik an
den vielfaltigen militarischen Weltraumunternehmungen der UdSSR vermie-
den werden soll. Wie die USA setzt namlich auch die UdSSR nicht nur Militér-
personal als Raumfahrer, sondern auch Militarfahrzeuge als Trigerraketen fir
Weltraummissionen ein und entfaltet Bestrebungen, auch zukiinftig ithre mili-
tarischen Aktivitaten fortzufuhren.

Fir das Konzept, »friedlich« mit »nicht bewaffnet« gleichzusetzen, sprechen
verschiedene Gesichtspunkte: Wird jede militarische Titigkeit auf Himmels-
kdrpern gebannt, kénnen diese kriegerischen Einwirkungen auf Dauer entzogen
werden. Auch hat der Begriff »friedliche Tétigkeiten« bereits in anderen voiker-
rechtlichen Dokumenten Verwendung gefunden. Er findet sich zum Beispiel in
Attikel 2 des Griindungsabkommens der internationalen Atomenergicbehdrde
in Wien; dort bedeutet »friedliche Nutzung der Kernenergie« unstreitig das Ge-
genteil ihrer militarischen Nutzung. Auch den Antarktisvertrag von 1959
scheint »friedlich« als Synonym fiir »nicht-militdrisch« zu gebrauchen. Dies er-
gibt sich daraus, daB sein Artikel 1 auffordert, die Antarktis »nur fiir friedliche
Zwecke« zu nutzen, und »alie MaBnahmen militdrischer Natur« verbietet3!.

Demgegenitber haben die Vereinigten Staaten und mit ihnen die (iberwiegende
internationalistische Lehre der westlichen Welt stets auf das teleologische Ele-
ment der Aggression abgestellt und demzufolge nur Akte der volkerrechtlichen
Aggression als nicht-friedlich qualifiziert. Sie berufen sich auf das Gewaltverbot
der UNO-Charta, das militarische Defensiv-und in gewissem Umfang auch Pra-
ventivhandlungen unberihrt 1d6t. Alex Meyer, der Nestor des deutschen Luft-
und Weltraumrechts und langjahrige Direktor des Instituts fir Luft- und Welt-
frumrecht, ist stets fiir diese Definition eingetreten. Er hat sie mit einem poli-
tischen und einem militdrischen Argument begriindet: Politisch warnt er davor,
die Neutralisierung auf einem im Brennpunkt der internationalen Machtpolitik
stehenden Gebiet aus dem Zusammenhang der gesamten Abriistungsfrage her-
auszuldsen, da eine solche Neutralisierung nur in einem internationalen Ver-
tragswerk mit umfassenden Abriistungsvorschriften verankert werden képne.
Rechtlich gesehen kann fiir ihn — ungeachtet der Frage, ob sich iberhaupt jede
Betitigung von Militdrpersonen als militarische Betétigung darstellt - zumindest
Nicht jede Betstigung von Militarpersonen als nicht-friedlich anges.ehen wer-
den32, Die letztere Ansicht wird durch gewichtige Argumente praktischer und

vilkerrechtlicher Art bestitigt.

LBt man propagandistische und rein eigenniitzige Definitionc?n beise.ite, so wilr-
denin der Tat ernste Abgrenzungsprobleme auftreten, wenn eine bestimmte Ak-
tion in das Gegensatzpaar »friedlich-militérisch« eingeordnet werden solite. Es
I8t eine bekannte Tatsache, da3 die meisten Weltraumnutzungen zu.minde§t
eine potentielle militarische Nebenbedeutung haben, die in der Vorbereitung ei-

Nicht-mili-

tirisch oder
nicht-aggres-

siv?

149



Selbstverteidi-
gungsrecht
und UNO-
Charta

»Spionage-
satelliten«

150

ner Mission, in der Verwendung geschulten Militdrpersonals oder auf der Ebene
der Auswertung der Ergebnisse liegen kann. Dies glit an erster Stelle fir Trager-
fahrzeuge, deren Entwicklung und Konstruktion, selbst wenn sie zunichst im
Rahmen einer eindeutig zivilen Weltraumtatigkeit erfolgt, spater Verwendung
fir militdrische Zwecke finden kann, wihrend umgekehrt urspringlich fir mi-
litarische Zwecke konzipierte Tragerfahrzeuge, wie etwa Interkontinentalrake-
ten, auch fur zivile Weltraumaktivititen genutzt werden konnen. Ein Beispicl
dafuir bietet die amerikanische Titan-Rakete, die fir die Konstruktion von In-
terkontinentalraketen, aber auch fiir die Durchfithrung bemannter Raumflige
diente. Eine Unterscheidung zwischen militdrischen und nicht-militarischen
Raumfahrtprojekten kann daher in der Praxis kaum getroffen werden.

Hinzu kommt ein weiteres: Das geltende Vdlkerrecht, insbesondere die UNO-
Charta, verbietet nur aggressive Handlungen, nicht dagegen die nicht-aggressive
militiarische Nutzung der Riume auBerhalb des staatlichen Jurisdiktionsberei-
ches. Art. 51 der UNO-Charta bekriftigt das Recht der Staaten auf individuelle
und Kollektive Selbstverteidigung im Falle eines bewaffneten Angriffs. Die Be-
duirfnisse der Selbstverteidigung haben Staaten wie die USA und Kanada veran-
faBt, Luftverteidigungs- und Identifizierungszonen iiber der hohen See zu schaf-
fen und den anfliegenden Luftfahrzeugen aufzuerlegen, thre voraussichtliche
Ankunft bereits vor Eintritt in den nationalen Luftkorridor anzumelden.

Nationale Sprecher haben einstimmig klargemacht, daB8 sie die Entmilitarisie-
rung des Weltraums nicht als eine Einschrinkung ihrer Selbstverteidigungsbe-
fugnisse ansehen. Der Rechtsberater des State Department stellte bereits 1958
kategorisch fest: »Die Vereinigten Staaten sind jederzeit bereit. zu ihrem Schutz
auf einen bewaffneten Angriff zu reagieren, gleichgiltig, ob dieser seinen Aus-
gangspunkt im Weltraum hat oder den Weltraum mit dem Ziel Vereinigte Staa-
ten durchquert33.«Die Sowjetunion hat ihrerseits unterstrichen, daf im Faile ei-
ner unangemessenen Nutzung des Weltraums jeder Staat das Recht habe. die
vom modernen Volkerrecht vorgesechenen MafBnahmen, einschlieflich der
MaBnahmen der individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung im Falle el-
nes bewaffneten Angriffs, zu treffen34,

Haup}séchlich an den umfangreichen Weltraumaufklirungstatigkeiten der Su-
perméchte hat sich die Debatte entziindet, ob funktione!l militirische Titigkei-
ten der Wahrung des Friedens und der internationalen Zusammenarbeit dienen
kﬁqnen. Die Frage zielt in erster Linie auf die Zulissigkeit der als »Spionagesa-
telliten« bekannt gewordenen militirischen Aufklirungssatelliten.

Wie bereits an anderer Stelle dargestellt wurde, hat US-Prisident Eisenhower im
Jahre 1955 der Sowjetunion einen unter dem Namen »open skies plan« bekannt
gewordepen Plar.x zur Errichtung eines internationalen Systems iiberwachter und
kontrgllu?rter Fliige auf der Grundlage der Gegenseitigkeit vorgelegt, dessen
Verw:rkhchung aber am Widerstand des sowjetischen Parteichefs Chruscht-
ic'hgwds.chenertf':..der befiirchtete. die Vereinigten Staaten strebten damit in erster
dllmg ie Legahsxerung !hrer Luftaufkidrungstatigkeiten an. Damit aber hatten
b‘?B ow;et§ ihren ‘fradmonellen militdrischen Vorsprung vor den USA einge-
du. t.I Flen nhqen die geographische Weite ihrer Territorien und die Undurch-
ringlichkeit ihrer geschlossenen Gesellschaftsordnung verschafft haben®.



Die amerikanisch-sowjetische Kontroverse erreichte ihren H6hepunkt mit der U-2-Affire

U-2-Affire im Mai 1960. Die Sowjets erblickten im Uberfliegen ihres Staatsge-
bietes durch amerikanische Aufklarungsflugzeuge eine flagrante Verletzung des
Volkerrechts, das allen Staaten den Respekt vor der territorialen Integritit und
politischen Unabhéngigkeit anderer Staaten auferlegt.

Die Rechtsauffassung der Vereinigten Staaten, Westeuropas und der iiberwil-
tigenden Mehrheit des westlichen Schrifttums sieht keinen wesenhaften Unter-
schied zwischen der Beobachtung eines fremden Landes durch Agenten und der
Beobachtung durch Luft- oder Raumfahrzeuge und versteht die Weltraumauf-
Kldrung als eine nach dem Vélkerrecht freie Tatigkeit. die nicht unter den Bann
der nicht-friedlichen Titigkeiten (Art. 4 des Weltraumvertrages) fillt. Ihre
Rechtfertigung ergebe sich aus der vitalen Notwendigkeit, das gegnerische
System zu entbldBen, um die freie Welt vor letalen Uberraschungsangriffen zu
schiltzen®. Die amerikanischen Verantwortlichen haben indessen nie das so-
wjetische Selbstverteidigungsrecht bestritten. sich durch den Abschuf} der Auf-
Klarer zur Wehr zu setzen.

Demgegenitber haben sich die Sowjetunion und die sowjetische Volkerrechts-
lehre stets auf den Standpunkt gestelit, daB die satellitire Aufklarung — wie jede
andere Aufklarungs- und Spionagetitigkeit — eine Verletzung des Volkerrechts-
prinzips der friedlichen Koexistenz darstellt3”. Allerdings haben die Sowjets ge-
gen amerikanische Aufklarungssatelliten nie auf diplomatischem Weg Protest
tingelegt, sondern sich auf wenige offiziése Protesterklarungen vor dem Forum
der Vereinten Nationen beschrankt. In diessm Rahmen brachten sie am 10. Sep-
tember 1962 einen Deklarationsentwurf tiber die Grundsitze der staatlichen Té-
tigkeiten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums ein, der den wich-
tigen Passus enthielt, daB die Verwendung kinstiicher Satelliten zur Sammlung
von Aufklirungsinformationen im Gebiet eines fremden Staates mit den Zielen
der Menschheit bei der Eroberung des Weltraums unvereinbar ist®. Die Verei-
niglen Staaten haben den sowjetischen Vorschlag nachdriicklich abgelehnt. Er
enthielt fir sie den Versuch, die einseitigen Aufkliarungsvorteile des Ostblocks,
die durch seine geographische und gesellschaftliche Struktur bedingt sind, recht-
lich zu konsolidieren. Da die Sowjetunion schlieBlich selbst Aufkliarungssatel-
liten einsetzte, nahm sie von der weiteren Verfolgung dieser politischen Plane
Abstand. So hat sie bei den Verhandlungen zur Ausarbeitung des Raumfahrer-
abkommens von 1968 nicht auf der Aufnahme eines Passus bestanden, wonach
die Pflicht zur Riickgabe von Raumfahrzeugen fir solche Gegenstinde ausge-
schlossen sein solite, die mit Vorrichtungen zur Sammlung von Aufklirungsda-
ten bestiickt sind. Die Frage diirfte mit dem Abschluf} des SALT-I-Abkommens
im Jahre 1972 endgultig zugunsten der westlichen Auffassung entschieden wor-
den sein, da der nach SALT-I zulissige Einsatz der eigenen »nationalen techni-
schen Mittel« zur Verifizierung der Einhaltung der Waffenkontrollabsprachen
auch den Einsatz von Aufklarungssatelliten legalisieren dirfte.

Wellraumauﬂ(léirungsuntemehmungen sind offensichtlich weder nach dem
Weltraumvertrag noch nach allgemeinem Volkerrecht verboten. Das .gelter?de
lekerrecht, einschiieBlich der Satzung der Vereinten Nationgn, enthilt keine
spezifische Regelung fur satellitire Aufklarungstatigkeiten. Arpkel 36 des.lnter-
nationalen Zivilluftfahrtabkommens von Chicago 1944 spricht zwar jedem
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Staat das Recht zu, den Gebrauch fotografischer Gerdte an Bord von Luftfahr-
zeugen iiber seinen Bodengebieten zu regeln, jedoch entspringt diese Regelungs-
befugnis dem Grundsatz der staatlichen Luftraumhoheit und kann daher auch
nicht entsprechend auf den hoheitsfreien Weltraum ibertragen werden. Gleich-
falls sind die vélkerrechtlichen Regeln uber die Kriegsspionage (Haager Land-
kriegsordnung von 1907) unanwendbar, nicht zuletzt deshalb, weil diese dort als
der Versuch definiert ist, Informationen heimlich oder unter falschem Vorwand
zu erhalten, wogegen die sogenannte Weltraumspionage offen betrieben wird.

Aufkldrung und Spionage sind an sich moralisch wertneutrale Tétigkeiten. Sie
sind im thermonuklearen Zeitalter zu einer Begleiterscheinung der politischen
und militdrischen Konfrontation der Nationen geworden. Sie sind weder nach
allgemeinem Valkerrecht, einschlieBlich der UNO-Charta, noch nach welt-
raumrechtlichen Grundsitzen unzuldssig. Die Internationale Gemeinschaft hat
sich bis heute beharrlich geweigert. sie rechtlich zu normieren. Ausschiaggebend
dafiir mag der Gedanke gewesen sein, daf3 das Faktum Spionage im aligemeinen
und die Weltraumspionage im besonderen eher dem Bereich des Politischen zu-
zuordnen ist. Um mit den Worten eines amerlkanischen Verantwortlichen zu
sprechen: Der Realitétssinn erfordert es, anzuerkennen, »daf3 wir es mit zwei ge-
sonderten Problemen auf zwei vollig verschiedenen Ebenen zu tun haben, deren
eine juristisch, die andere aber politisch und milit4risch ist . . . In der Tat sind
Volkerrecht und die Erhaltung des Friedens gewissermaf3en zwei vollig ver-
schiedene Gegenstinde«?.

Die Luckenhaftigkeit des materiellen Entmilitarisierungsgehalts des Weltraum-
vertrags spiegelt sich schlieBlich auch’im Fehlen geeigneter Verfahrensgarantien
zur Uberwachung der Entmilitarisierungsverpflichtungen wider. Ein wirksames
Kontrollsystem ist im Weltraumrecht nicht geschaffen worden. Zwar sieht der
Weltraumvertrag gewisse Informations- und Konsultationsverpflichtungen vor
(Art. 9 - 11), jedoch bezichen sich diese nur auf eng umgrenzte Sachverhalte von
primdr nicht-militdrischer Bedeutung, wie etwa den Schutz der natirlichen Um-
welt_ und Projekte der wissenschaftlichen Forschung. Selbst diese sind ein-
schrankenden Generalklauseln unterworfen, die dem politischen Ermessen der
verpﬂic'hteten Parteien einen weiten Spielraum lassen. Echte Inspektionsrechte,
die allein die Gewdhr einer wirksamen Kontrolle bieten kdnnten, beschrinken
sich - wie das Entmilitarisierungsgebot selbst — auf Einrichtungen und Anlagen
auf Himmelskdrpern. Sie beziehen sich dagegen nicht auf Unternehmungen im
Weltraum oder die entsprechenden Startanlagen auf dem Gebiet der Entsende-
_staaten ( .Art. 12). Da sie zudem unter dem Vorbehait der Gegenseltigkeit stehen.
istauch }hre Atfsﬁbung letztlich dem guten Willen der beiden fithrenden Raum-
fahrtnat:ongn Uberlassen. Fir die Schaffung eines internationalen Kontrollor-
gaps. etwa in Form einer internationalen Weltraumbehdrde. hat sich bislang
kein Konsens der Staatengemeinschaft gefunden. .

fDarrl;nbz'iber V\fird die Chance nicht unbetrichtlich geschmilert, zu einer wirklich

ru(;: l\[l aren internationalen Zusammenarbeit bei der friedlichen Erforschung
;lr; L utzung des Weltrgums zu gelangen. Der Weg zu einem universellen Welt-
riedens- und Kooperationsrecht im Weltraum ist noch weit.



2.2.3 Das Weltraumhaftungsrecht®

Weltraumunternehmungen betreten wissenschaftliches und technisches Neu- Weltraum-
lnd. Sie benutzen diffizile Techniken von hoher potentieller Gefihrlichkeit. unfille

Wenn es auch bisher noch nicht zu groBeren Schiaden gekommen ist. so sind
doch bereits mehrere Weltraumzwischenfille zu verzeichnen. Der Absturz des
sowjetischen Satelliten Kosmos 954 im Janur 1978 und des amerikanischen
Weltraumlaboratoriums Skylab im Juli 1979 waren die bisher spektakulirsten,
Jedoch nicht schadenstrachtigen Falle. Im Jahre 1960 stirzten Teile einer ame-
rikanischen Weltraumrakete nach miBgliicktem Start auf kubanisches Staatsge-
biet und erschlugen eine Kuh; Menschen kamen dabei nicht zu Schaden. Wie-
derholt wurden auf die Erde zuriickgefallene unverglihte Bruchstiicke von
Weltraumgegenstanden gefunden. die keine oder nur geringfligige Schiaden auf
der Erdoberfliche verursacht haben. Im Jahre 1975 stirzte eine etwa dreifSig
Tonnen schwere ausgebrannte Stufe einer US-Saturn-5-Rakete ab. Das Teilstiick
fiel gliicklicherweise am 11. Januar 1975 8stlich der Azoren in den Atlantik.

Besonders schwere Gefahren gehen von nuklearen Weltraumsystemen aus, wie
sie die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion bereits in Geoorbit versetzt ha-
ben. Eine Streuung der nuklearen Ladung Gber den Erdball kann zu unabseh-
baren Verseuchungen der Atmosphire und dauernden Strahlenschiden fithren.
Esist zu bezweifeln, ob beide Supermichte hinreichende Vorkehrungen gegen
nukleare Unfille getroffen haben. Die Vereinigten Staaten verpacken ihre radio-
aktiven Energiequellen in Behilter, die so konstruiert sind, daf} sie einen Sturz
durch die dichtere Atmosphire ohne zu verglithen berstehen. Das System hat
bisher funktioniert: jedoch sind auch hier letzte Gefahren eines Bruches nicht
auszuschlieflen. Demgegeniber stellt das sowjetische Programm auf das voll-
Stindige Verglithen des Satelliten und seiner nuklearen Nutzlast bereits in den
hohen Atmosphireschichten zu Beginn der Absturzphase ab, wo die atomare
Last zerstduben soll, ohne Schaden auf der Erdoberfliche zu stiften. Der Kos-
mos-Unfall iber kanadischem Gebiet hat jedoch deutlich gemacht, daB3 auch ge-
fiahrliches Material die Erde erreichen kann.

Allerdings kann die Wahrscheintichkeit eines Unfalls durch Satelliten, die mit
E"efgieversorgung auf der Grundlage radioaktiven Materials arbeiten, als ver-
hiltnismaBig gering angesehen werden. Im Normalfall fliegt ein solcher Satellit
in Hohen, in denen er entweder auBerordentlich lange im Weltraum bleibt,und
Zwar so lange, bis seine Radioaktivitit weitgehend abgeklungen ist, oder aber er
befindet sich — wie die iberwiegende Mehrzahl der mit solchen Antrieben aus-
gestatteten Satelliten — an Stellen des Weltraums, von denen er nach den Geset-
%n der Himmelsmechanik nicht mehr zur Erde zuriickkehren kann.

Im Falle von Kosmos 954 war der Mechanismus, der den Satelliten in eine Um-
laufbahn von etwa 900 Kilometern Hohe hitte schicken sollen — wo er wegen sei-
ner voraussichtlichen Lebensdauer von 600 bis 1000 Jahren fir die Erde keine
Gefahr mehr dargestellt hitte —, ausgefallen. Dies hat dazu gefuhrt, daB der Sa-
tetlit vorzeitig wieder in die Erdatmosphiire eintrat, woer iber kanadischem Ge-
biet abstiirzte*. Dem Absturz des Weltraumtaboratoriums Skylab am | 1 Juli
1979 lagen falsche Berechnungen des Atmsopharewiderstandes und des in der
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Umiaufbahn wider Erwarten starken Sonnenwindes zugrunde. Der unvorherge-
sehene Bremseffekt lie den Satelliten vorzeitig an Hohe verlieren und schiie-
lich tber dem Siidwesten Australiens abstiirzen. Hitten die Berechnungen der
Experten zugetroffen, so wire Skylab zumindest solange in stabilem Orbit geblie-
ben. bis es mit der ab 1980 einsatzfihigen Weltraumfahre Space Shuttie auf eine
hohere Umlaufbahn hitte angehoben werden kdnnen.

Der zur Zeit schwerste vorstellbare. jedoch duferst unwahrscheinliche Unfallim
Weltraum diirfte im Auseinanderfallen der atomaren Ladung eines Raumfahi-
zeuges in den unteren Atmosphireschichten bestehen. Dabei kdnnten sich radio-
aktives Material und Gas ober dicht bestedeltem Gebiete ausbreiten und Hun-
derte oder Tausende von Menschen 18ten sowie eine weitere nicht absehbare
Zahl von Menschen schwer schidigen.

Die hohe Gefahrengeneigtheit der WeltraumgroBforschungsprojekte lieB bereits
in den Aufbruchstunden der Raumfahrt den Ruf nach spezifischen Regeln der
Schadenshaftung laut werden. Die gewohnheitlich iberkommenen Prinzipien
des klassischen Volkerrechts erwiesen sich namlich fur Tatigkeiten von beson-
derer Gefihrlichkeit in noch ungesicherten Plonierbereichen als unzuldnglich.

Nach klassischem Volkergewohnheitsrecht sind Staaten. die anderen Staaten
oder deren natiirlichen oder juristischen Personen Schaden zufigen, letzieren
nur zum Schadensersatz verpflichtet, wenn sie oder die Stellen oder Personen.
die fiir sie hoheitliche Titigkeit ausiiben und fuir deren Tun und Unterlassen si¢
mithin verantwortlich sind, schuldhaft gehandelt haben. Der Regelfall der
schuldhaften Schadenszufiigung ist der des fahrtassigen Handelns.

Dieser Haftungsgrundsatz hat im Weltraumrecht eine zweifache wertvolie Er-
weiterung erfahren: Zunichst sind die Staaten nach den Art. 6, 7 des Weltraum-
vertrages fiir alle ihre nationalen Titigkeiten, gleichgiiltig ob sie von regierungs-
amtlichen oder privaten Stellen durchgefithrt werden, verantwortlich und haften
dafiir. Sodann verdient Art. 2 des Weltraumhaftungsibereinkommens von 1972
besondere Beachtung: Er sieht fiir den Regelfall des Weltraumschadens, ndm-
lich einen durch einen Weltraumgegenstand auf der Erdoberfliache verursachten
Schaden, den Grundsatz der sogenannten unbedingten oder absoluten Haftung
vor. Danach reicht zur Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen der
Nachweis aus, da3 der in Anspruch genommene Staat bzw. seine nationalen
Stelien oder Unternehmen den entstandenen Schaden kausal verursacht haben.

Des in der Praxis meist nur schwer zu fithrenden Nachweises eines Verschul-
dens bedarf es dagegen nicht.

AnlaBlich des Absturzes des sowjetischen Atomsatelliten 1978 ist die Frage auf-
getreten, ob die weltraumrechtliche Haftungsverschirfung auch nukleare Explo-
sions- und Strahlenschaden umfaf3t. Die Frage ist grundsitzlich zu bejahen, was
sich unter anderem daraus ergibt, daf fur jede Art des Korper- und Sachscha-
dens gehaftet wird. Ein ungarischer Vorschlag aus AnlaB der Vorbereitungsar-
beiten, nukleare Zwischenfille aus dem Anwendungsbereich des Weltraumhaf-

tungsabkommens herauszunehmen. hat im gitltigen Vertragstext keinen Nie-
derschlag gefunden.



Von dieser absoluten Haftung ist Freistellung vorgesehen, wenn der in An-
spruch genommene Startstaat nachweist, daf3 der Schaden entweder ganz oder
teilweise durch eine grob fahrlassige oder vorsitzliche Handlung oder Unterlas-
sung des anspruchstellenden Staates oder dessen von ihm vertretenen natiirli-
chen oder juristischen Personen verursacht worden ist (Art. 6 Abs. 1 des Welt-
raumhaftungsibereinkommens). Aus allgemeinen Rechtsgrundsitzen ergibt
sich, daB eine etwaige Haftung aus Verschulden durch die Freistellung von der
absoluten Haftung unberihrt bleibt. jedoch unter dem Gesichtspunkt des mit-
wirkenden Verletztenverschuldens gemindert werden kann.

Eventuelle Schadensersatzanspriiche sind zungchst auf diplomatischem Wege
geltend zu machen. Kommt eine einverstindliche Schadensregulierung nicht
zustande. so ist auf Verlangen einer jeden der Parteien eine Schiedskommission
2u bilden, die iiber die sachliche Begriindung und die Hohe des zu leistenden
Schadensersatzes entscheidet (Art. 14, 18 des Weltraumhaftungsiibereinkom-
mens). Der Spruch der Schiedskommission ist jedoch nur bindend, wenn sich
beide Parteien unterworfen haben. Damit droht die Gefahr. daB die praktische
Verfolgung der Anspriiche letztlich im Sand der nationalen Souverinititsinter-
assen verlauft. Die Weigerung der Sowjetunion, die von Kanada bezifferten Auf-
wendungen fiir die Bergung des abgestiirzten Kosmos-Satelliten als zu ersetzen-
den Schaden anzuerkennen, hat diese Gefahr bereits drastisch vor Augen ge-
fithrt. Die Schwierigkeiten zwingen dazu. die bestehende Regelung zu itberden-
ken. Eine Losung konnte etwa darin liegen, Weltraumschaden unmittelbar aus
einem internationalen Entschidigungsfonds — etwa nach dem Muster des kilrz-
lich errichteten Internationalen Entschidigungsfonds fitr Olverschmutzungs-
schdden - zu decken. in den die weltraumfahrenden Nationen nach einem be-
slimmten, dem Umfang ihrer Weltraumunternehmungen entsprechenden
Schlissel Pflichtbeitrage zu leisten hitten.

2.2.4 Das Weltraumfunkwesen

Die Koordinierung der nationalen Titigkeiten und die internationale Koopera-
tion im Weltraum erfordern auch neue Grundsatzentscheidungen auf dem Ge-
biet des Weltraumfunkwesens. Insbesondere kommt es darauf an, daB di.e Vor—
teile der neuen Technologien allen Nationen auf der Grundlage der Glel'chhelt
Zuganglich gemacht werden. Dieses Erfordernis begriindet Rechte und Pflichten
sowohl seitens der sendenden wie der empfangenden Nationen. Es ist dgher das
Ziel einer Regelung des Weltraumfunkwesens, allen Ng.tionen den freien Zu-
gang auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung zu er6ffnen.

Bereits in ihrer EntschlieBung 1721 (XVI) vom 20. Dezember 1961 hat du? g/%l_l-
versammlung der Vereinten Nationen die Hoffnung ausgesproche.:n,'da ' le%
»Kommunikation mittels Satelliten den Nationen der Welt baldmpghchst au
globaler und diskriminationsfreier Grundlage zugénglich gemacht w'lrd«. In ?ggzl
gleichen Sinne #uBerte sich die Vollversammlung in ihrer EntschlieBung

(XVII) vom 14. Dezember 1962.
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Die Internationale Fernmeldeunion in Genf hat sich zu &hnlichen Grundsitzen
bekannt. Nachdem sie bereits im April 1959 eine besondere Studiengruppe zuf
Untersuchung von Fernmeldesystemen mit und zwischen Orten Im Weltraum
eingesetzt hatte, verabschiedete sie auf der auflerordentlichen Funkverwal-
tungskonferenz von 1963 zur Verteilung von Frequenzb#ndern for Weltraum-
funkverbindungen die Empfehlung Nr. 10 A, in der sie das Recht aller Mitglied-
staaten und assoziierten Mitglieder der Union auf einen gerechten und rationel-
len Gebrauch der Frequenzbinder fiir den Weltraumfunkverkehr anerkennt®
Auf dieser Konferenz nahm sie auch eine Teilrevision ibrer Vollzugsordnungen
fur den Funkdienst (»Radio Regulations«) von 1959 vor. um den Weltraum-
funkverkehr in ihre Regelungen einzubeziehen.

Im Zuge der rasch fortschreitenden Entwicklung der Weltraumfernmeldetech-
nologie wurde 1971 in Genf eine besondere Weltfunkverwaltungskonferenz far
das Weltraumfernmeldewesen (World Administrative Radio Conference for
Space Telecommunications) einberufen. die die Vollzugsordnungen fir den
Funkdienst erneut revidierte. Sie nahm mehrere EntschlieBungen und Empfeh-
lungen an und #nderte insbesondere die Definitionsnormen der Vollzugsord-
nungen, die 1963 angenommen worden waren. Das dem Weltraumfunkverkehr
zugeteilte Frequenzspektrum wurde betrichtlich erweitert43. Ferner wurden Be-
stimmungen filr meteorologische Satelliten, Radioastronomie. Navigationsdien-
ste und Amateurfunksendungen getroffen. Eine eigene Frequenz wurde auch
Such- und Rettungsoperationen zugewiesen, womit die bereits bestehenden Fre-
quenzbinder fur Luftfahrzeuge in Not erweitert wurden. Hervorzuheben ist
auch die Entschlieung Nr. Spa 2-1, in der anerkannt wird, daB die Registrierung
und der Gebrauch von Frequenzzuweisungen fur Weltraumfunkdienste »kei-
nffrlei stdndiges Vorrecht an irgendein einzelnes Land oder an eine Gruppe von
Landern verleiht und kein Hindernis fur die Errichtung von Weltraumsystemen
durch andere Linder schafft«4s.

Auf der Konferenz von 1971 wurde gleichfalls bestimmt. daf3 zur Vermeidung
schadlicher Interferenzen Weltraumstationen ihre Sendungen beenden milssen.
sobald das Programm ihrer Mission beendet ist. Die Stationen sind zu diesem
Zwecke mit Vorrichtungen auszustatten, die die unmittelbare Beendigung der
Funksendungen durch Fernsteuerung gewihrleisten, wenn eine solche Beendi-
gung nach den Vorschriften der Vollzugsordnungen geboten ist.

2.2.5 Die Registrierung von Weltraumgegenstiinden

Die._Reglstrierung von Weltraumgegenstinden verfolgt mehrere Zwecke. Sie ist
zune}chst eine. Voraussetzung fir die Zuordnung eines Weltraumgegenstandes
czil; regﬁ(m bestimmten Staat, a!so dessen Staatsangehdrigkeit. Weiterhin dient si¢
die Bor e‘:':ungdugq Identifizierung etwa im Schadensfall oder im Hinblick auf
e i Ng un QCkgabe von Raumfahrzeugen und deren Bestandteilen®’. Zu

nterscheiden ist die Eintragung in ein nationales Register und die in ein inter-



nationales Zentralregister. Der Weltraumvertrag und das Registrierungsiiberein-
kommen von 1975 gehen von der Eintragung in ein nationales Register als dem
Regelfall aus. Diese Eintragung, die im wesentlichen der Eintragungspflicht des
internationalen Luftrechts (Art. 18 des Internationalen Zivilluftfahrtsabkom-
mens von Chicago 1944) entspricht, ist der Ansatzpunkt firr die in Art. 8 des
Weltraumvertrages verankerte Jurisdiktion und Kontrolle iiber Weltraumge-
genstdnde und deren Besatzung fuir die Dauer ihres Aufenthaltes im Weltraum
und auf Himmelsk&rpern,

Der Erste Ausschuf3 der Vollversammlung der Vereinten Nationen hat die Fra-
ge der Registrierung bereits im Dezember 1961 erortert. In ihrer EntschlieBung
[721 (XVI) vom 20. Dezember 1961 hat die Vollversammlung alle Staaten, die
Gegenstinde in Erdumlaufbahn oder dartiber hinaus entsenden, aufgefordert,
durch den Generalsekretar dem Weltraumausschufd Informationen zur Regi-
strierung der Starts zu liefern. Der Generalsekretir solle ein dffentliches Register
der cinschldgigen Informationen fithren. Im Sommer 1968 legte Frankreich den
Entwurf eines »Ubereinkommens betreffend die Registrierung von Weltraum-
gegenstanden, die in den Weltraum zur Erforschung und Nutzung des Welt-
raums gestartet wurdenc, vor, auf dessen Grundlage das Registrierungsiiberein-
kommen von 1975 erarbeitet wurde*.

Das Registrierungsiibereinkommen erhebt die Eintragung in ein geeignetes na-
tionales Register zur vélkerrechtlichen Verpflichtung. Der Inhalt und die Vor-
aussetzungen der Eintragung werden von dem jeweiligen Registerstaat festge-
setzt (Art. 2). Neben den nationalen Registern wird ein internationales, vom Ge-
neralsekretdr der Vereinten Nationen zu fihrendes offenes und allgemein zu-
gngliches Zentralregister gefuihrt, in dem alle einschligigen zur Verfugung ge-
stellten Informationen aufgezeichnet werden (Art. 3). Jeder Registerstaat hat
dem Generalsekretér der Vereinten Nationen ein MindestmaB an Informationen
liber jeden von thm registrierten Weltraumgegenstand zu liefern, die er durch
2usétzliche Informationen erganzen kann (Art. 4).

Bereits vor dem AbschluB des Registrierungsiibereinkommens haben die Raum-
fahrernationen dem Generalsekretir der Vereinten Nationen begrenzte Informa-
tionen zur Verfiigung gestellt. Wihrend die Vereinigten Staaten die internatio-
nale Bezeichnung, das Startfahrzeug. die Satellitenkategorie, das Startdatum..die
Nodalperiode, Inklination, Apogidum und Perigdum angaben, teilte die Sowjet-
union den Namen des Satelliten oder sonstigen Weltraumgegenstandes. den
Zweck der Entsendung, das Startdatum und die grundlegenden astronomischen
Daten (Perigium, Apogium und Inklination) mit.

Einer der Kernpunkte des Registrierungsiibereinkommens ist die Begriffs.be-
Stimmung des Weltraumgegenstandes, zu der bisher noch keine Qbereinstlm-
mung erzielt werden konnte. Die mit der Ausarbeitung des Ubereinkommens
beauftragte Arbeitsgruppe hatte eine relativ umfassende Begriffsbestimmung
vorgeschlagen, die auf den Start in den Weltraum zum Zwecke der Erforschung
und Nutzung des Weltraums und der Himmelskorper absu?llte'und Start-' oder
Transportfahrzeuge, Nutzlasten und kiinstliche Satelliten in einer Weltraum-
bahn einschioB#. Diese Bestimmung wurde nicht in den Uberemkomrpenstext
dbernommen. Seine Definition von Weltraumgegenstand (space object) be-
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schrankt sich auf die Feststellung, dal3 darunter auch »Bestandteile eines Welt-
raumgegenstandes sowie sein Startfahrzeug und Teile davon« zu verstehen sind
(Art. 1 b).

Noch wihrend der Debatten um den Ubereinkommensentwurf vor dem Ersten
Ausschuf} der Voilversammlung im Jahre 1961 hatte sich der Vertreter der Ver-
einigten Staaten optimistisch geduBert, da »die Errichtung eines vollstindigen
Registers oder einer Zusammensteilung von Raumfahrzeugen einen bedeuten-
den Schritt zur Offenheit in den Weltraumtitigkeiten bedeuten und allen Natio-
nen zugute kommen wirde«%. Jedoch haben die Vereinigten Staaten und die
Sowjetunion bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens erhebliche Zurickhal-
tung an den Tag gelegt und das Ubereinkommen bis heute nicht unterzeichnet.
Die Griinde hierfiir liegen auf der Hand: Angesichts des hohen Anteils der mi-
litarischen Weltraumaktivitdten der Supermichie ist die Befilrchtung nicht von
der Hand zu weisen, daB sie zumindest solange nicht bereit sein werden, alle ein-
schligigen Daten zu verdffentlichen, als keine Ubereinstimmung in der Frage ei-
ner vollstandigen Entmilitarisierung des Weltraums erzielt wird.

1.3 Entwicklungstendenzen des Weltraumrechts

Der seit Ende der SOer Jahre voranschreitende, groBangelegte Prozef der Kodi-
fizierung des Weltraumrechts sucht in der Geschichte der internationalen Bezie-
hungen seinesgleichen. Er ist auch heute noch keineswegs abgeschlossen.

Bereits im Dezember 1974 hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen in
ihrer EntschlieBung 3234 (XXIX) Priorititen fur die weitere Arbeit des Aus-
schusses zur Friedlichen Nutzung des Weltraums gesetzt, die bis heute im we-
sentlichen unverindert gelten. Diese Prioritdten sind:

| ] Erarbeitung eines besonderen Mondvertrages:

B Erarbeitung von Grundsitzen far den Einsatz kinstlicher Erdsatelliten fiir
Direktfernsehiibertragungen:

N Erarbeitung der rechtlichen Folgerungen der Erdfernerkundung aus dem
Weltraum.

Zu den genannten drei Problemkreisen ist in den letzten Jahren die bereits seit
fast 20 Jahren auf der Tagesordnung der Vereinten Nationen stehende Frage der
Begriffsbestimmung und Abgrenzung des Weltraums prioritar hinzugekom-
men3!. Im folgenden soll ein kurzer Uberblick tber die anstehenden Probleme
und die in Betracht kommenden Ldsungsmoglichkeiten gegeben werden.



2.3.1 Die Rechtslage des Mondes*

Das Schrifttum hat sich auch nach der Unterzeichnung des Weltraumvertrages Entwurf eines
fir die Ausarbeitung eines besonderen Abkommens zur Rechtslage des Mondes Mondver-
und der anderen Himmelskorper eingesetzt, weil der Weltraumvertrag von 1967 trages

verschiedene der aufgeworfenen Rechtsfragen. insbesondere die Rechtslage der
Bodenschiitze auf Himmelskdrpern, nicht geregelt hat. Der rechtswissenschaft-
liche Unterausschul3 des Ausschusses zur Friedlichen Nutzung des Weltraums
setzteam 11. April 1972 eine besondere Arbeitsgruppe fitr Fragen der Rechtslage
des Mondes ein, die auf der Grundlage vorgelegter Entwiirfe und Arbeitspapiere
in der Folge einen Vertragsentwurf in 21 Artikeln ausarbeitete, den der rechts-
wissenschaftliche Unterausschuf3 1972 als Arbeitstext verabschiedete.

Umistrittener Kernpunkt des Mondvertragsentwurfes sind die mehrfach neuge-
faBBten Vorschriften tiber das Verbot der nationalen Aneignung und die Ausbeu-
wngsrechte an Bodenschitzen auf Himmelskorpern. Art. 10 Abs. 4 des Entwur-
fes erklart den Mond und seine Bodenschitze zum gemeinsamen Erbe der
Menschheit. Die Vertragsparteien werden verpflichtet, ein internationales Regi-
me zur Ausbeutung der Bodenschitze des Mondes zu errichien. sobald die Aus-
beutung praktisch durchfihrbar wird. Damit sollen die ordentliche und sichere
Entwicklung und die rationelle Verwaltung der Bodenschitze sowie deren ge-
rechte Verteilung unter besonderer Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Ent-
wicklungsldnder sichergestellt werden.

Der Mondvertragsentwurf enth4lt damit gegeniiber den allgemeinen Ausfith-
fungen des Weltraumvertrages wertvolle Klarstellungen und Konkretisierun-
gen, die den spezifischen Erfordernissen der Erforschung und Nutzung des
Mondes Rechnung tragen. Ein weiterer Vorzug besteht darin, daf3 erstmals eine
klare Umerscheidung zwischen der Mondoberfliche und dem Monduntergrund
tinerseits und deren Bodenschitzen andererseits getroffen wird. Dadurch wird
Klargestellt, daf sich das Verbot der nationalen Aneignung nicht auch auf die
Bodenschatze und sonstigen natiirlichen Ressourcen der Himmelskorper be-
zieht,

2.3.2 Das satellitire Direktfernsehen®

Wie bereits dargestellt wurde, bilden Weltraumkommunikationssystemci heute
die meistversprechende Nutzanwendung der Weltragmtechnologie. Wihrend
bei der traditionellen, sogenannten Punkt-zu-Punkt-Ubertragung der Empfang
Uber eine in der Nihe des individuellen Empfingers gelegene Bodenstation ver-
mittelt wird, die Empfangsstaaten mithin die Kontrollen tiber Sendungen aus
Drittstaaten behalten, entfillt diese Kontrollmoglichkeit bei der rechtlich pnd
politisch erheblich problematischeren Neutechnologie des daher hochumstritte-
nen satellitiren Direktfernsehens (direct television broadcasting). Das satellitare
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Direktfernsehen wirft bedeutende rechtliche und politische Fragen auf, die ins-
besondere das Verhiltnis der empfangsstaatlichen Hoheltsgewalt zum Individu-
alrecht auf freien InformationsfluB dber die nationalen Grenzen hinweg betrel-

fen.

Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hat in ihrer EntschlieBung Bi6
(XXVII) vom 9. November 1972 den AusschuB zur Friedlichen Nutzung des
Weltraums aufgefordert. unverziiglich die Ausarbeitung der Grundsatze dieser
Neutechnik in einem internationalen Ubereinkommen in Angriff zu nehmen.
Die EntschlieBung unterstreicht insbesondere. daB das Direktfernsehen mitels
Satelliten die Anndherung der Volker vertiefen, den Informations- und Kultur;
austausch fordern und das Bildungsniveau der Bevolkerungen anheben soll. Di-
rektfernsehsendungen sollen ausschlieBlich den vornehmen Zielen des Friedens
und der Freundschaft unter den Vdlkern dienen. Der freie Informationsfluf ol
auf der Grundlage der strengen Beachtung der souverinen Rechte der Staalen
gewihrleistet werden.

1975/76 konnten erste Fortschritte in einzeinen Fragen erzieh werden. Eineb-
sondere Redaktionsgruppe, die im Jahre 1974 im Rahmen des Juristischen Un-
terausschusses eingesetzt worden war, formulierte mehrere auf das satellitdre D!-
rektfernsehen anwendbare Grundsitze, darunter die folgenden: Anwendbarkeit
des Volkerrechts; Rechte und Nutzen der Staaten; internationale Zusammenar-
beit; staatliche Verantwortlichkeit; friedliche Streitbeilegung. 1977 wurden femer
ein Teil der Praambel eines zuktinftigen Abkommens und ein vorldufiger Text
iber »Konsultationen und Absprachen zwischen Staaten« redigiert. Jedoch sind
die zentralen und ideologisch heftig umstrittenen Fragen des Verhaltnisses wi-
schen der staatlichen Hoheit und der Informationsfreiheit noch ungeiost. Es
handelt sich insbesondere um die Frage. ob die Ausstrahlung von Direktfernseh-
sendungen auf fremdes Staatsgebiet der vorherigen Zustimmung des petroffe-
nen Staates bedarf (so die Ostblockstaaten; anderer Ansicht sind die Staaten def
freien Welt), und ob gewisse Programminhalte als mit dem Volkerrecht unver
einbar ausgeschiossen werden kénnen.

Parallef zu den Vereinten Nationen hat sich auch die UNESCO mit den juristi-
schen und deontologischen Fragen des satellit4ren Direktfernsehens befaBt. Der
Gundsatz des freien Informationsflusses und die Ausweitung der Erziehung und
des Kulturaustausches standen dabei, entsprechend der satzungsmafigen Ziel-
setzung der Organisation, im Vordergrund. Die Generalversammliung verab-
schiedete am 15. November 1972 eine grundlegende Deklaration, die sich zum
Grundsatz der Informationsfreiheit, der Ausbreitung der Erziehung, der Forde-
rung des Kulturaustausches und der Ermutigung zur Zusammenarbeit im Be-
reich der Direktfernsehsendungen bekannte.



2.3.3 Die Erdfernerkundung aus dem Weltraum™

Verfahren zur satellitdren Fernerkundung der Erde. die derzeitig auf experimen-
teller Grundlage betrieben werden, durften in den kommenden Jahren neue Per-
spektiven menschlicher Kenntnis von den natiirlichen Umweltbedingungen der
Erde erschlieflen. Das wichtigste Anwendungsgebiet der neuen Weltraumtech-
nologie wird die Fernerkundung der Bodenschitze und sonstigen natiirlichen
Ressourcen sein. Die Frage ist politisch hochbrisant, da Entwicklungslinder, die
vonder Nutzbarmachung threr Bodenschitze als einer Voraussetzung ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung abhingen, die Doktrin der staatlichen Hoheit tiber
ihre Bodenschitze anrufen.

Die Vereinten Nationen haben sich mit den aufgeworfenen Rechtsfragen seit
1969 befaBit. 1971 setzten sie eine Arbeitsgruppe firr Bodenschatzfernerkundung
ausdem Weltraum ein. Diese hat seit 1975 auf der Grundlage verschiedener Ar-
beitsdokumente Losungsmoglichkeiten erortert und mehrere auf die neue Tech-
nik anwendbare Rechtsgrundsitze und Definitionen (so der primiren Daten und
der analysierten und benutzten Informationen) erarbeitet. Obwohl insoweit ge-
wisse Fortschritte erzielt wurden ., kam in den politisch kontroversen Fragen eine
Ubereinstimmung nicht zustande. Zu den noch offenen Fragen gehoren insbe-
sondere die Rechte an den durch die Fernerkundung gewonnenen Daten (z. B.
Verbreitung der gewonnenen Informationen) im Verhiltnis zu dem Grundsatz
der staatlichen Hoheit tiber die natiirlichen Bodenschitze sowie die Errichtung
einer internationalen Sonderbehorde zur Koordinierung der Erkundungstitig-
keiten und Verwaltung der Datenweitergabe.

2.3.4 Begriffsbestimmung und Abgrenzung des Weltraums*

Es mag verwundern, daB im derzeitigen Stand des internationalen Weltraum- Grenze des
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rechts kein positiver Normsatz zur Begriffsbestimmung und rdumlichen Ab- Weltraums als
grenzung des Weltraums besteht. Indessen kann auf die Festsetzung einer Gren- Rechtsgrenze

Ze zwischen dem der territorialstaatlichen Hoheit unterworfenen Luftraum und
dem dariiber gelegenen freien Weltraum nicht langer verzichtet werden, da an-
dernfalls die Gefahr bestiinde, da® machtpolitische Auseinandersetzungen den

GrenzziehungsprozeB bestimmen.

Die Vereinten Nationen haben sich mit der Frage der Begriffsbestimmung und
Abgrenzung des Weltraums seit 1959 befaBt, konnten jedoch bis heute keinen
gemeinsamen Nenner fiir eine entsprechende internationale Vereinbarung fin-
den. Der Juristische Unterausschuf des Ausschusses zur Friedlichen Nutzung
des Weltraums hat die Problematik in den letzten Jahren erneut aufgegri'ffen
und in diesem Zusammenhang auch die Besonderheiten der geostationdren

Umlaufbahn erdrtert.
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Es diirfte heute kein Zweifel mehr daran bestehen, daf3 die Rechtsgrenze zwi-
schen Luftraum und Weltraum nicht altein auf naturwissenschaftliche Kriterien
gestiitzt werden kann, sondern daB in erster Linie die Staatenpraxis und das in-
ternationale Schrifttum zu beriicksichtigen sind. Vertreter der Lehre haben als
Grenzhohe die unterschiedlichsten Werte vorgeschlagen. Sie bewegen sich von
wenigen Kilometern iber der Erdoberfliche bis hin zur duBeren Grenze der
tiberwiegenden Erdanziehungskraft im Raum, der sogenannten Gravopause
oder Satellitopause, jener Hohe also, jenseits derer Erdsatelliten nicht mehr in
stabilem Orbit gehalten werden konnen.

Nach einer im Vordringen begriffenen und wohl bereits als herrschend zu be-
zeichnenden Auffassung diirfte die Grenze nicht hoher zu ziehen sein als die
niedrigsten Umiaufperigéden der erdnéchsten Geosatelliten (ca. 120 - 160 km), da
jede Erstreckung dariiber hinaus dem bereits gefestigten Grundsatz der Welt-
raumfreiheit widerspriche. In den letzten Jahren mehren sich die Stimmen im
Schrifttum, die eine Hohe von 80 bis 100 Kilometern als sachgerecht vorschla-
gen. Diese Hohe wiirde in etwa in der Mitte zwischen der Obergrenze des tra-
ditionellen Luftfahrtregimes und der Untergrenze des Satellitenregimes liegen®.

2.4 Die internationale Kooperation
2.4.1 Die Grundlagen

Die internationale Zusammenarbeit bei der Erforschung und Nutzung des Welt-
raums gewinnt zunehmend an Umfang und Bedeutung. Mehr und mehr Staaten
beteiligen sich unmittelbar oder mittelbar an den GroBunternchmungen der
Raumfahrt oder nehmen durch die wissenschaftlich-technische Zusammenar-
bejt mit den raumfahrenden Nationen an deren Technologie und Know-How
teil. Vor allem die Weltraumforschung bildet einen exemplarischen Gegenstand
des kooperativen Bemithens der Nationen. Kooperation hilft mehrgleisigen For-
schungs- und Entwicklungsaufwand zu vermeiden und aufwendige Groffor-
schungsprojekte zu rationalisieren. Ihre Bedeutung liegt dariiber hinaus im
Grundsitzlichen: Sie trigt dazu bei, politische Spannungen abzubauen, und lei-
stet damit der internationalen Entspannung und Friedenssicherung Vorschub.

Die Cirundlage der Kooperation bilden zwei- und mehrseitige volkerrechtliche
Vertrige. Sie kntpfen in erster Linie an den Weltraumvertrag von 1967 an, der
an verschiedenen Stellen zur Kooperation der Vertragsstaaten auffordert. Nach
den Bestimmungen dieses Vertrages ist die Erforschung und Nutzung des Welt-
raums unq der Himmelskodrper zum Besten und im Interessen aller Lander, un-
geachtet ihres wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Entwicklungsstandes,
durchzufﬁhren. Die Vertragsstaaten sollen sich von dem Grundsatz der Zusam-
menarbeit und gegenseitigen Unterstiitzung leiten lassen und bei ihren Tatigkei-



tenim Weltraum den entsprechenden Interessen der anderen Staaten Rechnung
tragen (vgl. Praambel, Art. | und 9 - 11).

Konkrete Ausprigungen des Kooperationsgedankens enthilt das Raumfahrer-
libereinkommen von 196857, das die technischen und verfahrensméifigen Mo-
dalitdten der Rettung und Riickfithrung von Raumfahrern und der Bergung und
Riickgabe von Raumfahrzeugen regelt. Erlangt eine Vertragspartei Kenntnis,
daB die Besatzung eines Raumfahrzeugs auf ihrem Staatsgebiet oder der Hohen
See einen Unfall erlitten hat, sich in Not befindet oder eine Notlandung vorge-
nommen hat, so hat sie hiervon die Startbehtdrde und den Generalsekretdr der
Vereinten Nationen zu unterrichten (Art. 1). Vertragsparteien, auf deren Gebiet
die Besatzung eines Raumfahrzeugs notgelandet ist, haben alle moglichen
Schritte zu unternehmen, um die Besatzung zu retten und ihr Hilfe zu leisten.
Die Startbehdrde hat mit dem Territorialstaat zusammenzuarbeiten, wenn die
wirksame Durchfithrung der Such- und Rettungsmafnahmen dies erfordert; je-
doch obliegt die Leitung und Kontrolle der Such- und Rettungsmafinahmen
dem Territorialstaat ( Art. 2). Ist die Besatzung eines Raumfahrzeugs auf der Ho-
hen See niedergegangen, so haben, soweit erfordertich, alle Vertragsparteien, die
hierzu in der Lage sind, Hilfe zu leisten (Art. 3). Notgelandete Besatzungen sind
zu Vertretern der Startbehorde zuriickzufithren (Art. 4). Hinsichtlich niederge-
gangener Weltraumgegenstinde und ihrer Bestandteile bestehen Bergungs- und
Rickgabeverpflichtungen (Art. 5).

Das Kooperationsgebot entspringt der Einsicht, dal} die wissenschaftiich-tech-
nische, aber auch die politische Kooperation auf internationaler Ebene eine
wichtige Voraussetzung fir den Erfolg der friedlichen ErschlieBung des Welt-
raums ist und neue Dimensionen in den zwischenstaatlichen Beziechungen er-
ffnetss.

24.2 Internationale Organisationen

Die Weltraumkooperation der Nationen vollzieht sich weitgehend im organisa-
torischen Rahmen internationaler Zusammenschliisse. Der EinfluB3 internatio-
naler Organisationen ist im Zuge der zunehmenden Interdependenz der Voiker-
gemeinschaft und der damit verbundenen fortschreitenden Multilateralisierung
der zwischenstaatlichen Bezichungen allgemein im Wachsen begriffen. Insb;-
sondere die Weltraumordnung hat durch die koordinierende Tatigkeit regie-
rungsamtlicher internationaler Organisationen ihre entscheidende Prigung er-
fahren.

Vereinte Nationen — Die Organisation der Vereinten Nationen will nach ihrer Sat-
ung (Art. | Abs. 4) ein »Zentrum zur Harmonisierung der Handlunge.n der Na-
tionenc sein. Sie hat sich seit dem Aufbruch der Raumfahrt auch als ein Angel-
punkt der internationalen Zusammenarbeit bei der Erforschung und Nutzung
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des Weltraums betrachtet und ihre zentrale Koordinierungsfunktion durch die
Einsetzung des Ausschusses zur Friédlichen Nutzung des Weltraums unterstri-
chen. Dem AusschufB, in dessen Rahmen ein wissenschftlich-technischer und
ein juristischer Unterausschuf3 bestehen, obliegt die Aufgabe, »in geeligneter
Weise das Gebiet der internationalen Zusammenarbeit zu untersuchen und
praktische und gangbare Mittel zu pritfen, um Programmen, die in gecigneter
Form unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen unternommen werden
kdnnen, Nachdruck zu verleihen«, sowie »die Natur der Rechtsprobleme zu
iiberpriifen, die bei der Erforschung des Weltraums entstehen konnen«®.

Der Ausschul3 hat sich in den nunmehr rund zwanzig Jahren seines Bestehens
mit den rechtlichen und politischen Grundfragen der friedlichen Nutzbarma-
chung des Weltraums und den Médglichkeiten engerer internationaler Zusam-
menarbeit auf diesem Gebiet beschiftigt. Der Schwerpunkt seiner Arbeit liegt in
der Forderung des gegenseitigen Verstidndnisses und der Stirkung der friedli-
chen und freundschaftlichen Beziehungen der V6iker als einer Richtschnur der
staatlichen Tétigkeiten bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums. Das
Ergebnis seiner Arbeit hat sich in tiber zwanzig weltraumrechtlichen Entschlie-
Bungsvorschligen, teils grundsatzlicher Natur, an die Vollversammlung nieder-
geschlagen. Unter ihnen sind insbesondere die Entwirfe der multilateralen
Weltraumibereinkommen (Weltraumvertrag 1967, Raumfahrerbereinkom-
men 1968, Weltraumhaftungsibereinkommen 1972; Registrierungsiiberein-
kommen 1975) hervorzuheben.

Internationale Fernmeldeunion — Die Internationale Fernmeldeunion (Internatio-
nal Telecommunication Union) in Genf ist eine Sonderorganisation der Verein-
ten Nationen, die die Aufgabe hat, gemaf den Festlegungen der Internationalen
Fernmeldekonvention titig zu werden und diesbeziigliche Arbeiten und Akti-
vitdten zu fordern. Thre Hauptaufgabenbereiche sind®:

[ ] Zuv&feiSL_mgen von Frequenzbidndern fur die verschiedenen Funkdienste, ein-
schlieBlich der Weltraumfunkdienste, und Sicherung ihrer optimalen Nut-
zung;

B Frequenzregistrierung;

8 Vermeidung von Interferenzen der Funkdienste verschiedener Linder;

B Forderung der Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten;

B Gewibhrleistung des Einsatzes von Fernmeldediensten im Interesse der Siche-
rung des menschlichen Lebens:

[ ] Durchf@ihrung von Studien und Sammlung von Informationen iber Fern-
meldedienste sowie die Abfassung von Empfehlungen.

Im Rahmen dieser Tatigkeiten ist die Fernmeldeunion auch fiir die technischen
Aspe!ae ur_1d internationalen Regelungen von Weltraumfunkdiensten verant-
wortlich. Sie befalt sich mit Fragen des Weltraumfunkverkehrs seit 1959. Her-
vorzuheben sind die von ihr getroffenen Regelungen firr den Weltraumfunkver-



kehr {auBerordentliche Funkverwaltungskonferenz 1963 und Weltfunkverwal-
tungskonferenz fur das Weltraumfernmeldewesen 1971).

Internationale Zivilluftfahrtorganisation ~ Die Internationale Zivilluftfahrtorgani-
sation (International Civil Aviation Organisation) in Montreal wurde 1944 durch
das Internationale Zivilluftfahrtabkommen von Chicago als Nachfolgeorganisa-
tion der durch die Pariser Luftrechtsdeklaration von 1919 eingesetzten Interna-
tionalen Luftfahrtkommission (CIN A) errichtet. Sie hat weitgespannte Zustin-
digkeiten zur Frderung einer sicheren und wirtschaftlichen Luftbeforderung. In
diesem Rahmen erarbeitet sie vor allem technische Standards. Thre Kompeten-
zen sind nach ihrem Griindungsabkommen nicht auf die Luftfahrt und den
Luftverkehr beschridnkt, sondern schlieBen auch die Priffung der Probleme ein,
die etwa mit dem Flug unbemannter Stratosphirenraketen zusammenhingen.
ledoch hat die ICAO eine Einbeziehung des Weltraumverkehrs in ihre Arbeiten
abgelehnt. Thre Rechtskommission verwarf 1959 einen dahinzielenden Antrag
Mexikos und machte sich einen Antrag der Vereinigten Staaten zu eigen, diese
Fragen im Hinblick auf ihre Behandlung durch die Vereinten Nationen nicht
weiter zu verfolgen®!.

Weltorganisation fiir Meteorologie — Die Weltorganisation fiir Meteorologie
(World Meteorological Organization) in Genf befaBt sich mit Fragen der Wet-
tervorhersage, Beobachtungsposten und dem damit verbundenen Fernmelde-
verkehr. Sie hat sich 1958 durch einen Beschiuf3 ihres Exekutivausschusses auch
fiir meteorologische Fragen im Zusammenhang mit kinstiichen Satelliten und
insbesondere die Wetterilberwachung durch Satelliten far zustindig erklart. In
threm organisatorischen Rahmen bestehen ein Beratender Ausschuf3 und meh-
rere technische Ausschilsse. Gleichfalls besteht bei 1hr eine gut funktionierende
weltweite Zusammenarbeit in Form der satellitar unterstiitzten Weltwetter-
wacht, die iber ein beispielhaftes weltweites Leistungsnetz verfugt.

Intelsar®? - Das Internationale Nachrichtensatelliten-Konsortium (International
Telecommunlcation Satellite Consortium = Intelsat) wurde am 20. August 1971
2um Aufbau und Betrieb eines weltumspannenden kommerziellen Fernmelde-
satellitensystems in Washington aus der Taufe gehoben. Das Griindungsabkom-
men, ein offenes multilaterales Regierungsiibereinkommen, l8ste eine bereits
%it 1964 bestehende Interimsregelung iber die Entwicklung, den Aufbau und
den Betrieb eines weltweiten einheitlichen internationalen Satellitenfernmei-
desystems ab. Der Betrieb und die Durchfiihrung des Systems liegen in den Hin-
den der amerikanischen Fernmeldesatellitengesellschalt COMSAT( Communl.-
cation Satellite Corporation), die Auftrage zum Bau der Satelliten in den Verei-
Migten Staaten, Westeuropa und Japan vergibt.

Intelsat bedient sich aktiver geostationdrer Nachrichtensatelliten des Typs Intei-
sat, von denen bisher etwa 20 erfolgreich gestartet wurden. Die pbenragungs-
Kapazitit der derzeitigen Intelsat-I Va-Satellitengeneration liegt bei etwa 20 Fen}-
sehkandlen und ca. 6000 Fernsprechkandlen. Sie ist auf 20 Transponder mit je
4 MH; Bandbreite aufgeteiit. Die zukiinftigen Intelsat-V -Satelliten sollg:nhbel
Sleicher TV-Kapazitat eine Betriebsleistung von 12000 Telefpngesggig cn
gleichzeitig erreichen. Dem Intelsat-Abkommen gehdren zur Zeit gber 100 [aili—
ten der freien Welt an. Inteisat verfiigt als eine regierungsamtliche internationaie
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Organisation Uber eigene Rechtspersonlichkeit. Ihr oberstes Organ ist die Ver-
sammlung der Vertragsstaaten, der ein Gouverneursrat und ein Generaldirektor
unterstehen. Es wird erwartet, daB sich die weltweite Nachfrage nach Intelsat-
Nachrichtensatelliten in den nichsten fiinf Jahren verdoppeln wird.

Interspunik® - Dem westlichen Intelsat-System entspricht auf seiten der Staaten
des Ostblocks die Internationale Organisation fitr Satellitennachrichtenverkehr
(Intersputnik), die auf Initiative der Sowjetunion am 15. November 1971 von
neun sozialistischen Staaten (UdSSR, Bulgarien, CSSR, DDR, Kuba, Mongoli-
sche Volksrepublik, Polen, Rumainien und Ungarn) gegritndet worden ist. Ahn-
lich wie Intelsat will auch Intersputnik den Teilnehmern den Anschluf} an glo-
bale Fernsprech-, Fernschreib-, Funk- und Fernsehverbindungen ermoglichen.
Die technische Leitung erfolgt nach den Grundsitzen des demokratischen Zen-
tralismus durch einen Rat, dem Vertreter aller Mitgliedstaaten angehdren. Als
Vollzugs- und Verwaltungsorgan besteht eine dem Rat rechenschaftspflichtige
Direktion.

Das System bedient sich der Fernmeldesatelliten des Typs Molnija und eines
Netzes von Erdstationen »Orbita«. Es dient zunichst der Bedarfsdeckung der
Mitgliedstaaten, ist jedoch auch in der Lage, mit anderen Staaten der nordlichen
Hemisphire in Verbindung zu treten. Die technischen Einrichtungen bestehen
aus zwei Komplexen: einem, der die Nachrichtensatelliten und die dazu geho-
rigen Funkleitstelien umfaBt und im Eigentum der Organisation steht, und ei-
nem weiteren, bestehend aus Bodenstationen, die von den Mitgliedstaaten aus
eigenen Mitteln auf ihren jeweiligen Territorien errichtet werden und im Eigen-
tum der Mitgliedstaaten verbleiben. Die Sowjetunion hat sich bereiterklirt, fur
die Anlaufphase der Entwicklung Verbindungskanile ihrer Molnija-Satelliten
unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

Interkasmos® - Die Sowjetunion arbeitet auf allen Gebieten der Weltraumfor-
sc.hung und -nutzung eng mit den Staaten des sozialistischen Blocks zusammen.
Die ersten Ansitze der Zusammenarbeit der Ostblockstaaten auf dem Welt-
rz}umsektor gehen auf das Jahr 1959 zuriick. Sie finden sich in bilateralen Ver-
einbarungen der sowjetischen Akademie der Wissenschaften mit den entspre-
chenden Gremien der anderen sozialistischen Staaten und betrafen die Bahnbe-
obachtung sowjetischer Erdsatelliten. Die anfingliche zweiseitige Kooperation
wurde 1962 in Form einer Kommission zur Optischen Beobachtung Kiinstlicher
Erdsatelliten multilateralisiert, die 1964 in Kommission fiir die Wissenschaftli-
chen Forschungen mit Hilfe Kiinstlicher Satelliten umbenannt wurde. Aus ihr
ging nach mehreren Konferenzen auf Regierungs- und Expertenebene am
ZQ. Juni 1970 ein Arbeitsplan fiir die nichsten S Jahre hervor. Er enthielt sowohl
direkte kosmische Experimente mit Hilfe kiinstlicher Erdsatelliten und For-
schungsraketen als auch damit gekoppelte bodengebundene Beobachtungen
und theoretische Arbeiten. Der Arbeitsplan, dem die UdSSR, CSSR, DDR. Po-
len, Rumainien, Ungarn, Bulgarien und die Mongolische Volksrepublik angehd-
ren. erhielt die offizielle Bezeichnung »Interkosmos«.

Qie grundlegende.n Vereinbarungen wurden 1965 auf einer Konferenz der Re-
ﬁnerungsvenreler in Moskau erarbeitet und im April 1967 auf Regierungsebene
eschlossen. Ausgangspunkt war der Vorschlag der Sowjetunion, ihre For-



schungs- und Trdgerraketen sowie die notwendigen Bodeneinrichtungen fiir das
gemeinsam entwickelte Programm kostenlos zur Verfigung zu stellen. Die Ar-
beiten der Interkosmos-Kooperation schlieBen umfangreiche MeBprogramme
ein, die vornehmlich von geophysikalischen Hohenraketen des Typs Vertikal,
Forschungsraketen des Interkosmos-Typs und Satelliten der Kosmos-Serie
durchgefuhrt werden. Fir den Empfang verfiigen die Mitgliedstaaten iiber eige-
ne Bodenstationen.

Interkosmos ist keine reglerungsamtliche internationale Organisation im eigent-
lichen Sinn, kann jedoch in gewissen Fillen als autonome juristische Person
handeln. An ihrer Spitze steht ein zentrales Beratungsorgan, der Interkosmos-
Rat.

Europiische Weltraumbehirde ESAS — Die europdische Weltraumforschung und
Raumfahrt hat sich anfangs der 60er Jahre in zwei regierungsamtlichen interna-
tionalen Organisationen zusammengeschlossen. 1962 wurde in Paris das Uber-
einkommen zur Griindung der Europiischen Weltraumforschungsorganisation
ESRO (European Space Research Organisation) abgeschlossen. Es trat 1964 in
Kraft. Zweck der ESRO war es. die Mittel und Mdglichkeiten der westeuropii-
schen Staaten zur Durchfihrung gemeinsamer Weltraumforschungs- und
Raumfahrtprogramme zusammenzufassen. Das Programm sah unter anderem
den Start kleiner und mittlerer Raketensonden, Forschungssatelliten und zweier
Mondsatelliten vor. Mitgliedstaaten waren Belgien, die Bundesrepublik
Deutschland, Didnemark, Frankreich, GroBbritannien, Italien, die Niederlande,
Schweden, die Schweiz und Spanien.

1964 wurde die Europdische Organisation zur Entwickiung von Trigerraketen
ELDO (European Launcher Development Organisation) mit dem Ziel gegriin-
det, die Mittel und Mdglichkeiten der westeuropéischen Staaten zur Entwick-
lung eigener Tragerraketen fiir den Transport groBerer Nutzmassen zusammen-
zufassen. Die Trigerraketensysteme sollten vornehmlich der Durchfithrung der
ESRO-Programme dienen. Das Schwergewicht des anfanglichen ELDO-Pro-
gramms lag bej der Entwicklung der Europa-1-Rakete, einer 3-stufigen Fliissig-
keitsrakete, deren Entwicklung 1972/73 nach mehreren Fehlschldgen eingestellt
wurde. Mitgliedstaaten der ELDO waren Australien, Belgien, die Bundesrepu-
blik Deutschland, Frankreich, Grofibritannien, Italien und die Niederlande.

Die beiden bisherigen Organisationen ESRO und ELDO wurdenam 1. Juni 1975
Zu einer einzigen Organisation, der Européischen Weltraumbehdrde ESA (E}l-
ropean Space Agency), zusammengeschlossen. Thr gehdren die bisherigen Mit-
gliedstaaten der ESRO an. Iriland, Norwegen und Osterreich haben Beobachte.r-
status. Das Programm der ESA umfaBt unter anderem die Entwicklung der Trfl-
gerrakete Ariane und des europiischen Weltraumlaboratoriums Spacelab. Die
ESA betreibt jedoch auch Wettersatellitenprogramme im Rahmen der Weltwet-
terwacht (Meteosat) und Versuche mit Weltraumkommunikationssystemen

(Telecom) und Luftnavigationssystemen (Aerosat).

Privatrechiliche Organisationen — Die internationale wisse.nschaftliche Ge.meci‘n-
schaft hat den ersten Schritt zu einer weltweiten Kooperation aufdem Geble't :?r
Weltraumforschung 1951 mit der Grundung der Internationalen Astronauti-
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schen Foderation (IAF) getan. Die IAF (Sitz: Paris) bildet einen Zusammen-
schiuB von nationalen wissenschaftlichen Gesellschaften und Organisationen,
die nach ihren jeweiligen Satzungen die Férderung der friedlichen Raumfahrt
und ihrer technisch-wissenschaftlichen Ziele zum Gegenstand haben. Ste wurde
zu dem Zweck gegriindet, die Entwicklung der Astronautik und der astronau-
tischen Wissenschaft zu friedlichen Zwecken zu fordern und die Zusammenar-
beit in diesen Bereichen zu starken. Sie veranstaltet alljahrliche internationale
astronautische Kongresse. Im organisatorischen Rahmen der |AF bestehtein In-
ternationales Institut fiir Weltraumrecht mit Sitz in Paris, dem Weltraumjuri-
sten aller Nationen angehoren und das sich der Forderung einer Friedensrechts-
ordnung im Weltraum verschrieben hat.

Im Jahre 1960 wurde die Internationale Astronautische Akademie bei der IAF
als Mittelpunkt des Gedankenaustausches fithrender Wissenschaftler auf dem-
Gebiet der Weltraumforschung gegritndet. Die Akademie, die nach dem Vor-
bild berithmter nationaler Akademien der Wissenschaften konzipiert ist, widmet
sich auch der Verdffentlichung wissenschaftlicher Publikationen.

Als ein weiteres wissenschaftliches Gremium fiir die Internationale Zusammen-
arbeit bei der Weltraumforschung ist das Committee on Space Research (COS-
PAR) zu nennen, das 1958 auf einer Generalversammliung des Internationalen
Rates der Wissenschaftlichen Unionen mit dem Sitz in Paris gegriindet wurde.
Seine Hauptaufgabe besteht in der Forderung von Programmen der aligemeinen
Weltraumforschung und insbesondere der kosmischen Physik. COSPAR veran-
staltet jahrliche Symposien, die den Austausch der in den einzelnen Landern er-
arbeiteten wissenschaftlichen Ergebnisse bezwecken.

2.4.3 Die intergouvernementale Kooperation

Auch auf intergouvernementaler Ebene ist in den verschiedenen Bereichen der
Weltraumforschung und Raumfahrt bereits ein fruchtbares kooperatives Bem-
hen der raumfahrenden Nationen festzustellen. Es besteht in erster Linie in ei-
nem umfangreichen Austausch von Informationen und Treffen von Wissen-
sghaftlern und Technikern. Die Zusammenarbeit ist besonders eng auf dem Ge-
biet der satellitdren Wetterforschung. Besondere Bedeutung kommt der bilate-
ralen Kooperation zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion zu.

Das erste amerikanisch-sowjetische Kooperationsabkommen wurde am 8. Juni
196? zwischen der sowjetischen Akademie der Wissenschaften und der ameri-
kanischen National Aeronautics and Space Administration (NASA) abgeschlos-
sen. Es l')etraf ein gemeinsames Projekt Giber Weltraummeteorologie, Fernmel-
detechnik, die Uberwachung des Erdmagnetismus und Weltraumbiologie und
wurde am 8. Oktober 1965 durch ein Anderungsabkommen abgelost. Wahrend
der erste Teil des Abkommens die koordinierte Entsendung von Wettersatelli-
ten und den Austausch der Informationen vorsah, betraf der zweite Tell die Ent-



sendung je eines mit besonderen Magnetometern ausgeriisteten Satelliten und
den Austausch der Informationen zur gemeinsamen Erstellung einer Karte der
Erdmagnetfelder. Der dritte Teil betraf die Durchfithrung eines gemeinsamen
Weltraumfernmeldeunternehmens mit Hilfe des amerikanischen Passivsatelli-
ten Echo 2. Die praktische Bedeutung des Abkommens war indessen gering®.

Im Oktober 1963 machte Prasident Kennedy den Vorschlag, eine gemeinsame
sowjetisch-amerikanische Aktion im Hinblick auf den ersten bemannten Mond-
flug in die Wege zu leiten. Der Vorschlag wurde jedoch vom Kongref3 verwor-
fen, der die Mittelbewilligungen fiir die NASA mit der Auflage versah, keine der
zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel zur Beteiligung an einem gemeinsa-
men Mondlandungsunternehmen ohne Zustimmung des Kongresses zu ver-
wenden®’. Ein wichtiger welterer Fortschritt in der amerikanisch-sowjetischen
Kooperation wurde mit dem Abkommen vom 21. Januar 1971 erzielt, dem ein
Briefwechsel zwischen der amerikanischen NASA und der sowjetischen Akade-
mie der Wissenschaften vorangegangen war. Die darin getroffenen kooperativen
Absprachen betrafen unter anderem die folgenden Vorhaben:

B Austausch von Mondgesteinsproben aus den Apollo- bzw. Luna-Program-
men

" Verbesserungen des Austausches von Wettersatellitendaten

| Koordinierung der meteorologischen Raketensondierungsnetze auf ausge-
wihlten Meridianlinien

B Entwicklung eines Programms firr die koordinierte Oberflachen-, Luft- und
Weltraumforschung tber spezifischen internationalen Wassergebieten und
Austausch der Ergebnisse koordinierter Messungen

W gemeinsame Priifung der bedeutendsten wissenschaftlichen Ziele fur einen
schnellen Austausch der Ergebnisse wissenschaftlicher Erkundungen des
erdnahen Raumes, des Mondes und der Planeten

B Austausch detailtierter medizinischer Informationen tiber die menschlichen
Reaktionen in der Weltraumumgebung.

Ferner wurden durch das Abkommen gemeinsame Arbeitsgruppen eingesetzL.
Die Vereinbarungen wurden am 26. Mérz 1971 durch einen Notenaustausch
zwischen dem Prasidenten der sowjetischen Akademie der Wissenschaften und
der NASA bestitigt und spiter in das allgemeine amerikanisch-sowjetische Ab-
kommen vom 11. April 1972 iber den Austausch und die Kooperation auf wis-
senschaftlichem, technischem, erzieherischem, kulturellem und sonstigen Ge-
bieten aufgenommen. Das Abkommen erwies sich als ein wissenschaftlicher Er-
folg und ein Fortschritt in der politischen Verstdndigung. Auf seiner Gl.rur_ldlage
wurden am 10. Juni 1971 erstmals drei Gramm Mondboden aus der sowjetischen
Mission Luna 16 bzw. den amerikanischen Missionen Apollo 11 und 12 ausge-
tauscht. Ende 1971/ Anfang 1972 wurden wichtige Erkenntnisse der amerikani-
schen Raumsonde Mariner 9 bzw. der sowjetischen Sonden Mars 2 L{nd 3 aus-
getauscht. Im Januar 1972 steliten die USA den Sowjets Mondgesteinsproben
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aus ihrer Apollo-14-Mission zur Verfigung. Am 13. April 1972 tauschte man
eine von der sowjetischen Mondsonde Luna 20 gewonnene Mondgesteinsprobe
gegen eine Probe aus der amerikanischen Apolio-15-Mission auss.

Der Moskauer Gipfel zwischen US-Prisident Richard Nixon und dem sowjeti-
schen Parteichef Leonid Breschnew im Mai 1972, ein Meilenstein in dem ein-
setzenden ProzeB der Ost-West-Entspannung, hat auch zur weiteren Vertiefung
der amerikanisch-sowjetischen Weltraumkooperation beigetragen.®® Er bot vor
allem Gelegenheit, die verschiedenen bereits auf Behdrdenebene bestehenden
Abkommen zu vereinheitlichen und auf die Ebene von Regierungsabkommen
zu heben. Einigung wurde auch uber die Entwicklung gemeinsamer Ankopp-
lungssysteme fiir bemannte amerikanisch-sowjetische Raumfahrzeuge und
Weltraumstationen erzielt. Das Regierungsabkommen wurde am 24. Mai 1972
unter der Bezeichnung »Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten von
Amerika und der Union der Sowjetischen Sozialistischen Republiken betreffend
die Zusammenarbeit bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums fir fried-
liche Zwecke« von Prisident Nixon und dem Vorsitzenden des sowjetischen Mi-
nisterrates Kossygin unterzeichnet,

In dem Vorspruch zu dem Abkommen betonen beide Seiten - unter Bezugnah-
me auf das Vorgidngerabkommen vom 11. April 1972 - die Bedeutung der Er-
forschung und Nutzung des Weltraums fir friedliche Zwecke und drilcken den
Wunsch aus, die friedliche Weltraumkooperation zu erweitern und die Ergeb-
nisse der friedlichen Weltraumforschung zum Nutzen des sowjetischen und des
amerikanischen Volkes und aller Vo6tker der Welt zu verbreiten. Das Abkom-
men bezieht sich im einzelnen auf die folgenden Gegenstinde:

] Zusammenarb"eil. auf den Gebieten der Weltraummeteorologie, der Untersu-
chung der nattirlichen Umwelt, der Erforschung des erdnahen Raumes, des
Mondes und der Planeten. der Weltraumbiologie und Weltraummedizin:

| gegenseitiggr Austausch wissenschaftlicher Informationen und von Delega-
tlonep sowie Treffen von Spezialisten der beiden Linder und Einsetzung von
Arbeitsgruppen zur Entwicklung und Forderung geeigneter Kooperations-
programme;

B Durchfihrung gemeinsamer Projekte zur Entwicklung von Ankopplungssy-
stemen bemannter sowjetisch-amerikanischer Raumfahrzeuge und von
Weltraumstationen. Dieses Programm, das die Sicherheit der bemannten
Raumfahrt erhdhen und die Durchfithrung gemeinsamer zukiinftiger wissen-
s.chathcher Experimente vorbereiten soll. hat das bisher spektakuldrste ame-
rikanisch-sowjetische Kooperationsunternehmen im Weltraum, das gemein-
same Apollo Sojus Test Project (ASTP), ermdoglicht; ‘

| | Fﬁrc}erung derinternationalen Bestrebungen zur Lésung der Probleme des in-
ernationalen Weltraumrechts im Interesse der Starkung der Rechtsordnung

:; r:?[V;ltraum und der Entwicklung des weiteren internationalen Weltraum-

B Weitere Bereic_h‘e der friedlichen Weltraumkooperation und -forschung sind
durch gegenseitige Absprachen zu bestimmen.



Das Abkommen vom 24. Mai 1972 ist von grundlegender wissenschaftlicher Apollo Sojus
und politischer Bedeutung. Es hat nicht nur die Voraussetzung fiir das gemein- Test Project

same ASTP-Programm geschaffen, sondern bildet auch die Grundlage fur die
allgemeine Durchfilhrung und Ausweitung der amerikanisch-sowjetischen
Weltraumkooperation. Bekanntlich war das ASTP-Programm?! das bisher ehr-
geizigste Weltraumkooperationsunternehmen. Es bestand in der Ankoppelung
eines amerikanischen Apollo-Raumfahrzeuges und eines sowjetischen Sojus-
Raumfahrzeuges, wobei unter anderem die amerikanischen Astronauten Staf-
ford und Slayton das sowjetische Raumfahrzeug besuchten. Der Plan fuir dieses
Projekt war seit 1970 vorbereitet worden. Das Ereignis war ein dramatischer Ho-
hepunkt der sowjetisch-amerikanischen Weltraumbeziehungen und ein Erfolg
der Weltraumwissenschaft und -technologie. Es war jedoch amerikanischerseits
wegen der damit verbundenen Kosten und wegen des Technologietransfers
nicht unumstritten. Zwar waren beide Seiten daraufbedacht, keine wirklich ver-
trauliche Technologie aus der Hand zu geben, jedoch erhielten die Sowjets wert-
volle Einblicke in das NASA -Management. Das Programm brachte zudem tech-
nisch keine wesentlichen Fortschritte, da sich die wissenschaftlichen Ergebnisse
im Verhiltnis zum technischen und finanziellen Aufwand als gering erwiesen.
Damit lag der Vorteil des ASTP-Programms in erster Linie in der Demonstration
des politischen Kooperationswillens der beiden Supermachte.

Die bilaterale amerikanisch-sowjetische Zusammenarbeit bildet den bei weitem
wichtigsten Bereich der intergouvernementalen Weltraurmkooperation. Jedoch
kommt auch den kooperativen Unternechmungen der beiden Superméchte mit
Drittstaaten und dieser untereinander eine gewisse Bedeutung zu. Die Verei-
nigten Staaten verfilgen heute {iber ein breitgefichertes Kooperationsprogramm
mit etwa 75 Staaten auf der Grundlage meist bilateraler Absprachen. In den mei-
sten Fallen investieren dabei die Drittstaaten eigene Mittel, wihrend die Verei-
nigten Staaten Anlagen. Ausriistungen oder Forschungsmethoden und
-ergebnisse zur Verfugung stellen. Beispiele hierfur sind die Bereiche der satel-
litaren Wetterforschung, der Erderkundung und insbesondere der satellitdren
Weltraumkommunikation. Ahnliche Kooperationsabsprachen bestehen zwi-
schen der Sowjetunion und Drittstaaten, vor allem den Staaten des Ostblocks.
Hervorzuheben ist ein Kooperationsabkommen zwischen der sowjetischen Aka-
demie der Wissenschaften und dem franzosischen Centre National d° Etudes
Spatiales vom 30. Juni 1966. das den gemeinsamen Start von Raketensonden
und Stratospharenballonen, die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Weltraumforschung und -meteorologie und den Austausch
wissenschaftlicher Informationen regelt’.

Die Vereinigten Staaten haben 1969 mit Indien ein Kooperationsabkommen ab-
geschlossen, in dessen Durchfithrung ein amerikanischer tiber dem Indischen
Ozean stationierter Fernmeldesatellit seit 1975 Bildungsfemsehsendungeljl indie
lindlichen Gebiete Indiens ausstrahlt. Die Sowjetunion hat mit Indien ein Pro-
gramm iiber den gemeinsamen Start von Raketensonden zyr Erforschung der
oberen Atmosphare von der indischen Basis Thumba entwickelt.
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SchluBbetrachtung

Wernher von Braun hatte zu Beginn des Raumfahrtzeitalters der Hoffnung Aus- Hoffnung
druck verliehen, die Raumfahrt werde prestigesiichtigen Nationen die Mdglich- und

keit erdffnen, ihr technisches Konnen im All zu messen, und ihnen damit die Hlusion
Gelegenheit geben, sich dort friedlich die Siege und den Ruhm zu holen, der bis-

her nur auf dem Schlachtfeld zu erringen war. Diese Hoffnung hat sich, wie die

im Vorangehenden dargelegten Tatsachen bewiesen haben, ebenso als Illusion

€rwiesen wie der von einigen Philosophen gehegte Wunschtraum, daf3 das kos-

mische Zeitalter und die damit verbundene Weitung des menschlichen Vorstel-
lungsbildes zu umfassendem Begreifen des Weltgeschehens, zu hoherem zwi-
schenmenschlichen Verstandnis und groBerer Toleranz fithren wiirden.

Zwar haben die Weltraumaktivititen das Bild und Selbstverstindnis der Metamorpho-
Menschheit von Grund auf gewandelt und einen gewissen ProzeB3 der Metamor- se der Inter-
phose auch in den internationalen Beziehungen ausgelost. Doch die gesellschaft- “a"f’“a‘e"
liche und moralisch-ethische Bewertung der Ereignisse ist weiterhin umstritten. Beziehungen
Dem Hervortreten von Chancen bisher ungeahnter Ausmafe steht die Manife-

Station von Risiken kosmischer Dimensionen gegeniiber. Prestigedenken und

Ehrgeiz der Nationen haben manche anfingliche Hoffnung zerschlagen. So zeigt

die fortschreitende ErschlieBung des Weltraums in beispielhafter Weise die Am-

bivalenz der modernen Wissenschaft und Technik auf: Sie hat einerseits den
menschlichen Wissenshorizont geweitet und eine neue Welt expandierender

Kenntnisse erschlossen. Sie hat dadurch den Herausforderungen der Natur neue

Krifte entgegengesetzt. Doch die freigesetzten Krifte haben andererseits neue Bedrohungen
Bedrohungen und Gefahren heraufbeschworen. So hat sich das Risiko interna- und

tionaler Konflikte keineswegs verringert, sondern im Gegenteil in dem Mage.in Gefahren
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dem das neue Titigkeitsfeld Weltraum mit in den Strudel politisch-militarischer
Machtdemonstration hineingezogen wurde, noch weiter erhsht. Die unheilvol-
len Auswirkungen dieser Entwicklung reichen weit: die sowjetisch-amerikani-
sche Rivalitit wurde noch stirker angefacht: die bereits bestehenden internatio-
nalen Spannungen nahmen eher zu denn ab. Auf diese Weise wurde ein Unter-
nehmen, das sich von Natur aus wie kein zweites fir das kooperative Zusam-
menspiel der Nationen eignet, seinem wahren Zweck entfremdet und in ein In-
strument des politischen und potentiell auch militdrischen Konfliktes verwan-

deit.

Es ist demzufolge ein Wesenszug der bestehenden Weltraumordnung, daB sie
ihre Entstehung der Konfrontation gegenlaufiger Ordnungsvorsteliungen in ¢i-
ner Welt verdankt, die in politisch-militdrische Machtbldcke aufgespalten Ist.
Dieser Umstand brachte es mit sich, da@ die im Weltraum erzielten Paziflzie-
rungserfolge auf eine Teilentmilitarisierung beschrinkt blieben, deren Eignung.
den militarischen GroBmachtspannungen im Weltraum wirksam zu begegnen.
fraglich erscheint. So konnte bis heute kein umfassendes Verbot aller militdri-
schen Weltraumtitigkeiten durchgesetzt werden, sondern die im volkerrechtli-
chen Rahmen eingegangenen Verpflichtungen erschopfen sich in der Unterlas-
sung von Handlungen und Verfahren, an deren Fortsetzung keine der beiden
raumfahrenden Supermichte wirklich interessiert war (so nukleare Weltraum-
einsdtze) oder aber deren Durchfiihrung auf absehbare Zeit auflerhalb der gege-
benen technischen Méoglichkeiten gelegen hitte (so die militdrische Nutzung
von Himmelskérpern).

Ungeldste Probleme bestehen auch im {nternational-sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Bereich fort; denn trotz der beachtlichen Fortschritte der Welt-
raumwissenschaft und -technologie sind die neuen Moglichkeiten einer Vertie-
fung der internationalen Zusammenarbeit bisher nicht in vollem Umfang ge-
nutzt. So ist es eine unverkennbare Tatsache, daB sich trotz zunehmender Inter-
dependenz der Volker und Staaten und ungeachtet einer gewissen Interessen-
konvergenz der entwickelten und in Entwicklung befindlichen Mitglieder der
internationalen Gemeinschaft die Weltraumaktivititen gegenwirtig und woh!
auch noch in absehbarer Zukunft fast ausschlieBlich im bipolaren Wechselspiel
der tec_hnischen Kapazititen der beiden Supermichie USA und UdSSR erschop-
fen. le:s aber bedeutet. daB auch die Vorteile des neuen Tiatigkeltsbereiches
nach wie vor in erster Linie den technologisch fortgeschrittensten und wohlha-
bendsten Staaten zugutekommen.

Glei?bwohl scheinen sich. zumindest seit Einsetzen der weltraumrechtlichen
Kodifizierungsperiode Ende der 60er Jahre, nunmehr doch erste Ansatzpunkie
zu einem neuen Rechts- und Ordnungsverstiindnis in den internationalen Welt-
raumbeziehungen abzuzeichnen. Die allerdings noch zaghaften Ansitze liegen
vor allem in der schrittweisen Herausformung eines ibergreifenden kooperati-
ven Welt'raumrechts, das als ein AusfluB3 des weltweiten Entspannungsbem-
hens der internationalen Gemeinschaft, an ihrer Spitze die beiden Protagonisten

- USA und UdSSR, angesehen werden kann. Es legt der Drohung einer militéri-

Zcheg Eskalat.ion i.m auBerirdischen Raum gewisse normative Zigel an, wo-
urch das Risiko eines im Kosmos ausgetragenen bewaffneten Konflikts, wenn



auch nicht beseltigt, so doch wenigstens umgrenzt und eingeschrinkt werden
konnte.

Frieden ist eine uralte menschliche Sehnsucht, in deren Erfiillung fir die Volker
aller Zeiten eine ernste Herausforderung lag; ihr Anspruch ist im Zeitalter der
Raumfahrt und der thermonuklearen Konfrontation ein Prifstein fur die
Menschheit, ja eine unerlaBliche Voraussetzung des menschlichen Uberlebens
geworden. Der Leiter des Max-Planck-Instituts zur Erforschung der Lebensbe-
dingungen der wissenschaftlich-technischen Welt und Philosoph Car! Friedrich
von Weizsicker hat kiirzlich erneut die Forderung erhoben, dal3, weil Kriege tra-
ditionell wahrscheinlich sind, alles getan werden miisse, um sie zu verhindern.
Indiesen Worten liegt mehr als ein bloBer Anstof8 zu neuem Denken. Sie bein-
halten eine tiefe und tragische Wahrheit, die zugleich einen Auftrag an Politiker
und Verantwortliche aller Bereiche bedeutet.

Die beherrschende Gefahr des neuerschlossenen Titigkeitsfeldes Weltraum
liegt in der Moglichkeit seines MiBbrauches zu Zwecken der nicht-friedlichen
Nutzung und damit in dem Risiko menschheitsbedrohender Konflikte in kos-
mischen Dimensionen. Ebenhier aber liegt auch die groBe Chance des vor allem
durch die Arbeiten der Vereinten Nationen gefdrderten kooperativen Weltraum-
bemihens der Staaten. namlich daB es der Menschheit erstmals in ihrer Ge-
Schichte gelingen kdnnte, zumindest einen rdumlichen Teilbereich der interna-
tionalen Bezichungen zu pazifizieren und von jeder Art bewaffneter Auseinan-
dersetzungen freizuhalten.

Chance der
Pazifizierung
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Abkiirzungen

ABC-Waffen

ABM

AFB

AF Satcom
ASTP

ATS

AVA

BMEWS

CEP

Cla
CINA
Comint
Comsat
COSPAR

DMmsp
DSCS

ECCM
ECM
EG
EHF

Sammelbezeichnung fiir atomare, bakteriologi-
sche, chemische Waffen

Anti-Ballistic Missile

Air Force Base

Air Force Satellite Communication
Apollo-Sojus-Test-Project

Applications Technology Satellite

Abkommen zur Verhinderung von Atomkriegen

Ballistic Missile Early Warning System

Circular Error Probable

Central Intelligence Agency
Commission Internationale d‘Aviation
Communication Intelligence
Communication Satellite Corporation
Committee on Space Research

Defense Meteorological Satellite Program
Defense Satellite Communication System

Electronic Counter-Counter Measures
Electronic Counter Measures
Europiische Gemeinschaft

Extreme High Frequency

183



184

ELDO
Elint
EloGM
EloKa
EloSM
EloUM
ERTS
ESM
ESRO
ESSA
ETR
EW

Fit Satcom
Fm

Fm Elo
FOBS

GATT
GEODNESS

GEOS
GHZ
GPS
GPSCS
HF
IAF
ICBM
ICAO
IDCSP
Intelsat
Interkosmos

Intersputnik

IR
IRBM

kN
KSZE

kT

LAGEOS
LES

European Launcher Development Organization
Electronic Intelligence

Elektronische Gegenmaf3nahmen
Elektronische Kampffihrung
Elektronische Schutzmaf3nahmen
Elektronische Unterstiitzungsmafinahmen
Earth Resources Technology Satellite
Electronic Support Measures

European Space Research Organization
Environmental Survey Satellite

Eastern Test Range (Florida)

Electronic Warfare

Fleet Satellite Communication
Fernmelde

Fernmelde-Elektronik

Fractional Orbital Bombardment System

General Agreement on Tariffs and Trade
Ground Based Electro-Optimal Detection and
Surveillance System

Geostationary Operational Environmental Satelli-
te

Giga-Hertz

Global Positioning System

General Purpose Satellite Communication System

High Frequency

International Astronautical Federation
Intercontinental Bailistic Missile

International Civil Aviation Organization
Initial Defense Communication Sateliite Program
International Telecommunications Satellite Con-
sortium

Internationale Organisation far Weltraumfor-
schung des Ostblocks

Internationale Organisation fiir Satellitenfernmel-
dewesen

Infrared, Infrarot

Intermediate Range Ballistic Missile

Kilonewton (Physikalische GroBe)

Konferenz ober Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa

Kilotonne (Sprengkraft)

Laser Geodetic Satellite
Lincoln Experimental Satellite



LF
LORAN

MARV
MBFR
MEZ
MIDAS
MIRV

MOBS
MOL
MRBM

NASA
NATO
NOAA

NORAD
NNSS

OMEGA
OPEC

0SS
OTRAG

PKO

RADAR
RADINT
RFK

SAINT
SALT
SAMOS
SHF
SIGINT
Siop
SIPR]
SLBM
SMs
SPADATS
SPASUR

TIROS
TV

UHF

Low Frequency
Long Range Air Navigation

Manoeuverable Re-Entry Vehicles

Mutual Balanced Force Reduction
Mitteleuropiische Zeit

Missile Defense Alarm System

Multiple Independently-Targetable Re-Entry Ve-
hicle

Multiple Orbital Bombardment System

Manned Orbital Laboratory

Medium Range Ballistic Missile

National Aeronautics and Space Agency

North Atlantic Treaty Organization

National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion

North American Air Defense Command

Navy Navigation Satellite System

Langstreckennavigationssystem

Organization of the Petroleum Exporting Coun-
tries

Ocean Surveillance Satellite

Orbital Transport- und Raketen Aktiengesell-
schaft

Protivo Kosmicheskaja Oborana (Weltraumver-
teidigung)

Radio Detection and Ranging
Radiation Intelligence
Raumflugkdrper

Satellite Inspector Technique

Strategic Arms Limitation Talks
Satellite and Missile Observation System
Supreme High Frequency

Signal Intelligence

Single Integrated Operation Plan
Stockholm International Peace Research Institute
Submarine Launched Ballistic Missile
Synchronous Meteorological Satellite
Space Detections and Tracking System
Space Surveillance System

Televisions and Infrared Observations Satellite
Television

Ultra High Frequency
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UNESCO

UNO
USAF

VR China
WS 117

WTR
WWMCCS

United Nations Educational. Scientific and Cultu-

ral Organization
United Nations Organization
US Air Force

Volksrepublik China

Weapon System 117
Western Test Range (California)
Worldwide Military Command and Control

System
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