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8 - AG ,Frauen in den Streitkriiften*
8.1. Einfihrung in die Thematik
Prof. Dr. Ursula Hoffmann-Lange

Die Arbeitsgruppe ,.Frauen in den Streitkriften” wurde vom 10. Beirat im Herbst 2000
ins Leben gerufen, um die Anfang 2001 erfolgte Offnung aller Laufbahnen in der Bun-
deswehr fiir Frauen zu begleiten. Neben der Sprecherin, Prof. Dr. Ursula Hoffmann-
Lange, erklirten sich erfreulicherweise noch acht weitere Mitglieder des 10. Beirats
bereit, sich in dieser Arbeitsgruppe zu engagieren. Hinzu kamen noch drei Vertreter der
Bundeswehr selbst, die auf Grund ihrer Dienstposten mit der Thematik vertraut waren
und unverzichtbaren Sachverstand beisteuerten.

Die Arbeitsgruppe versuchte, sich in Gespriichen mit Vorgesetzten, mit den Vertrete-
rinnen der Ansprechstellen fiir spezifische Probleme weiblicher Soldaten, mit verschie-
denen internen und externen Referentinnen und Referenten und nicht zuletzt mit den
Betroffenen selbst, ein Bild tiber den Verlauf der Integration zu verschaffen, um im Fal-
le aufiretender Probleme schon frithzeitig Empfehlungen zu deren Behebung entwickeln
zu kdnnen. Sie traf sich von Januar bis September 2001 insgesamt sieben Mal. Ihre Ar-
beit wurde eingeleitet mit einem Vortrag von Oberst i.G. Hecht, Fii S I 3, tiber die vor-
bereitenden MafBinahmen und die bis zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Zahlen tiber
Bewerbungen und Einstellungen. Sie endete mit einem Gesprich mit einer der beiden
zustindigen Referatsleiterinnen im Amt des Wehrbeaufiragten, Mehrere Gespriche mit
Soldatinnen wurden von der Arbeitsgruppe insgesamt sowie von einzelnen Arbeits-
gruppenmitgliedern an verschiedenen Standorten gefiihrt.

Im Verlauf der Gespriiche kristallisierten sich drei thematische Schwerpunkte heraus.
Wihrend die 4uBere Integration offensichtlich dank guter Vorbereitung unproblematisch
verlief, erwies sich die Betreuung der Soldatinnen durch die Ansprechstellen fiir spezifi-
sche Probleme weiblicher Soldaten als zentraler Schwachpunkt. Dies liegt allerdings
keineswegs an den Ansprechstellen selbst, deren Mitarbeiterinnen sich sehr bemiihen,
ihrer Verantwortung nachzukommen. Die Hauptursache liegt vielmehr in der Konstruk-
tion der Ansprechstellen. Diese wurden unter vOllig anderen Voraussetzungen geschaf-
fen. Angesichts einer rasch steigenden Zahl von Soldatinnen mangelt es ihnen an Perso-
nal und geeigneter Ausstattung, um den Beratungsbedarf zu befriedigen. Zudem hat sich
ihre Rechtsgrundlage als unzureichend erwiesen. Die Mitarbeiterinnen der bislang drei
Ansprechstellen arbeiten nicht weisungsfrei, und die Beratung unterliegt nicht der Ver-
traulichkeit. Schon im April veranlasste die Arbeitsgruppe daher die Verabschiedung
eines Schreibens an den Minister, in dem sich der Beirat flir eine Ausweitung der Zahl
der Ansprechstellen sowie eine bessere Rechtsgrundlage flir deren Arbeit aussprach.

Ein weiteres wichtiges Thema der Arbeitsgruppe betraf die Einbezichung der Streit-
krifte in das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz (DGleiG), das sich im Sommer 2001
im Gesetzgebungsverfahren befand. Auf Veranlassung des BMVg waren die Streitkrﬁf%e
nicht in den Geltungsbereich des Gesetzentwurfs einbezogen worden. Dies wurde mit
den besonderen Arbeitsbedingungen im Militér begriindet. Eingehende Gespriche mit
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Vertretern des BM Vg, anderer Behdrden, der Gewerkschaften und des Bundeswehrver-
bandes zeigten jedoch, dass in dieser Frage grofle Uneinigkeit bestand. Viele der von
Seiten des BMVg vorgebrachten Besonderheiten (geringer Frauenanteil, keine festen
Dienstzeiten, Notwendigkeit flexibler Verfiigbarkeit usw.) existieren nidmlich auch in
anderen Bereichen des Offentlichen Dienstes. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe kamen
auf der Basis dieser Gespriiche zu dem Schluss, dass der mdogliche Schaden durch die
Nichteinbeziehung der Streitkrifte in das Gesetz groBer wire als seine volle Ubernah-
me. Auf Initiative der Arbeitsgruppe verabschiedete der Beirat daber in seiner Septem-
bersitzung ein zweites Schreiben an den Minister, in dem die Empfehlung ausgespro-
chen wurde, die wesentlichen Regelungen des DGleiG auch fiir die Streitkréfte zu tiber-
nehmen. Zu diesem Zeitpunkt war es allerdings fiir eine Einbeziehung in das laufende
Gesetzgebungsverfahren bereits zu spit, so dass das Gesetz im Oktober 2001 in der vor-
liegenden Fassung verabschiedet wurde. Inzwischen sind erfreulicherweise im BMVg
die Arbeiten an einem eigenen Gesetzentwurf aufgenommen worden, der lediglich eini-
ge Sonderregelungen enthalten soll, die den militirischen Besonderheiten Rechnung
tragen, der sich aber im Wesentlichen an das DGleiG anlehnt. Mit dessen Verabschie-
dung werden dann auch die unzulinglich ausgestatteten Ansprechstellen durch eine
groBere Zahl von Gleichstellungsstellen mit erheblich erweiterten Befugnissen ersetzt.

Ein dritter wichtiger Problemkreis betraf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Wie sich aus den Gesprichen ergab, stellt sich diese Frage im Rahmen der Bundeswehr
in besonderer Schiirfe, da der Soldatenberuf hiufige und vor allem unregelmiBige Ab-
wesenheiten von zu Hause mit sich bringt. Von daher muss im Interesse einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf dariiber nachgedacht werden, in welcher Weise
Angebote zur Kinderbetreuung und Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit geschaffen werden
konnen. Die Arbeitsgruppe konnte diesen Problemkreis in der verfiigbaren Zeit noch
nicht hinreichend beraten, so dass in der Empfehlung lediglich der Wunsch ausgespro-
chen wird, dieser Frage in Zukunft erhohte Aufmerksamkeit zu schenken, Da es sich
hierbei um ein allgemeines gesellschaftliches Problem handelt, das in Deutschland bis-
lang weitgehend als Privatsache der betroffenen Familien betrachtet worden ist, erfor-
dert die Entwicklung geeigneter Modelle fiir die Bundeswehr eine lingere und kontinu-
ietliche Arbeit, die auch internationale Vergleiche und die Erfahrungen der wenigen
erfolgreichen deutschen Modellprojekte umfassen muss.

Die Gespriiche mit den Soldatinnen waren zwar aufschlussreich, indem sie deren ho-
he Motivation und den Wunsch nach Gleichbehandlung mit den ménnlichen Kameraden
aufzeigten. Der bisherige Erfahrungszeitraum war jedoch zu kurz fiir eine abschlieBende
Bestandsaufnahme. In der alltiglichen Zusammenarbeit werden sich zwangsliufig Prob-
leme einstellen, nicht zuletzt in der Konkurrenz um Befrderungen. Insofern ist es wiin-
schenswert, dass die Arbeitsgruppe ihre begonnene Arbeit im Rahmen des 11. Beirats
fortsetzen kann. Dabei kommt einem rcgelmﬁﬁigen Erfahrungsaustausch mit Soldatin-
nen besondere Bedeutung zu.

Die Arbeitsgruppe hat ihr erstes Arbe:mts;ahr mit dem Entwurf einer Empfehlung ab-
geschlossen, die in der Abschlusssitzung des 10. Beirats beschlossen wurde, und in der
neben den genannten Punkten auch noch die Bedeutung der Personalgewinnung ange-
sprochen wurde. Diese betrifft jedoch Ménner und Frauen gleichermafen und solite
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daher schon auf Grund ihrer herausragenden Bedeutung fiir die Zukunft der Bundes-
wehr Thema einer eigenen Arbeitsgruppe sein.

8.2 Empfehlung ,,Integration von Soldatinnen in die Streitkrifte” vom 14.12.2001

Einleitung

Der Beruf des Soldaten widerspricht in vielerlei Hinsicht der traditionellen Frauenrolle.
Zudem steht die Anfang 2001 erfolgte Offnung aller Bereiche der Streitkrifte fiir Solda-
tinnen nicht in Einklang mit dem klassischen Bild des Militéirs als Méinnergemeinschatft.
Von daher ist die Bundeswehr in besonderem MaBe gefordert, die Anwendung der Prin-
zipien der Inneren Fiihrung bei der Integration der in die Streitkrifte eintretenden Solda-
tinnen sicherzustellen. Um die neue Entwicklung zu begleiten und die dabei gemachten
Erfahrungen auszuwerten, hat der Beirat eine Arbeitsgruppe ,Frauen in den Streitkraf-
ten® eingerichtet, die sich zunichst mit folgenden Aspekten befasst hat:

- den Regelungen fiir die Integration von Frauen in die Streitkriifte, v. a. im Hinblick
auf die Beriicksichtigung des Gleichbehandlungsgrundsatzes und die Gewihrleis-
tung ausreichender Betreuung und Flirsorge;

- den Vertretungsrechten der Soldatinnen;

- der Identifikation konkreter Probleme der neu in die Streitkrifte emgeiretenen Sol-

datinnen;
- grundsétzlichen Problemen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Zundchst ist festzustellen, dass die Bundeswehr innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums
die organisatorischen Voraussetzungen fiir die Erweiterung des Verwendungs-
spektrums von Soldatinnen schaffen musste. Diese betrafen zuniichst vor allem prakti-
sche Fragen wie Unterbringung und Ausbildung, fiir die im Wesentlichen zufrieden
stellende Losungen gefunden wurden. Zudem wurden beim Zentrum Innere Fithrung
besondere SchulungsmaBnahmen fir die vorgesehenen Ausbilder und Vorgesetzten
durchgefithrt.!

Dennoch konnte es nicht ausbleiben, dass in der Praxis bereits einige Probleme auf-
getreten sind, die teilweise im Vorfeld iibersechen wurden, teilweise auch nicht vorher-
sehbar waren. Nach unseren bisherigen Erkenntnissen gibt es sechs Bereiche, in denen
Probleme erkennbar oder fiir die Zukunft zu erwarten sind:

- Embrmgung eines Glelchsteﬂungsdurchsetzungsgesctzes fiir Soldaten, mit dem alle
wesentlichen Regelungen des DGleiG ibernommen werden;
- Aufgabendefinition und Ausstattung der 'Ansprechstellen fiir spezifische Probleme

weiblicher Soldaten';
- Einstellungsberatung und Einplanung;
- Vereinbarkeit von Familie und Beruf;
- Diskriminierung (Mobbing)
- sexuelle Belédstigung.

trum h das Arbeitspapier 2/2000 ,,Frauen
I Das Innere Filhrung in Koblenz hat dariiber hinaus auc
in deiegltrexﬂqaﬁen“ herausg%gebcn, das wxchnge Informationen in ﬁbersxchtlxcher Weise zusammen-

fasst.
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Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz fiir Soldaten
Aktueller Stand K

Die Steuergruppe ,,Frauen in den Streitkrifien” im BMVg hat in ihrem Abschlussbe-
richt vom Dezember 2000° empfohlen, mit der Umsetzung gleichstellungsrechtlicher
Fragen im Soldatenrecht bis nach Inkrafitreten des Gleichstellungsdurchsetzungsgeset-
zes (DGleiG) zu warten. Auch die Abteilung Personal-, Sozial- und Zentralangelegen-
heiten (PSZ) sowie die Rechtsabteilung des BMVg haben sich im Vorfeld ausfiithrlich
mit der Frage der vollen Ubertragbarkeit der Gleichstellungsgesetzgebung auf die Sol-
daten befasst und diese verneint. Zwei Haupteinwéinde stehen dabei im Vordergrund.
Der erste bezieht sich auf die im DGleiG festgelegte Zahl von Gleichstellungsbeauftrag-
ten, die nach einem festen Schliissel an die Gesamtzahl der Beschiftigten einer Dienst-
stelle gebunden wird. Nach Daflirhalten des BMVg ist die Anwendung dieses Schliis-
sels angesichts des auch auf lingere Sicht relativ niedrigen Frauenanteils auf Soldaten
nicht anwendbar, Der zweite Einwand betrifft den im Gesetz festgeschriebenen An-
spruch aller Beschiiftigten auf Teilzeitarbeit, den es bisher fir Soldaten nicht gibt, da
dieser mit der Notwendigkeit der uneingeschriinkten Verfligbarkeit kollidiert.

Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit diesen Argumenten auseinander gesetzt und
in diesem Zusammenhang Gespriiche mit Repriisentanten verschiedener Institutionen
sowie Vertretern aus unterschiedlichen Bereichen des BMVg gefiihrt. Im Verlauf dieser
Gespriche ergab sich, dass die gegen eine Einbeziehung der Soldaten in das Gesetz
vorgebrachten Argumente letztlich nicht stichhaltig sind, da auch in anderen Bereichen
des offentlichen Dienstes vergleichbare Arbeitsbedingungen existieren. Aus diesem
Grunde sieht das Gesetz einerseits die Moglichkeit vor, bei einem niedrigen Frauenan-
teil von dem vorgegebenen Schliissel fiir die Festlegung der Zaht der Gleichstellungsbe-
auftragten abzuweichen. Zum anderen ist der Anspruch auf Teilzeitarbeit fiir den Fall
eingeschriinkt, dass ihm zwingende dienstliche Belange entgegenstehen.

Vor der Verabschiedung des DGleiG hatte der Beirat dem Minister in einem Schrei-
ben vom 25.09.01 empfohlen, sich fiir eine Aufnahme der Soldaten in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes einzusetzen. Denn die Herausnahme der Soldaten aus dem nunmehr
verabschiedeten Gesetz signalisiert gegentiber der Offentlichkeit und nicht zuletzt auch
gegeniiber weiblichen Bewerbemn, dass die Streitkrifte auf ihrem minnlich geprigten
Selbstbild beharren und wenig Neigung zeigen, eine aktive Gleichstellungspolitik zu
betreiben. Zudem besteht emeut die Gefahr erfolgreicher Klagen gegen die von den
Streitkriften eingenommene Sonderrolle. Der Beirat empfiehlt daher nachdriicklich, auf

der Basis des vorliegenden Gesetzestextes umgehend ein entsprechendes Gesetz flir die
Soldaten auf den Weg zu bringen,

Ansprechstellen fir spezifische Probleme weiblicher Soldaten

1995 wurde fiir den Bereich der Streitkriifte eine zentrale Ansprechstelle fiir spezifische
Probleme weiblicher Soldater® eingerichtet. Die Notwendigkeit der Einrichtung von

2 Fu S VLuStGrp ,Frauen in den Streitkriften™, Az 16-05-00 vom 06.12.2000.
3 Vorlage S 14 vom 20.01.1995 und Schreiben von Org 1 an InSan 11 2, SI 1 vom 07.04.1995.

94


https://25.09.01

Frauenbeaufiragten wurde damals unter ausdriicklichem Verweis auf die geringe Zahl
der Soldatinnen und deren Verteilung auf viele Dienstorte verneint. Als Aufgabe der
Ansprechstelle wurde die Frfassung und Koordinierung von Einzelfragen ,.der
Eignungs- und Einstellungsvoraussetzungen, der Ausbildung und des Laufbahnrechts®
sowie von infrastrukturellen Problemen definiert. Seit 1997 war ihr auch die Beratung
zum Schutz der Soldatinnen vor sexueller Belistigung am Arbeitsplatz iibertragen.

Zwar wurde bereits 1999, also noch vor der vollstindigen Offnung der Streitkriifte
fir Frauen, die Zah! der Ansprechstellen auf drei erhht, jedoch scheint diese Zahl an-
gesichts der seit Jahresbeginn 2001 schnell wachsenden Zahi von Soldatinnen véllig
unzureichend. Trotz modemer Kommunikationsmedien ist gerade bei der Beratung in
individuellen Konfliktfillen die Moglichkeit zu einem perstnlichen Gesprich unver-
zichtbar. Hieraus ergibt sich, dass ein flichendeckendes Netz von Ansprechstellen er-
forderlich ist, damit jede Soldatin die Maglichkeit hat, eine solche in erreichbarer Nihe
zu kontaktieren.

Bei der Griindung der jetzigen Ansprechstellen wurde 1995 einschriinkend festge-
legt, dass die generelle Zustandigkeit fiir die Angelegenheiten der weiblichen Soldaten
weiterhin beim Referat S I4* Hegt, und dass den Ansprechstellen keine Linienaufgaben
tibertragen werden. Die Ansprechstellen arbeiten zudem nicht weisungsfrei und verfi-
gen tiber kein unmittelbares Vortragsrecht. -

Um ihre Aufgaben unter den neuen Voraussetzungen angemessen wahrnehmen zu
konnen, bendtigen die Ansprechstellen jedoch eine kilare Rechtsgrundlage, zu der insbe-
sondere Weisungsfreiheit und ein unmittelbares Vortragsrecht bei einer zentralen Stelle
gehdren. Auch sind u. E. ein Einspruchsrecht bei Verstd8en der Dienststelle gegen das
Gleichstellungsgebot sowie das Recht auf Einschaltung der Verwaltungsgerichte
erfordertich.

Die Gespriiche der Beiratsmitglieder haben zudem ergeben, dass die Soldatinnen
vielfach keine Informationen tiber Existenz und Aufgaben der Ansprechstellen haiten.
Hier wird also massiv gegen die Auflage verstofien, in jeder ?inheit in der Soldatinnen
beschiftigt sind, einen entsprechenden Aushang zu machen.” Von Seiten der Fiihrung
sollte hier dringend Abhilfe geschaffen werden. . ) .

Die Frage der Ansprechstellen ist eng mit der Verabschiedung eines der.? DGleiG
entsprechenden Gleichstellungsgesetzes fiir die Soldaten verlfunden. Durch ein s?lches
Gesetz wiirden die gegenwirtigen Ansprechstellen entbehrlich, da dann ohnehin ein
Netz von Gleichstellungsstellen eingerichtet werden miisste, .demn Aufgaben und An-
zahl gesetzlich festgelegt sind, und fiir die das Gesetz auch eine angemessene Ausstat-

tung vorsieht. | .
Fiir die Ubergangszeit scheinen uns eine umgehende ErhShung der Zahl der An-

sprechstellen und eine durchgreifende Ver}:cs.senmg 1hrer Arbeitsbedingungen zwin-
gend geboten. Dies hat der Beirat bereits mit einem Schreiben vom 02.04.01 gefordert,

ohne dass die dort gemachten Anregungen bislang aufgegriffen worden wiren.

4 JetztbeiFuSI¥3. - 2057
5  Fernschreiben Fa S I 1, mbh 17760, vom 11.09.97.
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Einstellungsberatung bzw. Einplanung

In den bisher von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe gefithrten Gesprichen mit Solda-
tinnen wurden von diesen mehrfach Probleme bei der Einplanung angesprochen. Einige
der Soldatinnen fiihlten sich menschlich und fachlich nicht ernst genommen, weil ihren
Verwendungswiinschen ohne Angabe von Griinden nicht entsprochen wurde. Dies ist
u. E. ein gravierendes Problem, das der Unzufriedenheit Vorschub leistet, die Einsatz-
motivation untergribt und im schlimmsten Fall dazu fithrt, dass Bewerberinnen auf eine
Tatigkeit bei der Bundeswehr ganz verzichten bzw. bereits wahrend der Probezeit wie-
der ausscheiden.

Der Beirat sieht zwar durchaus das Dilemma der Einplaner, die Bewerberinnen und
Bewerber auf die zur Verfligung stehenden freien Stellen zu verteilen, wobei deren
Verwendungswiinschen nicht immer entsprochen werden kann. Allerdings sollte bei der
Einplanung versucht werden, die geduBerten Verwendungswiinsche ernst zu nchmen
und zu beriicksichtigen, sofern entsprechende Dienstposten zur Verfligung stehen. Ins-
besondere muss Bewerberinnen dasselbe Spektrum von Verwendungen in den unter-
schiedlichen Truppengattungen angeboten werden wie ménnlichen Bewerbern. Subjek-
tive Vorstellungen der Einplaner dariiber, welche Dienstposten fiir eine Frau geeignet
sind und welche nicht, diirfen bei der Einplanung keine Rolle spielen. Dies muss in der
entsprechenden Dienstpostenanweisung an die Einplaner sichergestellt werden.

Probleme bei der Einstellungsberatung und Einplanung sind grundsitzlich ein Prob-
lem, das auch mannliche Bewerber betrifft und von der fiir den kommenden 11. Beirat

fiir Fragen der Inneren Fithrung geplanten AG "Personalgewinnung" mit behandelt wer-
den wird.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die vollstindige Offnung der Streitkrifte fiir Frauen ist nicht zuletzt eine Folge geseli-
schaftlichen Wandels, in dessen Verlauf die Frauenerwerbstitigkeit immer weiter zuge-
nommen hat. Fiir junge Frauen ist die Erwerbstiitigkeit heute ein ebenso wichtiger Teil
ihrer Identitsit wie fiir Ménner. Auch im Hinblick auf ihre schulische und berufliche
Ausbildung und ihre Arbeitsmotivation gibt es keinerlei Unterschiede zu den jungen
Minnern. Nach wie vor ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf jedoch gerade fiir
Frauen ein groBes Problem. Dabei haben die jungen Frauen vielfach weniger den
Wunsch, nach der Geburt eines Kindes iiber liingere Zeit aus dem Berufsleben auszu-
scheiden, als vielmehr das Bediirfis, neben einer durchaus gewiinschten Berufstitigkeit
noch genfigend Zeit fiir ihre Kinder zu haben. Nicht zuletzt aus diesem Grunde ist die
Nachfrage nach Teilzeitarbeit bei jungen Miittern besonders hoch. Es ist daher unseres
Erachtens zu iiberlegen, inwieweit auch fir Soldaten - und zwar fir weibliche und
ménnliche gleichermafen - flexiblere Arbeitsformen geschaffen werden kdnnen.

In Deutschland wird zudem die Frage der Kinderbetreuung von Seiten der Politik
vielfach noch als Privatsache der Betroffenen betrachtet. Eine solche Politik stellt u. E.
eine Barriere gegeniiber der Erwerbstitigkeit von Miittern dar, die den Wiinschen der
heutigen jungen Frauen nicht mehr gerecht wird. Auch die Bundeswehr sendet diesbe-
ziiglich konfligierende Signale aus, wenn einerseits die Streitkrifte fiir Frauen gedfinet
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werden, man ihnen andererseits jedoch keine Betreuungsméglichkeiten fiir ihre Kinder -
gerade auch fiir den Fall langerer Abwesenheiten von zu Hause - anbietet und interes-
sierte Bewerberinnen damit zwingt, sich zwischen Familie und Beruf zu entscheiden.®
Insofern fordern wir nachdriicklich, dass die Bundeswehr sich als Arbeitgeber aktiv um
Lésungen fiir das Kinderbetreuungsproblem bemiihen sollte, die im Ubrigen nicht nur
den Soldatinnen, sondern auch den ménnlichen Soldaten zugute kommen werden.

Diskriminierung, sexuelle Belastigung
Allgemeine Uberlegungen

DiSIG'iminierung von Soldatinnen und sexuelle Belistigung sind bislang kein gravieren-
des Problem in den Streitkriften. Die Anzahl der bekannt gewordenen VerstdBe ist sehr
klein. Von daher haben sich die existierenden Regelungen als ausreichend erwiesen, um
solche VerstsBe zu ahnden. | *
Wie eine Studie des Sozialwissenschafilichen Instituts der Bundeswehr” zeigt, gibt es
innerhalb der Streitkriifie bei einer zwar kleinen, aber absolut gesehen doch nicht uner-
heblichen Zahl minnlicher Soldaten Vorbehalte gegen die vollstindige Offnung der
Streitkrifte fiir Frauen. In einer Expertise des Instituts® wird zudem feststellt, dass sol-
che Probleme nach einer ersten Eingewdhnungsphase eher zunchmen diirften, niimlich
wenn die Soldatinnen, dié zuniichst nur mit ausgewshlten und besonders geschulten
Ausbildern zu tun haben, im’ Routineeinsatz mit dem traditionell ménnlich gepréigten

Umgangsstil in den Streitkriaften konfrontiert werden. |

Dies ldsst erwarten, dass verdeckte und offene Diskriminierung, ebenso wie sexuelle
Bel«’istigung, in der Praxis immer wieder vorkommen werden. Daher scheint es uns vor-
dringlich, den Soldaten in der Ausbildung ein modernes Gesellschaftsbild zu vermitteln,
das die gleichberechtigte Zusammenarbeit von Ménnern und Frauen auch im Militir in
den Vordergrund stellt und anhand positiver Beispiele gelungener Integration illustriert.
Hierzu gehort auch die Aufklarung iiber die - bei allen Unterschieden im Einzelfall® -
gleiche Befithigung von Frauen und Minnem filr die Tatigkeit in modernen Streitkréf-
Dariiber hinaus ist von offizieller Seite jegliche Ungleichheit in der Behandlung von
Soldatinnen und Soldaten zu vermeiden, soweit diese nicht aus unabweisbaren physio-
logischen Unterschieden (z. B: geringere korperliche Leistungsfithigkeit von Frauen)
zwingend ist. Hierzu gehtren beispielsweisc auch die unterschiedlichen Regelungen
bzgl. der Haartracht und fiir das Tragen von Schmuck, die ausweislich des Jahresbe-

B R LY

6 Im Abschlussbericht der Stevergruppe ,Frauen in den Strcitkrafica” ist in diesem Sinne auf S. 4
davon die Rede, die Kinderbetreuung sei grundsatzlich Aufgabe der privaten Lebensfibrung*.
der Bundeswehr, Juli/August 2000. '

8  Gerhard Kimmel, Paul Kicin, Klaus Lohmann: Zwischen Differemz und Gleichheit: Die Offnung der
Bundeswehr ‘rauen. Strausberg, Mai 2000.

9 mmmmmmmwmmMmum
wird hier insbesondere suf das Arbeitspapier 2/2000 des Zentrums fir Innere Fihrung Frauen in den
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richts 2000 des Wehrbeauftragten immer wieder von Seiten ménnlicher Soldaten mo-
niert werden, selbst wenn dies im Einzelfall nur ein vorgeschobenes Argument sein
mag.'® Die Soldatinnen selbst lehnen eine solche Ungleichbehandlung ebenfalls ab. Aus
diesem Grunde raten wir auch von einem speziellen Gender-Training ab, wie dies im
Bericht des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr empfohlen wird. Dieses
konnte u. E. Widerstand erzeugen und damit kontraproduktiv wirken. Der Vermittlung
eines modernen Gesellschaftsbildes scheint uns Erfolg versprechender.

Wir stimmen allerdings mit der im Bericht des SOWI zum Ausdruck gebrachten Ein-
schitzung tiberein, dass die bislang eher unspektakulir verlaufene Integration der neu in
die Streitkriifte eingetretenen Soldatinnen und die in den von uns gefihrten Gespréchen
{iberwiegend positive Reaktion von Seiten der méinnlichen Soldaten - hier wurde insbe-
sondere die Verbesserung des Umgangstons hervorgehoben -, vor allem auf die Neuar-
tigkeit der Situation zuriickzufithren sind. Insofern steht der eigentliche Praxistest den
Streitkréften noch bevor.

Diskriminierung, Mobbing

In der Praxis tritt Diskriminierung tiberwiegend in Form von Mobbing auf. Einschlagige
Fille sind aus der Polizei - einem anderen, lange Zeit minnlich gepréigten Berufs-
feldern - bekannt. Auch wenn bislang keine Zahlen dariiber vorliegen, welche GroBen-
ordnung dieses Problem hat bzw. in Zukunft gewinnen kénnte, sollte von Seiten der
militdrischen Fithrung alles getan werden, um vergleichbaren Vorfillen schon im Vor-
feld vorzubeugen. Hierfiir sind einschligige Vorschriften zu entwickeln, die es bislang
noch nicht gibt. Diese sollten sich ganz allgemein mit der Verhinderung von Mobbing
befassen und geschlechtsspezifisches Mobbing nur als eine Erscheinungsform des
Mobbings behandeln.

Sexuelle Beldstigung

Die seit kurzem verfigbare Fihrungshilfe Sexualitdt macht klare Vorgaben fiir den
Umgang mit Sexualitit in den Streitkriften. Dariiber hinaus regeln inzwischen das Be-
schaftigtenschutzgesetz sowie einschligige EU-Vorschrifien, was im Einzelnen unter
sexueller Beléstigung zu verstehen ist. Das Beschiftigtenschutzgesetz sieht dariiber hin-
aus nicht nur eine Schutzpflicht des Dienstvorgesetzten, sondern sogar eine Fortbil-
dungspflicht im Hinblick auf diese Fragen vor. Allerdings scheinen diese Bestimmun-
gen in den Streitkraften noch nicht hinldnglich bekannt zu sein. Hieraus ergibt sich u. E.
die Forderung, die Fiihrungshilfe durch gecignete MaBnahmen allen Soldaten zur
Kenntnis zu bringen. Ferner sollte das Thema ,,.Sexuelle Belidstigung® in die Schulungen
fiir Vorgesetzte aufgenommen werden. Dabei sollten die Vorgesetzten angehalten wer-
den, entsprechende VerstdBe nicht als lassliche Dummbheiten herunterzuspielen, sondern
diese strikt zu ahnden, da sexuelle Beldstigung eine gravierende Beeintrichtigung des
Zusammenlebens in der militérischen Gemeinschaft darstellt.

10 Vgl auch die diesbezfigliche Stellungnahme des BMVg zum Jahresbericht des Wehrbeauftragten
2000.
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Auch wenn bislang kaum Verstofe gemeldet wurden, sollte man sich nicht im Glauben
wiegen, die Bundeswehr sei gegen solche Vorkommnisse immun. Es scheint daher
wichtig, regelmiBige Statistiken zu fithren, um die Entwicklung der Problematik verfol-

gen zu kénnen.

Weitere Arbeitsplanung

Der bislang kurze Zeitraum, in dem Soldatinnen Erfahrungen in allen militirischen
Verwendungsbereichen sammeln konnten, ist nicht hinreichend fiir eine abschlieBende
Bewertung. Von daher scheint es geboten, sich durch wiederholte Gespréiche iiber einen
lingeren Zeitraum hinweg mit einer ausgewihlten Gruppe von Soldatinnen iiber deren
Erfahrungen zu informieren und aufiretende Problemfelder zu identifizieren. Zudem
reichte der verfligbare kurze Zeitraum auch nicht aus, um iiber relativ pauschale Emp-
fehlungen zur Einplanung, zur flexibleren Arbeitszeitgestaltung und zur Kinderbetreu-
ung hinaus konkrete Vorschlige zu entwickeln. Der Beirat hiilt daher eine Fortsetzung

der Arbeit dieser Arbeitsgruppe fiir erforderlich. Dabei sollen auch die Ergebnisse der

begleitenden Langzeitstudie des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr be-

riicksichtigt werden.





