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I.Einleitung

Das Abenteuer Weltraum begann am 4. Oktober 1957 mit Entsendung des
ersten kiinstlichen Geosatelliten Sputnik I auf seine Umlaufbahn um die
Erde. Wenige Jahre spiter, am 12. April 1961, unternahm der erste Mensdh,
der Sowijetrusse Jurij Gagarin, einen Ausflug in das All. Die amerikanischen
Astronauten Neil A. Armstrong und Edwin E. Aldrin setzten am 20. Juli
1969 im Zuge der bisher grofitangelegten Raumfahrtmission Apollo-11 als
erste ihren Fuff auf die Mondoberfliche. 1971 landeten die sowjetischen
Raketensonden Mars-2 und Mars-3 Kapseln auf der Marsoberfliche; am
22. Juni 1972 ging die automatische sowjetische Raketensonde Venus-8 auf
dem erdnichsten Planeten nieder. Die amerikanische Raketensonde Pionier-
F-10 flog im Dezember 1973 in einem Abstand von nur 140 ooo Kilometern
am Planeten Jupiter vorbei ).

Knapp zwei Jahrzehnte nach dem ersten menschlichen Vorstof8 iiber die
dichteren Atmosphireschichten hinaus ist das neuerschlossene Betitigungsfeld
Kosmos fiir die Grofmichte zu einer strategisch wie wirtschaftlich gleicher-
maflen umkimpften Interessensphire geworden, deren Erschlieung sich mit
den vielschichtigen Mitteln hdchstentwickelter Technologie vollzieht. Zu-
gleich hat sich das Schwergewicht der Weltraumtitigkeiten entscheidend ver-
lagert: Nach einer anfinglichen Phase ungestiimen Pioniertums im Dienste
der rein wissenschaftlichen Weltraumforschung hat eine neue, weniger spek-
takulire Phase eingesetzt, die in der wirtschaftlichen Nutzbarmachung durch
die Mittel der angewandten Weltraumtechnik besteht. Die Kernpunkte der
derzeitigen Entwicklung der Weltraumaktivititen sind die Weltraummete-
orf)logie (Wetterforschung, Wettervorhersage und Katastrophenwarnung mit
Hilfe von Satelliten), die Erd- insbesondere Bodenschatzerkundung aus dem

1) M.G. Marcoff, Traité de Droit international public de I* espace (vgl. Be-

sspre?fnmg unten S. 152), 1973, S. 638 fl.; M. Lachs, The Law of Quter Space, 1972,
.1 ff.
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Weltraum und das Weltraumfunkwesen, die wohl fruchtbarste und fortge-
schrittenste Nutzanwendung der Weltraumtechnik 2).

Die Eroberung des Kosmos hat nicht nur neue wissenschaftliche und tech-
nologische Méglichkeiten, sondern auch neue Dimensionen des nationalen
und internationalen Rechts erschlossen. Einige der Voraussetzungen sind of-
fensichtlich: Die Gefahr des politischen, militirischen und wirtschaftlichen
Miflbrauches der komplexen Techniken lifit die beherrschende Frage der
staatlichen Sicherheit und Selbstverteidigung in neuem Lichte erscheinen. Die
beachtlichen Fortschritte, die auf den Gebieten der Bodenschatzfernerkun-
dung oder des Fernmeldewesens erzielt werden konnten, verlangen sachge-
rechte Antworten auf die vélkerrechtlichen Grundprobleme der staatlichen
Hoheit und des Gebotes der Nicht-Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten der Staaten. Greifbare Gefahren ergeben sich aus der Erschlieflung des
Weltraums fiir die Erhaltung des Gleichgewichtes der natiirlichen Umwelt,
das das ungeziigelte Wachstum zeitgendssischer Zivilisation so bedrchend in
Frage stelle. Schliefflich macht die bestindig zunchmende wissenschaftlich-
technologische, kulturelle und wirtschaftliche Interdependenz der Staaten ein
gesteigertes Maf} internationaler Zusammenarbeit erforderlich; das Postulat
der gerechten Verteilung der Vorteile und Nutzen von Neutechnologien,
chemals nur eine von wirtschaftlich schwachen Mitgliedern der Staatenge-
meinschaft vertretene politische Doktrin, wird zu einem mehr und mehr uni-
versell anerkannten Imperativ der Staatenpraxis, der iiberkommene gesell-
schafts- und kulturpolitische Gegensitze iiberbriicken hilft.

Die Komplexitit und Interdependenz des einzelstaatlichen Forschungsbe-
miihens einerseits und die begriindete Befiirchtung der Vilker andererseits,
dafl die Projektion nationalen Grofiraumimperialismus iiber die Luftraum-
grenzen hinaus Katastrophen kosmischer Ausmafle heraufbeschwiren miifite,
liefen nach neuen Leitzielen der internationalen Zusammenarbeit suchen, die
erfreulicherweise zum erstenmal in der Geschichte des Volkerrechts dadurch
gekennzeichnet ist, dafl sich der Grundsatz des Gemeinwohls aller Staaten
~ wenn auch nur im Hinblik auf eine riumlich umgrenzte Anwendungs-
sphiire — als vorrangig vor dem des nationalen Eigennutzes abzeichnet.

II. Rechtsquellen des Weltraumrechts

Das internationale Weltraumrecht durchliuft, nach einer anfinglichen Pe-
riode stiirmischer Entwicklung des Schrifttums im vergangenen Jahrzehnt?),

2) W.von Kries, Zur Fortentwicklung des Weltraumrechts, Zeitschrift fiir Luft-
recht und Weltraumrechtsfragen (ZLW) Bd. 23 (1974) S. 89 ff. (S. 99 f)

3) Dazu I.von Minds, Grundfragen des Weltraumrechts, Archiv des Volker-
rechts Bd. 8 (1959/60) S. 151 ff.; hier zum Begriff des Weltraumrechts S. 154 ﬂ-' und
zur systematischen Einordnung des Weltraumrechts S. 157 ff. Aus dem Schrifttum
ferner Alex Meyer, Der Weltraumvertrag in ZLW Bd. 16 (1967) S.65ff.; M. Ma-
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derzeitig einen Kodifikationsprozefs, der in der Geschichte des Rechts seines-
gleichen sucht. Dieser schligt sich in einer beachtlichen Zahl volkerrechtlicher
Grundsatz- und Kooperativabkommen globaler, regionaler und bilateraler
Prigung nieder. Kein lebensfihiges Rechtsregime des Weltraums kann ohne
die Zustimmung der beiden Weltraumgrofimichte Vereinigte Staaten und
Sowjetunion erzielt und durchgesetzt werden. Andererseits ist offensichtlidh,
daf rechtliche Absprachen, die ausschlieSlich auf den iibermifligen Einfluf
der beiden Raumfahrernationen gestiitzt sind, frither oder spiter Einwen-
dungen begegnen werden.

1. Weltraumvertrag von 1967

Den bedeutendsten Beitrag der Staatengemeinschaft zur fortschreitenden
Entwicklung des Weltraumrechts bildet bis heute der als Magna Charta des
Weltraums, als »Charte de I’ espace et des corps célestes« (Paul de La Pra-
delle) bezeichnete Weltraumvertrag vom 27. Januar 1967 »Treaty on Prin-
ciples Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies«. Er war vom
Ausschuf der Vereinten Nationen zur friedlichen Nutzung des Weltraums
(United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, UNCO-
PUOS) ausgearbeitet und von der Generalversammlung als Anhang zu
EntschlieBung 2222 (XXI) vom 19. Dezember 1966 den Staaten zur Zeich-
nung empfohlen worden. Er ist seit 10. Oktober 1967 in Kraft; bereits zum
Zeitpunkt seines Inkrafttretens hatten 9o Staaten, darunter die Bundesre-
publik Deutschland gezeichnet 4).

Der Weltraumvertrag ist als die Frucht des langjihrigen Bemiihens der
Nationen gereift, der Ausweitung nationaler Rivalititen in den Weltraum
von den Anfingen an zu wehren. In Anerkenntnis des gemeinsamen Inter-
esses der Menschheit am Fortschritt der Erforschung und Nutzung des Welt-
raums zu friedlichen Zwecken (Priambel) steckt er die ausfiillungs- und aus-
legungsbediirftigen Grundlagen internationaler Zusammenarbeit im Range

teesco, Le traité du 27 janvier 1967 et la réglementation ivi i
Revue Générale de I’ Air et de I Espace (RGXE) 1968 No.dxe sS.a ;nﬁw,téjfga It’l:;its:
costas, Quelques remarques sur le Traité sur les principes devant régir I activité
des Etats dans le domaine de I’ exploration et de I’ utilisation de I’ espace extra-
ztmosp%lérlqufe, y compris la Lune et les autres corps célestes, Revue Frangaise
e Proxt Aérien (RFDA) 1967 No. 2 S. 123 ff.; A. Buedeling, Weltraumvertrag und
Sauona}le Folgegesetzgebung, ZLW Bd. 17 (1968) S. 225 ff.; G. Jacguemin, Le traité
d?x 27 JanYller 1967 sur les principes devant régir Pexploration de I’ espace et celui
RFDZ avri 11%68 sur I’ assistance aux astronautes, leur signification et leur portée,
. 151;{71 0.4 S. 257 ff.; P.de La Pradelle, La charte de I’ espace et des corps
estes, RGAE 1967 No. 2 S. 131 f.; I. A. Vlasic, The Space Treaty, A prelimi-
nary Evaluation, California Law Review Vol. 55 (M 1967) S. 507 ff. ’

4) Text: Archiv des Volkerrechts Bd. H
setzung: ZL'W Bd. 18 (1969) S. 240 fF. 14 (1969/70) .62 amdl. deutsche Uber-
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von Volkerverfassungsrecht auf dem Gebiet der Weltraumforschung und
-nutzung ab. Es ist sein Verdienst, die Rechtsiiberzeugungen der Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen positiviert zu haben, die sich bereits Anfang
der 6oer-Jahre herausgebildet und in mehreren weltraumrechtlichen Ent-
schlieBungen niedergeschlagen hatten.

Der Weltraumvertrag, dessen Text von der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen ohne Gegenstimme bei nur wenigen Enthaltungen angenom-
men worden ist, enthilt die folgenden Grundsitze: Die Forderung nach in-
ternationaler Zusammenarbeit und Solidaritit, die sich programmatisch im
Vorspruch und Artikel 3 findet, ist durch bestimmte Informations- und Kon-
sultationspflichten sowie Inspektionsrechte der Vertragsparteien hinsichtlich
weltraumbezogener Titigkeiten (Art. 9-12) konkretisiert. Die Erforschung
und Nutzung des Weltraums, einschlieflich des Mondes und anderer Him-
melskorper, werden zum Gemeingut der Menschheit (»province of all man-
kind«) erkldrt (Art. 1 Abs. 1). Den Kernsatz des Vertragswerkes bildet das
Verbot nationaler Aneignung (»national appropriation«, Art. 2), das durch
den — bedauerlicherweise nicht vollstindigen — Bann militirischer Betiti-
gung im Weltraum und auf Himmelskdrpern (Art. 4) erginzt wird. Der
Grundsatz der volkerrechtlichen Verantwortlichkeit der Vertragsstaaten fiir
ihre nationalen Betitigungen im Weltraum (Art. 6) zieht die vilkerrechtliche
Haftung der Vertragsstaaten fiir aus diesen Betitigungen entstehende Schi-
den (Art. 7) nach sich.

Das Vertragswerk war bei seiner Unterzeichnung einmiitig als ein bedeut-
samer Schritt in Richtung auf die Sicherung des internationalen Friedens und
der Entspannung begriifit worden, das in Fortfiihrung der Gedanken des
Antarktisvertrages von 1959 und des Moskauer Atomteststopabkommens
von 1963 5) neue Meilensteine setzt ). Der Weltraumvertrag ist im wesent-
lichen das Ergebnis eines amerikanischen und eines sowjetischen Alternativ-
entwurfes vom Juni 1966 7). Wenn auch die endgiiltige Fassung des Abkom-
mens die positiven Seiten beider Entwiirfe beibehilt, ist es nicht gelungen,
die Liicken in den Ausgangstexten und den ihnen zugrundeliegenden vorgén-
gigen Entschlieungen der Vereinten Nationen zu schliefen. Zu begriifien ist,
daf das endgiiltige Vertragswerk seinen riumlichen Anwendungsbereich
nicht, dem amerikanischen Entwurf folgend, auf den Mond und die anderen
Himmelskorper beschrinkt, sondern, entsprechend. dem sowjetischen Ent-
wurf, auch auf den auflerirdischen Raum als solchen erstreckt. Der Vertrag
soll kein Versuch einer weltraumrechtlichen Kodifikation uno ictu sein; die
Viter des Vertragswerkes waren weder in der Lage noch hatten sie die Ab-

5) Texte: Archiv des Vélkerrechts Bd. 9 (1961/62) S. 205 ff. und Bd. 11 (1963/

64) S. 347 ff. )
6) Vgl. Peaceful Uses of Outer Space: Assembly Adopts Three Resolutions, UN

Monthly Chronicle, Volume 1967 No. 1 S. 34 ff.
7) UN Doc. A/6352 bzw. UN Doc. A/AC. 105/32.

4 ArchVR17/1
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sicht, fiir alle im Zuge fortschreitender Weltraumwissenschaft und -technolo-
gie auftretenden Eventualititen Vorkehrungen zu treffen. Vielmehr war
man anbetrachts des Mangels einschliigiger Erfahrung und der Unvorherseh-
barkeit der zukiinftigen Entwicklung der Auffassung, dafl eine zu frithe
oder zu schnelle Kodifizierung zu einem spiteren Zeitpunkt als unerwiinsd-
tes Hindernis empfunden werden kénnte. Bereits im Anschlu an die Zeich-
nung des Abkommens hatte der franzdsische Delegierte eine Mehrzahl von
Problemen angeschnitten, die einer alsbaldigen Regelung in einschligigen
Sonderabkommen bediirften 8).

2. Weltraumrechtliche Sonderabkommen

Der Weltraumvertrag von 1967 kennzeichnet das Ende einer ersten Phase
im fortschreitenden Entwicklungsprozefi des Weltraumrechts, die vom Be-
streben der Nationen durchzogen war, einen moglichst umfassenden Rahmen
fiir das in statu nascendi befindliche Rechtsgebiet zu schaffen. Eine zweite
Phase der weltraumrechtlichen Kodifikation ist durch die Erarbeitung einer
Anzahl vilkerrechtlicher Abkommen zu jeweils anstehenden aktuellen Pro-
blemen gekennzeichnet, die aus der zunehmenden Forschungs- und Nutzungs-
titigkeit im Weltraum entstanden waren.

Als zweiter universeller Vertrag wurde am 16. Januar 1968 das humani-
tiren Erwigungen entsprungene Weltraumfahrerabkommen (Agreement on
the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Ob-
jects Launched into Outer Space) unterzeichnet®). Es war — ebenfalls
vom UNCOPUOS ausgearbeitet — von der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen als Anhang zu Entschliefung 2345 (XXII) vom 19. Dezember
1967 den Staaten zur Annahme empfohlen worden. Es regelt die technischen
und verfahrensmifligen Modalititen zur Rettung und Riickfiihrung notge-
landeter Raumfahrer sowie zur Riickerstattung von Weltraumfahrzeugen,
die als Folge eines Unfalls oder einer Notlandung auf fremdem Staatsgebiet
oder iiber der hohen See niedergehen mufiten.

Das Weltraumhaftungsabkommen (»Convention on International Liabili-
ty for Damage Caused by Space Objects«) vom 29. Mirz 1972 19) ist gleich-
f?.lls vom UNCOPUOS erarbeitet und von der Vollversammlung der Ver-
einten Nationen als Anhang zu Entschliefung 2777 (XXVI) vom 29. No-
vember 1971 den Staaten zur Annahme empfohlen worden. Es soll verblei-
b(‘ende Lﬁ(fkell und Unklarheiten hinsichtlich der Haftungsfrage beseitigen,
die fast ein Jahrzehnt lang auf der Tagesordnung des rechtswissenschaftli-

8) Vgl. UN Doc. A/AC. 105/C. 2/SR. 70 S. 1§
9) Amtl. deutsche Ubersetzung: ZLW Bd. 18 (1969) S. 244 ff.
10) Amtl. deutsche Ubersetzung: ZLW Bd. 21 (x972) S. 161 ff. Dazu A. Bueck-

ling, Die volkerrechtlihe Haftung fiir Schid i i
verursacht werden, ZL'W Bd. 21 (1572;’8. zx: ﬂe.n’ die durch, Weluaumgegenstinde
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chen Unterausschusses des UNCOPUOS gestanden und durch den Welt-
raumvertrag von 1967 nur eine vorbereitende Lésung erfahren hatte.

Die neuen technologischen Méglichkeiten, die Fortschritte des Weltraum-
fernmeldewesens, insbesondere des satellitiren Direktfernsehens erschlossen
hatten, erforderten die Schaffung von Rechtssitzen zum wirksamen Schutz
der Urheberrechte der darstellenden und ausfithrenden Kiinstler. Ein Aus-
schuf von Fachleuten der UNESCO und der World Intellecutal Property
Organisation arbeitete 1971 einen Abkommensentwurf zur Verhinderung der
unerlaubten Ubertragung programmtragender satelliteniibertagender Sig-
nale in Form der »Convention Relating to the Distribution of Programme-
Carrying Signals Transmitted by Satellite« vom 21. Mai 1974 aus 11). Das
Satellitensignalabkommen fordert in seinem Art.2 Abs.1 jeden vertrag-
schlieBenden Staat auf, »to take adequate measures to prevent the distribu-
tion on or from its territory of any programme-carrying signal by any
distributor for whom the signal emitted to or passing through the satellite
is not intended«.

Der neueste universelle weltraumrechtliche Vertrag ist das Registrierungs-
abkommen (Convention on Registration of Objects Launched into Outer
Space) vom 14. Januar 1975; es wurde von der Vollversammlung der Ver-
einten Nationen als Anhang zu Entschliefung 3235 (XXIX) vom 12.No-
vember 1974 verabschiedet. Bereits im Dezember 1961 hatte der erste Aus-
schufl der Vollversammlung die Frage der Registrierung erdrtert und in der
Entschliefung 1721 (XVI) die Staaten, die Gegenstinde in Umlaufbahn
oder dariiber hinaus entsenden, aufgefordert, durch den Generalsekretir
dem UNCOPUOS Informationen zur Registrierung der Entsendungen zu lie-
fern. Der Generalsekretir soll ein 6ffentliches Register der einschligigen In-
formationen fishren. Der rechtswissenschaftliche Unterausschufl des UNCO-
PUOS priifte im Sommer 1968 einen Vertragsentwurf Frankreichs (»Draft
Convention Concerning the Registration of Space Objects Launched into
Outer Space for the Exploration or Use of Outer Space«), auf dessen Grund-
lage das Abkommen von 1975 erarbeitet wurde ).

Weltraumrechtliche Sachverhalte enthalten auch das Moskauer Atomtest-
stopabkommen vom 5. August 1963 13), das Kernwaffenversuchsexplosionen
und jede andere Art der Kernwaffenexplosionen nicht nur in der Atmo-
sphire und unter Wasser, sondern auch im Weltraum bannt, die Schluflak-

11) Dazu A. Bueckling, Satellitensignal-Schutzabkommen unterzeichnet, .ZLW
Bd. 24 (1975) S. 411 ff. Zur Entstehungsgeschichte J.-D. Thérau'laz, Propriété intel-
lectuelle et droit de I’ espace, Journal du Droit International Bd.g9 (1972)
S. 534 fF. . .

12) Report of the Legal Sub-Committee on the Work of its Seventh Session
(4-28 June 1968) to the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space in UN
Doc. A/AC. 105/45 (11 July 1968) Annex IL

13) Text: Archiv des Volkerrechts Bd. 11 (1963/64) S.347 f.; deutsche Uber-
setzung: Europa-Archiv 1963 S. D 407.
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ten der Genfer aufSerordentlichen Funkverwaltungskonferenz zur Verteilung
von Wellenbindern fir den Weltraumfunkverkehr vom 8. November 1963
und ein Zusatzprotokoll zum Genfer internationalen Fernmeldevertrag vom
21. Dezember 1959, das etwa 15 %o der gesamten im internationalen Funk-
verkehr verfiiglichen Wellenlingen, zusammen etwa 6000 MHz, der Welt-
raumfunkkommunikation zuweist. Eine betrichtliche Zahl von Kooperativ-
abkommen bi- oder plurilateraler Art regelt die Planung und Durdhfiihrung
gemeinsamer weltraumbezogener Forschungs- und Entwicklungsprojekte.
Genannt sei das Griindungsabkommen der European Space Agency (ESA)
vom 15. April 1975 1), das Griindungsabkommen des Satelitenfernmelde-
systems INTELSAT (International Telecommunications Satellite Consor-
tium) vom 20. August 1964 in der Anderungsfassung vom 20. August 1971,
das Griindungsabkommen des Ostblock-Gegenstiicks INTERSPUTNIK vom
15. November 1971 15) und das amerikanisch-sowjetische Kooperationsab-
kommen in der Weltraumforschung und -technologie vom 24. Juni 1972 %).

3. EntschlieBungen der Vereinten Nationen

Obwohl Entschliefungen regierungsamtlicher Internationaler Organisatio-
nen nach einmiitiger Auffassung nicht selbsttitig bindende V&lkerrechtsnor-
men schaffen, neigt die weltraumrechtliche Lehre dazu anzuerkennen, da
zumindest einstimmig angenommene weltraumrechtliche Verhaltensregeln
sich zu zwingenden Normsitzen des Volkerrechts verdichten, wenn sie im
Bildungsprozel begriffene gewohnheitliche Regeln in Ubereinstimmung mit
d_efx allgemein anerkannten Volkerrechtsgrundsitzen entwickeln und konkre-
tisieren und von einer allgemeinen, wenn auch nicht notwendigermafien uni-
versellen Staatenpraxis bestitigt werden. Da sich die Feststellung eines
neuen Rechtsprinzips im allgemeinen unmittelbar in die internationale Pra-
xis tibersetzt, bildet jede Resolution dieser Art zwar noch unvollkommenes

Ret':ht, jus imperfectum, das sich jedoch im Zustand der Sedimentierung zu
zwingendem Recht befindet 17).

14) Die ESA ist aus der Zusammenlegung d i
_Die g der beiden europiischen Weltraum-
grgamsatxonen ES%(O {European Space Research Organisation) zur Zusammenar-
eit auf dem Gebiet der Weltraumforschung und -technologie (Griindungsabkom-

rznen I;'om ‘ljl: 6.1962) und ELDO (European Launcher Development Organisation)
vur ntwicklung und zum Bau von Raumfahrzeugtrigern (Griindungsabkommen
r:&r?dizdz; 3. 1S9t€21){ entstanden. D‘a-zu A. Bueckling, Bemerkungen zur organisations-
rechuls ff,n ruktur der Europdischen Weltraumorganisation ZLW Bd. 24 (1975)

15) Dazu C. Patermann, Intelsat — Neue Gesich ir di i

_ ater s tspunkte fiir die Strukeur inter-
n'a;onalef (?rgamsanonen, Z1LW Bd. 21 (1972) S. 10 ff.; W. von lKries Intrersput‘
ni ;)S%mallslt;sdnes Gegenstiick zu Intelsat?, ZLW Bd. 22 (1973) S. 12 ff ’

1 ext: Astronautics and A i ) '

17) Marcoff sty i eronautics July 1972 S. 20 f.
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Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hatte bereits 1958 ange-
sichts der aufkommenden Bedeutung des neuen Titigkeitsbereichs Weltraum
einen vorbereitenden Sonderausschufl zur friedlichen Nutzung des Welt-
raums geschaffen 18), der 1961 in einen gleichbenannten permanenten Aus-
schufl, das United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space
(UNCOPUOS), umgewandelt wurde. Das UNCOPUOS, das in einen na-
turwissenschaftlich-technischen und einen rechtswissenschaftlicken Unteraus-
schufl gegliedert ist, hat bisher, beginnend 1958, iiber 20 weltraumrechtliche
Entschliefungen vorbereitet, die anschlieBend von der Vollversammlung ver-
abschiedet wurden. Die Vereinten Nationen nahmen in ihnen zu den recht-
lichen Grundsiitzen des menschlichen Vorstofles in den Weltraum Stellung
und forderten die ausschliefflich friedliche Nutzung des Weltraums sowie
wachsende internationale Zusammenarbeit zur Forderung des Nutzens der
Menschheit auf der Grundlage der Gleichheit aller Staaten. Wihrend die
weltraumrechtlichen Resolutionen der Vereinten Nationen sich zunichst auf
ausfillungsbediirftige Programmsitze beschrinkten, kam es erst schrittweise
zur Herausbildung unmittelbar anwendbarer Rechtsnormen, die sich in dem
Weltraumvertrag von 1967 und den genannten drei weltraumrechtlichen
Abkommen niedergeschlagen haben.

4. Frage des Weltraumgewohnheitsrechts

Die Beteiligung an den von den Vereinten Nationen ausgearbeiteten Welt-
raumrechtsabkommen ist als quasi-universell zu bezeichnen. Eine grofie
Mehrheit der Staaten hat den Weltraumvertrag von 1967, das Weltraum-
fahrerabkommen von 1968 und das Weltraumhaftungsabkommen von 1972,
multilaterale Absprachen vom neuen Typus der sogenannten offenen Ver-
trige, unterzeichnet; eine ihnlich weite Beteiligung diirfte fiir das seit 1974
aufliegende Satellitensignalabkommen und das Registrierungsabkommen
von Anfang 1975 zu erwarten sein. Dennoch ist die Frage, inwieweit unge-
achtet volkervertraglicher Regelungen gewisse elementare Sitze des Welt-
raumrechts bereits als Normsitze universellen Volkergewohnheitsrechts eta-
bliert sind, nicht nur von theoretischer, sondern auch von hoher praktischer
Bedeutung sein.

Wenn auch vélkerrechtliche Vertriige als unmittelbarer und bestimmter
Ausdruck des staatlichen Bindungs- und Verpflichtungswillens in erster Linie
zur Bestimmung dessen heranzuziehen sind, was rechtens sein soll, so darf
doch nicht iibersehen werden, dafl sie, da auf dem consensus partium beru-
hend, nur bindende Wirkung inter partes erzeugen, Rechte und Pflichten
Dritter aber unberiihrt lassen 1?). Dagegen kann sich die Bindungswirkung

18) Resolution vom 12. 12. 1958, Text: Archiv des Volkerrechts Bd. 8 (1959/60)

S. 213. — Dazu I. von Miinch, 2a0. S. 179. ) ) _
19) M. Dauses, Bestehen und Inhalt von Weltraumgewohnheitsrecht — Ein Bei-
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von Normen "universellen Volkergewohnheitsrechts nach einer zwar nod
nicht herrschenden, jedoch im Vordringen begriffenen Auffassung auch auf
diejenigen Mitglieder der Staatengemeinschaft erstrecken, die sich eine sol-
che Ubung selbst nicht zu eigen gemacht haben, sofern nur die iiberwiegeude
Mehrzahl das normbegriindende Verhalten ausdriicklich oder stillschweigend
annimmt, die verbleibende Minderheit aber sich ihm nicht widerserzt ).

Bisher haben die raumfahrenden Nationen iiber 3000 Nutzlasten in den
Raum jenseits der dichteren Atmosphireschichten, den grofiten Teil davon in
Umlaufbahn um die Erde, gebracht. Keiner der Entsendestaaten hat bemer-
kenswerterweise je um die Zustimmung der Staaten nachgesucht, deren Bo-
dengebiete er mit seinen Weltraumfahrzeugen iiberflog. Andererseits hat bis-
lang keine Nation je volkerrechtlichen Protest gegen das Uberfliegen ihrer
Bodengebiete durch Weltraumgegenstinde fremder Nationalitit erhoben,
so dafl davon auszugehen ist, dafl die Gesamtheit der Vélkergemeinschaft
den raumfahrenden Nationen eine generelle stillschweigende Zustimmung
(tacit consent) zum Uberfliegen ihrer Bodengebiete erteilt hat 21).

Wie aus einer Vielzahl regierungsamtlicher Erklirungen einzelner Staaten
und Internationaler Organisationen hervorgeht, ist diese stillschweigende
Zustimmung der Volkergemeinschaft nie als nur unverbindlicher Akt der
Volkercourtoisie verstanden, sondern stets als sachlich notwendig und recht-
lich geboten empfunden worden (opinio juris sive necessitatis). Besondere
Bedeutung kommt dabei den bislang tiber 20 weltraumrechtlichen Entschlie-
fungen der Vollversammlung der Vereinten Nationen zu, die sich mit
wachsender Entschiedenheit zu der grundlegenden Rechtsauffassung be-
kannten, dafl der Weltraum von nationalen Hoheitsanspriichen frei bleiben
muf} und als Zustindigkeitsgebiet der gesamten Menschheit von allen Staa-
ten zum Nutzen und Besten aller Volker und zu ausschliefilich friedlichen
Zwecken zu erforschen und zu nutzen ist 22).

Fraglich ist indessen, ob im gegenwirtigen Zeitpunkt bereits das her-

tsx:a2g67z;1fx: Lehre von den Rechtsquellen des Weltraumrechts, ZLW Bd. 20 (1971)
20) P.Guggenheim, Les principes de droit international public. Recueil des
Cours B'd. 8o (195201) S. s ff. (S.31). Anders nodh die Auffasls,ung :‘les Stiindigen
Internationalen Gerichtshofs im Lotusfall, nach der Vélkergewohnheitsrechr durch
stillschweigendes Ubereinkommen (»accord tacite«) der Staaten ins Leben gerufen
wird: »Les r?gles de droit liant les Etats procident donc de la volonté de ceux-ci,
volonté manifestée dans c.ies.conventions ou dans des usages acceptés généralement
::iomme consacrant des. principes de droit et établis en vye de régler la co-existence
¢ ces communautés indépendantes ou en vue de la poursuite de but: muns«
(CPJ)I Série A No. 10 S, 18). e
21) A. Haley, Recent Developments in Space Law a
v nd Metalaw (Work of In-
tern 1952315.?;.“?38?’2;1211“’“‘1 Law Record Vol. 24 No. 2, 2d Special Supplement

22) M. Dauses, D Arti
S S ey er gegenwirtige Stand des Weltraumredhts, NJW 30. 1.1973
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kémmlicherweise fiir die Bildung von Vblkergewohnheitsrecht geforderte
Mindestmaf an Zeitablauf zwischen dem Einsetzen der normbegriindenden
Ubung und ihrer Konsolidierung zum Rechtssatz selbst verstrichen ist, daf es
gestattete, vom Bestehen weltraumgewohnheitsrechtlicher Sitze zu sprechen.
Die Frage ist, wenngleich die Auseinandersetzung im Schrifttum seit Inkraft-
treten des Weltraumvertrages erheblich an Schirfe abgenommen hat, wei-
terhin umstritten. Sie wird von der heute noch vorherrschenden Lehre ver-
neint ). Dieser Auffassung sollte nicht linger beigetreten werden. Wenn
auch die spontane oder quasi-spontane Entstehung von Volkergewohnheits-
recht als contradictio in adjecto betrachtet werden mufl, so sollte doch das
dironologische Element dem Erfordernis einer in gleichbleibender Ubung
zum Ausdruck gebrachten Rechtsiiberzeugung nicht als gleichwertig zur Seite
gestellt werden, sondern kann um so mehr in den Hintergrund treten, je
universeller, spontaner und intensiver eine einheitliche Rechtsiiberzeugung
entsteht und je weniger es daher der effektiven Anwendung der fraglichen
Normsitze iiber eine lingere Zeitspanne hinweg bedarf. Weiterhin muf} be-
achtet werden, dafl die Schnelligkeit unseres heutigen wissenschaftlich-tech-
nologischen und zivilisatorischen Wandels es nicht linger zuliflt, den Ent-
stechungsvorgang volkergewohnheitlicher Regeln an die gleiche langjzhrige
Ubung zu binden, von der sie in der Vergangenheit abhingig gemacht wor-
den war. Vielmehr erfordert die sachangemessene Normierung des neu er-
schiossenen Betitigungsfeldes Weltraum, daf der BildungsprozeR neuer
Rechtssitze in weitest angingigem Mafle die Zeitraffung widerspiegelt, die
der moderne Fortschritt unserem Leben aufgezwungen hat 24).

Es sollte daher derjenigen zwar noch minderheitlichen, jedoch im Vordrin-
gen begriffenen Rechtsauffassung gefolgt werden, die trotz des offensichtlich
noch kurzen Fristablaufes seit dem Aufbruch der Raumfahrt bereits im ge-
genwirtigen Zeitpunkt das Bestehen weltraumgewohnheitlicher Normen
bejaht 25). Als solche wiren in erster Linie anzuerkennen, dafl der Welt-

23) D. Goedhuis, General Questions on the Legal Regime of Space, Internatio-
nal Law Association (ILA) Report of the soth Conference (Briissel), 1962 S. 72 ff.
(S.74); J. Verplaetse, Sur les sources du droit de I’ espace ex‘térieur, RFDA 196§
No.3 S.278 ff. (S.286); G.P.Zhukov, Kosmicheskie polety i problema vysotnoj
granicy suvereniteta (Weltraumfliige und die Frage der Obergrenze der Hoheit),
Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo Vol. 37 (1967) No. 2 S. 54 ff. SS. 62).

24) Dauses, Bestehen und Inhalt von Weltraumg.ewohnhelt.sred'lt, 2a0. S. 278.

25) McDougal/Lasswell/Viasic, Law and Pul_)hc Order in Space, 1963 S. 119
Fuflinote 245. Die Verfasser fithren als Beispiel eines quasi-spontanen (%ewohnhex_ts-
rechts das Nutzungsrecht des Kiistenstaates an den Mmeralen‘ des sich an seine
Kiistengewisser anschlieBenden Festlandsodkels an. Dort auch ein Zitar H. Lauter-
pachts: »A consistent and uniform usage practised by the States in question ...
can be packed within a short space of years: The >evidence of a general practice
of law« — in the words of Article 38 of the Statute need not be spread over de-
cades« (Sovereignty over Submarine Areas, British Year Book of International

Law Vol. 27 (1950) S. 376 ff. (S. 393)-
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raum jenseits einer de lege ferenda zu bestimmenden Grenzfliche freies, also
keinerlei nationalen Hoheits- oder sonstigen Ausschlulanspriichen unterlie-
gendes Gebiet ist (Grundsatz der Weltraumfreiheit), das von allen Staaten
in gegenseitiger Zusammenarbeit zum Wohle und Nutzen der Menschheit
(Grundsatz des bonum commune humanitatis und der internationalen Koo-
peration) zu ausschliefilich friedlichen Zwecken (Grundsatz der Entmilitari-
sierung des Weltraums) zu erforschen und zu nutzen ist 26),

I1I. Grundziige des geltenden Weltraumrechts

Die Freiheit der Erforschung und Nutzung des Weltraums und im Welt-
raum rechtlich zu umgrenzen und geordneten Spielregeln zu unterwerfen, ist
Aufgabe des geltenden Weltraumrechts, wie es sich heute auf der Grundlage
der weltraumrechtlichen Abkommen und gewisser Ansatzpunkte volkerge-
wohnheitlicher Verhaltensregeln darstellt. Rechtliche Regelungen haben
insbesondere das Aneignungsverbot, die Entmilitarisierung, das Koopera-
tionsgebot, das Haftungsrecht und die Registrierung von Weltraumgegen-
stinden gefunden.

1. Verbot nationaler Aneignung

Das Yerbot nationaler Aneignung im Weltraum und auf Himmelskor-
pern, seit lingerem im Schrifttum Gegenstand eingehender ErSrterungen®),
ist zu einem allgemeinen Grundsatz des Volkerrechts geworden. Er war be-
reits als' solcher durch eine opinio juris generalis anerkannt, bevor er in der
Entschliefung 1962 (XVIII) der Vollversammlung der Vereinten Nationen
vom 1 §.Dezember 1963 (»Declaration of Legal Principles Governing the
Actfvmes of States in the Exploration and Use of Outer Space«) und an-
schliefend im Weltraumvertrag von 1967 niedergelegt wurde ®8). Artikel 2
des Weltraumvertrages ist Kernvorschrift des Vertragswerkes und besagt:
»Ol'lter space, including the Moon and other celestial bodies, is not subject to
n.auonal appropriation by claim of sovereignty, by means of use or occupa-
tion, or by any other means.« Der Tenor ist umstritten und rechtsterminolo-
gisch mlﬁglﬁdi: Insbesondere unterscheidet er sich vom Wortlaut des Artikel
4 iies Antarktisvertrages von 1959, dessen Verbotsklausel sich auf die Be-
gr}mdung von »territorial sovereignty« beschrinkt. Bekanntlich ist der Be-
griff t:ler Aneignung (»appropriation«) enger als der der staatlichen Hoheit
(»national sovereignty«), der die Gesamtheit der obersten Prirogativen eines
Staates als Volkerrechtssubjekt umfaflt, so dafl es redltssystematgisch bedenk-

26) Dauses aaO. S. 278 f.
27) Vgl. von Miinch 220. S. 159 ff.

28) D. Goedbuis, The P
nasional Lo T 9174 sr.eieot;tffs-tate of Space Law, The Present State of Inter-
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lich erscheint, die Begriindung von Hoheitsanspriichen (»claim of sover-
eignty«) dem Oberbegriff der nationalen Aneignung gleichsam als eine Er-
werbsmodalitit unterzuordnen.

Das Verbot nationaler Aneignung ist als Antithese zum Grundsatz der
vollstindigen und ausschlielichen Hoheit (»complete and exclusive sover-
eignty«) der Bodenstaaten im Luftraum zu verstehen, wie ihn die Pariser
Luftrechtsdeklaration von 1919 (Art. 1) und das internationale Zivilluft-
fahrtsabkommen von Chicago 1944 (Art. 1) proklamieren. Artikel 2 des
Weltraumvertrages kann daher nur dahin gehend ausgelegt werden, daf} er
die Begriindung umfassender Ausschlufirechte, nicht jedoch jede Ausiibung
offentlich- oder privatrechtlicher Befugnisse untersagt2?). Dies ergibt sich
bereits daraus, daf Artikel 8 den Staaten die Jurisdiktion und Kontrolle
tiber jhre im Weltraum oder auf Himmelsksrpern befindlichen Gegenstinde
wie Raumfahrzeuge oder Raumstationen und deren Besatzung zuerkennt.
Andererseits ist die Grenze zwischen der nach Artikel 1 Abs. 2 und 3 erlaub-
ten Forschungs- und Nutzungstitigkeit und einer verbotenen Aneignung »by
means of use« fliefend und stellt vor Auslegungs- und Anwendungspro-
bleme, die nur durch Sekundirnormen in noch zu schaffenden Sonderabkom-
men zufriedenstellend geldst werden konnen.

Im Schrifttum ist heute einstimmig anerkannt, daf} sich das Verbot natio-
naler Aneignung nicht, wie in den Anfingen der Weltraumrechtsiehre von
verschiedenen Verfassern angefithrt, auf den Bann staatlicher Hoheitsrechte
begrenzt, sondern auch privatrechtliche Eigentumstite]l umfafit®). Diese
extensive Auslegung folgt einmal daraus, dafl sich privates Eigentum nur im
Rahmen einer es gewihrleistenden staatlichen Herrschaftsordnung entfalten
kann — so dafl die Nichtaneignung kraft privaten Rechts (der Ausschlufl
domanialer Zustandigkeiten) nur die logische Konsequenz der Nichtaneig-
nung kraft Sffentlichen Rechts (des Ausschlusses imperialer Rechte) ist -,
zum andern aber auch aus der Systematik des Weltraumvertrages selbst,
dessen Haftungsnormen (Art. 6 und 7) den Begriff der »national activities«
auch im Sinne nicht-6ffentlicher Betitigung verstehen. Diese Art der Inter-
pretation hatte sich das Institut de Droit International bereits auf seiner
Briisseler Sitzung im Jahre 1963 auf Empfehlung des Berichterstatters Ger:ald
Fitzmaurice zu eigen gemacht. § 1 der dort verabschiedeten R.esolutu.)n
sicht vor, dafl »1’ espace ainsi que les corps célestes ne peuvent faire Pobjet
d’ aucune appropriation« 3t). Fitzmaurice hatte dariiber hinaus sogar vor-
geschlagen, klarzustellen, dafl der Weltraum und die Himmelskrper ». . . ne

2 .S.650f.

32; Z::izg a:acc)).ss. 6546. So auch der Vertreter Belgif:ns am 4. 8 1966 und der
Vertreter Frankreichs am 19.9.1966 vor dem rechtswissenschaftlichen Unteraus-
schufl des UNCOPUOS; vgl. UN Doc. A/AC. 105/C. 2/SR. 71 5. 16.

31) Text: Archiv des Vilkerrechts Bd. 12 (1964/65) S. 322.
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sont pas susceptibles d’ appropriation nationale ou d’ utilisation de caractire
exclusif«, um so auch eigentiimerihnliche Nutzungen zum Ausschluf Drivter
zu erfassen 32).

Im Weltraumvertrag und der ihn vorbereitenden Entschlieflung 1962
(XVIII) %) ist auch die im Schrifttum am meisten umstrittene Frage unklar
geblieben, ob die nationale Aneignung nur der Himmelskarper als solder,
also deren Oberfliche und Untergrund, oder auch der von diesen abtrennba-
ren Bestandteile, an erster Stelle der wirtschaftlich nutzbaren Bodenschitze,
unzulissig sein soll. Die Lehre hat iiberwiegend befiirwortet, zumindest die
konsumierende Aneignung von Bodenschitzen, die sich auf oder unter der
Oberfliche von Himmelskorpern befinden, zuzulassen, um so das wissen-
schaftliche und wirtschaftliche Bemiihen der den Forschungs- und Nutzungs-
aufwand tragenden Staaten durch das Recht auf die Friichte ihrer Tatgkeit
zu entlohnen 34). Das Interesse gewisser Staaten an einer zukiinftigen wirt-
schaftlichen Ausbeutung der Bodenschitze auf Himmelskdrpern brachte es je
doch mit sich, dafl das Problem bei den vorbereitenden Arbeiten zum Welt-
raumvertrag bewuflt beiseite gelassen wurde.

Die Frage nach Herrschaftsbegriindung und Herrschaftsausiibung steht
am Ausgangspunkt eines jeden Vorstofles in neue Raumgefilde. Sie ist von
der Antinomie zweier Grundprinzipien der Volkerrechtsordnung durchzo-
gen, nimlich einerseits der Hoheitsgewalt der einzelnen Staaten, andererseits
dem kollektiven Interesse der internationalen Gemeinschaft. Die von der
vélkerrechtlichen Lehre und Praxis unternommenen Ldsungsversuche vari-
ieren je nach Zeitalter und Machtkonstellation. Beziiglich der territorialen
Okkupation ist im klassischen Vélkerrecht seit Jahrhunderten der Grundsatz
»res nullius cedit occupanti« erhirtet, wonach der Akt der Landnahme (»oc-
cupation«) hoheitsbegriindend wirkt und den Schutz der internationalen
Rechtsordnung genieflt, sofern eine hinreichende Herrschaftsstruktur entfal-
tet wird, die nach innen ein bestimmtes Mindestmaf gesetzlicher Ordnung
errichtet, nach auflen aber in der Lage ist, den volkerrechtlichen Verpflid-
tungen im Hinblick auf das beanspruchte Gebiet zu geniigen und die Einmi-
schung dritter Staaten auszuschliefen 35). Das internationale Weltraumredht
ha.t sich der okkupationsrechtlichen Analogie verschlossen; der fast einstim-
migen Meinung der Lehre folgend %), bekennt es sich zur Abkehr vom tra-

I 3(2) 6Anguaire de I’ Institut de Droit International, Session de Bruxelles Bd. 5o
1? 2.) jf. 93 u‘?d .352- L 33) Vgl eingangs dieser Ziffer.
a .’i4u - ‘2 7 9;’::” erie, Le réglérlle juridique applicable aux matériaux provenant de
autres corps célestes, Rapport intr i i
la Recherche Scientifique 1970 S. Io.’ PP incroductif au Centre National porr
35) Vgl. F.-A. von der Heydte, Discovery, Symbolic Annexation and Virtual

ctiveness in Inter nal La
3
E (= v SS 1 ( l)latlo W Amencan Journal Of Intematlonal Law (1‘J ]

36) Dazu von Mind 2a0. S. 168 £.
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ditionellen Konzept der staatlichen Herrschaftsbegriindung. Demzufolge er-
langt nicht nur die Gesamtheit der Normsitze des Weltraumrechts eine neue
Dimension, sondern der Grundsatz der Nichtaneignung fiihrt dariiber hinaus
zugleich zu einem Wandel der rechtlichen Grundlagen des Konzepts staatli-
cher Jurisdiktion.

2. Entmilitarisierung des Weltraums

In den ersten Jahren nach Satellisierung der ersten Sputniks wurden An-
strengungen in Richtung auf eine vollstindige Entmilitarisierung des Welt-
raums unternommen, die sich deshalb nicht verwirklichen lieflen, weil die
Vereinigten Staaten — im Gegensatz zur Sowjetunion — die Auffassung
vertraten, dafl eine Entmilitarisierung des Weltraums nicht realistisch von
der Frage der allgemeinen Abriistung zu trennen sei. Die Vollversammlung
der Vereinten Nationen beschrinkte sich in der EntschlieBung 1884 (XVIII)
vom 17. Oktober 1963 (»Question of General and Complete Disarmament«)
unter Bezugnahme auf das wenige Wochen zuvor gezeichnete Moskauer
Atomteststopabkommen auf eine Teilentmilitarisierung, begriifite die Ab-
sidit der Sowjetunion und der Vereinigten Staaten, keine Gegenstinde im
Weltraum zu lagern, die Kern- oder andere Massenvernichtungswaffen tra-
gen, und forderte die Staaten auf, keine derartigen Waffen in Erdumlauf-
bahn zu verbringen, auf Himmelskérpern aufzustellen oder in sonstiger
Weise im Weltraum anzubringen, noch auch die Durchfithrung derartiger
Titigkeiten zu veranlassen, anzuregen oder an ihnen teilzunechmen. Das
Moskauer Atomteststopabkommen von 1963 hatte in Artikel 1 vorgesehen,
dafl sich die Vertragsstaaten verpflichteten, »to prohibit, to prevent and not
to carry out any nuclear weapon test explosion, or any other nuclear explo-
sion, at any place under its jurisdiction or control in the atmosphere, beyond
its limits, including outer space; or under water including territorial waters
or the high seas«. In Artikel 4 Abs. 1 des Weltraumvertrages ") ist der
Wortlaut der Entschliefung 1884 (XVIII) im wesentlichen iibernommen
worden. Die sogenannten nicht-aliniierten Nationen richteten bei den Vorar-
beiten zum Weltraumvertrag scharfe Angriffe gegen diese beschrinkte Ent-
militarisierung und dringten darauf, ein generelles Verbot nidxt—fri?dlid'ler
Nutzung des Weltraums und der Himmelskrper auszusprechen. Es ist den}
Einfluf der Vereinigten Staaten zuzuschreiben, daf es in Artikel 4 Abs. 2 bei
einer Beschrinkung der Entmilitarisierungsklausel auf den Mond un.d :jmc%ere
Himmelsksrper blieb, wogegen auf den Weltraum als solchen mxt?un ins-
besondere die erdnahe, von Geosatelliten genutzte Raumsphire — nicht Be-
zug genommen wurde. .

Die liickenhaften, nur aus der Entstehungsgeschichte %) zu -erklarenfie.n
Bestimmungen des Artikel 4 des Weltraumvertrages entbehren jener Prazi-

37) Vgl. Text des Weltraumvertrages gemifl Fuflnote 4.
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sion, die die iibrigen, rechtswissenschaftlich von langer Hand vorbereiteten
Klauseln auszeichnen. Dies hat teilweise zu sachfremder Auslegung Anlaf
gegeben. Wihrend. Vertreter der Sowjetunion erklirten, daf die Verbrin-
gung von Kern- und sonstigen Massenvernichtungswaffen in Partialorbit
nicht als »(placing) in orbit around the Earth« auszulegen, der Einsatz par-
tialorbitaler Interkontinentalraketen mit Atomsprengktpfen daher zulissig
sei, machten die Vereinigten Staaten geltend, dafl die militdrische Nutzung
des Weltraums als solchen nicht unter den Anwendungsbereich der Verbots-
norm falle39). Beides ist Ausdruds der militirischen Grofimachtinteressen
im Weltraum, die darauf abzielen, das erreichbare Hochstmafl an Redhts-
schutz und Sicherheit fiir die Integritit der Weltraumunternehmen zu ge-
wihrleisten, Dariiber hinaus bestehen Auslegungsdivergenzen hinsichtlih
des Bedeutungsgehaltes der Begriffe »peaceful« und smilitarye«. Wihrend
Marcoff und die sowjetische Volkerrechtslehre jede militirische Tatigkeit als
nicht-friedlich betrachten 40) — wohl nicht zuletzt im Hinblidk auf die Sy-
nonymie von »militirisch« und »kriegerisch« im russischen Sprachgebrauc
(beides: voennyj) —, will die vorherrschende westliche Lehre nur aggressive
Titigkeiten als nicht-friedlich und damit unzulissig bewerten4). Es
stimmt bedenklich, daf mindestens die Hilfte der Weltraumtitigkeiten
der beiden Weltraumgrofimichte auf militarischem Gebiete liegt 42); dieser
Faktor schmilert die Chance, zu wirklich fruchtbarer internationaler Zusam-
menarbeit zu gelangen.

38) Zu den verschiedenen Vertragsentwiirfen der USA und der UdSSR siche
UN Doc. A/C.1/SR.821 (14.1.1957) S.41ff. und UN Doc. A/C.1/SR.828
(25.1. 1957) S. 82 ff. Der schlieflich von der UdSSR eingebrachte Vertragsentwurf
sah.dxe. kategorische Verpflichtung der Vertragsstaaten vor, den Weltraum ein-
schhe.ﬁhd} der Himmelskrper zu friedlichen Zwecken zu nutzen, wogegen der
arflerxkamsche Alternativentwurf die Staaten nur aufforderte, die Himmelskérper
friedlich zu nutzen, UN Doc. A/6352 (16. 6. 1966) bzw. UN Doc. A/AC. s05/32
(17. 6. 1966).

. 39) J. Verplaetse, Autour de Particle IV du Traité de droit cosmique du 27 jan-
:gex;l :?1671,’ RGP}E 1§68 N_O- I ,S..45 ff.; M.G. Marcoff, Sur I’ inter;rétati0n7 juri-
Ng. : 8?30 zfx;uc e 4 du Traité régissant les activités spatiales des Etats, RGAE 1968
5 4q)ﬁMarcoﬁ aa0. S. 39.ﬁ:. Gegen die kiinstliche Unterscheidung zwischen den
Tign }slpaaren »peaceful-military« und »peaceful-aggressive« auch S. Gorove, Some
; oughts on Article IV of the Outer Space Treaty, Proceedings of the r3th Col-
oquium on the Law of‘ Outer Space (International Institute of Space Law of the
International Astronautical Federation) 1970 S. 79 f.
sat::)zﬁle;{c Mfyer, Der ]'B.C_grlff. »friedlich« im Lichte des Vertrags iiber die Grund-
A cﬁge c;Jng der Titigkeiten der Staaten bei der Erforschung des Weltraums,
4 ief i es Mondgs und anderer HimmelskSrper, ZLW Bd.17 (196%)
- 111 ft.; Alex Meyer, Die Auslegung des Begriffs »friedlich« im Lichte des Welt-
raumvertrags (Erginzte Fassung), ZLW Bd, 18 (1969) S. 28 & e

42) So insbesond Al .
Octobor 199 Ss. In3 7e-re B. Lovell, The Great Competition in Space, Foreign Affairs
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Der hauptsichliche Anwendungsbereich militirischer Weltraumaktiviti-
ten diirfle, wenngleich hieriiber kaum genaue Unterlagen zuginglich sind,
die satellitire Aufklirung und Erkundung sein. Der erste Einsatz eines ame-
rikanischen Aufkldrungssatelliten gelang im August 1960. Da es seine er-
klirte Mission war, militirische Betitigungen auf sowjetischem Gebiet aus-
zukuundschaften, rief seine Entsendung rPoteste seitens der Sowjetunion her-
vor. Operationell diirfte das amerikanische Satellitenspionagesystem etwa
1965 geworden sein 4). Heute iiberwachen amerikanische Geosatelliten
die weiten Territorien der Sowjetunion und Rotchinas, des mittleren Osten
und Nordvietnams, um ballistische Geschoflbasen, Flugzeugbasen und andere
militdrische Einrichtungen aufzufinden und etwaige Truppenbewegungen zu
registrieren 44). Nachgewiesenermaflen treibt auch die Sowjetunion, trotz
ihrer bekannten anfinglichen Proteste gegen die Inbetriebnahme amerikani-
scher Aufklirungssatelliten zumindest mit ihrer Kosmos-Serie Weltraum-
spionage 45),

Nach Auffassung der Vereinigten Staaten besteht kein wertungsmifliger
Unterschied zwischen der Beobachtung eines fremden Landes durch das
vilkerrechtlich anerkannte Mittel der Spionageagenten einerseits und der
Luft- oder Raumspionage andererseits, deren Rechtfertigung in beiden Fil-
len die Notwendigkeit der freien Welt sei, Uberraschungsangriffen aus ge-
schlossenen Gesellschaftsordnungen vorzubeugen ). Im Gegensatz dazu ver-
tritt die Sowjetunion die These, dafl jede satellitire Erkundungs- und Spio-
nagetitigkeit eine Verletzung der Volkerrechtsgrundsitze darstelle. Die
Sowjetunion hat zwar im Jahre 1962 versucht, in der Vollversammlung
der Vereinten Nationen in eine weltraumrechtliche Grundsatzerklirung
einen Passus beziiglich des Verbotes von Weltraumerkundungstitigkeiten
cinzufiigen 47), jedoch nie auf diplomatischem Wege offiziellen Protest ge-
gen die amerikanische Satellitenspionage erhoben. Es diirfte der amerikani-
schen Konzeption beizutreten sein, da Weltraumaufklirungstitigkeiten
weder nach allgemeinem Vélkerrecht, einschlielich der Satzung der Verein-
ten Nationen, noch nach Artikel 4 des Weltraumvertrags volkerrechtswidrig
sind. Spionage als solche, eine unerldfiliche Begleiterscheinung der politischen

43) M. Daxses | D. Wolf, L’ espionnage par satellites et I’ ordre international,
RGAE 1973 No. 3 S. 283 fI. )

44) Ph. G. Klass, Military Satellites Gain Vital Data — U.S. Reconnaissance Ef-
fort Yields Precise Information on Soviet, Red Chinese Strategic Weapons after
Trouble-Filled Beginning, Aviation Week & Space Technology 15. 9. 1969 S. 55 ff.

45) Dauses/Wolf aaO. S. 285. .

46) S.T. Possony, Reconnaissance in Time Perspective, Open Space and Peace
- A Symposium on Effects of Observation (ed. Ossenbed{/Kroc?ck, The Hoover In-
stitution, Stanford University, 1964) S. 15 ff. (S. 31); W. R. Kintner, The Problem
of Opening the Soviet System, Open Space and Peace aa0. S. 112 ff.

47) UN Doc. A/AC. 105/L. 2 (10. 9. 1962).
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und militirischen Konfrontation der Nationen, ist wertneutral. Sie erhilt im
nuklearen Zeitalter ihre Rechtfertigung aus dem Schutz- und Selbsterhal-
tungsbediirfnis der Staaten; da Uberraschungsangriffen, vor allem unter Ein-
satz zeitgenSssischer Thermonuklearwaffen, nicht anders vorzubeugen ist als
durch die eingehende Kenntnis des gegnerischen Potentials, ist jede Spionage
fiir die freie Welt eine conditio sine qua non des Uberlebens in Freiheit und
Menschenwiirde. Sie leistet nicht zuletzt einen wirksamen Beitrag zur Wab-
rung des internationalen Friedens 48).

Der Wandel der Natur des Krieges wihrend und nach dem Zweiten
Weltkrieg und die Moglichkeit des Gebrauches von Massenvernichtungs-
waffen verlangen nach neuen Grundsitzen des internationalen Rechts iiber
die Friedenswahrungspflicht und das Verbot militirischer Gewalt. Das in-
ternationale Weltraumrecht hat die friedenserhaltende Funktion der Rechts-
ordnung gefestigt. Obwohl die weltraumrechtliche Entwicklung als ein po-
sitives Zeichen auf dem Wege zur angestrebten Begrenzung der militiri-
schen Eskalation betrachtet werden kann, muf jedoch vor allzu grofiem Op-
timismus beziiglich der Auswirkungen dieser Entwicklung fiir die vorherseh-
bare Zukunft gewarnt werden.

3. Gemeinwoh!- und Kooperationsgebot

Die Gemeinschafisidee ist im zeitgen&ssischen Vilkerrecht noch wenig aus-
geprigt, wenn auch die Nachkriegszeit zu einer wachsenden Verflechtung der
Staatengemeinschaft in technologischer, kultureller und wirtschaftlicher Hin-
sicht gefiihrt hat. Das geltende Weltraumrecht bekennt sich zum Postulat in-
ternationaler Zusammenarbeit in der Priambel und Artikel 1 Abs. 3 des
Weltraumvertrages. Dieses Gebot wird in Artikel 9 prizisiert. Die ratio legis
dieser Vorschriften liegt darin, dafl Erfolg oder Miferfolg der friedlichen
Erforschung und Nutzung des Weltraums davon abhingt, ob es gelingt, be-
sfehenden Machtrivalititen ein Ende zu setzen und sich zur Notwendigkeit
emnes vernunftgeprigten Weltraumrechts zu bekennen ). Die Kooperations-
und Solidarititsidee hat zwar ihren Niederschlag bereits in nicht-weltraum-
{echtlichen Dokumenten gefunden — so in der Satzung der Vereinten Na-
tionen oder der Entschliefung 2625 (XXV) der Vollversammlung vom
24. Oktober 1970 »Principles of International Law concerning Friendly Re-
lations and Co-operation among States« %) — ist jedoch erstmals in Ard-
kel 1 Abs. 3 des Weltraumvertrages zu einem spezifisch humanitiren Ziel,

48) Dauses/Wolf aaO. S. 295; Qu. Wright, The Prevention of Aggression, AJIL
V(l)l. 50 (1956) S. 514 ff.; McDosugal/Lasswell/Viasic aa0. 8.433; g.lgessup/T;ub{ﬂ'
feld, Controls of Outer Space and the Antarctic Analogy, 1959 S. 217 f.

. 49) Vgl. C. Q. Christol, The International Law of Outer Space, 1966 S. 258, der
ein »principle of {easonableness« als Rechtsquelle des Weltraumred;ts fordert.

50) Text: Archiv des Vlkerrechts Bd. 1 5 (1971/72) S. 317 £,
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der Maxime des Gemeinwohls der Menschheit, verdichtet worden. Das welt-
raumrechtliche Schrifttum hat zu Recht unterstrichen, dafl mit dieser juri-
stisch zwar noch wenig faflbaren, jedoch aussagekriftigen Terminologie der
Gemeindomiine der Menschheit (»provinve of all mankind«; »apanage de
I’ humanité tout entitre«) das Vélkerrecht den Staaten zum erstenmal die
Verpflichtung auferlegt, die Erforschung und Nutzung eines neuerschlosse-
nen Raumes zum Nutzen und Besten aller Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft ohne Diskriminierung irgendwelcher Art zu betreiben 51).

Die Interpretation des Kooperations- und Weltgemeinschaftsgedankens
des Weltraumvertrags dient einmal der Ergiinzung und Anwendung der be-
stehenden weltraumrechtlichen Normsitze, zum andern der Erstellung von
Richtlinien fiir die weitere Kodifikation weltraumrechtlicher Sondergebiete.
De lege ferenda zu treffende Regelungen, etwa auf dem Gebiet des satelliti-
ren Direktfernsehens oder der Bodenschatzerkundung aus dem Weltraum,
haben den Grundpostulaten angemessen Rechnung zu tragen. Nach iiberwie-
gender Auffassung der Lehre kommt ihnen, ihrer vertraglichen Natur ent-
sprechend, ungeachtet der Tatsache, dafl sie als generelle Prinzipien nicht
unmittelbar anwendbar sind, bindende Wirkung zu 52).

Konkrete Ausprigungen des Kooperations- und Weltgemeinschaftsgedan-
kens finden sich in Artikel 5 des Weltraumvertrages und dem diesen ausfiil-
lenden Weltraumfahrerabkommen von 1968. Hier werden die Vertragsstaa-
ten aufgefordert, den Raumfahrer »als Gesandte der Menschheit im Welt-
raum« jede mogliche Hilfe bei Unfall, Ungliick oder Notstand zu leisten.

4. Weltraumhaftungsrecht

Der Weltraumvertrag und das Weltraumhaftungsabkommen von 1972 ge-
hen vom Grundsatz der Haftung des Startstaates von Weltraumgegenstin-
den aus. Das Staatshaftungsprinzip besagt, dafl die Staaten grundsitz-
lich fiir das Tun und Unterlassen ihrer staatlichen Organe, aber auch ihrer
gebietsunterworfenen natiirlichen und juristischen Personen des Privat-
rechts haftbar sind, die zwar nicht hoheitliche Gewalt ausiiben, jedoch auf
andere Weise in Ausiibung ihrer Funktionen mit staatlichen Belangen und
Zielen verkniipft sind 53).

Der Grundsatz der volkerrechtlichen Verantwortlichkeit der Staaten (»in-
ternational responsibility«) ist in Artikel 6 des Weltraumvertrages festge-
legt, nach dem den Staaten die Verantwortlichkeit dafiir obliegt, daf8 ihre

51) Marcoff aaO. S. 14. o

52) Marcoff, Implementing the Contractual Obligation of Art. 1, par. 1 of the
Outer Space Treaty 1967, Proceedings of the r7th Colloquium on the Law of
Outer Space, 1974. .

53) A. Bueckling, Die volkerrechtliche Haftung fiir Schiden, die durch Welt-
raumgegenstinde verursacht werden, ZLW Bd. 21 (1972) S. 213 ff.
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Betitigungen im Weltraum und auf Himmelsk&rpern in Ubereinstimmung
mit den Bestimmungen des Weltraumvertrages durchgefiihrt werden, unab-
hingig davon, ob diese Titigkeiten durch regierungsamtliche oder nicht-re-
gierungsamtliche Organisationen oder Organe durchgefiihre werden. Aus
dem Verantwortlichkeitsgrundsatz folgt das in Artikel 7 des Weltraumver-
trages enthaltene Haftungsprinzip, wonach die Vertragsstaaten, die Gegen-
stinde in den Weltraum, einschlieflich des Mondes und anderer Himmels-
korper entsenden oder die Entsendung besorgen, sowie Staaten, von deren
Gebiet oder Anlage aus solche Entsendungen erfolgen, volkerrechtlich fiir die
Schiden haften (»international liability«), die anderen Vertragsstaaten oder
deren natiirlichen oder juristischen Personen durch einen solchen Gegenstand
oder dessen Bestandteile auf der Erde, im Luftraum oder im Weltraum, ein-
schlieflich des Mondes und anderer Himmelskdrper zugefiigt werden ¥).

Das Weltraumhaftungsabkommen von 1972 erginzt und prizisiert die im
Weltraumvertrag getroffene Grundsatzregelung durch Vorschriften iber
Haftungsart und -modalititen. Die Regel ist die sogenannte strenge oder ab-
solute Haftung (Art. 2, »strict liability« oder »absolute liability«), womit
das Haftungsabkommen sich zu einem in der Lehre anerkannten Prinzip be-
kennt, dafl fiir auflergewthnlich hohe Risiken, »ultra-hazardous activi-
ties« 58), die traditionelle Verschuldenshaftung der reinen Kausalhaftung
weichen mufl. Jedoch entspricht es der Billigkeit, daf8 nicht Gefihrdungshaf-
tung, sondern Verschuldenshaftung Platz greift, wenn ein Schaden an einem
andern Ort als auf der Erdoberfliche einem Weltraumgegenstand eines
Startstaates oder Personen oder Sachen an Bord eines derartigen Weltraum-
gegenstandes durch einen Weltraumgegenstand eines anderen Startstaates
zugefiigt wird (Art. 3). Gedadht ist damit in erster Linie an die Kollision
zweier Raumfahrzeuge verschiedener Nationalitit. Freistellung (»exonera-
tion«) ist von der absoluten Staatshaftung vorgesehen, sofern der in An-
spruch genommene Startstaat nachweist, daf der Schaden entweder ganz
oder teilweise durch eine grob fahrlissige oder vorsitzliche Handlung oder
Unterlassung seitens des anspruchstellenden Staates oder dessen von ihm ver-
tretenen natiirlichen oder juristischen Personen verursacht worden ist (Art. 6
Abs. 1). Aus allgemeinen Grundsitzen ergibt sich, dafl eine etwaige Haftung
aus Verschulden durch die Freistellung von der absoluten Haftung unbe-

rithrt bleibt, jedoch aus dem Gesichtspunkt des mitwirkenden Verletztenver-
schuldens gemindert werden kann.

s4) A. Bueckling, Die volkerre
ZLW Bd. 17 (1968) S. 3 ff.

L s 5)I Vgl. etwa dlf 'Dol‘itrin der ultrahazardous activities, die vom American
daw n‘;:utute" fiir Ta.tlglielten duflerster Gefahrengeneigtheit entwickelt wurde, bei
felnen. ie Mbglichkeit einer Schadensverursachung auch bei groftmoglicher Sorg-
alt niche vdllig auszuschliefen ist, 99 Corpus Juris Secundum §§ s19/520. ‘

chtliche Haftungsklausel des Weltraumvertrages,
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Etwaige Schadensersatzanspriiche sind durch den Heimatstaat als pater
patriae auf diplomatischem Weg gegen den Startstaat geltend zu madhen
(Art. 8 und 9). Kommt eine Einigung auf diplomatischem Wege nicht zu-
stande, so haben die betreffenden Parteien auf Ersuchen eines der betroffe-
nen Staaten einen Schiedsausschuf (»claims commission«) zu bilden, der iiber
die sachliche Begriindung der Anspriiche und die Hohe des zu leistenden
Schadensersatzes entscheidet (Art. 14 und 18). Ausgeschlossen ist unterdessen
die umstrittene »local remedies rule«, nach der ein Staat Anspriiche eines sei-
ner Staatsangehdrigen erst dann volkerrechtlich geltend machen darf, wenn
der betreffende Staatsangehrige die innerstaatlichen Rechtsbehelfe des
Schuldnerstaates erschopft hat (Art. 11 Abs. 1). Dem schnellen und wirksa-
men Rechtsschutz des Individuums ist damit Rechnung getragen 56).

5. Registrierung der Weltraumgegenstinde

Die Registrierung von Weltraumgegenstinden verfolgt mehrere Zwecke.
Sie ist zunichst eine Voraussetzung fiir die Zuordnung eines Weltraumge-
genstandes zu einem bestimmten Staat, also dessen Staatsangehérigkeit.
Weiterhin dient sie der Erkennung und Identifizierung etwa im Falle einer
Schadensverursachung oder im Hinblick auf die Rettung und Riickfithrung
der Gegenstiinde und ihrer Besatzung. Zu unterscheiden ist die Eintragung in
ein nationales Register und die in ein internationales Zentralregister 57). So-
wohl der Weltraumvertrag wie das Registrierungsabkommen von 1975 ge-
hen von der Eintragung in ein nationales Register als dem Regelfall aus.
Diese Eintragung entspricht im wesentlichen dem im internationalen Luft-
recht geltenden Grundsatz des Artikel 18 des Chicagoer Zivilluftfahrtsab-
kommens von 1944. Sie ist der Ansatzpunke fiir die in Artikel 8 des Welt-
raumvertrages verankerte Jurisdiktion und Kontrolle iiber Weltraumgegen-
stinde und deren Personal fiir die Dauer ihres Aufenthaltes im Weltraum
und auf Himmelsk&rpern. o )

Das Registrierungsabkommen erhebt die Eintragung in ein geeignetes na-
tionales Register zur volkerrechtlichen Verpflichtung (Art. 2 Abs. 1). Der
Inhalt und die Voraussetzungen der Eintragung werden vom jeweiligen R'e-
gisterstaat festgesetzt (Art. 2 Abs. 3). Neben den nationalen Registern ist ein

$6) Zum Weltraumhaftungsrecht allgemein: J.-D. Théranlaz, Le projet de Con-
vention sur la responsabilité internationale pour_lfs. d'on‘lmages causé's par fles
objets spatiaux — Résultat des travaux du sous-comité Jundlque: des Nations Un_les,
RGAE 1971 No. 3 S. 267 fl.; Bueckling aaO. und. Vélkerrechtliche Verantwortlich-
keit internationaler Organisationen auf dem Gebiet der Weltraumforsch_ung, NJw
1969 S. 953 ff.; M. Bodenschatz, Einige Bemerkungen zum Weltraumpﬂxchtabkom-
men der Vereinten Nationen aus der Sicht der Luftfahrtversicherung, ZL'W Bd. 22

(1973) S. 67 ff. )
57) BueZkling, Bemerkungen zum Weltraumregisterabkommen (Entwurf), ZLW

Bd. 24 (1975) S. 4 ff.
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internationales, vom Generalsekretir der Vereinten Nationen zu fithrendes
offenes und allgemein zugingliches Zentralregister zu errichten, das der Auf-
zeichnung aller einschligigen zur Verfiigung gestellten Informationen dient
(Art. 3). Jeder Registerstaat hat dem Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen ein Mindestmaf8 an Informationen betreffend jeden von ihm registrier-
ten Weltraumgegenstand zu liefern, das er durch zusitzliche Informationen
erginzen kann (Art. 4 Abs.1 und 2). Informationen sind schon vor Ab
schluf des Registrierungsabkommens dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen zur Verfiigung gestellt worden. Wihrend die Vereinigten Staaten
die internationale Bezeichnung, das Startfahrzeug, die Satellitenkategorie,
das Startdatum, die Nodalperiode, Inklination, Apogium und Perigium
angaben, teilte die Sowjetunion den Namen des Satelliten oder soastigen
Weltraumgegenstandes, den Zweck der Entsendung, das Startdatum und die
grundlegenden astronomischen Daten (Perigdum, Apogium und Inklination)
mit 58),

Zentralpunkt des Registrierungsabkommens ist die Begriffsbestimmung
des Weltraumgegenstandes, zu der bisher noch keine Ubereinstimmung er-
zielt werden konnte. Die Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung des Registrie-
rungsabkommens beim rechtswissenschaftlichen Unterausschufi des UNCO-
PUOS hatte eine relativ eingehende Begriffsbestimmung vorgeschlagen *).
Die Definitionsnorm des Abkommens (Art. 1 b) dagegen lifit eine aussage-
kriftige Begriffsbestimmung vermissen; sie beschrinkt sich auf die Feststel-
lung, daf der Begriff »space object« »component parts of a space object as
well as its launch vehicle and parts thereof « umfaflt.

Wihrend der Erdrterung des vom UNCOPUOS erarbeiteten Abkom-
mensentwurfes vor dem Ersten Ausschufl der Vollversammlung im Jahre 1961
hatte der Vertreter der Vereinigten Staaten Stevenson optimistisch gesufiert,
dafl »the establishment of a complete register or census of space vehicles
would be an important step towards openness in space activities and would
benefit all nations. . .« %), Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion ha-
be.n aber bei der Ausarbeitung dieses Abkommens Zuriikhaltung gezeigt.
Die Griinde liegen auf der Hand, da etwa die Hilfte der Weltraumsitigkei-
ten der beiden Grofimichte auf militirischem Gebiet liegt. Im Schrifttum
wird daher die Befiirchtung geiuflert, dafl — entgegen einer eventuellen ver-

58) Isabella Dietferiks-Verscboor, The United Nations and the Registration of
gp::ezc&a&, Proceedings of the 13th Colloquium on the Law of Outer Space 1970
. 59‘;1 »T%xe term >space object« means a physical object, manned or unmanned,
;.‘un ed into space for purposes of exploration and use of outer space, including
t ; Moon and other celestial bodies. This term includes the launch or transport
vehicle, whether recoverable or not, as well as the playload or artificial satellite
to be placed in an outer space trajectory.« Dazu UN Doc. AJAC. 105/C. 2/L. 45.

60) UN Doc. A/4987; UN Doc. A/C. 1/857; UN Doc. A/C. 1/L. 301.
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traglichen Verpflichtung — die raumfahrenden Michte so lange nicht bereit
sein diirften, alle einschligigen Daten beziiglich ihrer Weltraumtitigkeiten
der Offentlichkeit preiszugeben, als keine Ubereinstimmung iiber eine voll-
stindige Entmilitarisierung des aufleratmosphirischen Raums erzielt sein
wird #1).

IV.Entwicklungstendenzen des Weltraumrechts

Nach Verabschiedung des Textes des Registrierungsabkommens durch die
Vollversammlung der Vereinten Nationen als Anhang zu Entschlieflung
3235 (XXIX) vom 12. November 1974 sind im UNCOPUOS die folgenden
Fragen anhiingig, zu deren Losung in den nichsten Jahren mit der Erarbei-
tung und Verabschiedung einschligiger vlkerrechtlicher Abkommen gerech-
net werden darf: die Rechtslage des Mondes, das satellitire Direktfernsehen,
die Bodenschatz- und sonstige Erderkundung aus dem Weltraum, die Be-
griffsbestimmung und Abgrenzung des Weltraums. Die Vollversammlung hat
in ihrer Entschliefung gleichzeitig Priorititen fiir die weitere Arbeit des
rechtswissenschaftlichen Unterausschusses des UNCOPUOS gesetzt. Er sollte
zunichst die drei ersten Themen, den vierten Fragenkreis dagegen nur, so-
weit zeitlich moglich, in Angriff nehmen. '

1. Rechtslage des Mondes

Die Erarbeitung eines internationalen Abkommens zur Rechtslage des
Mondes und anderer Himmelskorper ist im Schrifttum bereits bei Verab-
schiedung des Weltraumvertrages fiir erforderlich gehalten worden, nach-
dem der Weltraumvertrag manche der erdrterten Fragen, wie das Verbot
privatrechtlicher Betitigung und die Rechtslage der Bodenschitze auf Him-
melskdrpern, beiseite gelassen hatte 92). n

Erstmals hat die Argentinische Delegation auf der 9. Sitzungsperiode des
juristischen Unterausschusses des UNCOPUOS im Jahre 1970 ein »Draft
Agreement on the Principles Governing Activities in the Use of the Natural
Resources of the Moon and Other Celestial Bodies« vorgelegt ). Die
Sowjetunion brachte am 4. Juni 1971 beim Generalsekretir der Vereinte.n
Nationen einen »Proposal for a Treaty concerning the Moon« in 15 Arti-
keln zusammen mit dem Antrag ein, auf die Tagesordnung der 26. Sitzungs-
periode der Vollversammlung einen Punkt »Preparation of an International
Treaty concerning the Moon« zu setzen %). Am 29. November 1971 verab-

61) G.Gdl, Space Law, 1969, S. 211. o

623 C. Horsfcfrd, The Need for a Moon Treaty and (}lanﬁcauons of the Legal
Status of Space Vehicles, Proceedings of the gth Colloquium on the Law of Outer
Space, 1966 S. 48 fI. v

63) UN Doc. A/AC. 105/C. 2/L. 71 and Corr. 13 vgl. UN Doc. A{AC. 105/8$a
Annex II S. 1. . i
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schiedete die Vollversammlung der Vereinten Nationen die Entschliefung
2779 (XXVI), in der sie von dem sowjetischen Entwurf Kenntnis nahm und
das UNCOPUOS aufforderte, die Frage der Ausarbeitung eines volker-
rechtlichen Vertragsentwurfs zur Rechtslage des Mondes mit Vordringlid-
keit zu untersuchen und der Vollversammlung auf ihrer 27. Sitzungsperiode
dariiber zu berichten. Dieser EntschlieBung folgend, errichtete der rechtswis-
senschaftliche Unterausschufl am 11. April 1972 eine Arbeitsgruppe fiir Fra-
gen zur Rechtslage des Mondes, die in der Folgezeit die Abkommensent-
wiirfe Argentiniens und der Sowjetunion sowie eine groflere Zahl weiterer
unterdessen vorgelegter Arbeitspapiere priifte. Die Arbeitsgruppe formu-
lierte auf der Grundlage der Entwiirfe und Arbeitspapiere einen Vertrags-
entwurf in 21 Artikeln, den der rechtswissenschaftliche Unterausschuf am
4. Mai 1972 als Arbeitstext verabschiedete; im Jahre 1973 fafite der Unter-
ausschufl Artikel 1o des Entwurfes iiber das Verbot der nationalen Aneig-
nung und die Ausbeutung der Bodenschitze auf Himmelskérpern neu®).
Die Debatten drehten sich vor allem um die Frage der Rechtslage der Mond-
oberfliche und des Monduntergrundes sowie deren Bodenschitze, wobei sih
drei Problemkreise als besonders schwierig hinsichtlich der Erarbeitung einer
internationalen Ubereinkunft erwiesen: der Anwendungsbereich des Ab-
kommens (nur Mond oder auch andere Himmelsk&rper), Informationsver-
pflichtungen beziiglich Entsendungen zum Mond (vor oder nach erfolgter
Mission), die Rechtslage der Bodenschitze des Mondes.

Wie Artikel 1 Abs. 1 des Weltraumvertrages erklirt Artikel 4 Abs. 1 des
V?rtragsentwurfes die Erforschung und Nutzung des Mondes (und anderer
Himmelskdrper) zum Titigkeitsbereich der gesamten Menschheit (»province
of all mankind«). Sie sind zum Nutzen und im Interesse aller Linder, unge-
achtet deren wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Entwidklungsstandes,
durchzufithren; die Interessen der gegenwirtigen und zukiinftigen Genera-
tionen sollen dabei angemessen Beriicksichtigung finden. Dem Kooperativ-
charakter des Mondrechtes (Art. 4 Abs. 2 des Entwurfes entsprechend Art.9
df’"‘ Welt.raumvertrags) entspricht die Informationsverpflichtung der Staaten
hinsichtlich ihrer Forschungs- und Nutzungstitigkeiten auf dem Mond und
anderen Himmelskirpern (Art. 4 Abs. 3 und 4 des Entwurfes entsprechend
Art. 11 des Weltraumvertrags). Wie bereits in Artikel 1 Abs. 3 des Welt-
raumvertrages bestimmt, ist die wissenschaftliche Erforschung auf dem Mond
(und anderen Himmelskérpern) frei auf der Grundlage der Gleichheit aller
Staaten und ir} Ubereinstimmung mit dem Volkerrecht (Art. 5 Abs. 1 des
Entwurfes). Die Freiheit der wissenschaftlichen Erforschung umfafit insbe-
sondere: a) das Recht der raumfahrenden Staaten, auf dem Mond (und an-

64) Art. 1o wurde in Art. i H
i e in Art. xo und 1o bis aufgeteile. UN Doe. A/8391 and Corr. 1

65) UN Doc. A/AC. 105/113,

(43 1975) Anmer. Annex I C; UN Doc. PUOS/C. 2 (XIV)/1/Add. 1
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deren Himmelskérpern) Muster von Mineralen und anderen Substanzen zu
sammeln und in freier Verfiigung zu wissenschaftlichen Zwecken zu nutzen
(Art, 5 Abs. 2; obwohl der Entwurf es als »desirable« bezeichnet, Teile sol-
cher Muster anderen interessierten Vertragsstaaten zuginglich zu machen,
begriindet er keine diesbeziigliche volkerrechtliche Verpflichtung); b) das
Recht der Staaten, ihre Weltraumgegenstinde auf dem Mond (und anderen
Himmelskérpern) zu landen oder in Umlaufbahn um diese zu verbringen,
sowie das Recht der Staaten, Personal, Raumfahrzeuge, Ausriistungen, Ein-
richtungen, Stationen und Installationen auf oder unter der Oberfliche des
Mondes (und anderer Himmelskdrper) oder im umgebenden Raum anzu-
bringen, sofern dadurch nicht die erlaubten T4tigkeiten anderer Staaten be-
eintrichtigt werden (Art. 7 Abs. 1-3).

Den umstrittenen Kernpunkt des Mondvertragsentwurfes bilden die
mehrfach neugefafiten Vorschriften iiber das Verbot der nationalen Aneig-
nung und das Ausbeutungsrecht an Bodenschitzen auf Himmelskorpern. Der
Ausschlufl nationaler Aneignung wird in Artikel 10 Abs. 1 des Entwurfes
mit fast den gleichen Worten wie im Weltraumvertrag umrissen. Jedoch
wird im Entwurf klargestellt, daf auch der Erwerb privatrechtlichen Eigen-
tums auf dem Mond (und anderen Himmelskdrpern) unter den Geltungsbe-
reich der Verbotsnorm fille (Art. 10 Abs. 2 des Entwurfes). Demzufolge ist
jede entgeltliche oder unentgeltliche Ubertragung oder Uberlassung von Ge-
bieten oder Zonen auf oder unter der Oberfliche untersagt (Art. 1o Abs. 3
des Entwurfes), womit die im Schrifttum einstimmig vorgetragene Auffas-
sung bestitigt wird, daf die Himmelskdrper unverfiigliche res extra com-
mercium im Sinne des rémischen Rechts sind. Der terminologisch umstrittene
Artikel 10 Abs. 4 des Entwurfes erklirt den Mond und dessen Bodenschitze
zum patrimonium commune humanitats (»common heritage of all man-
kind«). Der Begriff geht auf die seerechtliche Entschliefung 2749 (XXV) der
Vereinten Nationen vom 17. Dezember 1970 zur Rechtslage des Meeresun-
tergrundes zuriick; er ist durch die Vorschlige Argentiniens und der Ver-
einigten Staaten in den Abkommensentwurf eingefiigt worden. Die Sowjet-
union hat ihn bei den vorbereitenden Arbeiten angegriffen, da er keinen
prizisen juristischen Bedeutungsgehalt habe 9).

Obwohl der Vertragsentwurf es nicht unternimmt, ein internationales Re-
gime zur Regelung der Ausbeutung der Bodenschitze des Mondes (und.ande-
rer Himmelskérper) zu errichten, verpflichtet er die Vertragsstaaten, ein sol-
ches Regime zu errichten, sobald die Ausbeutung von Bodenschitzen prak-
tisch durchfithrbar wird. Ziel einer Internationalisierung der Bodenschitze,
die zu gegebener Zeit durch eine besondere Staatenkonferenz zu begriinden
wire, ist die sichere Entwicklung und rationelle Verwaltung det.' B?den-
schitze sowie deren gerechte Verteilung unter besonderer Beriicksichtigung

66) Question of the Common Heritage of Mankind in UN Doc. PUOS/C. 2
(XII) WG. I/Working Paper 7 (28. 3. 1973)- _
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der Bediirfnisse der Entwidslungslinder (Art. 10 bis Abs. 2, 3 und 4 des Ent-
wurfs). o

Der Mondabkommensentwurf der Vereinten Nationen enthilt gegeniiber
den allgemein gehaltenen Ausfithrungen des Weltraumvertrages wertvolle
Konkretisierungen und Klarstellungen, die den spezifischen Bediirfnissen der
Erforschung und Nutzung der Himmelskorper angepafit sind. Als ein Bei-
spiel sei das Verbot nationaler Aneignung angefithrt, das im Sinne eines
Ausschlusses der Begriindung jeder staatshoheitlichen und privatrechtlichen
AusschluBBbefugnisse verstanden wird. Ein weiterer Vorzug des Entwurfs be-
steht darin, erstmals eine klare Unterscheidung zwischen Mondoberfliche
und Monduntergrund einerseits und den dort vorzufindenden Bodenschitzen
andererseits zu zichen, indem er klarstellt, dafl sich das Verbot nationaler
Aneignung nicht auf die Bodenschiitze und sonstigen natiirlichen Resourcen
der Himmelsk8rper bezieht. Jedoch hat er nicht deutlich gemacht, in weldher
Weise der Abbau der Bodenschitze auf Himmelsksrpern durchgefithre wer-
den kann, ohne dafl dabei domaniale oder hoheitliche Anspriiche iber die
Oberfliche und den Untergrund erhoben werden 97),

2. Weltraumfernmeldewesen

Die wirtschaftlich meistversprechende Nutzanwendung der heutigen
Weltraumtechnologie ist das Weltraumfernmeldewesen. Es umfafit Welt-
raumtelefonverbindungen, satelliteniibertragene Fernsehsendungen und die
verschiedenen Arten der Datenweitergabe einschliefflich der maritimen und
Luftfahrt-Navigation. Bisher wurden zwei Fernmeldeorganisationen ge
schaffen: Die weltweite Fernmeldeorganisation INTELSAT als globales Sy-
stem der satellitiren Punkt-zu-Punke-Ubertragung mit derzeitig iiber 80
Mlygliedstaaten (darunter Jugoslawien) — das System wird von einer teil-
weise privatrechtlichen Korporation des amerikanischen Rechts, COMSAT,
betrieben, die durch Akte des Kongresses der Vereinigten Staaten errichtet
wurde®®); die sozialistische Parallelorganisation INTERSPUTNIK, der
aufler der Sowjetunion noch weitere acht sozialistische Staaten (darunter di¢
Mongolei und Kuba) angeh&ren. Weiterreichende Pline der Sowjetunion, die
Vereu.xten' Nationen zur Griindung einer universellen Satellitenfernmelde-
;)rgtagx)sauon unter dem gleichen Namen zu veranlassen, waren 1968 geschei-
ert 69),

Die _tr?ditionelle Weltraumfunkverbindung ist die der »point-to-point
transr.r.ussmn«, deren Empfang durch eine in der Nihe des individuellen
Empfingers gelegene Bodenstation vermittelt und von dieser weitergeleitet

67) S.Gorove, Legal Status of the Natural Resources of the Moon and Other

Celestial Bodi 1 i
x97§StSli77ogfes" Proceedings of the 16th Colloquium on the Law of Outer Space;

68) Vgl. oben I, 2 am Ende. 69) UN Doc. A/AC. 10§/72 (11. 12. 1969)-
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wird. Die Ubertragungstechnik ermdglicht es den Empfangsstaaten, durch
die Kontrolle iiber ihre Bodenstationen zugleich die Kontrolle iiber uner-
wiinschte Sendungen aus Drittstaaten auszuiiben. Diese Kontrollmdglichkeit
entfillt bei der rechtlich problematischeren Neutechnologie des satellitiren
Direktfernsehens (»direct television broadcasting«), bei der die von Fernseh-~
satelliten weitergeleiteten Sendungen unmittelbar von individuellen Emp-
fingern aufgenommen werden kdnnen. Direktfernsehsatelliten befinden sich
im experimentellen Stadium; es wird erwartet, dafl sie Mitte der 8oer-Jahre
operationell werden. Der Einsatz von Direktfernsehsatelliten witft finan-
zielle, organisatorische, aber auch gesellschafts- und kulturpolitische Fragen
auf; die Neutechnologie hat auch haftungs- und urheberrechtliche Auswir-
kungen. Die Tatsache, dafl sich die Sendungen der Einwirkung des Emp-
fangsstaates entziehen, lassen das Verhiltnis staatlicher Hoheit zum indivi-
duellen Recht auf freien Informationsflufl iiber die nationalen Grenzen hin-
weg unter neuem Gesichtswinkel erscheinen.

Bereits in der Entschliefung 1721 (XVI) vom 20. Dezember 1961, in der
sich die Vereinten Nationen zum Zentrum der internationalen Zusammenar-
beit bei der friedlichen Erforschung und Nutzung des Weltraums erklirten,
sprach die Vollversammlung den Wunsch aus, dafl das Fernmeldewesen mit-
tels Satelliten den Nationen der Welt so bald wie méglich auf globaler und
nichtdiskriminierender Grundlage verfiiglich gemacht werde. Mit Entschlie-
flung 2453 B (XXIII) vom 20. Dezember 1968 wurde das UNCOPUOS
aufgefordert, eine Arbeitsgruppe fiir Fragen des satellitiren Direktfernse-
hens einzurichten. In der Entschliefung 2916 (XXVII) vom 9. November
1972 wurde das UNCOPUOS zur Ausarbeitung von Grundsitzen des satel-
litiren Direktfernsehens in einem internationalen Abkommen aufgefordert.
Diese Resolution unterstreicht, daf8 das Direktfernsehen mittels Satelliten die
Anniherung der Volker vertiefen, den Informations- und Kulturaustausch
férdern, das Bildungsniveau der Bevdlkerungen anheben und daf Fernseh-
sendungen ausschlieflich den Zielen des Friedens und der Freundschaft unter
den Vblkern dienen sollten. Sie anerkennt ferner, dafl die Entwidklung der
Technologie bedeutsame Probleme aufwerfen konnte, die die Notwendigkeit
mit sich brichten, den freien Informationsflufl (»free flow of information«)
auf der Grundlage der strengen Beachtung der souverinen Rechte der Staa-
ten zu gewihrleisten 79).

Die Erbrterungen der politischen und juristischen Auswirkungen des satel-
litiren Direktfernsehens im UNCOPUOS stiitzten sich in der Folgezeit auf
Arbeitspapiere, die von der Sowjetunion ™), den Vereinigten Staaten ),

70) Dazu Dauses, Die Frage der Informationsfreiheit auf dem Gebiet der Fern-
sehdirektiibercragungen durch Satelliten, ZLW Bfi. 23 {1974) S. 272 f.; Dauses, La
télévision directe par satellites et le droit internat1f>nal, I}GAE 1973 Nc?. 4 S. 380 ff.

71) Vertragsentwurf vom 9. 8. 197z und Arbeitspapier »Draft Principles Gou-
verning the Use by States of Artifical Earth Satellite for direct Television«, UN
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Kanada und Schweden ™) sowie Argentinien?¢) vorgelegt wurden. Der
sowjetische Entwurf spiegelt die Befiirchtungen der kommunistischen Staaten
und verschiedener Entwidklungslinder wider, durch den raschen Fortschrit
der Weltraumwissenschaft und -technologie ins Hintertreffen zu geraten. Er
erkennt ein Redut auf freie Information nicht an; Direktsendungen mittels
Satelliten auf das Gebiet fremder Staaten sollten nur mit deren ausdriiddi-
cher Zustimmung zulissig sein. Ferner sollte die Sendung gewisser Pro-
gramminhalte, wie kriegshetzerische und der Vélkerfreundschaft abtriglice
Sendungen, untersagt sein; Werbe- und andere kommerzielle Sendungen
sollten nur aufgrund einer besonderen Absprache zwischen den betreffenden
Staaten erfolgen. Der amerikanische Vorschlag sieht von dem Erfordemis
einer vorherigen Zustimmung ab. Das Zustimmungserfordernis wird von
den Vereinigten Staaten hauptsichlich aus Widerstand gegen staatliche Zer-
surmdglichkeiten und mit Hinblick auf den Grundsatz freier Informatios
abgelehnt; dagegen wird dem Prinzip der Informationsfreiheit Anerken-
nung gezollt. Jedoch geht auch der amerikanische Entwurf davon aus, daf
nur solche Sendungen volkerrechtlich zulissig sein sollten, die der interna-
tionalen Zusammenarbeit und der Vblkerverstindigung dienen. Die Vor-
schlige Kanada/Schweden und Argentiniens nehmen eine vermitrelnde
Stellung ein. Zwar wird der Grundsatz der Informationsfreiheit anerkanat,
jedoch am Erfordernis vorheriger Zustimmung festgehalten. Ebenfalls wer-
den gewisse programminhaltliche Schranken fiir Direktsendungen befiirwor-
tet. Die auf diese Arbeitsdokumente gegriindeten Diskussionen im Rahmen
der Arbeitsgruppe des UNCOPUOS enthiillten Uneinigkeit hinsichlich des
Zustimmungserfordernisses %) und der Programminhalte ),

Doc. A/AC. 105/WG. 3 (V)/CRP. 1 and Corr. 1 reprinted in Annex II to UN Doc.
A/AC. 105/127.

72) »Draft Principles on direct Broadcast Satellites« G.
(V)/CRP. 2 reprinted in Annex IV to UN Doc. Al/;:eC5 ,xclfslligoc ARG 1o NE

7%) Gexfxeinsames Arbeitspapier vom 2. 5. 1973, UN Doc. A/AC. 10§/WG. 3/L-4
reprinted in Annex III to UN Doc. A/AC. 105/127; UN Doc. A/AC. 105/C. 2/L.
102,

74) Arbeitspapier vom 5. 7. 1974, UN Doc. A/AC. 1 . 3 reprin-
ted in Annex V to UN Doc. A/AC. 105/127; UN Doc. f\sllAwéGISg(/Y;:CRP >

75) Von der.iiberwiegenden Mehrheit der Delegationen wurde das Erfordernis
vorheriger Zustimmung und die Forderung nach Programm-Mitbestimmung als ein
Ausflufl des Zustimmungserfordernisses unterstrichen. Nur eine Staatenminderheit
vertrat die Auffassung, dafl eine zwingende vorherige Zustimmung den Grundsit-
zen dles freien Informatic.msﬂusses und Gedankenaustauschs widerspreche. Eine ver-
Ifnlttedr}de Auffasspng _\.mll. eine Unterscheidung zwischen Fernsehsendungen tref-
v(::; u;i zfq;‘uc.khdx fir ein fre{ndes Staatsgebiet bestimmt sind, und solchen, die
bon veor hsx .ugtzem (und techmsch. unvermeidlichem) »spill-over« herrijhren, ¥0-
UN erige Zustimmung nur fiir die erste Kategorie erforderlich sein sollte. -

61))%4(:._AQAC%:I05/ 127 para. 42.

76) Mit der Frage der vorherigen Zustimmung ist die inhalts eng

verkniipft. Wihrend fir die Vertreter des Zusgﬁmmungsdeisfoizzgg?g:?lzin inter-
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Im Frithjahr 1975 konnte zu einzelnen Punkten des satellitiren Direkt-
fernsehens Ubereinstimmung erzielt werden, nachdem eine im Rahmen des
rechtswissenschaftlichen Unterausschusses des UNCOPUOS errichtete beson-
dere Drafting Group Grundsitze zu fiinf Themenbereichen formuliert hatte,
nimlich Anwendbarkeit des Volkerrechts, Rechte und Nutzen der Staaten,
internationale Zusammenarbeit, staatliche Verantwortlichkeit und fried-
liche Streitbeilegung. Beziiglich der strittigen Fragen des Zustimmungserfor-
dernisses, einschlieflich der Programmitbestimmung, und des Programmin-
halts mufite sich die Drafting Group auf die Vorbereitung von Alternativ-
entwiirfen beschrinken 77).

Parallel zur Arbeit der Vereinten Nationen hat sich die UNESCO mit
den juristischen und deontologischen Fragen des satellitiren Direktfernseh-
wesens befaflit. Die Generalversammlung der UNESCO verabschiedete am
15. November 1972 eine elf Artikel umfassende Resolution, die sich zum
Grundsatz der Informationsfreiheit, der Ausweitung der Erziehung und der
Forderung des Kulturaustausches sowie auf die Ermutigung zur Zusammen-
arbeit auf diesem Gebiet bezieht ),

3. Erderkundung aus dem Weltraum

Verfahren zur satellitiren Fernerkundung der Erde, die auf Versuchsbasis
betrieben werden, diirften in den kommenden Jahren neue Perspektiven der
menschlichen Kenntnis von den natiirlichen Umweltbedingungen der Erde
erschliefen. Bedeutendstes Anwendungsgebiet der neuen Weltraumtechnolo-
gie wird die Bodenschatzfernerkundung mittels » Earth Resources Technology
Satellites« werden, deren erster (ERTS-1) am 23. Juli 1972 von den Ver-
einigten Staaten in Umlaufbahn versetzt wurde. Linder der Dritten Welt,
die von der Ausbeutung ihrer Bodenschitze als einer der Voraussetzungen
ihrer Entwicklung abhingen, beobachten den weiteren Fortschritt mit Be-
sorgnis, da zumindest bis Ende des Jahrzehnts die Vereinigten Staaten aller

nationaler Programmkodex die Voraussetzungen bestimmen sollte, unter denen die
Zustimmung erteilt oder versagt werden miifite, wurde dieser von den Gegnern
des Zustimmungserfordernisses als ein geeignetes Instrument zur Fiillung der regu-
lativen Liicke empfunden, die das Fehlen international anerkannter Verfahren zur
wirksamen Kontrolle von Fernsehsendungen durch den Empfangsstaat aufgetan
hat. Einigkeit herrschte jedoch insoweit, als kriegshetzerische und dem internationa-
len Frieden abtrigliche Sendungen sowie solche, die eine Einmischung in dl.e inneren
Angelegenheiten fremder Staaten darstellen, in jedem Falle volkerrechtswidrig sein
sollten. ~ UN Doc. A/AC. 105/127 paras. 49, §0.

77) UN Doc. PUOS/C. 2 (XIV)/Add. 3 (4. 3. 1975) . )

78) Declaration of Guiding Principles on the Use of Satellite Broadcasting for
the Free Flow of Information, the Spead of Education and Greater Cul?ural E)E-
change. - UNESCO, Final Acts of the General Conference, 17tl:1 Session Paris
7 October — 21 November 1972 Vol. I, Resolutions-Recommendations No. 4.111;

Text in UNESCO Doc. 17 C/76 (21. 6. 1972) Part. IL
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Wahrscheinlichkeit nach die alleinigen Datenlieferanten bleiben werden™).

Die Vereinten Nationen befassen sich mit der Frage der Fernerkundung
von Bodenschitzen aus dem Weltraum seit dem Jahre 1969. Die Vollver-
sammlung ersuchte in ihrer Entschlieung 2600 (XXIV) vom 16. Dezember
1969 die Mitgliedstaaten, ihre Erfahrungen anderen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung zu stellen und diese mit der neuen Materie vertraut zu machen,
sowie in EntschlieRung 2733 C (XXV) vom 16. Dezember 1970 den natur-
wissenschaftlich-technischen Unterausschuff des UNCOPUOS, eine Arbeits-
gruppe zur Fernerkundung der Erde durch Satelliten einzurichten. Die Gria-
dung der Arbeitsgruppe erfolgte am 13. Juli 1971 %); ihr Aufgabenbereid
war anfinglich umstritten. Wihrend einige Delegationen die Ansict verira-
ten, daR der Auftrag der Gruppe iiber wissenschaftlich-technische Fragen
hinaus auch juristische, soziale und organisatorische Aspekte umfassen sollts,
hielten andere die Diskussion der politischen und rechtlichen Auswirkungen
der Neutechnik im Rahmen des rechtswissenschaftlichen Unterausschusses fir
angebracht. Eine Einigung erfolgte schlieflich dahin, daf sich die Arbeits-
gruppe in erster Linie mit den technischen und wirtschaftlichen Gesids-
punkten der Fernerkundung befassen, dagegen der rechtswissenschaftlide
Unterausschu auf der Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe dit
rechtliche Wertung vornehmen sollte 81).

Im Rahmen des rechtswissenschaftlichen Unterausschusses und der Ar-
beitsgruppe sind in den Jahren 1974 und 1975 als bedeutendste Unterlagen
ein gemeinsames Arbeitspapier Frankreichs und der Sowjetunion iiber staat-
liche Titigkeiten auf dem Gebiet der Fernerkundung der Bodenschitze der
Erde mittels Weltraumtechnologie #2), ein gemeinsamer Vertragsentwurt
Argentiniens und Brasiliens zur Fernerkundung der Naturschitze mittels
Weltraumtechnologie 8) und ein Arbeitspapier der Vereinigten Staaten zuf
Entwicklung zusitzlicher Richtlinien zur Fernerkundung der natiirlichen
Umgebung der Erde aus dem Weltraum 84) eingebracht worden. Die Ar-

79) Implementation Requirements for an International Regional Data Storagt
and Dissemination Centre for Earth Resources Satellite and Related Data [Report
by the Secretariat) in UN Doc. A/AC. 105/137/Add. 1; dazu Marcoff, L’ étude des
ressources terrestres par des objets spatiaux et le droit international, RGAE 1972
No. 4 8. 343 ff.; Dauses, National Sovereignty and Remote Sensing of Earth Resou
ces by Satellites, Proceedings of the 16th Colloquium on the Law of Outer Spact
1973, S.121 ff.; Dauses, Rechtsprobleme der Fernerkundung von Bodensdiitzen
durch Satelliten (Kurzfassung), ZLW Bd. 23 (1974) S. 6o ff.

80) Draft Report of the Scientific and Technical Sub-Committee on the Work
of its Eighth Session in UN Doc. A/AC. 105/C. 1/L. 42 (13.7. 1971) para. 1§.

81) Repf)rt of the Scientific and Technical Sub-Committee on the Work of its
Ninth Session in UN Doc. A/AC. 105/102 (15.5.1972) Annex I, Summary of the

Preparatory Session of the Workine G i Earth by
Satellites, May 1972 S, 1 ff. "8 Group on Remote Sensing of the 2

82) UN Doc. A/AC. 105/C. 2/L. 99.

83) UN . . g
84) UN Doc. A/AC. 105/C. 2/L. 103. Y Doc. MC.alro7
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beitsdokumente stimmen darin iiberein, dafl trotz weitreichender Eingriffs-
mglichkeiten in die Hoheitssphire dritter Staaten die Datenerfassung aus
dem Weltraum nach dem Prinzip der Freiheit der Weltraumforschung
grundsitzlich zuliissig ist. Umstritten dagegen ist die vor allem wirtschaftlich
brisante Frage, welchen Regeln die Auswertung der gesammelten Informa-
tionen unterliegen soll.

Die Arbeitsgruppe hat auf der Grundlage der Arbeitsdokumente folgende
Leitsdtze erstellt 8): a) Fernerkundungstitigkeiten mittels Weltraumtechno-
logie sind zum Nutzen und im Interesse der gesamten Menschheit durchzu-
fiihren (die Neutechnologie erweist sich von besonderer Bedeutung fiir die
Entwicklungslinder in ihren nationalen Entwicklungsplinen und -program-
men); b) Fernerkundungstitigkeiten mittels Weltraumtechnologie sind in
Obereinstimmung mit dem Volkerrecht, einschlieflich der Satzung der Ver-
einten Nationen und des Weltraumvertrages von 1967, durchzufithren;
¢) der maximale Nutzen fiir alle Linder kann nur durch internationale Zu-
sammenarbeit auf allen Gebieten, insbesondere auf regionaler Grundlage, er-
zielt werden; d) Staaten, die Programme itber Fernerkundungstitigkeiten
mittels Weltraumtechnologie durchfiihren, sollen die internationale Mitbetei-
ligung anregen; e) bei der Durchfiihrung von Fernerkundungstitigkeiten
mittels Weltraumtechnologie sind Mafinahmen zur Férderung von Bemii-
hungen zum Schutz der natiirlichen Umwelt der Erde zu ergreifen. Zur
Frage der Rechte an den durch Fernerkundung gesammelten Daten sowie
zur Errichtung einer internationalen Behsrde fiir die Koordinierung von Er-
kundungstitigkeiten und Verbreitung von Daten konnte keine Ubereinkunft
erzielt werden.

Die Frage, wer Berechtigter an den durch Satellitenerkundung gewonne-
nen Daten sein soll, steht unter einem positiven und einem negativen Ge-
sicitspunkt. Wihrend der positive Gesichtspunkt ist, ob und in Welcher-n
Umfang der erkundende Staat verpflichtet sein soll, Informationen iiber die
Bodenschitze auf dem Staatsgebiet von Drittstaaten diesen, Internationalen
Organisationen oder der Allgemeinheit zuginglich zu machen, ist der nega-
tive Gesichtspunkt, ob und in welchem Umfang der erkundende .Staat bc.e-
rechtigt sein soll, solche Informationen ohne ausdriickliche oder stillschwei-
gende Zustimmung des betroffenen Staates weiterzugeben.

4. Begriffsbestimmung und Abgrenzung des Weltraums

Im internationalen Weltraumrecht gibt es bisher keinen Normsatz zur be-
grifflichen Bestimmung oder topographischen Abgrenzung des Weltraums als
desjenigen Raumgebietes, in dem Weltraumrecht anwendbar ist. Manfred
Lachs merkt dazu an: »The lack of an established frontier between airspace
and outer space has not so far created any special difficulties nor has it con-

85) UN Doc. PUOS/C. 2/(XIV)/1/Add. 5 (5. 3. 1975) para.7.
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stituted an obstacle to the formation and development of principles and
rules of outer space law« 8). Auf eine authentische Festsetzung des riunli
chen Geltungsbereichs des internationalen Weltraumrechts kann aber nidt
verzichtet werden, da andernfalls Gefahr bestiinde, dafl nicht die sacge-
rechte Abwigung wedhselseitiger Interessen, sondern machtpolitische Ausein-
andersetzungen die Grenzziehung bestimmen wiirden.

Die Vereinten Nationen haben sich seit lingerem mit der Frage der A>
grenzung des Weltraums vom Luftraumgebiet befaflt, konnten jedoch, be-
dingt durch die militirpolitischen Interessen der Grofimichte, zu keinem
Vertragsentwurf gelangen. Das UNCOPUOS vertagte im Jahre 1959 ds
Problem der Grenzzichung mit der Begriindung »not requiring an early so-
Jution« #7). Die Vollversammlung forderte in der EntschlieBung 2222 (Xx1)
vom 19. Dezember 1966, den Ausschuff auf, die Begriffsbestimmung des
Weltraums zu untersuchen. Hierbei machten im folgenden Jahr Frask
reich und Italien Vorschlige®). Der Vertreter Frankreichs forderee dan
naturwissenschaftlich-technischen Unterausschuf8 auf, Kriterien zu erstelles
die dem rechtswissenschaftlichen Unterausschuf8 bei seiner Priifung der Be
griffsbestimmung des Weltraums von Nutzen sein konnten, sowie seine Stel-
lungnahme zu den Vor- und Nachteilen der wissenschaftlichen und techai-
schen Kriterien abzugeben. Der Vertreter Italiens forderte den Unteraus
schuf auf, zu untersuchen, ob es mdglich sei, eine Demarkationslinie oder
-zone zwischen Luftraum und Weltraum festzulegen, in welcher Hohe iiber
dem Meeresspiegel gegebenenfalls die Demarkationslinie oder -zone zu legen
sei und ob es naturwissenschaftlich unméglich oder schwierig sei, eine solche
Linie oder Zone genau zu bestimmen oder aber vorzuziehen wire, diese
willkiirlich zu errichten, ohne daf dadurch das Recht der Weltraumfreiheit
und die territoriale Sicherheit beeintrichtigt wiirden.

Der naturwissenschaftlich-technische Unterausschufl stellte in seinem ab-
schliefenden Bericht Ubereinstimmung dahin fest, »that it was not Possible
at the present time to identify scientific or technical criteria admitting a pr-
cise and lasting definition of outer space« ). Im recheswissenschaftlichen
U.nterausschuﬂ waren auf der 7. Sitzungsperiode 1968 die Auffassungen iiber
die Begriffsbestimmung des Weltraums zu divergierend, um eine Empfehlung
an die Vollversammlung zu ermdglichen %), Das UNCOPUOS fordert
den rechtswissenschaftlichen Unterausschufl im Jahre 1973 erneut auf, Frs-

86) M. Lachs, The Law of Outer Space, 1972 S. 58.
87) UN Doc. A/414x (14. 7. 1959) S. 93 f.
88) International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space, Report of

the Commit
e Co IIIlee;so&l. the Peaceful Uses of Outer Space, UN Doc. A/680o4 (27.9- 1967)

89) Aa0Q. S, 3—4.

90) Report of the Committee on the Peac
eful Ut UN Doe.
A/7285 (1968) S. 136; UN Doc. A/AC. 105/C. z/gR. 8528‘;*: Oveer Space
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gen der Begriffsbestimmung und Abgrenzung des Weltraums und der Welt-
raumtitigkeiten in Angriff zu nehmen 1),

Es diirfte unbestritten sein, dafl die Rechtsgrenze zwischen Luftraum und
Weltraum nur durch eine authentische Entscheidung zu kliren ist. Die noch
gelegentlich vertretene Auffassung, nach der jede riumliche Trennung zwi-
schen Luftraum und Weltraum, Luftflug- und Raumflugregime willkiirlich
und daher abzulehnen sei, erscheint unvereinbar mit dem Weltraumvertrag
von 1967. In diesem Sinne verwahrt sich Charles Chaumont gegen eine be-
griffliche Bestimmung des Weltraums, »puisque ce terme, dans sa généralité,
exclut toute qualification ou spécification de zones« 92). Andere Verfasser
wollen — entsprechend der funktionalistischen Differenzierung zwischen
Luftfahrzeug und Raumfahrzeug — Luftraum und Weltraum nicht spatio-
graphisch, sondern funktionell verstanden wissen und regen daher wie Ro-
lando Quadi an, sich von jedem »complesso rzonale« o >spaziale, da ogni
idea di localizzazione >diretta< o >indirettac« freizumachen ).

Andererseits besteht im Schrifttum kein Streit dariiber, dafl es sich bei der
Grenze zwischen Luftraum und Weltraum nicht um eine naturwissenschaft-
liche, sondern eine rechtliche Grenzziehung handelt #4). Die vorgeschlagenen
Zahlen fiir die Hohe der zu errichtenden Grenzfliche schwanken von weni-
gen Kilometern iiber der Erdoberfliche bis zur dufleren Grenze iiberwiegen-
der Anziehungskraft der Erde im Raum, der sogenannten Gravopause oder
Satellitopause, die in einer Entfernung von rund 256 coo km vom Erd-
schwerpunkt gelegen ist %8). Nach einer vordringenden und heute wohl be-
reits herrschenden Auffassung diirfte die Grenze unter Beriidssichtigung der
rechtsbildenden Kraft des Volkergewohnheitsrechts nicht niedriger zu ziehen
sein als in der maximalen Flughthe herkdmmlicher Luftfahrzeuge, die wih-
rend ihres Fluges der »vollstindigen und ausschlieflichen Hoheit« des jewei-
ligen Bodenstaates unterworfen sind *8). Dagegen diirfte die Rechtsgrenze
nicht héher liegen als in der Hohe der niedrigsten Umlaufperigien der erd-

91) UN Doc. A/AC. 105/PV. 120-130. )

92) Ch. Chaumont, La Résolution de Bruxelles de I’ Institut de Droit Inter-
national sur le Droit de 1’ Espace, Revue Belge de Droit International Bd. 1 (1965)
S.1sff.

93) R. Quadri, Introduzione al diritto cosmico, Atti del Primo Convegno Na-
tionale di Diritto Cosmico S. 13 f.; dhnlich J. Sztucki, Problemy prawne kosmosu,
engl. Abrifl, 1965 S. 161.

94) Dauses, Die Grenze zwischen Luftraum und Weltraum als Gegenstinde recht-
licher Regelung (Diss. Wiirzburg), 1969, S. 255 f.; Dauses, Die Grenze des Staats-
gebietes im Raum, 1972 S.99 ff.; Alex Meyer, Rechtsprobleme des Weltraums —
Ein Beitrag zur UN-Weltraumkonferenz in Wien (14.-27.8.1968), ZLW Bd. 18
(1969) S. 10 ff. (S. 10).

959)) So G. Ri(mk, ilecht im Weltraum, ZLW Bd. 9 (1960) S. 191 ff. (S. 196); J.
Verplaetse, International Law in Vertical Space, 1960 S. 143. )

96) Art. 1 der Luftrechtsdeklaration von Paris 1919; Art. 1 des Internationalen
Zivilluftfahrtabkommens von Chicago 1944.
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nichsten Geosatelliten, wenn man die bisherige Staatenpraxis zugrunde legt,
den Uberflug eines Staatsgebietes durch in Geoorbit befindliche Satelliten
widerspruchslos zu dulden. Jede Erstreckung dariiber hinaus wiirde dem
Grundsatz der Freiheit des Weltraums von nationalen Hoheitsanspriichen
zuwiderlaufen 97). Diese Erwigung liegt auch der weltraumrechtlichen Ent-
schlieung der International Law Association von Buenos Aires 1968 zu-
grunde 98).

In den letzten Jahren mehren sich die Stimmen im Schrifttum, wonach die
Grenze de lege ferenda in einer Héhe von rund 8o Kilometern iiber mittle-
rer Meereshdhe gezogen werden sollte. Diese Hohe wiirde einmal eine ange-
messene Mittellinie zwischen der Obergrenze des traditionellen Luftflugregi-
mes und der Untergrenze des Satellitenregimes bilden, zum andern mit der
aerologischen Grenzfliche zwischen der unteren Atmosphireschicht, der Ho-
mosphire (die Troposphire, Stratosphire und Mesosphire umfafit), und
der oberen Atmosphireschicht, der Heterosphire (die Jonosphire, Thermo-
sphire und Exosphire umfafit), zusammenfallen. Da sich in dieser Hohe die
grundlegendsten hohenbedingten Wandlungen im Atmosphirenkontinuum,
wie héhenmifig ansteigende Temperaturen, Dissoziations-, Jonisations- und
Diffusionsvorginge anbahnen, sollte sie als Ausgangspunkt einer rechtlichen
Differenzierung zwischen dem territorialstaatlichen Hoheitsraum und dem
freien Weltraumgebiet gewihlt werden 99),

97) Goedbuis, The Present State of Space Law S.238; in diesem Sinne audh
die Dreizonentheorie John C. Coopers, der zwischen den der bodenstaatlichen Ho-
heit unterworfenen Luftraum, der an der Obergrenze des Luftflugregimes enden
soll, und das freie Weltraumgebiet, das an der Untergrenze des Satellitenregimes
beginnen soll, eine Anschlufzone legen will: J.C. Cooper, Legal Problems of
Upper Space, Journal of Air Law and Commerce Vol. 23 (1956) S. 308 ff., High
Altitude Flight and National Sovereignty, International and Comperative Lav
Quarterly Vol. 4 (1951) S. 411 ff. und Rechtliche Probleme des Weltraums. ZLW
Bd. 5 (1956) S. 171 ff.

98) Report of the 53rd Conference of the ILA (Buenos Aires), 1968 S. 22: »That
the term souter space« as used in the Space Treaty of 1967 should be interpreted
so as to include all space at and above the lowest perigee achieved by the 27th
Jan'uary.l 967, whe:n the Treaty was opened for signature, by any satellite put into
orbit, without prejudice to the question whether it may or may not later be deter-
mined to include any part of space below such perigee.«

. 99) SO insbesondere die von-Kérm4n-Primary-Jurisdictional-Boundary-Line in
ciner Héhe von 275 000 Fufl (ca. 83 km), die vom friiheren Prisidenten der Inter-
nHat;onal Astronautical Federation Andrew G. Haley vorgeschlagen wurde; A.G.
: a Cg, an{Jaée Law and Government, 1963 S. 75 f.; fiir eine Hohe von 80 km aud
D:rvie sr Memgf; lOﬁnft\.xles or} tIhe Exploration and Uses of Outer Space des David

itute O i i i -
ze des Staatsgebiets im Raum, Sn.t;;né.nl(::;llso?dles (At 1) S.53 Dauses, Die Gren
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V. Schluflbetrachtung

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Waldheim, erklirte bei Er-
offnung der 1. Sitzungsperiode des UNCOPUOS am §. September 1972,
dafl das erste und zweite Jahrzehnt der Weltraumforschung eine segensreiche
Ara internationaler Kooperation eingeleitet und der von der internationalen
Gemeinschaft erzielte Fortschritt Zeugnis des Prozesses abgelegt habe, durch
den ein Gebiet potentieller Rivalitit und Konflikte der internationalen Poli-
tik in ein fruchtbares und kooperatives Bemiihen zum Nutzen der Mensch-
heit verwandelt werden kann 1%), Im Jahre 1968 hatte noch sein Amtsvor-
ginger U-Thant in einem Memorandum an die Wiener Konferenz zur Er-
forschung und friedlichen Nutzung des Weltraums bedauert: »The develop-
ments in space science and technology have thus far benefited most those
countries which are already far ahead in the economic and social time-table
of the world. The space age is increasing the gap between developed and de-
veloping areas of the world at an alarming rate« 191), Ahnlich waren Ver-
treter der weltraumrechtlichen Lehre bei einer Analyse der internationalen
Kooperationsabkommen zu der Schlulfolgerung gelangt, da8 trotz beacht-
licher Fortschritte der Weltraumwissenschaft und -technologie neue Mog-
lichkeiten zur Vertiefung der internationalen Zusammenarbeit vernachlissigt
worden seien, so dafl die Vorteile auf dem neuen Gebiet nach wie vor den
fortgeschrittensten und wohlhabendsten Lindern zugutekimen 192), Trotz
des zunehmenden Grades der Interdependenz der internationalen Weltraum-
titigkeiten und einer wachsenden Interessenkonvergenz der entwickelten
und der in Entwicklung befindlichen Staaten erschpfen sich gegenwiirtig und
wohl noch auf absehbare Zeit Weltraumaktivitdten fast ausschlieflich im
Zusammenspiel der technischen Kapazititen zweier Grofimichte, der Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion.

Der Riickstand der rechtlichen Normengebung hinter den zu normieren-
den Realititen ist oft beklagt und bedauert worden. Da nur dann Hoffnung
bestehen kann, dafl sich die Tatsachen in Richtung auf das Recht bewegen,
wenn dieses den Tatsachen vorauseilt, kommt es darauf an, dafl der En'tste-
hungsproze des neuen Rechtszweiges Weltraumrecht mit den Fortschritten
von Wissenschaft und Technik Schritt hilt. Andererseits erfordert das Effek-
tivititsgebot, daB die rechtliche Entwicklung den in stetem Flusse begriffe-
nen Realititen nicht so weit vorgreift, dafl sie sach- und wirklichkeitsffemd
wird. Nach Wilfred C. Jenks sollte es die Aufgabe der weltraumrechtlichen

100) Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, UN Doc.
Al8720 (1972) S. 13.

101) Note by UN Secretary-General U-Thant, UN Conference on the Ex-
ploration and Peaceful Uses of Outer Space (Vienna 14.-27.8.1968), UN Doc.
AJAC. 105/L. 44.

102) Goedhuis aaO. S. 203 mit Zitat von Ivan Vlasic.
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Evolution sein, ». .. to establish firmly the common interest of mankind in
space and the rule of law in space before »de facto« situations have crystal-
lized too far to permit of any bold initiative, while avoiding crystallizing
the law prematurely before enough is known of the facts to whidh it will
apply« 103),

Der bisherige Entstehungsprozeff des Weltraumrechts hat dieser Einsicit
Rechnung getragen. Einer anfinglichen Periode der vélkerverfassungsredht-
lichen Grundlegung weltraumrechtlicher Leitsitze im Weltraumvertrag von
1967 folgte die schrittweise Erarbeitung auslegender und ausfiillender Son-
derabkommen zu Einzelfragen von technischer, wirtschaftlicher oder polit-
scher Bedeutung entsprechend den jeweiligen Erfordernissen der wissen-
schaftlich-technologischen Evolution. Es ist damit gelungen, dieser neuen von
raschem Wandel geprigten Rechtsmaterie eine vernunftgeprigte und sachbe-
zogene Ordnung zu geben.

103) W.C. Jenks, Space Law, 1965, S. 303.
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