Studium und Ausbilaung

Die Ausbildung leitender Beamter in Frankreich

Von Dr. MANFRED A. DAUSES, z. Z. Ecole Nationale
d’Administration, Paris

Die .fonction publique“, der Offentliche Dienst in Frank-
reich, hat seit jeher auf junge Juristen, Wirtschafts- und Po-
littkwissenschaftler eine besondere Anziehungskraft ausgeiibt:
»Le fonctionaire, dans notre pays™, schreibt Vulliez in seinem
Buch iiber die Grands Corps de I'Etat, ,avait toujours bénéficié
d'une estime et inspiré un respect qu’ on ne rencontre guére a
un point semblable en Grande-Bretagne, en Allemagne et, a
fortiori, aux Etats-Unis* 1.

Die Griinde fiir Ausstrahlung und Prestige des sffentlichen
Dienstes in unserem Nachbarland sind zweifacher Art: Einmal
wurde die ,charge publique* in Frankreich stets als eine
«charge honorable”, ein Ehrenamt, empfunden; zum andem
aber erdffnet vor allem der hshere Dienst in weit stirkerem
Umfang als in Deutschland die Chance schnellen Zugangs zu
eigenverantwortlichen Aufgaben in aktiver Verwaltung und
Verwaltungskontrolle und zugleich die Moglichkeit leichten,
ja vielfach sogar begiinstigten und geforderten Uberwechselns
von einem Verwaltungszweig in einen anderen.

Blitzkarrieren und Mobilitdt der leitenden Beamten werden
durch die Eigenheiten des elitiren franzosischen Auswahl- und

1 Christian Vumc;. Les grands corps de I' Etat — Ceux qui restent
quand les gouvernements changent, Dunod 1970, S. 3.

Ausbildungssystems erméglicht, das auf zwei Hauptpfeilern
beruht: dem Grundsatz der Ausbildungspolyvalenz und, daraus
resultierend, der allseitigen Verwendbarkeit des Verwaltungs-
beamten, und dem Prinzip des Prifungswettbewerbs, des
»concours®, in dem die Kandidaten, nach streng objektivierten
Mafstiben bewertet und mit Platzziffern versehen, in eine
Leistungshierarchie, das ,classement”, eingestuft werden, das
fiir ihre weitere Berufslaufbahn von ausschlaggebender Be-
deutung ist.

Es soll im folgenden zuniichst die Auswahl (recrutement) und
Ausbildung (formation) der eigentlihen Fiihrungskrifte der
franzisischen Verwaltung, der .hauts fonctionaires“ oder
»grands commis de I'Etat” durch die Ecole Nationale d’Admi-
nistration (ENA) angesprochen und anschliefend kurz auf die
neuerrichteten Ausbildungsstiitten fiir die iibrigen Beamten des
hoheren Dienstes, ‘die Instituts Régionaux d’Administration

(IRA), eingegangen werden.

1. Die Ecole Nationale &’ Administration

Obgleich erst im Jahre 1945 durch Rechtsverordnung? ins
Leben gerufen, ist die Ecole Nationale A’ Administration heute
iiber die Grenzen Frankreichs hinaus zum Inbegriff und Syno-
nym fiir Auswahl und Ausbildung franzésischer Spitzenkrifte
in den verschiedenen Bereichen des dffentlichen Lebens ge-

t Ordonnance no. 45—2288 vom 9. Oktober 1945, Journal Officiel de
la République Frangaise (J. O.) vom 10. Oktober 1945, S. $378 ff.
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worden %, Der Vorspruch ihrer Griindungsverordnung sieht die

Zielsetzung dieser Schule, die in der Rechtsform einer offent- -

lichen Anstalt (établissement public) unmittelbar dem Premier-
minister unterstellt ist und in deren Verwaltungsrat Frank-
reichs ranghtchster Beamter, der Vizeprisident des Conseil
d'Etat, den Vorsitz fithrt 4, darin, als .école d’application...
pourvoir aux emplois de début des corps de hauts fonction-
naires“5%, . . .

Nach eigenem Selbstverstindnis wie dem Verstiindnis ihrer
Bewunderer und Kritiker ist ihr die Aufgabe iibertragen,
.Eliten fiir den Staat™ ¢ heranzubilden, die auf dem Grenzge-
biet zwischen politischer und administrativer Funktionszawei-
sung titig werden, d.h. .cette élite qui réalise la jonction
entre le pouvoir public et I' administration . .. qui travaille
dans un secteur ot I” on ne sait pas exactement ol finit Padmi-
nistration et od commence la politique® . Sie reiht sich damit
in die lange Tradition franzosischer Eliteschulen, der ,Grandes
Ecoles®, ein, die als unseren Fachhochsdhulen vergleichliche
Organismen neben oder iiber den Universititen stehen und
zu denen aufer der ENA in erster Linie die Ecole Normale
Supérieure . (zur Ausbildung der ,professeurs agrégés™) und
die Ecole Polytechnique (zur Ausbildung leitender akademi-
scher Ingenieure) zihlen. :

Seit ihrer Griindung bis heute hat die Ecole Natiomale d’
Administration annihernd 2000 Beamte herangezogen. Dies ist
viel und wenig zugleich: Viel, wenn man bedenkt, daB die
eigentlichen Schliisselpositionen in der Verwallung von Staat
und dffentliien Unternehmen, einschlieflich der aus der Ecole
Polytechnique und anderen tedmischen Hochschulen entnom-
menen technischen Berufe, 5000 nicht iibersteigen; wenig,
wenn man diese-Zahl mit der Gesamtzah! der im &ffentlichen
Dienst titigen Beamten auf Lebenszeit (fonctionnaires titu-
laires) von 1730000 vergleicht, von denen rund 330 000 auf
die Kategorie A, d. h. die unserem hoheren Dienst vergleich-
liche Schicht akademisch vorgebildeter Beamter, entfallen 8,

Gerade in diesen Jahren macht sich ein breiter Vorstofl der
Ehemaligen der Schule aus der Rue des Saints-Péres in die
hochsten Staatsimter bemerkbar, sind es doch nunmehr die
Absolventen der ersten Jahrginge, die nach rund 25jéhriger
Dienstzeit iiber die erforderliche .ancienneté” verfiigen, um
- die begehrten Endstufen ihrer Karriere zu erklimmen. Wih-
rend z. B. bis 1970 nur 4 Botschafter und 8 Préfets aus den
Ringen der ENA hervorgegangen waren — die iibrigen stan-
den bereits vor Griindung der Schule im diplomatischen oder
prifektoralen Dienst —, ziihlte man Ende 1972 bereits 12 Bot-
schafter und 18 Priifekten® In den Grands Corps de I'Etat
stellen' die Anciens der ENA unterdessen sogar die Mehrheit:
120 von 200 Mitgliedern des Conseil d’Etat und 130 von 220
Mitgliedern der Cour des Comptes 19, : C

Daruber hinaus hat sich-die Ecole Nationale d’Administra-
tion als ein geeignetes Sprungbrett fiir politische Verwaltungs-
imter und politische Laufbahnen erwiesen: 4 Minister- und

3 Dazu siehe aligemein: Herlbert Zitzelsberger, Die Ausbildung und
Auswahl der Fihrungsbcamten der -allgemeinen Verwaltung in Fgmnk-

reich, ZBR 1969, 357 f.; Bourdesu de Fontenay, Les Vingt ans de 1’

Ecole Nationale d' Administration, Etudes et Documents, no. 18, 1964
5.8 i Michel Debré, Noi et ‘perspectives 'd’ une institution,
romotions, no.35. 1955/1V, S. 27 f.; Frangois Gasier, L’ Ecole Nationale d°
Administration: App et réalites, Rovuc int le des sci
administratives, Bd. 31, no. 1, 1965, S. 81 ff.; ders, L’ E. N. A. vingt
ans aprés: L' aggiornamento de 1965, Revue administrative, Bd. 19,
;:O'Ele?l'e b_gii:-)\plrildlsﬁ:&ms. 117 f.; Henry Parris, Twenty Years of
ationale d’ inistration, ini
no. 43, Winter 1905, S, 308 on, Public Administration (London),
¢ Art. 8 von Ordonnance no. 45—2283 vom 9. Oktober 1945, aa0,
& Exposé des motifs, asO. - o
‘LKlam-Pcler Sdn'uid, Eliten fir den Staat — Ausbildimg der Spit-
P e A e S
zil; X:lllez By “., n au mvoir. Calman-Lévy,
fonction publique, D d' études, Droit
no.1, 8.5 (hg. La Documentation Frangaisc), Oktober 197fdndniltralif
! La fonction publique, aaO S. 14, bzw. Jehtbuch der A iation des
anciens éléves de I’ Ecole Nationale d’ Administration, 1972,
% Vulliez aa0O §.19.
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3 Staatssekretiirposten sind derzeit von den ,Enarques”
besetzt sowie rund ¥/s der Posten in den Frankreich eigenen
,cabinets ministériels, den personlichen Berater- und Ver-
trautenstiiben der Minister ',

1. Das Zulassungsverfahren

Der Elitecharakter der Ecole - Nationale d’Administration
wird durch ein strenges Zulassungsverfahren gewihileistet, an
dem jedes. Jahr rund 1000 Bewerber teilnchmen. Demgegen-
iiber stehen jihrlich, entsprechend dem jeweiligen Bedarf der
Verwaltung, nur rund 100 Studienplitze zur Verfiigung 1972/
78: 130). Von diesen sind mindestens /s jungen, noch nicht in
der Verwaltung titigen Akademikern mit einem ersten Stu-
dienabschluB (concours étudiants), der Rest, also hidisten /s,
jungen Verwaltungsbeamten mit mindestens 5jihriger Verwal-
tungserfahrung (concours fonctionnaires) vorbehalten. Erstete
diirfen am 1. Januar des Jahres der Zulassungspriifungen nicht
das 95., letztere nicht das 30. Lebensjahr iiberschritten haben %,
Franzosen sprechen angesichts dieser duBerst beschriinkten Zu-
lassungsquote zu den Grandes Ecoles von der ,difficulté d’ y
entrer” und stellen sie der ,difficulté d’ en sortir* der Univer-
sititen gegeniiber.

Die Priifungen selbst, die seit 1971 fiir die beiden Ausbil-
dungszweige, nimlich den allgemein verwaltungswissenschaft-
lichen und den wirtschaftswissenschaftlichen, getrennt stattfin-
den, setzen sich aus einem sdiriftlichen Teil, genannt .concours
d'admissibilité” und einem miindlichen Teil, genannt ,.con-
cours d’admission”, zusammen.- Sie umfassen nicht nur das
gesamte Spekirum der Redits-, Wirtschafts- und politischen
Wissenschaften, sondern auch Mathematik, eine lebende
Fremdsprache und Fragen der Allgemeinbildung®. GroBes
Gewicht wird im .schriftlichen Teil einem Aufsatz iiber ein
Thema der Verwaltungs- bzw. Wirtschaftslehre, im miindlichen
Teil einem Referat (exposé) iber ein berufsnahes Thema bei-
gemessen. .

Hat ein Bewerber den Auswahlwettbewerb, auf den er si
meist zwei Jahre eingehend vorbereitet hat, erfolgreich be-
standen, wird er zum Schiiler (éléve) der Schule emannt und -
erhillt damit den Status eines Beamten im Vorbereitungsdienst
(fonctionnaire stagiaire), mit dem ein entsprechendes Gehalt
(rémunération) verbunden ist. Bereits zuvor in der Verwaltung

. titige Schiiler werden fiir die Dauer ihres Studienaufenthaltes

an der Ecole Nationale d’Administration unter Weiterbezug
ihres bisherigen Gehaltes und unter Beibehaltung ihrer Dienst-
alters- und Beférderungsrechte beurlaubt 14,

.2 Der Ausbildungsplan

Die Ausbildung (scolarité) erstreckt sich iiber 29 Monate,
von denen die ersten 12 Monate, entsprechend dem Charakter
der Schule als einer .école d'application”, einem Praktikum
(stage) an einer Provinzprifektur gewidmet sind. Der Prak-
tikant ist dabei dem Kabinett des zustiindigen' Priifekien bei-
geordnet, nimmt an dessen Entscheidungen teil und fillt im
Rahmen gewisser ithm anzuvertrauender Funktionen selbstéin-
dig Verwaltungsentscheidungen. Das Priifekturpraktikum soll -
einen moglichst wirklichkeitsgetreuen Einblik in die Verwal-
tungspraxis dieser Gebietskérperschaft vermitteln 45,

Der sich anschlieBende theoretische Teil, der fiir 2 Monate
durch ein Industriepraktikum unterbrochen wird, umfaflt Ver-:
waltungs- und Redits-, Wirtschafts- und Finanzfragen, dazu
internationale Beziehungen, lebende Fremdsprachen, Mathe-
matik und Statistik, Buchfilhrung einschlieBlich. Bilanzanalyse,
Unternehmensfiithrung (Management) und seit neuesterh auch
die Grundlagen der Datenverarbeitung als Hilfsmittel zur Ra

1 Jahrbuch 1972 aaO bzw. Vulliez aaO §. 27.

i Art, 4 bzw. 9 von Décret no. 71—787 du 21 septembre 1071 relatif
aux conditions d’ accds 4 1' école nationale d' administration et -au
régimo de la scolarilé, J. O. vom 23. September 1971, Sonderdruck.

i3 Art. 4—32 von Décret no. 71787, aaO.

H Art. 28 von Décret no. 71787, aaO.

13 Art. 34—37 von Décret no, 71-787, aaO.
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tionalisierung von KommunikationsfluB und Entscheidungs-
fillung. '

Seit 1971 sieht der Ausbildungsplan eine Aufteilung der

é&léves in einen allgemein verwaltun lichen und
einen wirtschaftswissenschaftlichen Zweig (voie administrative
générale bzw. voie économique) vor, filr die, mit gewissen
Schwerpunktbildungen, teils gemeinsame, teils verschiedene
Disziplinen unterrichtet werden. Diese auf den Bericht einer
1968 eingesetzten Studienkommission zuriickgehende Neuerung
bezweckt eine direktere Vorbereitung auf und raschere Einglie-
. derung in das Berufsleben, indem sie bereits withrend der
Ausbildungszeit ein gewisses MaBl an Spezialisierung ‘ermbg-
licht. Sie beabsichtigt jedoch nicht, unter Verzicht auf den
tiberkommenen Grundsatz allscitiger Bildung und Verwend-
barkeit Nur-Juristen oder Nur-Wissenschaftswissenschaftler
heranzuziehen, sondem ,des administrateurs dotés d'une solide
formation générale tout en possédant une dominante de for-
mation différente™ 1,
. Der Schule eigen ist thre Unterrichtsmethodik. Ausbildungs-
ziel ist nicht so sehr die Aneignung von Wissensstoff als die
Vermittlung der Methoden von Verwaltungs-, Finanz- und
Wirtschaftsplanung und -koordinierung, die es dem angehen-
den .administrateur” ermglichen sollen, rasch und weitsichtig
die erforderlichen Verwaltungsentscheidungen zu fillen.

Dem Ausbildungsziel entspridit die Unterrichtsform. An-
stehende Problemstellungen werden nicht von Referenten in
kommunikationslosem Kathederstil doziert, sondern in kleinen
Gruppen, den ,.conférences™, von durchschnittlich 10 Teilneh-
memn in Form antithetisch aufgebauter Referate, der ,,exposés”,
dargelegt und anschlieBend von der Gruppe diskutiert. Die
Stellung des Konferenzleiters, meist eines hohen Beamten, lei-
tenden Wirtschaftsfadimanns oder Universititslehrers, be-
schréinkt sich dabei weitgehend auf die Themenverteilung, die
Diskussionsleitung und die Erteilung von Anregungen und
‘Lésungshinweisen. Die Erarbeitung der Losungen selbst hin-
gegen bleibt den Teilnehmern iiberlassen.

Wiihrend ihrer gesamten Ausbildungszeit werden die éléves
laizfend nach dem franzisischen 20-Punktesystem benotet. Aus
der Gesamtheit der in den Einzélfichern erzielten Punktezahl,
multipliziert mit einem das Gewicht der. entsprechenden Diszi-
plin anzeigenden Koeffizienten, ergibt sich die Rangstellung
im Classement, dem fiir die Wahl der am Ende der Ausbil-
dungszeit ausgeschriebenen Stellen iiberragende Bedeutung zu-
kommt 17,

In beschriinktem Umfang ktnnen nach der Satzung der Ecole
auch Auslinder zur Teilnahme an einem verkilrzten Unter-
richtsplan zugelassen werden, sofern ein diesbeziigliches Ver-
waltungsabkommen zwischen der franzésischen und ihrer Hei-
matregierung besteht **, Derzeitig sind 24 Auslinder aus 7 Na-
tionalitiiten, darunter 15 deutsche Verwaltungsjuristen oder in
der Verwaltung titige Volks- und Betriebswirte, zu einem ver-
kirzten Ausbildungsgang von 13 Monaten zugelassen. Das
Programm ‘der auslindischen Giste beginnt mit einem zwel-
monatigen Einfiihrungskurs in die Lehrmethoden der Schule
sowie die Besonderheiten des franzbsischen Verwaltungs- und
Wirtschaftssystems (Monate November/Dezember), ist in sei-
nem theoretischen Hauptteil (Monate Januar/Juli) im wesent-
lichen in das Ausbildungsprogramm der franzgsischen Kollegen
integriert und endet, nach 1 Ferienmonat, mit einem dreimo-
natigen Praktikuam an einer Provinzpriifektur oder einer Be-
hérde der Zentralverwaltung (Monate September/November),
in dessen Verlauf die auslindischen Horer #hnlih wie ihre
franzsischen Kollegen in gewissem Rahmen zur eigenver-

antwortlichen Erledigung ihnen zugewiesener Aufgaben her--

angezogen werden % ‘

¢ Art, 38—42 von Décret no. 71—787, 3aO; Exposé des motifs, 2a0;
Repport de la commission &’ étade des probldmes de V' Ecole Natio-
nale d° Administration, April 1969 (hg. La Documentation Francaise).

17 Art. 43 und 47 von Décret no. 71—787, a=O.

18 Art. 52 von Décret no.71-787, aaO. .

1% Die Ausschreibung fir deutsche Verwaltungsjuristen und ih der

Dauses, Die Ausbildung leitendes Beamter in Frankreich

775

8. Die Wahl der ausgeschriebenen Stellen

Nach AbschluB8 ihrer 28monatigen ,.scolarité” wihlen die
franzbsischen Absolventen in der Reihenfolge ihrer Platzziffern
im .classement de sortie® die Behérde ihrer Erstanstellung
(.premi¢re affectation”). Es unterstreicht die Eigenart dieser
Schule als einer .école interne, einer verwaltungsinternen
Schule, daB die Wahl der ausgeschriebenen Stellen zugleich
Recht und Pflidit beinhaltet: Dem gesetzlich verankerten
Monopo! oder Quasi-Monopol der ,Enarques” auf die hochsten
Verwaltungsiimter entspricht ihre Verpflichtung, unter Ver-
meidung erheblicher Sanktionen, inshesondere des Verlustes
des Titels eines ,Ancien éléve de I'Ecole Nationale d’Admini-
stration” und der damit verbundenen Riickzahlung der Unter-
richtsgebiihren, fiir die Dauer von mindestens 10 Jahren in
einer Funktion des offentlichen Dienstes titig zu werden®. "
Folgende Corps bzw. Amter sind den Ehemaligen der Rue des
Saints-Péres ausschliefllich oder iiberwiegend vorbehalten:

a) Besonderer Beliebtheit erfreuen sich herkommlicherweise
die sog. Grands Corps de UEtat, oberste Behirden mit der
Doppelaufgabe von ‘Verwaltungslenkung und Verwaltungs-
kontrolle, deren Beamte ilber ein hohes MaB sachlicher und
perstnlicher Unabhiingigkeit verfligen. Man versteht darunter
den Conseil d’Etat (oberstes Konsultativorgan der Regierung
und zugleich oberstes Verwaltungsgericht), die Cour des
Comptes (Rechnungshof) und die Inspection des Finances
(ein oberstes Leitungs- und Kontrollorgan im Rahmen der
Finanzverwaltung) .

b) Die tiberwiegende Mehrzahl der ENA-Absolventen withlt
das Corps der .administrateurs civils”, der leitenden Beamten -
der Ministerialbiirokratie, die der Gesetzgeber versteht als
»les cadres supérieurs des administrations centrales . .. chargés
de mettre en oeuvre les directives générales du Gouverne-
ment“®, Aus jhrer Mitte werden die Amter eines ,chef de
service”, ,sous-directeur”, .directeur” und ,directeur général”
der jeweiligen Ministerien besetzt. Nur im Verhiltnis von 4:13
ist es seit 1872 Aufstiegsbeamten aus den Riingen der ,attachés
d’administration centrale”, des .einfachen“ hoheren Dienstes,
:‘niig'l:'dl, in das Corps der ,administrateurs civils“ aufzuriik-
en ), .

c) Dem Corps der ,administrateurs civils“ entnommen ist
das meist als selbstindiges Corps angesprochene ,corps pré-
fectoral®, das die Gesamtheit der in den Prifekturen und Un-
Unterprifekturen titigen leitenden Bearnten umfaBt, in erster
Linie die ,préfets” als die obersten Verwaltungsbeamten eines
départment und die ,sous-préfets” als die obersten Verwal-
tungsbeamten eines arrondissement ¥, ,

d) In seiner inneren Struktur an das Corps der .administra-
teurs civils“ angelehnt ist das .corps diplomatique”, das in
Frankreich gleichfalls mit zur ,haute fonction publique” rech-
net. Neben den Beamten des ,.cadre général”, die es den Ab-
solventen der ENA entnimmt, kennt das diplomatische Corps
jedoch Beamte zur Sonderverwendung in Lindern des vorde-
ren, mittleren und fernen Osten, die Beamten des ,cadre
d’Orient*, die jihrlich iiber einen Sonderwettbewerb, den
~concours d’'Orient”, eingestellt werden 5.

Verwaltung titige Volks- und Betriebswirte erfolgt jihrlich durch den
DAAD, 53 Bonn-Bad Godesberg, Kennedyallee 50. Bewerbungsvoraus-
setzung ist ein abgeschlossenes Hochschulstudium, bei Juristen in der
Regel die sweite juristische Staatspriifung. Erforderlich sind ferner sehr
guto Kenntnisse der franzdsischen Sprache. Hichstalter: 33 Jahre.

8 Art. 50 und 51 von Décret no. 71787, aaO.

1 Zur personellen Zusammensetzung der Grands Corps de 1’ Etat,
siche Vulliez aaO S. 51 f. (fiir den Conseil d° Etat), S. 91 ff. (fiir die
Cour des Comptes) und §. 78 f. (fiir die Inspection des Finances).

7t Décret no. 64—1172 vom 26. November 1984, J. O, vom 27. Novem-
ber 1964; Art. 1 von Décret no. 72—556 vom. 30. Juni 1972, J. O., 4. Juli
1972, S. 6856 ff.

3 Art. 8 von Décret no. 72558 vom 30, Juni 1972, aaO. )

M Dazu siche: Les fonctionnaires de I' Etat (hg. La Direction géné-
rale de I' administration et de la fonction publique), La Documentation
Francaise 1971, S. 120 ff, .

25 Ministére des Affaires Etrangéres, Rapport sur le Ministére des
Affaires Etrangéres, Dezember 1968, 5. 16 ., 27 und 83 f.
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¢) Gleichfalls aus den Ringen der Ecole Nationale d’Admi-
nistration gehen die Richter (conseillers) der Stribunaux admini-
stratifs*, der Verwaltungsgerichte unter dem Conseil d’Etat,
hervor 28, ‘ ‘ ) R

IL. Die Instituts Régionaux d’Administration

Wie schon ausgefithrt, umfafit die ,.haute fonction publique“'

im eigentlichen Sinn nur rund 0,3 %e der Gesamtbeamtenschaft
und rund 1,5 % der Beamten der Kategorie A. Letztere, die
sich, von wenigen Aufstiegsbeamten abgesehen, aus akade-
misch vorgebildetem  Personal zusammensetzt, wird, ausschlief3-
lich der. ,hauts fonctionnaires®, als ,mi-haute fonction pu-
blique* bezeichnet. Sie mag in etwa unserem hoheren Dienst
" der Besoldungsordnung A (aufsteigende Gehiiltere) vergleich-
lich sein. Im wesentlichen handelt es sich dabei um die ,atta-
chés d’administration centrale™ und- die .attachés de préfec-
ture”, die herkommlicherweise aufgrund besonderer Aufnah-
mepriifungen der einzelnen Ministerien eingestellt wurden.

Seit 1970 besteht daneben als zweite Zugangsmoglichkeit
zum ,.einfachen” hheren -Verwaltungsdienst die Einrichtung
der ,Instituts Régionaux d’Administration”, von denen bislang
vier, nimlich in Lille, Lyon, Nantes und Metz, errichtet sind. Der
Grund fiir die Schaffung dieser Institute; die wie die ENA of-
fentliche Anstalten (établissements publics) sind, war der von
fast allen Verwaltungen beklagte Mangel befiihigten Nachwuch-
ses fiir die ,corps des attachés“. Aufgabe der. Institute ist es
demnach, jungen Beamtenanwiirtern eine berufsbezogene, prak-
tisch orientierte Ausbildung zu vermitteln, ,,une formation pro-
fessionnelle effective en rapport avec les fonctions qu’ ils auront
A exercer dans le cadre de la politique de déconcentration” %,

Wie zur ENA erfolgt die Zulassung zu den IRA iiber zwei
Aufnahmewettbewerbe, deren erster Nidit-Beamten von weni-
ger als 35 Jahren nach-mindestens 2jihrigem erfolgreich be-
standenem Hodhschulstudium (concours étudiants) und deren
zweiter Beamten von weniger als 40 Jahren nach mindestens
Sjahriger Verwaltungstiitigkeit offensteht (concours fonction-
naires) 28, . .

Die Ausbildung, die in wesentlichen Punkten an der der
ENA orientiert ist, dauert 2 Jahre. Die erfolgreichen Absolven-
ten erhalten ein ,diplome d’administration publique”, das eine
doppelte Wirtkung hat: Es eroffnet zunichst den Zugang zu
all denjenigen Verwaltungsimtern, fiir die normalerweise eine
abgeschlossene akademische Vorbildung erforderlich ist, d. h.
zum einfachen” hoheren' Dienst. Auflerdem iiuflert es die
relative Wirkung einer ,licence en droit* insofern, als es zur
Ablegung des Doktorats im 6ffentlichen Recht befugt ®. Da die
Instituts Reégionaux d’Administration jedodh — im Gegensatz
zur: Ecole Nationale d’Administration — iiber kein Auswahl-
_und Aushildungsmonopol verfiigen und die grofie Mehrheit
der:Bewerber weiterhin den Weg der freien. Zulassungsprii-

fungen vorzieht, kommt ihnen bis heute keine grofle Bedeu-

tung za. v
S I Kritik und Tendenzen

Die Ausbildung der leitenden Verwaltungsbeamten in Frank-

reich, vor allem. jener geringen Oberschiht von Fithrungsbe-
amten, die sidi aus' der Ecole Nationale d'Administration re-
krutieren, hat seit Bestehen dieser Schule, vor allem aber in
den letzten Jahren, wiederholt Anlafl zu grundsitzlichen Aus-
einandersetzungen in. Verwaltung, Regierung und Opposition
iiber Ausbildungsziel, Unterrichtsstoff und die Vereinbarkeit
des elitdren Auswahlsystems mit den demokratischen Crund-
sitzen der Chancengleichheit gegeben .

* Décret no. 53—936 vom 30. September 1853 ‘. ‘
19585 8503 1 P! » , J. O. vom 1, Oktober
T Art. 2 von Décret no. 70—401 vom 13. Mai 1970 (o) i
1050, 5, dnan , J. O. vom 14. Mai
3: :n. 9 bzw. 16 von Décret no. 70—401 vom 13. Mai 1970, aaO.
*®Art. 1 und 2 von Décret no. 70—403 ‘vom 18. Mai 1 :
14. Mai 1970, S. 4545. 13- 0. vom
b \’gl.' (.las‘ gemeinsame  Regicrungsprogramm der  kommunistischen
und sozm'llstischen Partei Frankreichs vom 27, Juni 1972, Teil 8, Kapi-
tel 4, L' Administration**, das eine demokratische Reform der ENA

Dauses, Dic Ausbildung leitender Beamter in Frankreich

1Z 1973

Angefithrt wird die- mangelnde Demokratisierung des Vor-
bereitungs- und Zulassungsverfahrens, das statistisch eindeutig
das gehobene Pariser Biirgertum begiinstigt. So stammten im
Jahre 1971 von 945 zum ,concurs étudiants” eingeschriebenen
Bewerbern 221 aus Familien des hiheren offentlichen Dien-
stes, 275 aus Familien leitender Angestellter; 365 der Bewer-
ber waren in der Pariser Gegend gebiirtig, 647 dort zur Zeit
der Priifungen wohnhaft. Von den zugelassenen 77 Bewerbern
entfielen im gleichen Jahr 38, d.h. rund 50 ¢/s, auf Familien
hiherer Beamter oder leitender Angestellter; 34 waren in der
Pariser Gegend gebiirtig, 64 dort zur Zeit der Priifungen
wohnhaft 3. . '

Zum Unbehagen iiber die soziale und regionale Schichtung
der .Enarques“ gesellt sich das Unbehagen iiber die deutliche .
Vorliebe der Bestplazierten im ,concours de sortie” der ENA
fiir die Grands Corps de UEtat, d. h. die obersten Organe der
Verwaltungskontrolle, die sie einer Titigkeit in der aktiven,
der planenden und koordinierenden Verwaltung vorziehen. So
wihlten, von leicht gegenteiligen Entwicklungen der letzten
Jahre abgesehen, die 10 bis 15 Ersten mit gewohnter Regel-
miiBigkeit den Conseil d’Etat, die Inspection des Finances und
die Cour des Comptes, und unter diesen wiederum vorzugs-
weise, entsprechend ihren mehr verwaltungsrechtlichen oder
wirtschaftlichen Priferenzen, den Conseil -d’Etat und die In-
spection des Finances, wohingegen die Ministerialbiirokratie,
vor allem Kkleinerer nicht-klassischer Ministerien, unter chroni-
schem Nadchwuchsmangel leidet. Kritiker sehen in dieser Ent-
wicklung nicht zuletzt ein Symptom der besorgniserregenden
Tendenz von Frankreichs Verwaltungsspitze, theoretische Bril-
lanz und technokratische Perfektion {iber das Verstindnis fiir
die konkreten Anliegen der ,administrés”, der verwalteten Be-
vilkerung, zu stellen. :

Dem Ubel Abhilfe zu schuffen, heifit seine Ursachen zu ana-
lysieren: .

Die extrem niedrigen Altersgrenzen fiir die Zulassung zum
Aufnahmewettbewerb, nimlich 25 Jahre fiir Nicht-Beamte und
30 Jahre fiir Beamte mit 5jihriger Berufserfahrung, begiinstigt
das gehobene Pariser Biirgertum ebenso wie der Mangel an
geeigneten Vorbereitungsschulen in der Provinz®. Eine Er-
héhung oder flexiblere Gestaltung der Altersgrenze und eine
Erweiterung der Aufstiegschancen fiir Beamte des ,einfachen”
hoheren Dienstes wiirden zu. einer breiteren Streuung der
sozialen Herkunft in der ,haute fonction publique“ beitragen;
die Errichtung bzw. qualitative Verbesserung von Vorberei-
tungsschulen in der Provinz, wie der Instituts des Etudes Poli-
tiques in Lyon, Straburg, Bordeaux u. a., erschiene geeignet,
das hohe Maf regionaler Konzentration der Bewerber zu ver-
ringern. N v
- Die Neigung der ENA-Absolventen, die Organe der Ver-
waltungskontrolle denen der aktiven Verwaltungstiitigkeit vor-
zziehen, erklirt sich nicht nur, wie verschiedentlich behgdup-
tet, aus dem ,prestige supérieur”, der ,conscience d'appartenir
4 une ¢lite 2, die traditionell die Grands Corps de I’Etat
umgibt, sondern auch aus einer einseitigen Besoldungs- und -
Beforderungspolitik seitens der politisch Verantwortlichen: Die
Gehaltsindices liegen hoher als in der Ministerialbiirokratie;
Beférderungen erfolgen im Conseil d’ Etat und der Cour des
Comptes ausschlieBlich auf der Grundlage des Dienstalters'
(ancienneté), so daB. mit dem Eintritt des Absolventen in das
Corps die Berufslaufbahn gesichert ist und der Anreiz zu wei-
terer Qualifikation entfillt. SchlieBlich ist die Moglichkeit des
Uberwechselns in die Privatwirtschaft mit ihten Spitzengehil-

durch Abschaffung faktischer Privilegien beim Zugang zum hohen &ffent-
lichen Dicnst forderte,

3t Ecole Nationale d° Administ
cours de 1971, S. 191 #.

# So kommen derzeitig iiber 80 % der Bewerber des ,,concours étu-
diants** aus den Vorbereitungskursen des Pariser Institut des Etudes
Politiques, das sie nach StudienabschluB fiir durchschnittlidh zwei Jahre
besuchen, )

M Jean Francois Kesler, Les anciens éléves de I’ E. N. A, in Revue
Francaise de Science Politique, April 1964, )

ion, Eprcuves et statistiques des con-
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tern, das Phiinomen des .pantouflage”, Mitgliedern der Grands
Corps in besonders hohem Umfang eriffnet: 1963 waren 40 %
der Mitglieder des Conseil d' Etat und der Cour des Comptes
und sogar 75 (1) % der Inspecteurs des Finances auBlerhalb
ihrer Ursprungscorps tiitig 3.

Der gezielte Abbau ungerechtfertigter Privilegien fir die

¥ Vulliez, Les grands corps de 1I' Etat, aaO S. 23,

Hanack, Die Rechtsprechung des Bundesgerichishofs zum Strafverfahrensrecht 777

Grands Corps konnte dazu beitragen, den ENA-Absolventen
eine ihren Neigungen entsprechende Berufwahl in der aktiven
Verwaltung. zu erleichtern und so dem akuten Nachwudisman-
gel in gewissen Aufgabenbereihen der Ministerialbiirokratie
abzuhelfen, ohne dadurch die iiberkommenen Grundsiitze des
elitiren franzésischen Berufsbeamtentums, concours und classe-.
ment, in Frage zu stellen.
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