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Hanns Seidel war ein Mann des Buches. Gute Biicher entriickten ihn, wie er sagte,
»in das Paradics der hohen Geister«. Die Erfahrungen mit ihnen waren meist besser
als diejenigen, die er mit Menschen machen muf3te. Dennoch fiihlte er sich den Men-
schen sehr verbunden und erwies sich gerade in der Politik als ein Mann der Praxis.
Der strenge MaBstab der realen Moglichkeiten gab ihm die GewiBheit, seine politi-
schen Ziele zu erreichen. Soziales Herkommen, Erfahrungen als Frontsoldat im
Osten und sein Patent als Hauer im Bergbau erinnertenihn daran, daf3 sich das Grund-
sitzliche, das Theoretische stindig mit der Wirklichkeit zu verbinden habe. Seidel
meinte die menschliche Wirklichkeit. Seine Sicht, seine Vision vom Menschen bewo-
genihn, als Politiker nach den Grundsétzen einer christlichen Verantwortung zu han-
deln und nicht nach den Prinzipien christlicher Gesinnung. Nach Max Weber sah er
sich der Verantwortungsethik und nicht einer Gesinnungsethik verpflichtet. So war
Seidel den politischen Grundsatzauseinandersetzungen und den Weltanschauungs-
kiampfen der Weimarer Zeit abhold, gewann aber in der Vorkriegszeit den breiten
Fundus seiner Bildung und seinen festen Glauben. Germanistik, National6konomie
und Jurisprudenz bildeten das weite Feld seiner Studien. Sie fithrten ihn zu einem
irenischen Begriff von Politik. Nicht der Antagonismus von Machterhaltung und
Machtverlust stand im Vordergrund seines Denkens, sondern das Erhalten oder das
Erwerben von Vertrauen in die Institutionen des Staates und des Volkes.

L

Hanns Scidel hatte wesentlichen Anteil am AufbauBayernsnach dem groen Zusam-
menbruch von 1945. Diesem Anteil gilt es nachzuspiiren, und es wird sich zeigen, daB
es berechtigt ist, seine Personlichkeit im Zusammenhang mit der Entwicklung des
Landes zu sehen. In gewisser Weise spiegeln die politischen Lebensstationen Seidels
den Weg Bayerns durch die Nachkriegszeit. Er gehorte in seiner Heimatstadt Aschaf-
fenburg zwar nicht zu den Griindern der Christlich-Sozialen Union, war aber wesent-
lich an ihrem Aufbau beteiligt. Die Gestaltung der Demokratie von unten entsprach
nicht nur dem Willen der amerikanischen Besatzungsmacht, sondern auch der Uber-
zeugung Seidels, der foderativen Anlage politisch-staatlicher Ordnung. In das Amt
des Landrates im Kreis Aschaffenburg berufen, erfuhr er auf breiter Grundlage, daB
dieLinderungder Notund die Hebung des matericllen Wohlstandes eine der entschei-
denden Voraussetzungen fiir die Funktionsfihigkeit des neuen bayerischen Gemein-

*) Dieser Vortragstext wird an anderer Stelle, mit wissenschaftlichem Apparat versehen, versffentlicht.
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wesens sein muBte. An der Griilndung der Industrie- und Handelskammer war er
ebenso beteiligt wie an der Neugliederung des bayerischen Untermaingebietes. Die
Ansitze zu einer Regionalreform wurden iiber ein Jahrzehnt spater fortgefiihrt.

Seidels Arbeit war erfolgreich und zukunftsorientiert. Sie fithrte zu seiner Wahl in
die Verfassunggebende Landesversammlung am 30. Juni 1946. In den Beratungen
betonte er die wichtige Funktion der Kirchen und die Bedeutung des foderalistischen
Gedankens. Die Kirchen sollten EinfluB auf den Staat haben und ein christliches Boll-
werk gegen erneute nationalsozialistische oder andere totalitéire Bewegungen bilden.
Das Verhiltnis von Kirche und Staat auf dem Gebiet von Schule und Lehrerbildung
beschiftigte die bayerische Politik bis in die fiinfziger Jahre. Die Beseitigung dieser
Konflikte mit Zustimmung aller Parteien im Landtag und der Kirchen im Lehrer-
bildungsgesetz von 1958 sollte zum ersten Erfolg des Ministerprisidenten Hanns Sei-
del werden.

Bei der Verwirklichung des Foderalismus verwarf Seidel die dialektischen Ansitze
der Weimarer Zeit und orientierte sich an Vorstellungen der Koordination nach dem
Vorbild der amerikanischen Verfassung und der Bismarckschen Reichsverfassung;
eine Linie, die er als Mitglied des Frankfurter Linderrates und des Bundesrates
weiterverfolgte. Das Verhiltnis des Bundes und der Linder sah er als sharmonische
Verkniipfung der Interessen zum Besten des Ganzen, des Bundes«. Seidel lehnte
deswegen die Einfilhrung eines bayerischen Staatsprasidenten ab. Diese Einstellung
entsprach der Konrad Adenauers. Er suchte ihn als Staatssekretéirim Bundeskanzler-
amt zu gewinnen. Mehr noch, als Adenauer Bundesprasident werden sollte, erwog
er Seidel als seinen Nachfolger im Kanzleramt. Heinrich Krone sagte 1959 vom Mini-
sterprasidenten Seidel, da3 Adenauer mitihmbesser auskomme als mit den »Landes-
fiirsten« der CDU.

Im groBen und ganzen wurden die Vorstellungen Seidels in der Bayerischen Verfas-
sung von 1946 verwirklicht. Erzog als Abgeordneter in den ersten Bayerischen Land-
tagein. Obwohl Reprisentanten des sogenannten Miiller-Fliigels, stellten sich Hanns
Seidel und damals auch schon deutlich Franz Josef Strauf} auf die Seite Hans Ehards.
Ihnen lag die Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft am Herzen. Die Berufung
Seidels zum Wirtschaftsminister am 20. September 1947 im zweiten Kabinett Ehard
war damitvorgegeben . Er hatte dieses Ressort, dem 1952 auch die Verkehrsaufgaben
angegliedert wurden, bis 1954 inne. Die Ubernahme dieses Amtes erfordertein dieser
schweren Zeit Mut. Die Biirde war angesichts von Zerstérung und Hungersnot iiber-
mifig schwer. Dennoch hatte Seidel, wie manche andere, nicht nur die Aufraumungs-
arbeiten, die Versorgung der Bevolkerung mit dem Lebensnotwendigen und den all-
tiglichen Kleinkrieg im Auge, sondern fiihrte in der Wéhrungsreform am 20. Juni
1948 die Abschaffung der Zwangswirtschaft mit herbei und suchte mit einer aktiven
Wirtschaftspolitik die Entwicklung Bayerns in eine bessere Zukunft zu lenken. Das
macht zu einem guten Teil die Bedeutung aus, die er spiter gewann. Fiir Seidel war
Wirtschaftspolitik, wie sie in den Verfassungen Bayerns und der Bundesrepublik
Deutschland vorgesehen ist, Sozialpolitik und in umfassendem Sinne Gesellschafts-
politik. Die Entscheidung fiir den Foderalismus als »Recht der kleinen Lebenskreise«
sollte als Lebensprinzip »der Materialisierung des politischen Denkens, die vielfach
vom Wirtschaftlichen herkommt«, entgegenwirken. Erst durch die Orientierung wirt-
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schaftlichen Handelns am Einzelmenschen und an der Gemeinschaft gewann sein
Programm einen offensiven Charakter. Regionale Wirtschaftspolitik und Soziale
Marktwirtschaft hatten einander zu bedingen. Seidel entwickelte nicht nur Gedan-
ken, er erprobte sie in der Praxis. Spéter kniipfte die Theorie der Wirtschaftswissen-
schaften an diese Vorstellung an. Heute wird die Stirkung der Lander geradezu als
Modernisierungskonzept verstanden, das fiir die Zukunft einer politischen Ordnung
maBgeblich sein kann.

Infrastrukturpolitik und verstirkte Industrialisierung waren in einem grundlegenden
Sinne geeignet, die Not der Nachkriegszeit zu lindern, die Massenbediirfnisse zu
befriedigen und die Neubiirger Bayerns, zweiMillionen, 23 Prozent der Bevolkerung,
einzugliedern. Innerhalb der CSU sicherte Seidel seine wirtschaftspolitische Linie
sechs Tage vor der Wihrungsreform durch die Mitinitiative zur Griindung des »Wirt-
schaftsbeirates der Union €. V.« ab. EinfluBreiche Pers6nlichkeiten sollten dazu bei-
tragen, die Entwicklung Bayerns auf jenen Gebieten zu fordern, in denen der stiarkste
Nachholbedarf zu verzeichnen war. In diesem Prozef3, der fiir Bayern einen deut-
lichen Modernisierungsschub nach sich ziehen sollte, war die Beseitigung der Not der
Nachkriegszeit nur ein Teilproblem. Die Mitbegriindung des Rationalisierungsaus-
schusses der deutschen Wirtschaft im Mérz 1948 und die Landesentwicklungsplanung
zwischen 1951 und 1954 legen von dieser Einschétzung beredtes Zeugnis ab. Beson-
dere Aufmerksamkeit schenkte Seidel der Strukturpolitik. Neben dem Ausbau und
der Erneuerung des Verkehrssystems nahm der Weiterbau des Rhein-Main-Donau-
Kanals einen wichtigen Platzein. Die Energieversorgung wurde durch verstirkte Nut-

zung von Wasserkraft verbessert, da allein von 1946 bis 1950 der Stromverbrauch von

drei auffiinf Milliarden Kilowatt pro Jahr anstieg. Eine bedeutende Funktionim Rah-

men der regionalen Wirtschaftspolitik Bayerns hatte seit 1950 die Landesanstalt fiir

Aufbaufinanzierung. Sie bot industriellen Neu- und Ansiedlungen der Vertriebenen

Hilfen und erfiillte Aufgaben im Rahmen der Grenzlandpolitik, die sich durch die

Auswirkungen des Eisernen Vorhangs gestellt hatten. Es galt, die Voraussetzungen

fiir das Wirtschaftswachstum zu schaffen, das fiir Seidel eines der wichtigsten Mittel
zur Losung sozialer Probleme war. Bayern erlebte den gréBten Industrialisierungs-
schub in seiner Geschichte iiberhaupt. Seidel verstand das durch den anbrandenden
Fliichtlingsstrom vorhandene Uberangebot an qualifizierten Arbeitskriften fiir die
industrielle Entwicklung des Landes zu nutzen. Bis 1950 entstanden 5000 neue Indu-
striebetriebe, davon ein Viertel auf Initiative der Vertriebenen. Von 1947 bis 1953

stiegen die Arbeitsstellen mit zehn und mehr Beschiftigten von 5200 auf etwas tber

10000. Die Zahl der Beschiftigten erhéhte sich von etwa 400000 auf iiber 800000.

Dies bedeutete gegeniiber der Vorkriegszeit einen Anstieg um 80 Prozent.

Das industrielle Produktionsvolumen Bayerns nahm bis 1954 im Vergleich zur Zeit
vor dem Kriege um 74 Prozent zu. Das sind gewaltige Zahlen, und Seidel sprach mit
Recht von einem vorldufigen Abschiuf3 des Industrialisierungsprozesses. Das Land
hatte die unmittelbaren Nachkriegsschwierigkeiten iiberwunden und eine industriell-
agrarische Mischstruktur erlangt, die nicht nur unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten, sondern auch unter sozial-kulturellen Anspriichen tragfihig war.

Den tiefgreifenden Wandel mag man daran erkennen, daB etwas {iber 40 Prozent der
gesamten Wertschopfung auf die Industrie entfielen und nur noch knapp 20 Pro-
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zent auf die Land- und Forstwirtschaft. Die bayerische Industrie hatte sich als Ver-
arbeitungs-und Veredelungsindustrie eingerichtet, cine Tatsache ,diefiir die Zukunft
die sogenannte Revierferne mehr als kompensieren konnte. Diese Entwicklung tragt
heute wesentlich dazu bei, dal Bayern konkurrenzfahig bleibt und fiir die Ansiedlung
von Betrieben, so im Bereich der Hochtechnologie, nach wie vor attraktiv ist. Durch
diese Ausgangsbasis Mitte der fiinfziger Jahre war eine gezielte Forderun g des Mittel-
standes moglich, zu dem Hanns Seidel auch die Landwirtschaft rechnete. Die Griin-
dung der »Arbeitsgemeinschaft Mittelstand« in der CSU sollte nunmehr diese neue
Dimension bayerischer Politik absichern. Landwirtschaft, Handel und Handwerk
waren ausersehen, moderierend auf den dynamischen Industrialisierungsprozef ein-
zuwirken. Diese Politik konnte Seidel aber zunichst nur als Oppositionsfiihrer im
Bayerischen Landtag anregen.

I1.

1954 trat die sogenannte Viererkoalition unter der Ministerprisidentschaft Wilhelm
Hoegners die Regierung in Bayern an. Dieses Kapitel kénnte bei dem mir gesteliten
Thema iiberbléttert werden, wenn die CSU in einem ReformprozeB unter dem pri-
genden EinfluB Seidels nicht ihre zukunftsweisende Identitéit gewonnen hiitte. Dieser
Vorgang hatte Bedeutung fiir die politische Kultur Bayerns insgesamt. Es ist die Zeit
der Neugriindung der CSU. Keineswegs verlor sie 1954 die Landtagswahl, im Gegen-
teil, sie gewann mehr als zehn Prozent der Stimmen hinzu. Seidel gab die Art und
Weise zu denken, wie die CSU bei der Regierungsbildung ausgeschaltet wurde. Er
duBerte Sorge um die Demokratie. Die Rankespiele der Parteifiihrungen trugen dazu
ebenso bei, wie der nicht sachlich, sondern mehr psychologisch motivierte Gegen-
wind, den die CSU in der 6ffentlichen Meinung verspiirte. Die Presseauseinanderset-
zungen legen in der Tat die Auffassung nahe, daB die Regierung Hoegner weniger
durch die Faszination ihrer politischen Ziele als durch die Ablehnung der CSU in den
Sattel gehoben wurde. Unter diesen Gesichtspunkten waren die Sorgen, die sich Sei-
del um seine Partei machte, berechtigt.

Nach seiner Meinung muBte die CSU nicht nur ein bestimmtes Rollenverstéindnis als
Oppositionspartei entwickeln, sondern als Voraussetzung eine innerparteiliche
Erneuerung anstreben. Beiden Aufgaben stellte sich Hanns Seidel, indem er dic Fiih-
rung der Oppositionim Landtagund den Parteivorsitz tibernahm. Hans Ehard wurde
Président des Bayerischen Landtages. Der Auftakt war ungewohnlich. Es mochte
auf den ersten Blick befremdlich erscheinen, wenn Seidel die Wahrnehmung und
Durchsetzung der bayerischen Belange in der Bundespolitik als die erste Aufgabe
der Opposition in Bayern bezeichnete. Auf den zweiten Blick wird man aber eine
offensive Strategie erkennen. Seidel stellte die Kompetenz der Regierung der Vierer-
koalition in Frage, indem er in Bonn gleichsam eine bayerische Regierungspolitik
verfocht. Zwei Griinde sind erkennbar: Zunichst entsprach die Ausgrenzung der
CSU als Mehrheitspartei nach Seidels Meinung nicht dem politischen Stil in einer
Demokratie, und zum anderen konnte die CSU in Bonn durch die starke Stellung der
dortigen Landesgruppe mit Franz Josef Strauf} tatséchlich erfolgreich Politik fiir
Bayern betreiben. Das Konzept eines koordinativen Foderalismus unter Verzicht auf
libermaBige Konfrontation mit der Bundesregierung schlug nun fruchtbar zu Buche.
In Bayern selbst wollte Seidel die Verniinftigen in Politik und Offentlichkeit iiber-
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zeugen, ihn zu unterstiitzen. Die Sympathiewerbung unterstrich er durch den Ausbau
ciner betont sachlichen und kooperativen Oppositionsrolle im Gleichklang mit der
Parteireform. Seidel stiitzte damit auch die Regierung Adenauer. Mit seinem Verhal-
ten hemmte er Entwicklungen, die auf gleiche Weise wie in Bayern eine Abldsung
der Bundesregierunganstrebten. Solagesnahe, daf Hanns Seidel einen Schwerpunkt
der Oppositionspolitik im Ausbau des Foderalismus sah. Im einzelnen erlduterte er
seine Vorstellungen in einem Grundsatzreferat vor dem Landesausschuf3 der CSU in
Bayreuth am 23. Juli 1956. Aus seinem foderativen Verstindnis leitete er die Grund-
sitze der damals vieldiskutierten Sozialreform ab, ndmlich ein ausgewogenes Ver-
hiiltnis zwischen Wirtschaftskraft und Soziallasten herzustellen und auf Dauer zu ver-
wirklichen. Im kulturpolitischen Bereich lagen ihm als christlichem Politiker Familie
und Erziehung am Herzen. Nicht Fortschrittsglaube undindifferente weltliche Kultur
waren fur ihn maBgebend, sondern religiose Wirkkréfte, die dem christlichen Glau-
ben und der christlichen Sitte zu entsprechen hatten. In seinem Handeln unterschied
Seidel nicht grundsitzlich zwischen Regierungs- oder Oppositionsverantwortung.
Das Gemeinwohl stand im Mittelpunkt. »Die Oppositionist nicht nur einintegrieren-
der Bestandteil des Parlaments, sondern ein hdchst wichtiger Integrationsfaktor im
gesamten demokratischen Leben«.

Die Zeit der Opposition war fiir Seidel eine Zeit der Vorbereitung auf die Ubernahme
der Regierungsverantwortung. Die CSU hatte nach seiner Meinung die Mdglichkeit
erhalten, diese Rolle als Erneuerung des Auftrages zu begreifen, ihre politische Auf-
fassung in das bayerische Volk hineinzutragen. Eine gute Voraussetzung zur inner-
parteilichen Erneuerung war gegeben. Presseberichte, wonach die Viererkoalition
nur »durch die Feindschaft gegeniiber dem konservativ-katholischen Fliigel der CSU
zusammengehalten wird«, taten ein iibriges. Die Parteireform brachte zunichst eine
Reorganisation und Straffung der Parteiarbeit. Organisationspolitisch wurde dies
durch die Stirkung bezichungsweise Neueinrichtung der Institution des Generalse-
kretérs, durch Ausbildung der Gleichgewichtigkeit der einzelnen Bezirksverbinde
und durch die Aktivierung der Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreise erreicht.

Die sinnvolle Verbindung von vertikalen ZweckméBigkeiten mit horizontalen Not-

wendigkeiten macht noch heute die Stirke und auch die Flexibilitdt der CSU aus. Es

versteht sich von selbst, daB eine solche Partei nicht mehr wie zu Ehards Zeiten von
der Staatskanzlei aus zu dirigieren war, sondern daf sie die Prisenz des Vorsitzenden
in der Landeszentrale notwendig machte und in der Hand eines starken Vorsitzenden
zu einem wirkungsvollen politischen Instrument werden konnte.

Fur Hanns Seidel war aber die Organisationspolitik nur die eine Scite der Erneverung.

Die andere bezog sich auf das Grundsitzliche und die Programmatik. Er galt als ein

Mann, der Liberalitit und Grundsatzfestigkeit zu vereinigen verstand. In diesem aus-
gleichenden Sinne verankerte er nicht nur verstirkt das soziale Element auf der
Grundlage der Subsidiaritat und des wirtschaftlichen Wohistandes in Vorstellungen
und Arbeit der CSU, sondern verhalf auch dem Unionsgedanken endgiiltig zum
Durchbruch. Er sah es, wie er selbstsagte, als »bleibendes Verdienst« der christlichen
Politiker der ersten Stunde an, daB sie »den Turm konfessioneller Ab geschiedenheit«
verlassen hatten. Frei von kirchlichem EinfluB, aber als politische Handlungseinheit
der Christen beider Konfessionen sah Seidel die Union. Diesen Gedanken hat auf
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dem 6. Bundesparteitag der CDU in Stuttgart Franz Josef StrauB aufgegriffen. Er
sagte: »Wir sind zutiefst von der Richtigkeit der Unionsidee iiberzeugt, die nicht einc
politische Koalition der beiden Konfessionen ist und jemals werden darf, sondern
eine politische Einheit der beiden Konfessionen darstellt«. Fiir Seidel galt es, mit
Hilfe der christlichen Grundsitze der Union und demokratischen Methoden das
Zusammenleben der Menschen zu ordnen. Konservativ war fiir ihn nicht traditiona-
listisch, sondern: »Die Zukunft und deren Gestaltung ist dem Konservativen ein
Anliegen, das er leidenschaftlich und unter den Bedingungen seiner Zeit und ihrer
Erkenntnisse verfolgt. Eines trennt ihn allerdings von jenen optimistischen Fort-
schrittsgldubigen, die annehmen, da es nur auf die sozialen und politischen Voraus-
setzungen einer fortgeschrittenen Welt ankomme, um Not, Irrtum und Unzulinglich-
keit jeder Artzu iiberwinden. Estrenntihn von jenen Fortschrittsglaubigen die Uber-
zeugung, daB der Mensch geschichtliche Kontinuitét dringend nétig hat«.

Derorganisatorische und inhaltliche Aufbruch bedeutete das Ende der Fliigelkimpfe
und damit das Ende der Nachkriegsphase der CSU. Seidelintegrierte dic Exponenten
der verfeindeten Fligel notfalls durch Kooptation im geschiftsfithrenden Landesvor-
stand. Dieses war ein geschickter Schachzug. Fiir die Zukunft richtete sich die ganze
Aufmerksamkeit auf die Rekrutierung jlingerer Fithrungskrifte. Die Partei tat sich
damit zunehmend leichter, da durch die Parteireform die Mitgliederzahlen sprung-
haft anstiegen. Spater konnte Max Streibl sehr selbstbewuft feststellen: »Der CSU
ist es wie keiner anderen Partei gelungen, sich mit Bayern zu identifizieren. Die CSU
steht heute fiir Bayern. Und diesist gelungen, weil es die CSU wie keine anderc Partei
verstanden hat, die Identitat ihrer Politik mit dem Wollen der Bevélkerung in Ein-
klang zu bringen. « Die CSU gewann das Profil einer modernen Partei. Ihre Arbeit
wurde im Vergleich zu den anderen Parteien effektiver, was nicht nur die deutsche
Parteicnlandschaft pragte, sondern in Bayern praktisch das Zweiparteiensystem her-
beifithrte. Es kommt nicht von ungefihr, daB Hanns Seidel gerade als Oppositions-
fithrer 1956 seine Vorstellungen von politischer Bildung formulierte. Im Zusammen-
hang mit der Griindung der Akademie fiir politische Bildung in Tutzing hob er die
grundlegende Bedeutung dieser Aufgabe fiir den demokratischen Parteienstaat her-
vor. Er verwies auf jene Grundsitze, die im politischen Bereich alle Staatsbiirger
verbinden sollten. Er reformierte die CSU — eine Chance, die alle Parteien hatten —
auf diese Zielsetzungen hin und bestimmte damit ihre wichtige und fiir viele unab-
kémmliche Rolle im demokratischen System. In seinem Sinne diente Parteireform
in Verbindung mit politischer Bildung letztlich der Festigung der Demokratie in
Bayernund Deutschland. Was spéter die Rolle der Parteien durch das Parteiengesetz
und die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes umschrieb, hat Seidel
inhaltlich vorweggenommen

1.

Hanns Seidel war der Uberzeugung, einen Beitrag zur politischen Kultur des Landes
zu leisten. In der Tat sind im demokratischen Staat Veranderungen in den Parteien
und zwischen den Parteien von seismographischer Bedeutung fiir die gesamte politi-
sche Ordnung. Die Arbeit Seidels als Parteivorsitzender und Oppositionsfithrer im
Landtag trug unmittelbar Friichte. Bei den Kommunalwahlen im Mérz 1956 verbes-
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serte die CSU ihr Ergebnis um 7,7 Prozent der Stimmen. Das Ende der Regierung
Hoegner kiindigte sich an, als es ihr nicht gelang, die beiden wichtigsten Probleme,
das neue Lehrerbildungsgesetz und die Verwaltungsreform, unter Dach und Fachzu
bringen. In der Bundestagswahl vom September 1957, der sogenannten Adenauer-
Wahl, errang die CDU/CSU die absolute Mehrheit. Es war ein gewaltiger Triumph,
an dem die CSU als nunmehr drittstirkste Partei in der Bundesrepublik mit 57,9 Pro-
zent der Stimmen im eigenen Land und mit 53 Abgeordneten im Bundestag einen
erheblichen Anteil hatte.

Die Viererkoalition brach endgiiltig auseinander. Wirkungsvoll hatte sich die Zusam-
menarbeit der CSU-Gremien auf Landes- und Bundesebene erwiesen. Hanns Seidel,
derbayerische Politiker mit deutschen Visionen, und Franz Josef StrauB, der deutsche
Politiker mit bayerischen Visionen, erginzten sich und machten schlieBlich den
Regierungswechsel in Bayern unabdingbar. Das sah auch Hoegner ein. Die Wacha-
blésung verlief ohne gréfere Probleme und ohne personliche Konflikte. Reibungslos
wurde Seidel am 16. Oktober 1957 zum bayerischen Ministerprisidenten gewihlt.
Die parlamentarische Basis bildete eine Koalition aus CSU, FDP und BHE. Wie
erwartet, gab Seidel sofort seine Regierungsziele, die aus seiner Arbeit in der Oppo-
sition erwachsen waren, bekannt. Der neue Ministerprasident fand groBe Sympa-
thien, auch beim politischen Gegner. Seine Vorstellungen wurden mit Genugtuung
zur Kenntnis genommen. Die Regierungserklidrung begriff man als ein Programm der
neuen Méoglichkeiten. Die unmittelbare Nachkriegszeit fand in Bayern ihr Ende.
Nunmehr galt es, stirker richtungweisend in die Zukunft zu wirken. Die Grundlagen
hatte Seidel als Wirtschaftsminister selbst mitgelegt und die Struktur der CSU den
kommenden Erfordernissen angepaf8t. Im November 1958 sollten Landtagswahlen
sein. Niemand zweifelte an einem Sieg der Regierungskoalition, auch Seidel nicht.
Insofern war seine erste Regierungserkliarung im Hinblick auf die Fortfithrung der
bayerischen Politik nach der kommenden Landtagswahl konzipiert. Zwischenzeitlich
galt es, mit einer Hypothek aufzurdumen, die die bayerische Politik lange Jahre iiber-
miBig strapaziert hatte und an der bisher alle Regierungen gescheitert waren, die
neue Regelung der Lehrerbildung. Nach dem sogenannten Seidel- Plan gelang es dem

Ministerprasidenten, unter allen Beteiligten bei gleichzeitiger Einhaltung der Verfas-

sungsbestimmungen und der Kirchenvertrage Konsens zu erzielen. Im Juni 1958

wurde das neue Lehrerbildungsgesetz im Landtag von allen Parteien angenommen.

Seidel feierte seinen ersten Triumph. Es war ihm gelungen, »einen beinahe errati-

schen Block von der StraBe der Politik« zu rollen und »eine der lastigen Hypotheken

der bayerischen Politik« zu loschen. Seiner Meinung nach war das bedeutendste

Anliegen der Lehrerihre Befreiung aus dem Institut der Lehrerbildung undihre Ein-
gliederung in die Universitit. Die konfessionspolitischen Forderungen traten dem-
gegeniiber rasch zuriick.

Die Landtagswahlenim November 1958 hatten das erwartete Ergebnis. Hanns Seidel
konnte in einem zweiten Kabinett die bisherigen Koalitionen fortsetzen. Der spitere
Ministerprésident Alfons Goppel, der im ersten Kabinett Staatssekretir im Justiz-
ministerium gewesen war, riickte an die Spitze des Innenressorts. Betrachtet man
Anspruch und Leistung der beiden Regierungen unter der Fithrung Hanns Seidels,
so wird man ohne Ubertreibung feststellen miissen, daf wichtige Entscheidungen
getroffen wurden, die vielfach bis heute den Rahmen der bayerischen Politik ab-
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geben. Damit soll natiirlich nicht bestritten werden, daB seit dem Riicktritt Seidels
1960 neue Aufgaben fiir die bayerische Politik hinzugekommen sind.

Ausgangspunkt des politischen Denkens und Handelns Seidels war nach wic vor der
Foderalismus. Ihn sah er in enger Verbindung mit dem Gedanken der Subsidiaritit.
Den Zentralismus hielt er fiir die »primitivere und damit fiir viele Menschen iiberzeu-
gendere Idee«. Thm gegeniiber stelle der Foderalismus einc »gewisse differenzierte
politische und kulturelle Geistigkeit« vor, die die angemessenere Form einer christ-
lichen Politik im Interesse der Menschen sei. Im Féderalismus liege die hochste Wahr-
scheinlichkeit, die unterschiedlichen Interessen einer pluralistischen Gesellschaft
nicht nur zu harmonisieren, sondern auch beriicksichtigend einzubringen. In der Ver-
fassungsordnung der Bundesrepublik Deutschland sei der Bundesrat jeneInstitution,
in der man einem »zeitoffenen Foderalismus Ausdruck und Gewicht« verleihen
koénne. Hier griff Seidel auf eigene Erfahrungen und eine langjihrige Titigkeit in
diesem Gremium zuriick. Durch seine Initiativen auf dem Gebiet der Kartellgesetz-
gebung, der Steuer-, Struktur-, Verkehrs- und Investitionspolitik trug er wesentlich
dazu bei, daB der Bundesrat in der Verfassungswirklichkeit jenes Selbstverstindnis
gewann, daB} ihn noch heute auszeichnet und seinen Einfluf bedeutsam macht.

Die deutsche Aufgabe Bayerns endete fiir Hanns Seidel aber nichtin Bonn. Er fithrte
den Gedanken des Foderalismus in drei Richtungen weiter, die in das Repertoire der
folgenden Politikergenerationen eingehen sollten. Als Vorsitzender des Bundes-
ratsausschusses fiir Auswiértige Angelegenheiten und des Bundesratsausschusses
»Gemeinsamer Marktund Freihandelszone«suchte Seidel die deutsche Europapolitik
inféderale Bahnen zu lenken. Er war dafiir bereit, die Einrichtung der Montanunion,
die fiir Bayern Nachteile brachte, als Opfer seines Landes fiir Europa zu akzeptieren.
In der Deutschlandpolitik galten ihm der Vorrang der Freiheit vor der Einheit und
die Einbindung der Bundesrepublik in das westliche Sicherheitssystem als wesentlich.
Gleichwohl sah er auch eine deutsche Aufgabe Bayerns in der Offenheit gegeniiber
Gesamtdeutschland. Das Ziel der Wiedervereinigung vor Augen vermied Seidelyvon
einer Politik der Stirke zu sprechen, sondern sah in einer Politik der Festigkeit einen
Ansatz, sich iber Institutionen und Sachgegensétze hinweg an die Biirger jenseits des
Eisernen Vorhangs zu wenden und die deutsche Schicksalsgemeinschaft bewufit zu
machen. Vorformen der spiter sogenannten Ostpolitik artikulierte nicht nur Bundes-
auflenminister Gerhard Schroder, sondern auch Hanns Seidel. Eine dritte geschicht-
liche Tradition nahm der bayerische Ministerprasident auf, die sich aus der histori-
schen Achse Rhein-Main-Donau ergab, nimlich die politische Ergénzung dessen,
was oben mit der wirtschaftlichen Anbindung des stidosteuropéischen Raumes an
Mitteleuropa bereits angesprochen wurde. Bayerns Industrie warin der Veredelungs-
und Verarbeitungsphase in der Lage, die Produkte seiner industricllen Leistungg-
~ fahigkeit auch jenen Lindern zur Verfiigung zu stellen, die Bedarf hatten. Der Wei-
terbau des Rhein-Main-Donau-Kanals und der Ausbau des Regensburger Hafens
waren Seidel deswegen ein besonderes Anliegen. Die Wirtschaftsbeziehungen in dif:
Lander Siidosteuropas haben seither stindig zugenommen. Die rege Reisetitigkeit
bayerischer Politiker in diesen Raum legt ein beredtes Zeugnis ab.

In der Tat vergroBerte der Strukturwandel der bayerischen Wirtschaft ihre Opera-
tionsfihigkeit. 1957 betrug die Wertschopfung der bayerischen Wirtschaft rund
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25 Milliarden Mark. Davon entfielen auf die Land- und Forstwirtschaft 14,6 Prozent,
aufBergbau, Energiewirtschaft, verarbeitende Gewerbe und Baugewerbe, also Indu-
strieund produzierende Gewerbe, 43,6 Prozentund auf Handelund Verkehr, Banken
und Versicherungen 22,7 Prozent. Zwei Drittel der Wertschopfung erbrachte die
industrielle, gewerbliche und Dienstleistungsproduktion. Die Industrie und der
ihrem wachsenden Potential folgende Verteilungs- und Verkehrsapparat wurden zu
den beherrschenden Faktoren der bayerischen Wirtschaft. Wollte Bayern seine Posi-
tion nicht nur halten, sondern weiter ausbauen, mufite es den Weg zur Spezialisierung
der Produktion auf dem Gebiet seiner Verarbeitungswirtschaft fortsetzen. Nur so
konnte es seiner Rolle gegeniiber dem Ostblock und innerhalb der EWG gerecht
werden. Das machte Fortschritte auf technischem Gebiet ebenso notwendig wie auf
den Sektoren der Energiegewinnung, der Rationalisierung der Produktion, der Orga-
nisation und der Marktforschung. Deswegen setzte sich Hanns Seidel 1957 fir die
Verwirklichung des »Gesetzes zum Schutz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen«
ein, obwohl sich daraus fiir Bayern Vorteile nur auf lingere Sicht und durch weitere
Industrialisierung erzielen lieBen.

Zur Beseitigung der Standortnachteile waren die wichtigsten MaBnahmen der Aus-
bau der Verkehrswege, die Elektrifizierung und Verdieselung der Eisenbahn, die
Fortfithrung der Main-Kanalisierung, der Ausbau der Straenverbindungen, beson-
deres Engagement bei der Erweiterung des Bundesautobahnnetzes in Bayern. Im
Raum Ingolstadt entstand Bayerns neues Energiezentrum, dessen Raffinerien durch
Rohrleitungen mit den Olhiifen Marseille und Genua verbunden werden sollten.
Nordbayern wurde an die Gasversorgung der Ruhr iiber eine Fernleitung angeschlos-
sen. Bayerns erstes Atomkraftwerk ging in Planung. Der Ausbau von Verkehr und
Energieversorgung sollte die Grundlage der industriellen Weiterentwicklung des
Landes werden. Die Politik war erfolgreich. Zwischen 1958 und 1961 konnten 750
Industrie- und Gewerbebetriebe mit zusammen 115000 Arbeitspldtzen neu ange-
siedelt werden.

Der Landwirtschaft wies Seidel — dies ergab sich aus dem Verstéindnis seiner Politik
— nicht nur eine wirtschaftliche, sondern vor allem auch eine soziale Bedeutung zu.

Sie hatte ihre vorherrschende Stellung verloren und eine neue Identitiit zu finden.

Ihre Erhaltung und Pflege sah Seidel nicht allein unter Gesichtspunkten der Ren-

tabilitdat und des wirtschaftlichen Ertrages. Landwirtschaftliche Produktion sollte

Umweltpflege, Umweltgestaltung und Umwelterhaltung mit beriicksichtigen. Diese
Gedanken blieben in der Folgezeit politisch brisant und sind in der gegenwirtigen
Krise der Landwirtschaft aktueller denn je. Auf diesem Gebiet hatte fiir Seidel Sub-
sidiaritéit ein besonderes Gewicht. Die humane Dimension des Umweltschutzes
betonte die Regierung, als sie die Uberwachung der Radioaktivitit in Luft, Wasser
und Lebensmitteln anordnete. Schwerpunkte des sozialen Engagements lagen nach
den Bediirfnissen der Zeit im Wohnungs- und Krankenhausbau, im Bau und in der
Erweiterung von Bildungseinrichtungen sowie Sportanlagen.

Aufkulturellem Gebiet folgte Hanns Seidel seiner Devise, daB der Staat nichtlenken ,
nicht Wissenschaft betreiben solle, sondern die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine freie Wissenschaft und Kultur zu schaffen habe. Diese Einstellung entsprach
ganz seiner grundsatzlichen Auffassung, die fiir Wirtschaft und Kultur in gleicher
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Weise gelten sollte. Der Staat sollte nicht »Unternehmer« sein, sondern die Freiheit
kulturellen, wissenschaftlichen Schaffens, die Freiheit der Wirtschaft und des Wett-
bewerbs gewéhrleisten und nur eingreifen, damit diese Freiheiten erhalten blieben.
Unter diesen Vorgaben entwickelte Seidel die bayerische Wirtschaft, forderte wissen-
schaftliche Initiativen und kulturelle Anbindungen. Im Schul- und Hochschulwesen
kam es zu wichtigen baulichen und personellen Ausweitungen. Seinem Anliegen,
einer Stirkung der Selbstverwaltung der Hochschulen, wurde in der Folgezeit aller-
dings nicht Rechnung getragen. Der Glaube, dafl die Hochschulen eine ihnliche
Selbstverwaltungsstruktur entwickeln kénnten wie die Gemeinden, erwies sich als
Tlusion.

DieKulturpolitik hatte fiir Hanns Seidel féderalistischen Erfordernissen und Ansprii-
chen der Toleranz zu geniigen. Nicht partikularistische Verengung, sondern Offen-
heit war gefragt. Toleranz bedeutete fiir Seidel weder Gleichgiiltigkeit noch Prinzi-
pienlosigkeit. Sie verdiene nur jener, »der ein persdnliches, das heift ein klares und
gewissenhaftes Verhiltnis zur Freiheit, zum Recht und zur Wahrheit hat«. Dies sind
Seidels Grundwerte einer christlichen Politik. Hier ruht sein Optimismus fir die
Zukunft, ein Optimismus, der, wie er formulierte, »nicht umkrénzt ist von den wel-
ken, noch aus dem 19. Jahrhundert stammenden Girlanden des Fortschritts«. Esmag
widerspriichlich anmuten, wenn einer wic Hanns Seidel, der so viel fiir den materiel-
len Fortschritt als Wirtschaftsminister und Ministerprisident getan hat, diese War-
nung ausspricht. Man wird aber weniger iiberrascht sein, wenn man seine religiose
Haltung kennt und seine Erkenntnis berticksichtigt, dafl der Mythos der 6ffentlichen
Meinung auf der Grundlage eines wertfreien, ungeziigelten materiellen Fortschritts
danach tendiert, den Menschen selbst in seiner Personlichkeit beliebig zu machen.
Darin sah Seidel nicht nur die groBte Gefahr fir dic freie Persénlichkeit, sondern
auch fiir die freie christliche Personlichkeit des Menschen.

Iv.

Zusammenfassendist zusagen: Hanns Seidel sah seine Wirkung im Beziehungsgefiige
von Wirtschaft, Staat und Kultur. Dieses magische Dreieck galt s, wenn nicht in
Harmonie, so doch wenigstens in einen labilen Gleichgewichtszustand zu bringen.
Gegeniiber den dynamischen Kriften von Wirtschaft und Kultur war fiir ihn der Staat
im Kleide der Demokratie der schwichste der Beteiligten. Insofern suchte er diesen
anonymen, auch abstrakten Staat der Demokratie mit den Menschen zu einer kraft-
vollen Lebensgemeinschaft zu verbinden. Viele AuBerungen und Maflnahmen galten
diesem Ziel. Auch dem von Wilhelm Hoegner noch initiierten Bayerischen Ver-
dienstorden maB er diese wichtige Bedeutung bei.

Die Harmonie, wenigstens das Gleichgewicht sollte im genannten magischen Dreieck
durch den Foderalismus nicht nur als Organisationsprinzip, sondern als Wertprinzip,
geprigt vom Gedanken der Subsidiaritét, erreicht werden. Foderalismus in dicsem
Sinne muBte die Identitit Bayerns steigern, war nicht abgrenzend, konnte sich 6ffnen
fiir die deutsche Aufgabe in der Bundesrepublik und in Gesamtdeutschland, konnte
auch offen gegeniiber Europa und vor allem Siidosteuropasein. Die Rolle des Motors
der Gestaltung dachte Seidel der CSU zu. In einem Akt der Neugriindung trug er
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organisationspolitisch und programmatisch wesentlich zu ihrer Form als moderne
Partei bei und gab ihr die Moglichkeit, dieser Aufgabe im Vergleich zu anderen Par-
teien am ehesten gerecht zu werden.

Hanns Seidel war kein Ubermensch, der alles alleine schuf, aber eswarsein Charisma,
das andere mittrug, cin Charisma, das durch gewollte Unauffalligkeit geprigt war.
Hierliegt der Grund, warum viele seiner Festlegungen und Entscheidungen so selbst-
versténdlich sind, da3 sich die wenigsten an den Urheber erinnern. Die Politik Seidels
bestimmte das Profil Bayerns und wesentlich dessen Schicksal nach 1945 und schuf
wichtige Rahmenbedingungen fur seine Entwicklung in der Zukunft. Die Ergebnisse
dieser Politik sind bis heute Eckpfeiler des Handelns der Regierung.

So trégt diese Stiftung mit Recht seinen Namen und hélt mit Recht die Erinnerung
an ihn und an sein politisches Wollen lebendig.
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