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KURZZUSAMMENFASSUNG

Im folgenden werden die Hauptergebnisse und einige Folgerungen aus
einer Befragung von Jugendamtern zu Betreuungsangeboten von Kin-
dem im Vorschulalter zusammengefaBt. Die Befragung wurde 1989
durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind reprasentativ fir die alten Bundes-
lander und dirften - wie einzelne Abgleiche mit aktuellen Daten zeigen -
die gegenwartige Situation in den alten Bundesléndern gut widerspie-
gein. Eine ausfihriche Zusammenfassung findet sich am Schiufl des
Berichts. Fur ein differenziertes Bild ist die Lektiire des Gesamtberichts

erforderlich.

Kindergartenbereich
1. Die in den alten Bundesidndern verfligbaren Kinder-
gartenplitze bestehen aus sehr unterschiedlichen
Platzarten: 237.000 (14,2 %) Ganztagsplatze (mit
wenigstens 8 Std. Offnungszeit und Betreuung liber
Platz- Mittag); 1.049.000 (62,6 %) Vor- und Nachmittags-
arten platze (keine Betreuung Uber Mittag); 124.000
(7,4 %) Nur-Vormittagsplatze (SchlieBung nachmit-
tags); 133.000 (7,9 %) Nur- Vormittagsplatze (nach-
mittags andere Belegung); 133.000 Nur-Nachmittags-
platze (vormittags andere Belegung).

Bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgénge von Kindemn im

Kindergartenalter steht fiir jedes 2. Kind (47,1 %)

ein Vor- und Nachmittagsplatz (ohne Betreuung liber
Versor- Mittag) zur Verfiigung, jedes 6. Kind (17,5 %) ist auf
gung einen reinen Halbtagsplatz angewiesen (Vor- oder

Nachmittagsplatz); nur jedes 10. Kind (10,7 %) kann

ganztégig untergebracht werden. Fir jedes 4. Kind

(24,7 %) gibt es keinen Platz, gleich welcher Art.
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In zahlreichen Einrichtungen ist die inteme
Flexibilisierung (Plétze auch fir Kinder mit
umfangreichen (Betreuungsbedurfnissen)
fortgeschritten. In 27,6 % der Einrichtungen
gibt es wenigstens einzelne Ganztagsplatze.

Die Offnungszeiten der Einrichtungen sind
begrenzt. Bei den Ganztagseinrichtungen
haben 2/3 bis hichstens 9 1/2 Std. gedfinet.
60 % der Ganztagseinrichtungen éffnen erst
um 7.30 Uhr oder spater. Um 17.00 Uhr ha-
ben Uiber 80 % geschlossen. Die Ofnungszei-
ten orientieren sich vorwiegend an den
Arbeitszeiten des offentlichen Dienstes und
der WeiBe-Kragen-Berufe und lassen andere
Zeitstrukturierungen von Eitemn (Einzelhandel,
Industrie) weitgehend unberiicksichtigt. Bei
den meisten Kindergérten mit Vor- und
Nachmittagsplétzen (80 %) betragt die typi-
sche Offnungszeit 6 - 6 1/2 Std. 80 % der
Kindergarten beginnen um 8 Uhr oder spiter.
Der Vormittagsblock erstreckt sich bei 75 %
lediglich Uber 3 1/2 - 4 Std. Um 16 Uhr ha-
ben 70% der Kindergérten geschlossen. Es
gibt bei diesen Kindergarten kaum einen
langeren Zeitblock, der einer Mutter eine
Halbtagserwerbstétigkeit ermdglicht.

Beim Angebot von Ganztagseinrichtungen
bzw.-plétzen wie auch bei lingeren Offnungs-
zeiten zeigt sich ein ausgepragtes Stadt-

Land-Gefille, das Kinder und Eltem in klein-

stadtischen und landlichen Regionen benach-
teiligt.

Rund 40 % aller Jugendamter verzeichnen ei-
nen Trend zur Flexibilisierung von Offnungs-
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zeiten bei den Einrichtungen in ihrem Zustén-
digkeitsbereich. Zahreiche Jugendamter se-
hen aufgrund knapper finanzieller und perso-
neller Ressourcen (Erzieherinnenmangel)
wie auch unglinstiger demographischer Ent-
wicklungen keinen Spielraum fiir die Verbes-

serung der Versorgungssituation insgesamt.

Die Héhe der Betriebskosten fir einen Platz
variiert von Bundesland zu Bundesland (und
auch innerhalb der Bundeslander) betracht-
lich. Hierin dokumentieren sich vorwiegend
Unterschiede im tatsdchlichen Leistungsan-
gebot (Offnungsdauer, GruppengréBe, Erzie-
her/Kind-Relation, Qualifikationsvorausset-
zungen des Personals).

Die einzelnen Kostentrager tragen von Bun-
desland zu Bundesland sehr unterschiedlich
zu den Betriebskosten bei. Das Lénderenga-
gement variiert zwischen 0 bzw. einzelnen
Prozentpunkten und 30 %, der Elternanteil an
den Betriebskosten zwischen rund 11 % und
23 %. Bei niedrigem Landesanteil ist der
Eltemanteil hoch. Die Eltembeitrage kénnen -
fur dieselbe Platzart - je nach Bundesland und
Jugendamtsbezirk um mehrere 100 %
schwanken und sind damit - wie das Platzan-
gebot selbst - extrem wohnortabhéngig.
Unter dem Grundgesetzgebot der Einheitlich-
keit der Lebensverhéltnisse missen solche
Differenzen als unerwiinscht gelten.

Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren

In mehr als der Halfte (55 %) aller Jugend-
amtsbereiche gibt es keine Einrichtungen mit
Platzen flir Kinder unter 3 Jahren. In 5 % der

Vil
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Jugendamtsbereiche werden solche Platze
ausschlieBlich von Elterninitiativen bereitge-
stellt. Im Bundesdurchschnitt ist nur fur 1,6 %
der unter Dreijéhrigen ein Platz vorhanden.

Bei der Versorgung existiert ein extremes
Stadt-Land-Gefélle: Wahrend 9 von 10 Ju-
gendamtsbereichen kreisfreier Stadte ent-
sprechende Einrichtungen aufweisen, gibt es
in 3 von 4 Jugendamtsbereichen von Land-
kreisen keinerlei Einrichtungen mit Plétzen fur
unter Dreijédhrige. Die durchschnittliche Ver-
sorgungsquote in kreisfreien Stadten betragt
4.5 %, in Landkreisen 0,1 %.

Die Tragerstruktur bei Einrichtungen fir Kin-
der unter 3 Jahren unterscheidet sich erheb-
lich von der im Kindergartenbereich: Kirchli-
che Trager stellen weniger als 10 % der
Platze bereit, im Kindergartenbereich hinge-
gen annahernd 50 %.

Platze fir Kinder unter 3 Jahren werden - mit
Ausnahme von Eltemninitiativen - nicht nach
péadagogischen, sondem primér nach sozia-
len Kriterien vergeben. Die Anerkennung als

padagogische Angebote wird dadurch er-
schwert.

9 von 10 Einrichtungen (87 %) fur Kinder unter
3 Jahren sind Ganztagseinrichtungen, jede
10. wird als Nur-Vormittagseinrichtung ge-
fiihrt. Letztere kénnen primar als “padagogi-
sches” Angebot betrachtet werden. 60 % der
Ganztagseinrichtungen &ffnen zwischen 6
und 6.30 Uhr. Drei Viertel schiieBen zwischen
17 und 18 Uhr.Die Offnungszeiten sind im
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Regelfall breiter gefat als bei den Ganztags-
einrichtungen im Kindergartenbereich.

Der Ausbau von Einrichtungen bzw. Platzen
fur Kinder unter 3 Jahren erfolgt - sofem {iber-
haupt - im Regelfall ohne eine klare Planung.
Lediglich bei 13 % der Jugenddmter existiert
eine formelle oder informeile Zielvorgabe be-
zuglich der Versorgung mit Platzen flir unter
dreijdhrige Kinder. Zwei Drittel der Jugend-
amter kdnnen keine Angaben Gber den Be-
darf an Platzen fiir unter Dreijahrige machen.

Jeder 9. Platz und jede 4. Einrichtung fir Kin-
der unter 3 Jahren wird von Elterninitiativen
bereitgestellt, denen damit eine ungleich
gréBere Bedeutung als im Kindergartenbe-

reich zukommt (2 % der Platze und 5,6 % der
Einrichtungen). Elterninitiativen kommt in vie-
len Jugendamtsbereichen eine “Wegbereiter-
funktion” fiir Platze flir unter Dreijéhrige zu.

Zwei Drittel aller jugendbehdrdlich anerkann-
ten Platze in Elterninitiativen werden 6ffentlich
geférdert. 3 von 10 Jugendamtemn gehen von
“schwarz” betriebenen, behérdiich nicht ge-
nehmigten Elterninitiativen in ihrem Zustin-
digkeitsbereich aus. Die Mehrheit der Ju-
gendémter steht Elterninitiativen positiv ge-
geniiber. Hervorgehoben wird u.a. ihr Beitrag
zur Bedarfsdeckung, die Vielféltigkeit des pa-
dagogischen Programms, die Uberschaubar-
keit und Flexibilitat der Einrichtungen sowie
die kommunale Kostenentlastung.

Die 6ffentliche Hand engagiert sich finanziell
bislang insgesamt wenig bei Pidtzen in Ein-
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richtungen fur Kinder unter 3 Jahren. Staatii-
che Hilfen zielen primér auf die Betreuung in
der Familie. Weniger als 3 % der staatlichen
Erziehungsgeldleistungen werden von der
6ffentlichen Hand insgesamt fur die institutio-
nelle Betreuung von Kindern dieser Alters-
gruppe aufgewendet.

Die Aufbringung der Betriebskosten bei
Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren
weist im Bundesdurchschnitt einen viel gerin-
geren Regulierungsgrad als im Kindergarten-
bereich auf. Die meisten Bundeslander betei-
ligen sich kaum an den Betriebskosten
(0 - 5 %).

Der Elternanteil ist hdher als im Kindergarten-
bereich und bewegt sich in den meisten Bun-
deslédndem um 25 % der Betriebskosten. Bei
den konkreten Eltembeitragen gibt es inner-
halb desselben Bundeslandes - soweit keine
landesspezifischen Regelungen vorliegen -
Differenzen von mehreren 100 %.

Tagespflege

Die Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse hat
sich in den letzten Jahren stark erweitert und
macht deutlich (iber 50 % aller Pflegeverhalt-
nisse aus. Von den Tagespflegeverhiltnissen
entfallen ca. 50 % auf Kinder unter 3 Jahren,
ca. 30 % auf Kinder im Kindergartenalter und
ca. 20 % auf Schulkinder bis zu 16 Jahren.
Die Jugendamter gehen im Ubrigen davon

aus, daB auf eine gemeldete Tagespflegestel-
le eine nichtgemeldete kommt.
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Gut 50 % der Tagespflegekinder unter 6 Jah-
ren werden in einer 1-Pflegekindstelie, knapp
40 % in einer Stelle mit 2 oder 3 Pflegekin-
dem, knapp 10 % in GroB3pflegestelien mit 4
oder mehr Pflegekindern betreut.

Der rechnerische Versorgungsgrad mit Ta-
gespflegeplatzen fir Kinder unter 3 Jahren
belduft sich in den Jugendamtsbereichen
kreisfreier Stadte auf durchschnittlich 1,5 %,
in denen der Landkreise auf fediglich 0,3 %.
Die zuweilen vertretene Auffassung, wonach
der haufigeren institutionellen Betreuung
unter Dreijahriger in den (groB-)stadtischen
Regionen eine haufigere Tagespflege in den
eher landlichen Regionen entspreche, besta-
tigt sich nicht.

Im Durchschnitt kommt auf 2 Tagespflege-
platze eine Nachfrage, die von den Jugend-
amtern nicht befriedigt werden kann (speziel
fiir unter Dreijahrige). Ein besonders hoher
Fehlbestand an Platzen wird von den Jugend-
amtern kreisfreier Stadte berichtet. Die Hélfte
aller Jugendamter wirbt in verschiedenen For-
men aktiv um Tagespflegeplatze. Unterstiit-
zung der Tagespflegepersonen durch organi-
sierte und angeleitete Zusammenschliisse
wird nur in jedem 8. Jugendamtsbereich reali-

siert.

Die Jugendamter sind im Durchschnitt an

55 % der Tagespflegeverhéltnisse kosten-
maBig beteiligt (45 % sog. Selbstzahler). Bei
den einzelnen Jugendamtern variiert der An-
teil der Selbstzahler zwischen 0 und 100 %.
Je mehr Tagespflegeplatze in den Jugend-
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amtsbereichen vorhanden sind, desto haufi-
ger beteiligen sich die Jugendamter an den
Kosten bzw. iibemehmen diese. Spezieli fir
Eltern in Landkreisen ergibt sich damit eine
doppelte Benachteiligung: geringes Platzan-
gebot und hohe Kostenbeteiligung.

Als Aufwandsentschadigung (Pflegegeld und
Erziehungsgeld) wird fir eine Tagespflege-
stunde im Bundesdurchschnitt (Ende der 80er
Jahre) 2,05 DM gezahlt bei einer Streubreite
von 1,10 DM bis 5 DM zwischen den Jugend-
amtemn.

Annzhemd 20 % der Tagespflegeverhaltnisse
werden abgebrochen. Fur die unter dreijahni-
gen Kinder bevorzugen 45 % der Jugendam-
ter die Tagespflegebetreuung gegentiber der
Gruppenbetreuung in einer Einrichtung (Griin-
de u.a.: familiendhnliche Betreuungsform, ge-
ringere Kosten); bei 3 % der Jugendamter ist
es umgekehrt (Grunde u.a.: héhere padagogi-
sche Qualitat, groBere Konstanz und VerlaB-
lichkeit). Gut die Halfte der Jugendamter aus-
sert keine Praferenz, u.a. weil aufgrund der
Knappheit an Platzen in beiden Formen tber-
haupt keine Wahimd&glichkeit bestehe.

Folgerungen und Forderungen

1. Die Jugendhiife steht vor einer Doppelaufgabe beim Ausbau des
Kindergartenplatzangebots: Es miissen nicht nur neue Plitze geschaf-
fen, sondern auch ein betréchtlicher Teil der vorhandenen Plitze struk-

turell verbessert werden.

2. Die Jugendhilfe benétigt eine angemessene Definition eines Kinder-
gartenplatzgs wie auch eines Platzes fiir unter dreijdhrige Kinder, es
soliten qualitative Mindeststandards fiir Plitze erarbeitet werden.

Xl



3. Die Bereitstellung von Platzangeboten fiir unter dreijahrige Kinder
muB von allen Jugendadmtern als Teil ihres Aufgabenfeldes wahrge-

nommen werden.

4. Die teilweise extremen Ungleichheiten beim Zugang zu Betreuungs-
angeboten wie auch bei den Kostenbelastungen der Eltern zwischen
Bundeslandem und auch teilweise innerhalb der Bundeslander sind mit
dem Grundgesetzgebot der Gleichartigkeit der Lebensverhéltnisse
nicht vereinbar und sollten abgebaut werden.

5. Die speziell in zahlreichen Landkreisen gegebenen Angebotsdefizite
sowie administrativen und planungsbezogenen Unzuldnglichkeiten

sollten schrittweise ausgeglichen werden.

6. Mindestgrade der Versorgung mit Platzen sollten auch im Bereich
der unter Dreijghrigen (und im Hortbereich) festgelegt werden.

7. Fur Bestandsaufnahmen und Planungen von Platzen fur Kinder im
Vorschulalter und damit fir eine gesellschaftliche Dauerbeobachtung
des Fritherziehungssystems sind angesichts (allein demographisch)
rascher Verdnderungen kirzer periodisierte und differenziertere Erhe-
bungen sowie Datenaufbereitungen in regionalisierter Form erforder-

lich.

8. Die fiir den Ausbau des friihkindlichen Betreuungs- und Erziehungs-
systems zentrale Kostenfrage muB3 préaziser, differenzierter und umfas-
sender behandelt werden als bisher und sollte auch die verschiedenen

Nutzendimensionen mit einschlieBen.

9. Die Verbesserung von Platzangeboten flr Kinder im Vorschulalter
solite Teil einer (gegenwdrtig nicht vorhandenen) kohérenten Politik fir
Kinder werden, die von den beteiligten staatlichen Ebenen Bund, Lan-
der und Gemeinden gemeinsam getragen und weiterentwickelt wird.

Xl
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Yorwort

Gesellschaftlich bedeutsame Themen erleben ihre Konjunkturen. Dies
gilt auch fiir auBerfamiliale Erziehungs- und Betreuungsangebote fiir
Kinder im vorschulischen Alter, hier verstanden als die Altersspanne
von der Geburt bis zum Schuleintritt. Vorschulische Erziehung erlangte
um 1970 ein HochstmalB an gesellschaftlicher Beachtung, verlor nach
wenigen Jahren zunachst aber wieder ihre 6ffentliche Aktualitit.

Spétestens seit Mitte der 80er Jahre ist die Bedeutsamkeit der Thema-
tik in einer ausgeweiteten Form nicht nur in das BewuBtsein einer brei-
ten Fachdéffentlichkeit, sondem allgemein auf die gesellschaftliche und
politische Tagesordnung zuriickgekehrt. Die Diskussion um die Ver-
besserung 6ffentlicher Hilfen fiir die Betreuung von kleinen Kindern
wird dabei durch verschiedene Bezugspunkte bzw. Gegebenheiten
angefacht und geleitet. Dazu gehdren die nachhaltigen Veranderungen
in der Lebenssituation von Familien und Kindern sowie die durch das
neue Kinder- und Jugendhilferecht (KJHG) vorgegebenen offentlichen
Aufgaben in diesem Bereich. Eine Rolle spielen auch die Stimulationen,
die von den unterschiedlich entwickelten Betreuungsangeboten in Ost-
und Westdeutschland nach der Wiedervereinigung ausgehen, sowie
die Erfordemisse, die sich - auch aus wirtschaftlichen Griinden - aus

der bevorstehenen europdischen Integration ergeben.

Der gesellschaftlichen Bedeutung und Aktualitdt der Betreuungsthe-
matik steht ein beachtliches Defizit an empirisch gesichertem Wissen
Uber die tatsdchliche Betreuungssituation von Kindern in unserem
Land und die verfiigbaren Betreuungsangebote gegeniber. Daraus
erwuchs der Gedanke, Uber eine Reprasentativbefragung von Jugend-
amtern die vom Jugendhilfesystem bereitgesteliten Betreuungsange-
bote im Sinne einer Bestandsaufnahme nédher zu durchieuchten sowie
Uber eine Reprasentativbefragung von Miuttern mit Kindern im vor-
schulischen Alter deren tatsachliche Betreuungssituation naher zu

untersuchen.

Beide Vorhaben wurden in einem Projektbeirat mit Fachvertreter der
Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehérden, der Bun-
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desarbeitsgemeinschaft der freien Wohifahrtspflege, der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugendéamter, des Bundesministeriums
fiir Frauen und Jugend sowie der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande beraten und spezifiziert. In diesen Beratungen wur-
den die auf den verschiedenen Praxis- und Planungsebenen bestehen-
den Informationsdefizite und sachlichen Probleme herausgearbeitet,
aber auch die verschiedenartigen Begrenzungen der vorgesehenen
empirischen Erhebungen bestimmt. An diesen fachlich sehr fruchtba-
ren und kooperativen Beratungen haben insbesondere Frau D. Engel-
hard, Frau E. Moskal, Frau A. Miller, Frau Dr. E. Siebenmorgen, Herr J.
Knauer, Herr F. Lindemann, Herr H. Mérsberger und Herr Dr. R. Wies-
ner mitgewirkt.

Wir legen hiermit den Bericht Uber die Ergebnisse der Jugendamtsbe-
fragung vor, die 1989/90 durchgefiihrt wurde und sich deshalb aus-
schiieBlich auf die alten Bundeslénder bezieht. Die Durchfiihrung der
Befragung wurde durch Mittel der Lindenstiftung fur vorschulische
Erziehung erméglicht. Die Auswertung der Befragung wurde durch Mit-
tel des BMFJ geférdert. Zusatzliche Unterstiitzung stelite die Westfli-

sche Wilhelms-Universitat in verschiedenen Phasen des Projekts
bereit.

An qer Durchfithrung und Auswertung der Untersuchung haben in ver-
schiedenen Stadien verschiedene Personen mitgewirkt. Zu nennen

sind hier insbesondere Riidiger GansfuB, Martin Schilattmann und Dr.
Johann Mader.

Wir da_nken ‘allen Beteiligten fiir ihre Unterstiitzung, besonders auch
den Mitarbeitern in den Jugendamtern, ohne deren bereitwillige Mitar-

E?it die Datenbasis dieser Untersuchung nicht hitte gewonnen werden
o6nnen.

Munster, im Herbst 1992




1 Herausforderungen an die Jugendhilfe

In den beiden letzten Jahrzehnten haben sich in der Bundesrepublik
Deutschiand (alte Bundesidnder)' gravierende Verdnderungen in den
Familienstrukturen und den Orientierungen von Frauen ergeben (vgl.
BERTRAM 1991; GRUNDMANN/HUININK 1991), die auch die Rah-
menbedingungen fiir das Aufziehen und die Betreuung? von Kindern,
speziell im vorschulischen Alter, nachhaltig beeinflussen. Nachdem
bereits in den 60er Jahren im Zuge der Bildungsreform Fragen der vor-
schulischen Erziehung und Betreuung von Kindemn &ffentlich breit dis-
kutiert wurden, steht der Jugendhilfebereich angesichts dieser Verin-
derungen vor einer neuen Welle gesellschaftlichen Problemdrucks. Die
6ffentliche Anerkennung der gegebenen Problemlage ist ablesbar an
dem seit 1991 geltenden neuen Kinder- und Jugendhilferecht (Gesetz
zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts [Kinder- und
Jugendhilfegesetz - KIHG] vom 26. Juni 1990), in dem bisher vernach-
lassigte und teilweise tabuisierte Felder - die Betreuung von Kindemn
unter 3 Jahren in 6ffentlichen Einrichtungen, vermehrte Ganztagsplatze
fir Kinder aller Altersstufen, die Betreuung im schulischen Bereich -
zum Gegenstand einer dem tatsachlichen Bedarf entsprechenden
Jugendhilfeplanung erklart werden. Damit zeichnen sich die Konturen
eines 6ffentlichen Betreuungssystems fur Kinder im Alter von 0 bis
wenigstens 10 Jahren ab, auch wenn es bis vor kurzem auf keiner der
Altersstufen einen individuellen Rechtsanspruch auf einen Platz gab®.

1 Dieser Bericht fuBt auf einer Untersuchung, die 1989 durchgefiihrt wurde. Dement-
sprechend ist, wenn von der Bundesrepublik Deutschland gesprochen wird, das Gebiet
der alten Bundeslénder gemeint. Im anderen Fall wird dies gesondert vermerkt.

2 Der Begriff Betreuung des Kindes wird hier in einem umfassenden Verstédndnis benutzt.
Er beinhaltet sowoh! die Beaufsichtigung des Kindes als auch die Befriedigung seiner
physischen und psychischen Bediirfnisse, insbesondere auch die Bereitstellung eines
entwicklungsangemessenen Anregungs- und Interaktionspotentials flr das Kind.

3 Ein Rechtsanspruch, beschrinkt auf einen Kindergartenplatz, wurde erst kirziich mit
der Neufassung des § 24 KJHG durch Art. 5 des Schwangeren- und Familienhilfegeset-
zes vom 27. Juli 1992 bundesweit eingefithrt, wobei allerdings fraglich ist, ob der ab 1996
vorgesehene Rechtsanspruch zu diesem Zeitpunkt auch materialiter eingeldst werden
kann.

Auf Landerebene hatte Rheinland-Pfalz (als einziges der alten Bundesliénder) schon vor-
her mit seinem Kindertagesstittengesetz vom 15. Mérz 1991 einen Rechtsanspruch auf

einen Kindergartenplatz eingefiihrt.
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Einen zusitzlichen Auftrieb diirfte die Diskussion um Betreuungsfragen
durch die bevorstehende Offnung des EG-Binnenmarktes erhalten.
Man kann davon ausgehen, daB die Bereitstellung von &ffentlichen
Betreuungsangeboten fiir Arbeitnehmerinnen mit jungen Kindermn zu
den wichtigen Merkmalen einer sozialen Infrastruktur gehoren wird, die
fur die Ansiedlung von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen
speziell mit qualifizierten Arbeitnehmerinnen bedeutsam ist.

Angesichts der gesellschaftlichen Bedeutung der Thematik und der
gesteigerten bzw. auch neuen Anforderungen an die offentliche
Jugendhilfe iberrascht die rudimentédre Datenlage zur Betreuungssi-
tuation von Kindern. Das KJHG stellt zwar die Jugendamter vor die
Aufgabe, den wohngebietsspezifischen Betreuungsbedarf festzustel-
len und darauf hinzuwirken, daB Betreuungsmdglichkeiten geschaffen
werden, die diesem Bedarf entsprechen (vgl. § 80 KJHG). In den mei-
sten Féllen diirften aber die fiir die entsprechenden Planungen bendtig-
ten regionalen, kleinrdumigen Daten weitgehend fehlen. Detaillierte
Untersuchungen in den Zustandigkeitsbereichen der Jugendamter bil-
den gegenwartig wohl noch eher die Ausnahme und sind in vermehrter
Zahl erst in den kommenden Jahren zu erwarten.

Daruber hinaus fehlen weitgehend aber auch iiberregionale Bezugs-
pynkte, anhand derer die Lage vor Ort im Verantwortungsbereich des
einzelnen Jugendamtes beurteilt werden kdnnte und die als differen-

zierter Referenzrahmen fiir die lokalen Verhltnisse herangezogen wer-
den kdnnen.

Die hier berichtete Befragung einer reprasentativen Stichprobe von
Jugenddmtem in den alten Bundesiandern will zur Verminderung die-
ses Informationsdefizits beitragen und damit Orientierungspunkte fir
die Einschétzung der Situation vor Ort, die dort erforderlichen Bedarfs-
ermittiungen und Planungen liefern. Zugleich gehen wir davon aus, daB
die hier berichteten Daten, die die Situation Ende der 80er Jahre vor
dem Inkrafttreten des KJHG widerspiegeln, auch als Grundiage mit
herangezogen werden kénnen, um - gleichsam in langsschnittlicher

Pe.r'spektive. - angestrebte bzw. vermutete Veranderungen zu einem
spateren Zeitpunkt feststellen zu kénnen.
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Im folgenden wird zundchst auf einige Aspekte der verianderten
Lebenslagen von Familien und Kindern eingegangen. Daran schlieBt
sich ein knapper Uberblick (iber gesellschaftliche Hilfen fiir die Betreu-
ung von kleinen Kindern sowie eine Betrachtung der Informationslage
zur Betreuungssituation von Kindemn an.

1.1 Verdnderte Lebenslagen von Familien und Kindern

Die jugendhilfepolitischen und -planerischen Herausforderungen sind
durch nachhaltige Veranderungen in den Familienstrukturen, im Selbst-
versténdnis und im gesellschaftlichen Leitbild von Frauen und Miittern
wie auch in familialen und auBerfamilialen Lebensbedingungen von
Kindem bedingt, die sich schwerpunktmaBig wahrend der letzten bei-
den Jahrzehnte volizogen haben (als Uberblick vgl. NAVE-HERZ 1988;
GRUNDMANN/HUININK 1991). Selbst grobe Indikatoren verdeutlichen
diesen gesellschaftlichen Wandel (wenn nicht anders angegeben vgl.
STATISTISCHES BUNDESAMT 1990d):

Kinder sind ein knappes Gut geworden

Die durchschnittliche Anzahl von Kindern pro Frauen im Alter zwischen
15 und 45 Jahren hat sich von 2,0 (1970) auf 1,4 (1988) verringert
(miindliche Mitteilung des STATISTISCHEN BUNDESAMTES). Um ein
Drittel gesunken ist die Kinderdichte in der Wohnbevdlkerung. Der
Anteil der unter 6 Jahre alten Kinder an der Wohnbevolkerung betrug
im Jahre 1970 noch 9,2 % und liegt im Jahre 1988 bei 6,1 %. Dies fihrt
dazu, daB Wohngebiete nicht selten kinderarme Lebensrdume darstel-
len. Nachbarkinder als Spielkameraden und Freunde sind haufig nicht

oder in nicht ausreichender Zahl vorhanden.

Soziale Kontaktméglichkeiten in den Haushalten sind einge-
schriinkter, Geschwistererfahrungen seltener geworden

Seit 1970 hat sich der Anteil von Haushalten mit 5 und mehr Personen
an allen Mehrpersonenhaushalten mehr als halbiert (von 17,2 % auf
8,1 %). Ebenfalls halbiert hat sich der Anteil der Drei- und Mehr-Gene-
rationen-Haushalte (von 4,6 % 1972 auf 2,1 % 1989; mindliche Mittei-
lung des STATISTISCHEN BUNDESAMTES). Verdoppelt hat sich

7



dagegen in den letzten 20 Jahren der Anteil der Kinder in Einelternfa-
milien. Auch Geschwistererfahrungen sind selten geworden: 9 von 10
Kinderm wachsen als Einzelkind auf oder haben héchstens einen Bru-
der oder eine Schwester (vgl. TIETZE/ROSSBACH/UFERMANN 1989).

Stabilitit und Bedeutung des traditionellen Sozialverbandes Ehe
als sozialer Rahmen fiir das GroBziehen von Kindern haben abge-
nommen

Von den heute geschlossenen Ehen werden doppelt so viele geschie-
den wie vor 20 Jahren (5,2 % im Jahre 1960 im Vergleich zu 11,3 % im
Jahre 1980; vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 1990c, S. 132). Die
Quote von unter sechsjihrigen Kindern mit einem alleinerziehenden
Elternteil hat sich in den letzten 2 Jahrzehnten fast verdoppelt und liegt
1988 bei 9,4 % (zum Vergleich 1970: 5,1 %; vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT 199043, S. 235-237). Darliber hinaus gehen Schatzungen
davon aus, daB fast 30 % der Kinder im Laufe ihres Heranwachsens bis
zum 18. Lebensjahr damit rechnen miissen, mehrere Jahre oder die
ganze Zeit nicht in der traditionellen Zwei-Eltern-Familie zu verbringen.
Sie wachsen entweder mit einem alleinerziehenden Eltemnteil auf oder

erfahren - neben den leiblichen Eltern - noch andere soziale Eitern (vgt.
SCHWARZ 1989).

Die AusschlieBlichkeit der Familienorientierung von Miittern ist im
Schwinden begriffen

Mdatter sind nicht mehr ausschlieBlich familienorientiert. Als ein rein
“auBeres” Datum kann hier der Anstieg der Erwerbstitigkeit genannt
werden: Die Erwerbsquote von Frauen mit Kindem unter 6 Jahren hat
sich seit Anfang der 70er Jahre erhéht und liegt 1989 bei 35,2 %.
Zudem ist ein grundlegender Einstellungswandel der Mutter zur
Erwerbstatigkeit im Sinne einer paralielen Orientierung an Familie und
Beruf zu verzeichnen (vgl. SOMMERKORN 1988). Die Fixierung von
Ffauen, speziell von Mittern, auf Haus- und Familientatigkeiten, wie
dies ein seit dem Ende des 18. Jahrhunderts sich verfestigendes buir-
gerliches Familienmodell fordert, weicht einem neuen Leitbild mit einer
Mehrfachorientierung. Diese Orientierung bezieht neben den Aufgaben
in der Familie auch die Teilhabe am Erwerbsleben und am Offentlichen
Leben mit ein (vgl. BECK-GERNSHEIM 1988: SCHUTZE 1986; SOM-
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MERKORN 1988). Das traditionelle Drei-Phasen-Modell (Erwerbstéatig-
keit der Frau bis zur EheschlieBung oder Geburt des 1. Kindes, dann
eine lange Periode ausschilieB3licher Familientatigkeit, gefolgt von einem
Wiedereinstieg in das Erwerbsleben in mittieren Jahren) wird immer
weniger realisiert. Die mittlere Phase ausschlieBlicher Familientétigkeit
wird vielfaltig verkirzt und eingeschrankt: Das Durchschnittsalter der
Mtter bei der Geburt des 1. Kindes hat sich seit 1968 um 2 Jahre auf
nunmehr 26,7 (1988) erhdht. Bei Familien mit mehreren Kindemn ist die
Geschwisterfolge enger geworden; der Abstand zwischen dem 1. und
2. Kind hat sich von 3,7 Jahren 1970 auf 3,2 Jahre 1988 um fast ein hal-
bes Jahr verkiirzt (mindliche Mitteilungen des STATISTISCHEN BUN-
DESAMTES). Der Anteil der Frauen, die nach einer familial bedingten
Erwerbsunterbrechung relativ schnell in den Beruf zurtickkehren,
nimmt zu, und die Dauer der Unterbrechung nimmt ab (vgl.

KIRNER/SCHULZ 1990, S. 683).

Die Wohnumwelt hat von ihrem Charakter als kontinuierlich sich
erweitermder Erfahrungsraum des Kindes eingebiit

Noch Anfang der 30er Jahre konnte auch ein groBstédtisches Wohn-
umfeld als ein intensiv und multifunktional genutzter Raumzusammen-
hang beschrieben werden. Kinder konnten sich in diesem Umfeld ori-
entieren und - in konzentrischen Kreisen ausgreifend - zunehmend
eigenstindig (Um-)Welt erschlieBen (vgl. MUCHOW/MUCHOW 1935).
Aufgrund der starken Funktionsentmischung und Spezialisierung
bebauter Rdume, verbunden mit der Zunahme des privaten Autover-
kehrs, ist dieses Merkmal des Wohnumfeldes weitgehend verlorenge-
gangen (vgl. LEDIG/NISSEN/KREIL 1987; ROLFF/ZIMMERMANN
1985; SACHS 1982). An die Stelle eines auBerhaduslichen Erfahrungs-
raums fir Kinder, der sich mit zunehmendem Alter der Kinder kontinu-
ierlich erweitert, sind gleichsam aus mehreren Inseln bestehende Er-
fahrungsraume getreten, die - besonders von jungeren Kindern - nicht
mehr eigenstzndig erschiossen werden kénnen (vgl. ZEIHER 1983).

Insgesamt zeigen sich deutlich verédnderte Lebensb.edingungen vc?n
Kindem und Familien, die einer am Kindeswohl orientierten Jt._l.gendhsl-
feplanung nachhaltige Anstrengungen und neue Problemlésungen

abverlangen.
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1.2 Gesellschaftliche Hilfen fiir die Betreuung von Kindern

Politik, Jugendhilfeplanung, freie Wohlfahrtspflege, aber auch der Wirt-
schaftssektor haben mittlerweile begonnen, auf die neuen Herausfor-
derungen zu reagieren. Zahlreiche Initiativen und Ma3nahmen zur Ver-
besserung der Betreuungssituation wurden seit Mitte der 80er Jahre
angebahnt, umgesetzt oder weiterentwickelt. Das Spektrum der MaB-
nahmen setzt auf unterschiedlichen Ebenen des “Betreuungssystems”
an und wird auch von unterschiedlichen Instanzen verantwortet. Die
6ffentliche Jugendhilfe kann dabei Uber die Bereitstellung von Platzen
in Tageseinrichtungen fiir Kinder wie auch sonstige MaBnahmen nur
einen bestimmten, wenn auch wichtigen Teil des Spektrums an not-
wendigen Hilfen abdecken, dessen Bedeutung sich vor dem Hinter-
grund des Gesamtspektrums an politischen, geselischaftlichen und
wirtschaftlichen MaBnahmen erschlieBt. Ohne Anspruch auf Volistén-
digkeit lassen sich folgende Gruppen von Ansétzen und MaBnahmen
unterscheiden:

MaBnahmen des Gesetzgebers zur Verbesserung der Betreuung
in Familien

Eine Verbesserung der Betreuungsméglichkeiten des Kleinstkindes in
der Familie wurde mit dem 1986 eingefiihrten Bundeserziehungsgeld,
das gegenwaértig bis zum 18. Lebensmonat des Kindes (ursprunglich
nur bis zum 10. Lebensmonat) gezahit wird, angestrebt (Gesetz lber
die Gewahrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub [Bundeser-
ziehungsgeldgesetz - BErzGG] vom 6. Dezember 1991 [BGBL. | S.
?142], I.d.F. vom 21. Januar 1991 [BGBI. | S. 68]). Das Erziehungsgeld
in I:léhe von 600 DM wird unter der Voraussetzung gewihrt, daB der
Erznehupgsgeldempféinger (es sind fast ausnahmslos die Miitter) nicht
oder hdc;hstens bis zu einem bestimmten Umfang (halbe Stelle)
erwerbstatig ist (§§ 5 und 2 BErzGG). Nach dem 6. Monat ist die Héhe
dgs Erziehungsgeldes zudem einkommensabhingig.* In Verbindung
mit der Er__ziehungsurlaubsregelung wird erwerbstitigen Erziehungs-
geldempféngern die Rickkehr an ihren Arbeitsplatz erméglicht (vgl.
BMJFFG 1989a, S. 56f.). Weitere zeitliche Ausweitungen der Erzie-
hungsgeld- und Erziehungsurlaubsregelungen und Verbesserungen

4 Bezuglich der relevanten Einkomme
lich : nsgrenzen v:
der tatsachlichen Emehungsgeldleistungen findetg
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begleitender Bestimmungen sind bereits beschlossen. Bei Kindemn, die
vom 01.01.1992 an geboren werden, kann Erziehungsurlaub nun bis zu
3 Jahren (§ 15 BErzGG) und bei Kindern, die vom 01.01.1993 an gebo-
ren werden, Erziehungsgeld bis zu 2 Jahren in Anspruch genommen
werden (§ 4 BErzGG 1992).

Solche Regelungen verweisen auf die gegenwartige Tendenz, Kinder-
erziehungs- und Betreuungsleistungen in den Familien zumindest teil-
weise als gesellschaftliche Aufgabe anzuerkennen und zu gratifizieren®.
Eine solche Anerkennung kommt auch in der seit 1986 gliltigen Rege-
lung im Rentenrecht zum Ausdruck, wonach Mutter in den ersten 12
Monaten nach Ablauf des Geburtsmonats ihres Kindes in der gesetzli-
chen Rentenversicherung versichert sind. Diese “Kindererziehungs-
zeit” wird auf die Wartezeit fir eine Rente angerechnet und mit 75 %
des Durchschnittsentgeites aller Versicherten bewertet. Mit dem 1992
in Kraft getretenen Rentenreformgesetz vom 1. Dezember 1989 (RRG;
vgl. BMAS 1992) wird auch diese Hilfe verbessert, indem fir Kinder, die
ab 1992 geboren werden, Frauen oder Mannern 3 Kindererziehungs-

jahre angerechnet werden (vgl. BMAS 1992).

MaBnahmen des Wirtschaftssektors zur besseren Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbstatigkeit

Die Erziehungsgeld- und Erziehungsurlaubsregelungen zielen auf eine
sequentielle, phasenverschobene Vereinbarkeit von Familientatigkeit
und Erwerbstatigkeit hin. Zahlreiche GroBbetriebe haben lber die
gesetzlichen Regelungen hinaus betriebsspezifische Vereinbarungen
getroffen, die eine weitergehende mehrjihrige Beurlaubung fir Arbeit-
nehmer, die sich ihren Kindern widmen wollen, bei garantierter Wieder-
aufnahme der Beschéftigung im Betrieb erméglichen (vgl. BUNDES-
VEREINIGUNG DER DEUTSCHEN ARBEITGEBERVERBANDE 1990;

BMJFFG 19894, S. 46ff.).

5 Zu den Verbesserungen bei den begleitenden Bestimmungen der Erziehungsurlaubs-
regelungen gehdren verbesserte Moglichkeiten der Eltern zur wechselweisen Inan-
spruchnahme des Erziehungsurlaubs, zur Ausweitung des Kiindigungsschutzes und zur
Teilzeitarbeit auch bei einem anderen Arbeitgeber wahrend des Erziehungsuriaubs (vgl.
§§ 15 und 18 BErzGG 1992). In einzelnen Bundesléndem existieren neben den bundes-
gesetzlichen Regelungen Jandesspezifische Regelungen, die ein_e Gratifikation flir die
Betreuung des Kindes durch die Mutter zum Gegenstand haben (siehe unten S. 136).
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Daneben existieren auch Regelungen, die durch eine famitienfreundii-
che Umgestaltung der Arbeitswelt die paraliele, d.h. die gleichzeitige
Orientierung auf Familie und Beruf erleichtem sollen. Zu nennen sind
hier die Flexibilisierung von Arbeitszeiten, so da8 den Lebensrhythmen
der Familien mit Kindern besser entsprochen werden kann, wie auch
ein erweitertes Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen (vgl. BMJFFG 1989,
S. 44ff). Anstrengungen, in diesem Bereich Verbesserungen zu errei-
chen, unternimmt vor allem der 6ffentliche Dienst.

MaBnahmen der Jugendhilfe zur quantitativen Verbesserung des
dffentlichen Betreuungsangebotes in Tageseinrichtungen fiir Kinder
Bei der Entlastung der Betreuungssituation kommt den familienergéan-
zenden Angeboten in Tageseinrichtungen fiir Kinder eine besondere
Bedeutung zu. Die Versorgung mit Kindergartenplétzen konnte beson-
ders in den 70er Jahren erheblich verbessert werden (vgl. Tabelle 1.1).

Tabelle 1.1: Versorgung mit Kindergarten- und Krippenplatzen.
Angaben in %

Gebiet Kinder-
der alten garten'
BRD
Krippe?

Gebiet der | Kinder-
ehemalgen | garten®
DDR

Krippe* 9,9

1 Plitze bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgéinge, ei i
' _ _ » eigene Berechnungen; in Klammem Plétze
ge;g?ze: ::f 3 Alters%a:zrggnge (Kinder von 3 bis unter 6 Jahren). Quelle: BMBW 1991.
zogen auf Kinder unter 3 Jahren. Jugendhilfestatisti i

der_entsprechenden Jahre, eigene Berechnung‘.!gn. ' e tnd Mizozensusdaten
g'B; 1 ?80_ bezogen auf Kipder von 3 bis unter 6 Jahren plus 9/12 der Sechs- bis unter

ie ngéhrggen. Ab 1985 Kinder von 3 bis unter 6 Jahren plus 7/12 der Sechs- bis unter
?gbenjéhngen. Quelle: BMBW 1990.

létze bezogen auf Kinder unter 3 Jahren (ohn atze i

P _ e Platze in Dauerheimen oder Saison-
emnchtun_gen), eigene B_erechnungen. Quelle: Statistische Jahrbiicher der Deuts:::hen
Demokratischen Republik der entsprechenden Jahre.
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Die Anerkennung und Etablierung des Kindergartenbereichs als eigene
Bildungsstufe (vgl. DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970) und die Ziel-
projektionen des Bildungsgesamtplans (BLK 1973) sowie ein in der
Frage der Platzerweiterung breiter gesellschaftlicher Konsens trugen
zu dieser Entwicklung maBgeblich bei.

Allerdings beschrénkte sich der gesellschaftliche Konsens auf den Kin-
dergartenbereich. Anders als in der DDR, in der auch das Angebot an
Krippenplatzen stark ausgeweitet wurde, stagnierte die Versorgung mit
Platzen in Tageseinrichtungen fir unter dreijahrige Kinder auf einem -
auch in intemationaler Perspektive (vgl.TIETZE/PATERAK 1993) - sehr

niedrigem Niveau.

Initiativen in der Jugendhilfe zur strukturellen Verbesserung des
Offentlichen Betreuungsangebots in Tageseinrichtungen fir Kinder
Nach der Ende der 70er Jahre einsetzenden Stagnation im Kindergar-
tenbereich wurden in den 80er Jahren auf dem Hintergrund eines
quantitativimmer noch unzureichenden, vor allem aber auch zeitlich zu
eng und unflexibel ausgelegten Angebots verschiedene Initiativen
gestartet, die auf eine weitergehende quantitative, besonders aber
auch auf eine strukturelle Verbesserung des éffentlichen Betreuungs-
angebots fiir Kinder zielten. Dabei wurde - zum Teil jedenfalls ~ auch
die bis dahin weitgehend ausgeschlossene Altersgruppe der unter
Dreijéhrigen einbezogen. So legte die Arbeitsgemeinschaft fur Jugend-
hilfe (AGJ), ein ZusammenschiuB3 der bundeszentralen Jugendverban-
de, der Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege, zentraler Fachor-
ganisationen, der obersten Jugendbehdrden der Lénder und der
Landesjugendémter, 1985 ein Positionspapier “Zum bedarfsgerechten
Angebot familienergianzender Erziehung im Kindergartenalter” vor.
Gefordert wurden - neben der Sicherung quantitativer und qualitativer
Mindeststandards - ein bedarfsgerechtes Angebot, das sich auch auf
Ganztagsplétze bezieht, sowie eine insgesamt sachgerechte Planung
flir den Elementarbereich (vgl. AGJ 1988, S. 19ff.). Zwei Jahre spater
folgten “Empfehlungen und Hinweise zur bedarfsgerechten Gestaltung
von Offnungszeiten in Kindergérten” von den fiir die Einrichtungen in
offentlicher und freier Tragerschaft zusténdigen Dachorganisationen
(vgl. BUNDESVEREINIGUNG DER KOMMUNALEN SPITZENVERBAN-
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DE/BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER FREIEN WOHLFAHRTS-
PFLEGE 1987). Diese hatten zum Ziel, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei erwerbstatigen Eltern durch eine Flexibilisierung der Off-
nungszeiten in Kindertageseinrichtungen zu erleichtem.

Wihrend diese Bemithungen, die veranderten Lebenslagen von Fami-
lien und Kindern innerhalb der Jugendhilfeplanung entsprechend zu
beriicksichtigen, auf die Einrichtungen des Kindergartenbereichs bezo-
gen sind, empfahl erstmals im Jahre 1986 mit der von der Bundesre-
gierung eingesetzten Sachverstindigenkommission des SIEBTEN
JUGENDBERICHTS ein bundesstaatliches Gremium, auch “die Ange-
bote familienergénzender Tagesbetreuung ... fur die Altersstufe der
unter Dreijdhrigen in erheblichem Umfang” auszubauen (SIEBTER
JUGENDBERICHT 1986, S. 55; vgl. auch S. 36f.). Solche Steliungnah-
men zugunsten eines Ausbaus der Kindertageseinrichtungen fir die
verschiedenen Altersgruppen als Teil einer bedarfsgerechten regiona-
len und sozialen Infrastruktur finden sich noch verstarkt im ACHTEN
JUGENDBERICHT (1990, S. 94ff.). Die Einrichtungen sollen sich
danach mehr und mehr von den starren, traditionellen Altersgrenzen
I6sen und den unterschiedlichen Lebenslagen von Kindemn und Eitem
in einer pluralen Gesellschaft gerecht werden.

Der damit erreichte Diskussionsstand spiegelt sich deutlich im neuen
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), das mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 1991 das alte Jugendwohifahrtsgesetz (JWG) abloste. Das Gesetz
verpfiichtet die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe, auf der Grundlage
umfassender Bestandsaufnahmen konkrete Planungen vorzulegen, die

den tatséchlichen Bedarf an Betreuungsangeboten vor Ort befriedigen
(val. § 79f. KUHG).

Inwievfreit _die gen_annten MaBnahmen allerdings einzeln oder auch in
Komblna}_tlon 2u einer Entscharfung der Betreuungsproblematik gefiihrt
haben, 148t sich nur schwer abschitzen. Differenzierte Daten fehlen

weitgehend. Dies gilt auch fiir die MaBnah ilfe i
engeren. men der Jugendhilfe im
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1.3 Defizite in den dffentlichen Statistiken zur Betreuungs-
situation von Kindem im varschulischen Alter

Die defizitdre Datenlage bezuglich der Betreuung von Kindern springt
besonders dann ins Auge, wenn nicht nur institutionelle Angebote
berticksichtigt, sondern auch die iibrigen Betreuungsformen wie kemn-
familiale Betreuung, Betreuung in der erweiterten Verwandtenfamilie
(z.B. GroBeltern), im sozialen Netzwerk (Nachbarn, Freunde) oder
Betreuung durch bezahite Einzelpersonen (Tagesmiitter, Kinderfrauen)
betrachtet werden. Von einzeinen, regional meist begrenzten Untersu-
chungen abgesehen, existieren keine Daten {(vgl. hierzu TIETZE/ROSS-
BACH 1991). Eine gesellschaftliche Dauerbeobachtung (vgl. ROSS-
BACH 1984) dieses fur Familien und Kinder bedeutsamen Lebensbe-
reichs findet nicht statt. Die vorhandenen &ffentlichen Statistiken bezie-
hen sich ausnahmslos auf solche familienexternen Betreuungsangebo-
te, fiir die eine behérdliche Genehmigung erforderlich ist, d.h. auf die
Betreuung in Tageseinrichtungen und in (Tages-)Pflegestellen.® Auf der
Bundesebene existieren 3 amtliche Statistiken, denen sich entspre-
chende Informationen entnehmen lassen. Jede dieser Statistiken weist

allerdings spezifische Defizite auf:

Jugendhilfestatistik
Die einschligige Fachstatistik ist die Jugendhilfestatistik, die u.a.

Platze in Krippen, Kindergérten und kindergartendhnlichen Einrichtun-
gen sowie Kinder in (Tages-)Pflegestellen erfat (vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT 1992¢). Allerdings wird der auf die Tageseinrichtungen
bezogene Teil seit 1982 nur noch alle 4 Jahre erhoben. Aufgrund sich
veriandernder Jahrgangsstérken und durch veranderte Bedarfsiagen
biiBen die Ergebnisse dieser Statistik rasch an Aktualitét ein. Die vier-
jahrige Distanz zwischen den Erhebungszeitpunkten reduziert ihren
Wert als Planungsgrundlage in der Jugendhilfe. Eine weitere Unzulang-
lichkeit besteht darin, daB nur die Gesamtzahl aller verfligbaren Platze
ausgewiesen wird, ohne nach Platzarten - z.B. nach Ganztagsplatzen
mit Uber-Mittag-Betreuung, Vor- und Nachmittagsplatzen ohne Uber-
6 Das KJHG hat die vom JWG noch vorgeschriebene Genehmigungspflicht bei einer
Betreuung in einer Tagespflegestelle fiir den Regelfall aufgehoben (vgl. § 44 KJHG); aller-

dings sieht die ab 01.04.1993 geltende Neufassung eine Gepehmigungspﬂicht in den
Fallen vor, in denen mehr als drei Kinder in Tages- oder Volizeitpflege betreut werden.
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Mittag-Betreuung, Halbtagsplatzen oder Halbtagsplatzen im Schicht-
betrieb - zu unterscheiden. Als reine Platzstatistik liefert sie zudem kei-
ne Informationen dariiber, von welchen Kindem, z.B. differenziert nach
Altersgruppen, die Platze belegt werden. Noch weniger aussagekréftig
sind die Informationen im Hinblick auf Tagespfiegestelien, die undiffe-
renziert fiir Kinder bis zum Alter von 16 Jahren erfal3t werden.

Dariiber hinaus hat sich bei der Verwendung dieser Statistik zur
Berechnung von Versorgungsquoten ein Modus eingespielt, der zu
irrefithrenden Ergebnissen fiihrt: Indem die durch die Jugendhilfestati-
stik ermittelten Platzzahlen tblicherweise auf die Anzahl der Kinder im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren bezogen werden (vgl. z.B. BMBW 1991,
S. 32), wird die Versorgung im Kindergartenbereich systematisch Uber-
schitzt. Unberiicksichtigt bleiben dabei namlich die 6 Jahre und élte-
ren noch nicht schulpflichtigen Kinder, die ebenfalls Kindergartenplat-
ze belegen. lhre Anzahl beléuft sich auf gut die Halfte bis zwei Drittel
eines Altersjahrgangs. Insofern miissen fir eine realistische Versor-
gungsquote wenigstens 3 1/2 Altersjahrgidnge zugrunde gelegt wer-
den.” Tabelle 1.1 verdeutlicht den Unterschied in den Berechnungsar-
ten: Wahrend nach offizieller Berechnung (bezogen auf 3
Altersjahrgange) fiir 1989 eine Versorgungsquote von 79,0 % angege-
ben wird, ergibt sich nach der realistischeren Berechnungsart mit dem
Bezug auf 3 1/2 Altersjahrgange nur eine Quote von 67,7 %.

Mikrozensus

Eine weitere Bundesstatistik mit Angaben zur institutionellen Betreu-
un_g von Kindern bildet der personenbezogene Mikrozensus (1 %-
Stlchgrope der Wohnbevdlkerung). Diese Statistik spiegelt aufgrund
des jahrlichen Erhebungsrhythmus zeitnah den jeweiligen aktuellen
$tand; s:,ie enthalt Informationen dartiber, ob ein noch nicht schulpflich-
tiges Kind eine vorschulische Einrichtung besucht (vgl. STATISTI-
SCHES BUNDESAMT 1992a). Die Aussagekraft der Mikrozensusdaten

7 0 : . 2
Dies wird zwar zur Kenntnis genommen, die notwendige Konsequenz in Form einer

anderen Berechnungsart der Vorsor: ird j
art gungsquote wird jedoch nicht gezogen (vgl. MAGS
1989, 8. 200). So bekraftigt das MAGS Nordrhein-Westfalen in einem Er?gﬁ vo(rr? 30. Mérz

1990, daB auch zukiinftig bei der Ber
gange zugrundezulegen seien. erechnung der Versorgungsquoten nur 3 Altersjahr-
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wird jedoch erheblich eingeschrankt, indem mit der Kategorie “Kind im
Kindergarten” hinsichtlich der Art der institutionellen Betreuung nicht
differenziert wird. “Kind im Kindergarten” kann bedeuten, daB ein Kind
zweimal pro Woche 2 Stunden in einer Spielgruppe verbringt, aber
auch, daB es taglich {iber 8 Stunden eine Tagesstétte besucht. Gleich-
wohl lassen sich durch die Verbindung mit anderen Individualdaten
(z.B. Alter des Kindes) und Familien-/ Haushaltsmerkmalen recht diffe-
renzierte Informationen gewinnen. So kann z.B. die Kindergartenbetei-
ligung von Kindemn mit einem alleinerziehenden Elternteil, die Kinder-
gartenbeteiligung nach dem Einkommen der Eltern oder nach dem
Nationalititenstatus ermittelt werden (vgl. TIETZE/ROSSBACH/UFER-

MANN 1989, S. 55ff.).

BLK-Statistik )
Bis vor wenigen Jahren wurde von der BUND-LANDER-KOMMISSI-
ON FUR BILDUNGSPLANUNG UND FORSCHUNGSFORDERUNG
(BLK), fuBend auf einer Umfrage bei den Léndern, eine “abgestimmte”
Statistik zu Betreuungsplitzen im Elementarbereich herausgegeben.
Bedauerlicherweise wurde diese Statistik letztmalig fiir das Jahr 1985
erstellt (vgl. BLK 1987). Eine Neuauflage ist zwar zuweilen im
Gesprach, gegenwdrtig aber nicht in Sicht. Ansatzweise wurde in der
BLK-Statistik eine Differenzierung nach Platzarten und Individuaimerk-
malen der Kinder vorgenommen, indem Ganztagsplatze gesondert
ausgewiesen und das Alter und die Nationalitat der betreuten Kinder

unterschieden wurden.

Auf einen knappen Nenner gebracht, 188t sich die Situation so charak-
terisieren: Es gibt gegenwartig keine differenzierten statistischen Infor-
mationen (iber die aktuelle Betreuungssituation von jingeren Kindern
bzw. iiber Betreuungsangebote der Jugendhilfe, anhand derer sich auf
gesamtstaatlicher Ebene ein realitatsnahes Bild gewinnen lieBe und die
als Referenzrahmen fiir die Einschatzung regionaler bzw. lokaler Ver-
héltnisse in den Zustandigkeitsbereichen der einzelnen Jugendbehor-

den geeignet waren.
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2 Anlage und Durchfiihrung der Jugendamts-
befragung

2.1 Untersuchungsansatz und Untersuchungsfragen

Die rudimentiire Informationstage bei gleichzeitig hohem Handlungs-
druck in der Jugendhilfe zur Verbesserung der Betreuungssituation fur
Kinder und Familien waren der Ausgangspunkt fur 2 aufeinander bezo-
gene Befragungen:

. eine Befragung von Miittern zur Betreuungssituation ihrer
Kinder und

. eine Befragung von Jugendamtern zu &ffentlichen Betreu-
ungshilfen und verschiedener damit zusammenhéngender
Aspekte.

in der Mutterbefragung, die an einer fur die alte Bundesrepublik repra-
St-entativen Auswahl von rund 2.500 Mittern mit Kindern im Alter von 0
bis unter 6 Jahre durchgefiihrt wurde, ging es schwerpunktmaBig dar-

um, die Nutzung von Betreuungsmdglichkeiten in den 4 Ressourcen-
bereichen,

® der Kernfamilie (Mutter, Vater, Geschwister),
® dem sozialen Netzwerk (GroBeltern, andere Verwandte,
Freunde, Nachbarn),

dem privaten Betreuungsmarkt (Babysitter, Kinderfrauen,
Tagesmuitter) und

dem institutionellen Bereich (Tageseinrichtungen fiir Kinder),

zu erfgsser? und die beim einzelnen Kind im Regelfall komplexe Betreu-
ungssutua'tlon im Zusammenspiel der verschiedenen Betreuungsfor-
men und ihrer Einbettung in ein Spektrum umgebender Bedingungen
au§zulegchten. Auf die Mlitterbefragung wird in diesem Bericht nicht
yveut_er eingegangen. Ansatz und Ergebnisse dieser Untersuchung sind
in einem gesonderten Bericht dargestelit (TIETZE/ROSSBACH/JA-

COBS 1993). Ausgewahlte Ergebnisse fi ; :
nde
ROSSBACH (1991). n sich auch in TIETZE/
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Wahrend die Mitterbefragung die Nutzerseite von Betreuungsformen
in den Mittelpunkt riickt, ging es in der Jugendamtsbefragung darum,
gleichsam die Angebotsseite zu eruieren. Dabei wurde eine Beschran-
kung auf die Ressourcenbereiche vorgenommen, in denen die Jugend-
behdrden direkt Betreuungsméglichkeiten bereitstellen bzw. regulie-

rend eingreifen,

o den institutionellen Betreuungsbereich und
. den Tagespflegebereich (Tagesmiitter).

Potentielle Initiativen von Jugendamtern, die auf eine Verbesserung
bzw. ErschlieBung von Betreuungsméglichkeiten in der Kernfamilie
(2.B. verstérkte Vaterbetreuung) oder im sozialen Netzwerk (z.B. Anre-
gung von Nachbarschaftsinitiativen) gerichtet sind, bleiben damit
unberiicksichtigt. Von den Jugendamtern sollten nicht nur die beste-
henden Angebote in méglichst differenzierter Form erhoben, sondern
auch weitere Aspekte, die fir die Weiterentwicklung und Verbesserung
der Angebote bedeutsam sind, wie z.B. Kostenfragen, Bedarfsfeststel-
lungen oder Platzaspekte erfaBt werden. Im einzelnen soliten Informa-
tionen zu den folgenden Fragenbereichen erhoben werden:

raphisch ebenheiten
» Anzahl der Geburten nach Jahrgéngen
" Anzahl der Geburten ausldndischer Kinder

Betreuungsan te in Tageseinrichtungen fiir Kinder | )
(ileweils getrennt fiir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt und far

Kinder unter 3 Jahren)

. Anzahl der Einrichtungen .

. Anzahl der Plitze, differenziert nach verschiedenen
Platzarten

$ Offnungszeiten der Einrichtungen, deren Akzeptanz

bei Eltern, Verénderungen von Offnungszeiten )
Elternbeitrage, differenziert nach Platzarten und Tragem

Betriebskosten und deren anteilsmaBige Aufbringung
Gruppengrofe, Personalschlissel
Eltemninitiativen
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. Bedarfsermittiung und Planungsaspekte

Tagespflegeangebote

o Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse nach Alter und Nationaltat
der Kinder

Einzelkind- und Kleingruppentagespflegestellen

Abbriiche von Tagespflegeverhéltnissen

Kostenaspekte

Bedarfsermittiung und Planungsaspekte

e & ® o

Zusitzlich sollten verschiedene Aspekte der Lebens- und Betreuungs-
situation von Minoritdtenkindem thematisiert werden.®

2.2 Fragebogenkonstruktion

Fir die Untersuchung war eine schriftliche Befragung einer bundeswei-
ten Stichprobe von Jugendamtern vorgesehen. Die Konzeption des
Fragebogens wurde in Kooperation mit einem Projektbeirat entwikeit
und in verschiedenen Schritten umgesetzt. Unter anderem wurde der
Fragebogenentwurf in 2 Expertenrunden mit Jugendamtsvertretern
aus verschiedenen Bundeslédndern diskutiert und modifiziert.®

Dadurch solite eine mdglichst enge Passung der verwendeten Katego-
rien an die teils landerspezifisch variierenden Gegebenheiten in den
Jugendamtern und eine gute Bearbeitbarkeit des Fragebogens erreicht
werden. Den AbschluB der Fragebogenkonstruktion bildeten Probebe-
arbeitungen in einigen ausgewahlten Jugendamtern, an die sich noch

einmal kleinere Modifikationen des Erhebungsinstruments anschlos-
sen.

2.3 Stichprobenkonstruktion

Zum Zc-:,a_itpunkt der Befragung gab es in der Bundesrepublik 481
Jugendémter (INSTITUT FUR SOZIALE ARBEIT 1986 sowie erganzen-

de Angaben der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverban-

8 Die Ergebnisse dieses Teils wurden in ein
MADER/TIETZE 1990).

9 Wir danken Herrn Hauptreferenten J. Kn
lung dieser Expertenrunden.

em gesonderten Bericht dargestellt {vgl.

auer vom Deutschen Stadtetag fur die Vermitt-
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de), die nach 3 Typen differenziert werden kénnen: Jugendamter kreis-
freier Stédte, Jugendamter kreisangehériger Stidte sowie Jugendam-
ter der Landkreise. Aus diesen 481 Jugendédmtern wurden nach einem
systematischen Zufallsverfahren 382 Jugendamter fir die Befragung
ausgewahit. Durch diese Stichprobenerhebung an Stelle einer Voller-
hebung sollte einerseits die Belastung fiir die Jugendamter reduziert,
andererseits aber sichergestellt werden, daB bei zu erwartenden Aus-
fallen noch eine hinreichend breite Datenbasis zur Verfligung stand. Die
ausgewahlten 382 Jugendémter verteilen sich wie folgt auf die 3

Typen:

. 90 Jugendamter kreisfreier Stadte,
» 91 Jugendamter kreisangehériger Stédte,
. 201 Jugendamter von Landkreisen.

2.4 Durchfithrung der schriftlichen Befragung

Der urspriinglich fir die Jugendamtsbefragung vorgesehene Startter-
min im Herbst 1988 verzogerte sich aus verschiedenen Grinden um
mehrere Monate. Der wesentliche Grund, die Ricknahme der
urspriinglich zugesagten Unterstutzung der Jugendamtsbefragung
durch den Deutschen Landkreistag, wirkte sich auch auf den Ricklauf
der Fragebégen aus, so daB die Erhebung - nach 2 postalischen
Mahnaktionen und individuellen telefonischen Kontakten - erst Anfang
Januar 1990 abgeschlossen werden konnte."” Insgesamt antworteten
170 Jugendamter, was einer Riicklaufquote von 45 % entspricht (vgl.
Tabelle 2.1). Allerdings war der Rucklauf bei den Jugendamtern der 3
Typen unterschiedlich, wobei vor allem die niedrige Riicklaufquote der
Jugendamter der Landkreise (nur 28 %) aufféllt. Hier durfte sich das
Fehlen des Empfehlungsschreibens des Deutschen Landkreistaggs
ausgewirkt haben. Die Riicklaufquoten bei den Jugendamtern kreis-
freier und kreisangehoriger Stéidte liegen mit 72 bzw. 53 % in derselben

10 Die Riicknahme der in der Vorbereitungsphase zugesicherter] Unterstiitzung durch
den Deutschen landkreistag erfolgte aus verbandsinternen GrUndep. Nachdem eine
kurz zuvor durchgefiihrte umfangreiche Befragung auf der Grundlage einer Vollerhebung
viele Jugendamter offenbar stark belastet hatte (vgl. _KREFT/LU_{(AS_ u.a. 199(_)), sah sich
der Deutsche Landkreistag vor der Aufgabe, die Bedingungen fir die Unterstiitzung von

Befragungen verbandsintern neu zu kléren.
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GréBenordnung wie die von KREFT/LUKAS u.a. (1990, S. 122) mit 78
bzw. 56 % erzielten Werte und markieren damit Antwortquoten, mit
denen gegenwidrtig bei umfangreicheren Jugendamtsbefragungen
offensichtlich gerechnet werden kann.

Tabelle 2.1: Rucklaufquote der Fragebégen. Angaben in %

Ricklauf

Die von den Jugendémtern bearbeiteten Fragebégen wurden fir die
EDV-gestiitzte Auswertung aufbereitet und dabei auf Stimmigkeit und
Volistandigkeit Uberprift. In einzelnen Fillen, bei denen sich groBere
Unstimmigkeiten ergaben, wurde telefonisch bei den Bearbeitern der
Fragebdgen in den Jugenddmtern riickgefragt.

2.5 Uberpriifung zur Repriasentativitit der realisierten Stichprobe

Schatzungen fir die Grundgesamtheit auf Stichprobenbasis erfordem
Hochrechnungen mit entsprechenden Gewichtungsfaktoren. Da der
Bﬂcklauf bei den 3 Jugendamtstypen unterschiedlich ausfiel, muBte fir
jeden Jugendamtstyp ein gesonderter Gewichtungsfaktor angesetzt
werden. Hierzu wurde jeweils der Kehrwert der Verhéltniszahl: Anzahl
al’ler antwortenden Jugendamter eines Typs/Anzahl aller Jugendamter
dieses Typs gebildet. Fliir die Jugendamter kreisfreier Stidte (65
Jygendémter mit Antworten von 102 Jugendamtem insgesamt) ergibt
sich damit ein Gewichtungsfaktor von 1,57; fir die Jugendamter

kreisangehdriger Stadte von 2,77 und fir die Jugendamter der Land-
kreise von 4,16." |

Eine solche Hochrechnung setzt voraus, daB der Rucklauf und damit

11 Soweit einzelne Jugendamter bei besti '
i : mmten Fragen keine Angaben n-
ten, wurden die Gewichtungsfaktoren entsprechend modifiziert. # machen ken
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die realisierte Stichprobe weitgehend verzerrungsfrei ist. Dies kann
nicht generell unterstellt werden. Besondere Vorsicht schien aufgrund
des geringen Rucklaufs bei den Jugendamtemn der Landkreise ange-
bracht. Um die Repréasentativitat der Stichprobendaten abzuschétzen,
wurden deshalb verschiedene Markiervariablen ausgewéhit und die
hochgerechneten Stichprobendaten mit entsprechenden Daten aus

amtlichen Statistiken verglichen.

Wie der Tabelle 2.2 zu entnehmen ist, stimmen die hochgerechneten
Befragungsdaten mit den vergleichbaren Werten der amtiichen Statisti-
ken gut Uiberein. Die prozentualen Abweichungen bewegen sich in
engen Grenzen. Dies gilt besonders dort, wo sich die Daten aus beiden
Quellen auf dasselbe Bezugsjahr erstrecken (Geburten 1987, auslandi-
sche Kinder 1987, Kinder in Tagespflege 1987). Soweit Daten der
Jugendhilfestatistik zu (Platzen in) Tageseinrichtungen herangezogen
werden kdnnen, beziehen sich diese entweder auf das Jahr 1987 oder
1990. Die entsprechenden Hochrechnungen der Jugendamtsbefra-
gung mit ihrem Bezug auf das Kindergartenjahr 1987/88 liegen jeweils

zwischen den Werten dieser Jugendhilfestatistiken.

Alies in allem zeigen sich in den hier aufgefiihrten Markiervariablen gute
Ubereinstimmungen mit den &ffentlichen Statistiken. Dies [&Bt die
Annahme einer weitgehend verzerrungsfreien Stichprobenrealisation
zu und damit die Erwartung, daB auch die tbrigen nicht abgleichungs-
fahigen Variablen die tatséchlichen Gegebenheiten gut représentieren.
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Tabelle 2.2: Stichprobenabgleich: Hochgerechnete Daten der
Jugendamtsbefragung im Vergleich mit Daten
amtlicher Statistiken

Hochrechnung
der Jugend- Amtliche Abweichung
amtsbefragung| Statistiken in %
Kinder,
geboren 1987 652.400 642.0101 1,6
Auslandische
Kinder,
geboren 1987 67.800 67.1911 1,0
Kindergarten
1987/88 27.700 28.3732(1990) 2,4

|
:
|
1 Platze in Kinder-
|
|
|
|
|

STATISTISCHES BUNDESAMT 1989b

gérten 1987/88 | 1.677.000 1.614.4002(1990) 3,9
Krippen 1987/88 1.2003 1.1302(1990) 6,7
Platze in Krippen
1987/88 28.7003 28.1572(1990) 1,9
Kinder in "
Tagespflege 1987  28.760 28.6534(1987) 04 |
1 STATISTISCHES BUNDESAMT 19894, S. 12 [
2 STATISTISCHES BUNDESAMT 1992a ]
3 Ohne Elteminitiativen ;
i

e

e e
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3 Kapazititsaspekte im Kindergarten: Plétie,
Platzarten, Offnungszeiten und Verinde-
rungstendenzen

3.1 Pldtze und Platzarten im Kindergartenbereich

Dem Kindergarten wurde in der Geschichte der Bundesrepublik tber
viele Jahre hin keine besondere Bedeutung eingerdumt. In familienpo-
litischer Hinsicht brachte man ihm sogar eher eine gewisse Skepsis
entgegen - eine Skepsis, wie wir sie heute teilweise bei Angeboten fur
Kinder unter 3 Jahren finden. Noch 1957 formulierte der damalige Bun-
desfamilienminister im Hinblick auf einen Ausbau des Kindergartenwe-
sens kritisch: “Dabei ist allerdings sehr sorgféltig zu erwéagen, inwieweit
die Familie durch die Schaffung solcher Sozialeinrichtungen zwar von
auBen geschiitzt, aber von innen entkréaftet wird” (WUERMELING, zit.

nach HAENSCH 1969, S. 109).

Diese Situation dnderte sich in der 2. Halfte der 60er Jahre. Im Zuge
einer breit ansetzenden bildungspolitischen Reformphase erhielt vor-
schulische Erziehung nicht nur die ihr lange Zeit versagte bildungspoli-
tische Beachtung, vielmehr wurde ihr sogar im Kontext der verschiede-
nen ReformmaBnahmen eine gewisse bildungspolitische Prioritat
zuerkannt. Im Zuge dieser Entwicklung konnte sich der Kindergarten
als Elementarbereich und damit als unterste Stufe des allgemeinen Bil-
dungswesens etablieren (vgl. DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970). Kin-
dergartenerziehung wurde als Angebot betrachtet, das allen Kindern
offenstehen sollte, deren Eltern eine Teilnahme wiinschten. Mit dieser
Form der vorschulischen Erziehung strebte man 2 Ziele an: Zum einen
sollte {iber eine “kompensatorische” vorschulische Erziehung “S_tart-
chancengieichheit” (DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970) fur alle Klndgr
zu Beginn der Pflichtschule hergestelit und damit ein Teufeiskreis
durchbrochen werden, der fiir die betroffenen Kinder mit einem anre-
gungsarmen Herkunftsmilieu beginnt, zu einer ungiinstigen Schulla.uf~
bahn fiihrt und in eine entsprechend unterprivilegierte Lebens“srtuatt.on
im Erwachsenenalter einmiindet. Zum anderen erhoffte man, uber eine
systematische Nutzung der Mdglichkeiten friihen Lernens einen 'WICh-
tigen Beitrag zu den in einem fortgeschrittenen Industrieland wie der
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Bundesrepublik erforderlichen Bildungsqualifikationen zu leisten.

Die hohe gesellschafts- und bildungspolitische Bedeutung vorschuli-
scher Erziehung fiihrte - neben der Erprobung anderer Formen vor-
schulischer Erziehung (Vorklassen, Eingangsstufen; vgl. BLK 1976) - 2u
einem breiten geselischaftlichen Konsens, die bis dahin knappen
Angebote in den Kindergarten quantitativ nachhaltig zu erweitem und
qualitativ zu verbessem. Der zwischen Bund und Lindem Anfang der
70er Jahre erarbeitete Bildungsgesamtplan (vgl. BLK 1973) sah dem-
entsprechend einen nachhaltigen Ausbau der Kindergartenversorgung
vor.*?

Die tatsichliche Verbesserung der Versorgungsquote (vgl. Tabelle 1.1)
wurde dabei nicht nur durch einen entsprechenden Platzausbau er-
reicht, sondemn auch durch den Geburtenriickgang nachhaitig befor-
dert (vgl. DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1975). Seit Ende der 70er Jah-

re hat sich die Versorgungsquote in der Bundesrepublik praktisch nicht
mehr verandert.

In der hier angesprochenen Expansionsphase des Kindergartens stand
von seiner Aufgabenstellung her die Bildungsfunktion im Vordergrund.
Als F_iegel- und Orientierungstyp entwickelte sich dabei das Vier-Plus-
Zyvet—Modell, der vormittags 4 und nachmittags 2 Stunden gedffnete
K.l-ndc_ergarten bei SchlieBung iber Mittag. Die Orientierung dieser Orga-
msghonsstruktur an einem traditionellen Familienbild ist unverkennbar.
Bei f:le_r Knappheit an Plitzen arbeiteten nicht wenige Kindergérten im
Schlchtbgtrieb. Durch die Doppelbelegung von Platzen - nachmittags
andere Kinder als vormittags - lieB sich die Versorgung kurzfristig ver-
bessem. Dzineben existierte eine beschrankte Anzahl an Platzen in Kin-
dertagesstétten mit einer ganztagigen, Uiber Mittag durchgehenden
Betreuung. Diese Ganztagsplédtze waren und sind jedoch insgesamt
k_napp und werden mit wenigen regionalen Ausnahmen (z.B. Berlin, wo
sie das Regelangebot bilden) nur bei entsprechenden Notlagen in ,den

Familien vergeben (alleinerziehender Etternteil, wi .
ernteil, wirt o
ge Erwerbstatigkeit der Mutter). schaftlich notwendi

12 Als eine der Planungsvarianten wurde fiir die Altersgruppen der drei- und vierjahrigen

Kinder fur 1985 eine Kindergartenverso
; ungsquote vo e X
s Versonmgscuots von 100 9 angrg egt. uote von 70 % und firr die Funfjahrigen
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Wahrend in der Expansionsphase der 70er Jahre mit der praktisch aus-
schliellichen Orientierung des Kindergartens an der Bildungsfunktion
die Bereitstellung von Platzen Uberhaupt im Vordergrund stand,
gewann in den 80er Jahren daneben die Frage nach der Platzstruktur
an Bedeutung. Diese Akzenterweiterung erfolgte im Kontext der oben
angesprochenen Aktualisierung der Frauenfrage - mit einer zunehmen-
den “Doppelorientierung” von Muittern mit jungen Kindern an Familie
und Beruf - und im Kontext sich verandemder Familienstrukturen (vgl.
Kap. 1.1). Ldngere und flexibler gehandhabte Offnungszeiten der Ein-
richtungen, Betreuungsmogiichkeiten ber Mittag und vermehrte
Ganztagsplatze bildeten die Kernbestandteile der Forderungen nach
einer verbesserten Platzstruktur, die den veranderten Beddrfnissen von
Familien und Kindern besser gerecht werden solite (vgl. LORENTZ/
SCHAUERTE 1985; SIEBTER JUGENDBERICHT 1986; BUNDESVER-
EINIGUNG DER KOMMUNALEN SPITZENVERBANDE /BUNDESAR-
BEITSGEMEINSCHAFT DER FREIEN WOHLFAHRTSPFLEGE 1987;

AGJ 1988).

Damit wurde dem Kindergarten eine Funktionserweiterung zuge-
dacht. Neben der bis dahin vorherrschenden, héufig recht eng verstan-
denen Bildungsfunktion riickten auch die Versorgungsfunktion
sowie eine breiter verstandene Sozialisationsfunktion in den Vorder-
grund, letztere mit dem Ziel, Kindern fir viele Stunden des Tages einen

anregenden Lebens- und Erfahrungsraum bereitzustellen.

Die beiden genannten Entwicklungsstrénge - Bildungsfuqktion und ire
spétere Erweiterung um die Versorgungs- und Sozialisatu-)nsfgnkt:pn -
sind allerdings vielfach ineinander verwoben und dtirfen nicht im Snrme
einer strikten zeitlichen Sequenz ausgelegt werden. I?araus result:grt,
daB gegenwirtige Forderungen vielfach auf beides hinauslaufen: eine
Ausweitung des Platzangebots und eine Veranderung der Platzstruk-

tur.

Aufgrund der hier skizzierten Entwickiungen kann ein breites Spektrum
unterschiedlicher Platzarten in der Jugendhilfepraxis unterstellt wer-
den. Umso erstaunlicher ist, da8 es - bezogen auf die Bt‘{nde.sebene -
keine Daten gibt, anhand derer sich Einsichten in die tatsichlich gege-
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bene Platzstruktur und die Verteilung der verschiedenen Platzarten
gewinnen lieBen.

Vor diesem Hintergrund wurden die Jugendamter um Auskunft Ober
die Anzahl und Struktur der in ihrem Zustandigkeitsbereich vorhande-
nen Kindergartenplatze'® gebeten. Dabei wurden 5 Platzarten bezig-
lich der Betreuungsmdéglichkeiten der Kinder unterschieden:

° Ganztagige Betreuung des Kindes
(wenigstens 8 Stunden Offnungszeit und Betreuung
uber Mittag),

® Vomittags- und Nachmittagsbetreuung

(der Platz steht demselben Kind am Vor- und Nachmittag zur
Verfligung; es erfolgt aber keine Betreuung tiber Mittag),

® Nur Vormittagsbetreuung ohne Nachmittagsbelegung
(die Einrichtung ist nachmittags geschlossen),
° Vormittagsbetreuung mit anderer Nachmittagsbelegung

(der Platz steht einem Kind nur vormittags zur Verfigung; er

wird nachmittags durch ein anderes Kind belegt, sog. Schicht-
betrieb)

Nachmittagsbetreuung mit anderer Vormittagsbelegung.

Die Ergebnisse sind in der Tabelle 3.1 aufgefuhrt.
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Tabelie 3.1: Kindergartenplétze nach Platzarten,
absolut und in % sowie Versorgungsquoten

absolut in % quote‘I in %

Ganztagsplatze 237.000 14,2 10,7

Vor- und Nach- 1.049.000 62,6 47 1
mittagsplétze
(keine Betreuung
tiber Mittag)

Nur-Vormittags- 124.000 7.4 5,5
platze

(SchiieBung
nachmittags)

Nur-Vormittags- 133.000 7,9 6,0
platze (nachmittags
andere Belegung)

Nur-Nachmittags- | 133.000 7.9 6,0
platze (vormittags
andere Belegung)2

1.677.000

ahrgénge zugrunde

1 Der Berechnung der Versorgungsquote liegen 3 1/2 Altersj

2 Die Anzahi der realisierten Nachmittagsplétze liegt wahrscheinlich um et‘gar: -°,,};2£2§
unter der angegebenen Zahl, da die GréBe der Nachmittagsgruppen im =5 !crt ist {ca
gegeniiber der der entsprechenden Vormittagsgruppen meist etwas i '

10%).
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Die Tabelle zeigt, daB mit gut 1 Miliion Platze anndhemd zwei Drittel
aller in der Bundesrepublik belegbaren Plitze soiche Plitze sind, die
vom selben Kind am Vor- und Nachmittag besucht werden kénnen bei
SchlieBung liber Mittag. Ganztagsplatze stehen danach fiir 237.000
Kinder zur Verfligung, echte Halbtagsplatze (nur Vormittags- oder nur
Nachmittagsbesuch des Kindes méglich) fur 390.000 Kinder. Die Zahi
der definitiven Halbtagsplétze ist in der Bundesrepublik mithin mehr als
eineinhalbmal so groB wie die der Ganztagsplitze. Jeder 4. bis 5. Kin-
dergartenplatz (23,2 %) kann damit als eine Schrumpfform bezeichnet
werden.

Die Stichprobe erlaubt keine sicheren Schatzungen auf Linderebene.
Jedoch lassen sich einige grobe Charakterisierungen vomehmen (ohne
Tabelle): Ganztagsplétze gibt es in jedem Bundesland. Die fast aus-
schlieBliche Platzform bilden sie in Berlin, in Hamburg sind fast die
Halfte aller Kindergartenpliatze Ganztagsplitze. Lediglich 4 der 170

antwortenden Jugendamter gaben an, keine Ganztagsplatze in ihrem
Zustandigkeitsbereich zu haben.

Auf der anderen Seite sind auch die echten Halbtagsplatze kein regio-
nales oder nur fiir ein Bundesland spezifisches Phanomen. Zwar kon-
Zentrieren sich die Halbtagsplitze im Schichtbetrieb (vormittags ande-
re Belegung als nachmittags) auf 2 Bundestinder: Bayern und
Niedersachsen. Diese Kiimmerform des Kindergartens ist jedoch
e__benso ~ wenn auch quantitativ deutlich geringer - in anderen Bundes-
landern gegeben (Ausnahmen: Bremen, Berlin). Von den insgesamt
170 Jugendidmtern gaben 53, also rund ein Drittel aller Jugendamter
an, sglche Platze im Schichtbetrieb z haben. Auch die ubrigen Nur-
Vonmttagspléitze (SchlieBung am Nachmittag) gibt es in verschiedenen
Bundeslandem; anteilsmaBig stark sind sie in Hamburg vertreten, Ins-
gesamt geben 102 der 170 Jugendamter an, solche Plitze zu haben.

Eg:rzc(:jhtet4map dig Ver_sorgungsquoten, So ergibt sich foigendes Bild:
Jedes 4, Kind im Kindergartenalter (24,7 %) steht kein Kindergar-

tenplatz, gieich welcher Art, zur Verfligung. Nur rund jedes 10. Kind

(10,7 %) kann ganztagig unter
_ gebracht werden fiir i .
(17,5 %) steht ein Halbtagsplatz zur Verfiigung. " 10r jedss 8. Kind
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Die Platzformen geben den gewissermaBen jeweils maximalen Rah-
men fur die Betreuung eines Kindes an. Die individuelle Nutzung kann
sich nur in diesem Rahmen abspielen, diirfte aber im Regelfall einge-
schrankter ausfallen als von der Platzart her mdglich. Insofern ist zwi-
schen dem durch die Platzart gegebenen Zeitrahmen und der (indivi-
duell variierend) genutzten Zeit zu unterscheiden. Dies gilt fiir alle

Platzarten.

Eine spezielle Qualitat gewinnt dieser Aspekt jedoch bei den Vor- und
Nachmittagsplétzen (Belegung durch dasselbe Kind, SchiieBung iber
Mittag). Offenbar sind viele dieser Platze so ausgelegt, daf sie de fac-
to von den meisten Kindern nur vormittags genutzt werden, strukturell
also zu Halbtagsplatzen werden. In der oben erwihnten reprasentati-
ven Miitterbefragung zeigte sich, daB nur ca. 17 % der Kindergarten-
kinder den Kindergarten vor- und nachmittags - bei Unterbrechung
Uber Mittag - nutzen,™ obwohl annghernd zwei Drittel aller Kindergar-
tenplatze nach den Angaben der Jugendamter als solche Plitze aus-

gelegt sind.

Die Grinde fir die Halbtagsnutzung dieser Pliatze mégen vieifiltig sein. Relativ weite
Wege bei kurzer Betreuungsdauer am Nachmittag, wenig attraktives Angebot, personel-
le Engpéisse im Kindergarten kénnen hier eine Rolle spielen. Auch seitens der Einrichtun-
gen gibt es Verknappungen: Eine eigene in Nordrhein-Westfalen an tiber 100 Einrichtun-
gen durchgefiihrte Befragung ergab, daB zahireiche Einrichtungen an wenigstens einem
Nachmittag in der Woche wegen Teambesprechung oder shnlichem geschiossen hat-

ten.

FaBt man die verschiedenen Daten zu den Platzen zusammen, fianp
[aBt sich - mit der gebotenen Vorsicht bei Aussagen durch Kombinati-
on verschiedener Datenquellen - schétzen (ohne Tabelle):

69 % aller Kindergartenplétze in der Bundesrepublik sind de facto
Halbtagsplétze, sei es, daB die Einrichtung nur vormittags '
gedffnet hat, sei es, daB3 ein Platz vor- und nachmittags jeweils
durch ein anderes Kind belegt wird, sei es, daf ein Vor- und

14 Das Kriterium der Vor- und Nachmittagsnutzung war dabei liberal gefaBt. Es wurde

schon von Vor- und Nachmittagsnutzung gesprochen, wenn das Kind wenigstens an
einem Nachmittag der Stichwoche den Kindergarten besucht hatte. -




Nachmittagsplatz aus objektiven oder subjektiven Grinden
nur halbtags (vormittags) genutzt wird.

17 % aller Kindergartenplatze sind vor- und nachmittags (chne Mit-
tagsbetreuung) genutzte Platze.

14 % aller Kindergartenplétze sind Ganztagsplatze (mit individuell
unterschiedlicher Nutzungsdauer).

Zwei Drittel aller Kindergartenplatze sind damit de facto Halbtagspléat-
ze. Insofern muB wohl von dem Halbtagskindergarten als der Regel-
form in der Bundesrepublik gesprochen werden.

Die in der Tabelle 3.1 wiedergegebene Platzstruktur darf nicht mit der
Struktur der Einrichtungen gleichgesetzt werden. Dies deshalb nicht,
da dieselbe FEinrichtung durchaus unterschiedliche Platzarten anbieten
kann. So gibt es mehrgruppige Einrichtungen, die eine spezielle Grup-
pe mit Ganztagsplatzen flihren, wahrend in den anderen Gruppen son-
stige Platze angeboten werden (Kindergarten- und Kindertagesstatten-
betrieb). In anderen Einrichtungen mit genereller SchiieBung Uber
Mittag wird fur einzelne Kinder gleichwohl eine Ubermittagsbetreuung
ermdglicht.’ Das Angebot verschiedenartiger Platze in einer Einrich-
tung kann dabei als Ausdruck einer gewissen internen Flexibilitat ver-

stanq_en werden, auf unterschiedliche Bedurfnisse bei Kindern und
Familien reagieren zu kdnnen.

In der Tabelle 3.2 ist das Gesamt der vorhandenen Einrichtungen nach
Platzarten aufgegliedert. Eine Einrichtung wurde schon dann unter die
Rubrik Ganztagseinrichtung subsumiert, wenn sie wenigstens 1 Ganz-
tagspiatz {mit Betreuung tiber Mittag) anbot. Parallel zu dieser Vertei-
lung der Einrichtungen ist zum Vergleich noch einmal die Verteilung der
Platzarten (vgl. Tabelle 3.1) aufgefithrt. Hier - und in den weiteren
Tabellen - werden unter “Nur-Vormittagsplatze™ sowohl Platze verstan-

::e';{jgil‘.,vt:::!ezf. g . g‘ch“‘““?“ fir Tageseinrichtungen fiir Kinder des Landes Nord-

SchlieBung iiber Wa 0. Juni 1982, wonach in einem Kindergarten mit Gblicher

s g titag unter bestimmten Bedingungen bis zu 9 Kinder (ber Mittag
reut werden kénnen (vgl. Rundschreiben des MAGS vom 30. Se ptember 1987)
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den, die nachmittags von einem anderen Kind belegt werden, als auch
solche, bei denen die Einrichtung nachmittags geschlossen ist.

Tabelle 3.2: Einrichtungen und Platze nach Platzarten. Angaben in %

Einrichtung Platze

ganztags gedffnet 27,6 14,2 Ganztagsplétze
(mind. 1 Ganztagsplatz)

vor- und nachmittags 63,1 62,6 | Vor- und Nachmittags-
gedffnet platze (ohne Mittagsbe-

(ohne Mittagsbetreuung) treuung)

nur vormittags geoéffnet 9,2 15,3 | Nur-Vormittagsplatze

" nur nachmittags gedffnet| 0,1 7.9

Aus der Tabelle 3.2 148t sich auf eine teilweise recht hohe interne Flexi-
bilisierung der Einrichtungen schiieBen. So liegt der Anteil der Kinder-
gérten, die - nur oder auch neben anderen Platzarten - Ganztagsplatze
bereitstellen, mit knapp 28 % an allen Einrichtungen fast doppelt so
hoch wie die Quote der Ganztagsplitze an allen Platzen. Auf der ande-
ren Seite ist der Anteil der Einrichtungen nur mit Halbtagsplétzen mit
zusammen 9,3 % deutlich geringer als der entsprechende Platzanteil
mit zusammen 23,2 %. Der Anteil der Kindergérten, die {iber Mittag
schlieBen, fallt mit rund 63 % - zufillig - genauso hoch aus wie die ent-
sprechende Platzquote bei den Vor- und Nachmittagsplatzen.

Nur-Nachmittagsplatze

Alles in allem weisen diese Ergebnisse darauf hin, daB viele Einrichtun_—
gen eine durchaus heterogene Platzstruktur anbieten, und daﬁ damit
die Grenzen zwischen den traditionellen Einrichtungstypen ﬂ;eBe-erT_d
sind (Regeleinrichtung, Ganztagseinrichtung). Die_ Hf—:‘terogemtat
beziiglich der Platzstruktur muB dabei wohi unterschiedlich gewertet
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werden. Wihrend das Angebot von Ganztagsplétzen in den Regelkin-
dergérten als ein wichtiger Schritt auf die - einem verénderten Bedarf
entsprechende - vielfach angestrebte Flexibilisierung hin angesehen
werden kann, muB die ebenfalls in der Tabelle dokumentierte Auftei-
lung von Regelplatzen in Halbtagsplatze wohl weniger als eine bedarfs-
orientierte MaBnahme, sondem als ein der Knappheit des Platzange-
bots geschuldeter Schritt betrachtet werden.

3.2 Plitze und Platzarten bei Jugendiamtern und Jugendamtstypen
Im voranstehenden Abschnitt wurde ein Uberblick tiber die Situation in
der Bundesrepublik insgesamt gegeben. Von diesen Durchschnitts-
werten gibt es regional starke Abweichungen. Schon in der Differenzie-
rung nach Lindern ergeben sich auBergewdhnlich groBe Unterschiede
im Versorgungsgrad (vgl. z.B. BLK 1987, BMBW 1991, S. 32). Diese
Variabilitit setzt sich bei kleinrdumiger Betrachtung fort.

Um einen Einblick in die tatséchliche Unterschiedlichkeit in der regio-
nalen Versorgung mit den verschiedenartigen Kindergartenplatzen zu
erlangen, soll in diesem Abschnitt die Situation zun&chst auf der Ebene
der einzelnen Jugendamter betrachtet werden. Daran schiieBt sich ein
Vergleich der Gegebenheiten differenziert nach Jugendamtstypen, d.h.
nach Jugendamtern kreisfreier Stadte, kreisangehdriger Stadte und
nach Landkreisjugendamtern an. Diese Klassifizierung folgt einer ver-
waltungsmagigen Einteilung. Zugleich kann jedoch davon ausgegan-
gen werden, daB mit diesen Kategorien zumindest grobe sozio-6kolo-
g:sc;he Typisierungen verbunden sind. Die Zustandigkeitsbereiche
krflsf_reier Jugendamter beziehen sich ganz iberwiegend auf groB-
staqtnsche Bereiche mit den fir solche Gebiete charakteristischen
sozialen unq 6kologischen Bedingungen, die Zustandigkeitsbereiche
der .{ugendamter kreisangehoriger Stidte auf eher mittelstadtische
Berglche und c.iie der Landkreise auf landliche und (klein-)stadtische
Gebiete. Dabei muB im Auge behalten werden, daB diese Einteilung
nach Venwaltqusgesichtspunkten nur bedingt mit sozio-6kologischen
Fak_toren korrgller:t_ bzw daB jeweils mit einer betrichtlichen soziodko-
IoglscheT Vana_pllltat innerhalb der Zustandigkeitsbereiche wie auch
ausgepragten Uberlappungen soziodkologischer Bedingungen ver-
schiedenartigen Jugendamtstypen gerechnet werden mug.*
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Tabelle 3.3:

Jugendamter

insge-
samt

tags-
platze

Vor- und
Nachmit-
tags-
platze

platze

Nur Vor-
mittags-

Versorgungsquoten' auf Jugendamtsebene nach Plat-
zen insgesamt und nach Platzarten. Angaben in %

Maximum
(JA mit hdchster
Versorgungsquote)

111

74,5

103,6

Die 10 % best-
versorgten JA
haben Versor-
gungsquoten von ...

Mittlere 50 %

2-17

Die 10 %
schlechtest-
versorgten JA
haben Versaor-
gungsquoten von ...

A
ikl

Minimum
(JA mit
niedrigster
Versorgungsquote)

Bundes-
durchschnitt

28

——r

1 Platze bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgange

16 Die Unterscheidung nach Jugendamtstypen ka
Kennung von

grad widerspiegeln wie er z.B. in der

(vgl. BOUSTEDT 1975) ode
Soziotopenansatz (vgl- BAR

r der sozio-0

nn also nicht einen Differenzierungs-
Gemeinden mit dem Boustedt-Index
kologischen Kennung von Wohnarealen mit dem

GEL/KUTHE/MUNDT 1978) méglich ist.
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Die hohe Variabilitit zwischen den Jugendamtemn, was die Platzquoten
insgesamt wie auch die Quoten fur die verschiedenen Platzarten anbe-
langt, 148t sich der Tabelle 3.3 entnehmen, Die Versorgungsquote
(belegte Platze bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgénge) schwankt danach
wischen 28 % und 111 % bei einem Bundesdurchschnitt von 75,3 %.
Die 10 % Jugendamter der Stichprobe mit der geringsten Versorgung
haben dabei eine Versorgungsquote von 58 % oder weniger, die 10 %
mit der héchsten Versorgung eine Versorgungsquote von 96 % oder
mehr. Die Chancen eines Kindes im Kindergartenalter, iberhaupt einen
Kindergartenplatz, gleich weicher Art, zu bekommen, sind damit
extrem wohnortabhangig.

Relativ noch stirker ist die Spannbreite bei der Versorgung mit Ganz-
tagsplatzen. Bei 10 % der Jugendamtsbereiche steht fiir 30 % oder
mehr der Kinder im Kindergartenalter ein Ganztagsplatz zur Verfliigung
(bei einem Jugendamt sogar fir rund 75 % aller Kinder im Kindergar-
tenalter), bei den anderen extremen 10 % der Stichprobe fur héchstens
1 % der Kinder. Enorme Schwankungen zwischen den Jugendamtem
lassen sich auch flr die restlichen 3 Platzarten, die Vor- und Nachmit-
tagsplétze, die Nur-Vormittagsplatze und die Nur-Nachmittagsplatze
feststellen. Eine Polarisierung der Jugendamtsbereiche ist bei den
Halbtagsplatzen unverkennbar. Wihrend 31 % der Jugendamter in der
Stichprobe (ohne Tabelle) keinerlei Nur-Vormittagsplétze anbieten,
werden in 10 % der Jugendamtsbereiche 44 % oder mehr der Kinder-
gar_'tenkinder mit einem solchen Schrumpfplatz versorgt (max. 64 %).
Bei den Nur-Nachmittagsplatzen werden in 10 % der Jugendamtsbe-
reiche jeweils 30 % oder mehr der Kinder im Kindergartenalter mit die-
sen Schrumpfformen versorgt. In einem Jugendamt ist es uber die
Halfte der Kinder (51,3 %). Vergegenwartigt man sich, daB zu jedem
NurtNachmittagsplatz ein entsprechender Nur-Vormittagsplatz im
Schichtbetrieb hinzuzurechnen ist, dann wird deutlich, das jedes 10.
dfzr befragten Jugendémter fiir jeweils 60 % oder mehr der Kinder im
Klndergartenalter einen Halbtagsplatz im Schichtbetrieb anbietet, also
den Schlc.htbetrieb als Regelform des Kindergartens aufweist’. Die
e?ctreme Situation bei diesen Jugendamtern wird deutlich, wenn man
s‘?h ihren Gegenpart vor Augen hilt: Bei 71 % der befra’gten Jugen-
damter (ohne Tabelle) wird héchstens bis zu 1 % der Kinder im Kinder-
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gartenalter mit einem Nur-Nachmittagsplatz versorgt. Diese Schrumpf-
form des Nur-Nachmittagsplatzes bildet somit bei den meisten Ju-
genddmtem eine absolute Ausnahme.

Interessante Aufschliisse in der Versorgung mit Kindergartenplatzen
ergeben sich, wenn man die Jugendémter nach den 3 Typen, Jugend-
amter kreisfreier Stadte, Jugendamter kreisangehériger Stadte, Ju-
gendamter von (Land-)Kreisen, differenziert. Die Ergebnisse hierzu sind
in der Tabelle 3.4 dargestelit.

Tabelle34:  Versorgungsquoten' nach Pldtzen insgesamt und
nach Platzarten, differenziert nach Jugendamtstypen.
Angaben in %

Versorgung mit Kreisfreie | Kreisan-
Stadte gehorige | kreise | durch-

i Stadte schnitt

Platzen insgesamt | 73,0 74,9 78,6 75,3

Ganztagsplétzen 21,9 8,8 3.3 10,7

Vor- und Nach-

mittagsplétzen 35.8 51,6 51,6 47,1

Nur-Vormittags-

platzen 10,4 9,7 14,3 11,5

Nur-Nachmittags-

' Platze bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgange

Die durchschnittlichen Versorgungsquoten unterscheiden sich, was die
Plitze insgesamt anbelangt, bei den 3 Jugendamtstypen nicht gtark
voneinander. Im Durchschnitt fallt die Versorgung in den Landkreisen
um anndhernd 6 % besser aus als in den kreisfreien Stadten. Dieses
Bild differenziert sich jedoch, wenn man die Platzstruktur berticksich-
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tigt. Mit einer Quote von rund 22 % bei den Ganztagsplatzen bieten die
kreisfreien Stidte hier eine deutlich bessere Versorgung als die Land-
kreise mit nur 3,3 %. Die Versorgung mit Ganztagsplédtzen und den
damit verbundenen langeren Betreuungsméglichkeiten fir Kinder
erweist sich insofern wesentlich als ein (groB-)stadtisches Phanomen.
In &hnlicher Weise kann die Versorgung mit definitiven Halbtagsplatzen
als ein Phanomen der Landkreise bezeichnet werden. In den Landkrei-
sen steht im Durchschnitt mit 9,4 % fast doppelt so vielen Kindem im
Kindergartenalter lediglich ein Nachmittagsplatz zur Verfigung wie in
den Zustandigkeitsbereichen der Jugendamter kreisfreier und kreisan-
gehoriger Stadte mit 4,9 % bzw. 4,8 %. Nimmt man alle Halbtagsplat-
ze zusammen, dann werden von den Jugendamtern kreisfreier Stadte
15,3 % der Kinder im Kindergartenalter mit einem Halbtagsplatz ver-
sorgt, von den Jugendamtern kreisangehdoriger Stadte 14,5 % und von
den Jugendémtern der Landkreise 23,7 %. Damit wird in den Land-

kreisen fast jedem 4. Kind im Kindergarten lediglich ein Halbtagsplatz
ngeboten.

zin interessantes Ergebnis zeigt sich bei den Vor- und Nachmittags-
platzen. Wahrend bei den Jugendamtern von kreisangehdrigen Stad-
ten und von Landkreisen jeweils gut der Hilfte der zu versorgenden
Kindergruppe (51,6 %) ein Vor- und Nachmittagsplatz angeboten wird,
ist dies bei den kreisfreien Stadten nur noch bei einem guten Drittel der
Kinder (35,8 %) gegeben. Vielfach wird der Vor- und Nachmittagsplatz
bei SchlieBung Gber Mittag als die Regelform des Kindergartens ange-
sehen. Betrachtet man die Ergebnisse unter diesem Gesichtspunkt,
dann trifft diese Annahme nur fir die kreisangehorigen Stadte und die
Landkreise zu. In den (groB-)stadtischen Gebieten der kreisfreien Stad-

te.werdef_n r_nehr Kinder mit Ganztagsplitzen oder Halbtagsplétzen als
mit den Ublichen Vor- und Nachmittagsplitzen versorgt.

Diese Unterschiede in der Versorgung zwischen den 3 Jugendamtsty-
pen kommen noch deutlicher zum Ausdruck, wenn man direkt die Ver-
teilung der Platzarten miteinander vergleicht, wie in Tabelle 3.5 darge-

s’ltellt, bzw. die Einrichtungen daraufhin untersucht, weiche Platzarten
sie vorhalten (vgl. Tabelle 3.6).
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Tabelle 3.5: Platzarten, differenziert nach Jugendamtstypen.
Angaben in %

- Jugendamtstyp
Kreisfreie | Kreisange-
Stadte hdrige
Stadte
| 33,8 114
Vor- und Nach-
mittagsplatze 46,8 72,1
Nur-Vormittags-
platze 13,7 11,4
Nur-Nachmittags-
platze 5,7 5,1
rg=_——J===-#

Tabelle 3.6: Einrichtungen nach Platzarten, differenziert nach
Jugendamtstypen. Angaben in %

Jugendamtstyp

Einrichtung Kreisfreie | Kreisange- | Land- Bundes-
Stadte hérige kreise durch-
Stédte schnitt
( ganztags gedffnet | 59,7 35,3 10,0 27,6
(mindestens
1 Ganztagsplatz)
vor- und nach-
mittags gedffnet 31,6 55,3 80,5
(ohne Ubermittags-|
Fetreuung)
nur vormittags 8,7 9,4 9.4
gedfinet
nur nachmittags 0,06 0,1 0,1

ﬂ gebffnet
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Bei der Differenzierung der Einrichtungen nach angebotenen PIa&artgn
(Tabelle 3.6) zeigt sich, daB rund 60 % der Einrichtungen bei den W&
freien Stadten (zumindest unter anderem) auch Ganztagsplatze anbie-
ten. Der Anteil der Kindergarten mit Ganztagsplatzen ist hier rund dop-
pelt so hoch wie der Anteil der Kindergérten, die genereli liber Mittag
schiieBen (31,6 %). Bei den Landkreisen sind es hingegen nur 10 % der
Einrichtungen, die Ganztagsplatze aufweisen. Gut 80 % der Einrich-
tungen halten hier als ausgedehnteste Platzform Vor- und Nachmit-
tagsplatze vor. Hierin sind die Einrichtungen eingeschlossen, die Vor-
und Nachmittagsplatze im Schichtbetrieb anbieten. Die Flexibilisierung
der Einrichtungen im Hinblick auf die Bereitstellung von wenigstens
einigen Ganztagsplétzen stellt sich nach diesen Daten bislang weitge-
hend als ein stadtisches bzw. groBstidtisches Phinomen dar.

Fur alle hier in der Aufgliederung nach Jugendamtstypen dargesteliten
Aspekte (vgl. Tabelle 3.4 bis 3.6) gilt es jedoch - wie auch bei der nicht
nach Typen unterschiedenen Betrachtung der Jugendamter (vgl.
Tabelle 3.3) -, eine betrachtliche Streuung innerhalb und eine bemer-

kenswerte Uberlappung zwischen den Jugendamtstypen zu bertick-
sichtigen.

3.3 Offnungszeiten in den Kindergarten

Mit der Einteilung nach Platzarten sind zugleich auch unterschiedliche
Offnungszeiten verbunden. Allerdings handelt es sich hierbei nur um
eine sehr grobe Kategorisierung des Zeitrahmens, der jeweils bereitge-
stelit wird. In diesem Abschnitt solien die Offnungszeiten der Eintich-
tungen genauer untersucht werden. Dies geschieht zum einen unter
dem Gesichtspunkt der Offnungsdauer, zum anderen unter dem
Gesichtspunkt der zeitlichen Lokalisation der Offnungszeiten im

Tagesablauf, also der Zeitpunkte, zu denen die Einrichtungen 6ffnen
und schlieBen.

In den-meisten Bundeslindern
chen Bestimmungen, was die
langt (vgl. BMJFFG 1989b). Di
nungsdauer wird vieimehr a
verlagert. Landesrec
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Festiegung von Offnungszeiten anbe-
& Festsetzung der OffnungszeitervOff-
' uf die Entscheidungsebene vor Ort
htliche Bestimmungen geben meist nur einen all-



gemeinen Orientierungsrahmen. Als vom Tenor her reprasentativ kann
die entsprechende Bestimmung in Baden-Wiirttemberg herangezogen
werden. Darin heiBt es: Die Offnungszeiten sind “entsprechend den
kdrperlichen und psychischen Belangen der Kinder unter Beriicksichti-
gung der 6rtlichen Verhéltnisse (z.B. der Betreuung der Kinder berufs-
tatiger Eltern)” festzulegen (hier zit. nach BMJFFG 1989b). Fast alle
Lander haben verfahrensrechtliche Bestimmungen, wie die Offnungs-
zeiten festgelegt werden (vgl. BMJFFG 1989b). Im Regelfall wird den
Elternvertretungen hierbei ein Anhdrungsrecht eingerdaumt, oder es
besteht eine Anhorungspflicht. Ein elterliches Mitbestimmungsrecht ist

in keinem Bundesiand gegeben.

In der folgenden Tabelle 3.7 sind “Regeldffnungszeiten” in den Bun-
deslandern zusammengestellt, von denen es jedoch vielfaltige Abwei-

chungen gibt.
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Tabelle 3.7: “Regel6ffnungszeiten” in den Bundeslédndemn?

Baden-Wirttemberg vorm.: 31/2 - 4 Std.
nachm.: 2 1/2 - 3 Std.

Bayern vorm.: 8 -12 Uhr
nachm.: 14-16 Uhr

Berlin 6 - 18 Uhr (flexibel)

Bremen 8-16 Uhr

Hamburg 4 Std., vielfaltig erweitert

Hessen vorm.: 3 -4 Std.

nachm.: 2 -3 Std.

- Niedersachsen Keine aligemeine Regelung2

Nordrhein-Westfalen vorm.: 31/2 - 4 Std.

nachm.: 2-2 1/2 Std.
Im Regelfall nicht mehr

als 6 Std.3
Rheinland-Pfalz vorm.: 3 - 4 Std.

nachm.: 2 Std.
Saarland vorm.: 8-12 Uhr

nachm.: 14 -16 Uhr

Schleswig-Holstein Keine allgemeine Regelung

1 Zusammenstellung nach HAPPE o.J.

2 Das Ges_etz Qber Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 16. Dezember 1992 in Nieder-
sachsen sieht eine wenigstens vierstiindige Offnungszeit vor.

3 Das mit dem 1. Januar 1992 in Kraft getretene Gesetz iiber Kindertagesstatten (GTK)

sieht eine siebenstiindige Offnungsdauer, davon 5 Std. zusammenhingende Offnungs-
zeit, vor.
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Die konkreten Offnungszeiten in den Einrichtungen unterliegen seit vie-
len Jahren einer teils heftigen Kritik. Wesentliche Kritikpunkte sind:

. die Offnungszeiten der Kindergarten sind zu kurz, d.h. zeitlich
zu knapp, bemessen,

. die Offnungszeiten sind zu starr, sie werden zu unflexibel
gehandhabt und

. die Offnungszeiten orientieren sich einseitig an den Arbeits-

zeiten des offentlichen Dienstes.

Vor diesem Hintergrund sind eine Reihe von Initiativen entstanden, die
Flexibilisierungen der Betreuungszeiten in Kindergérten fordern und
Mdéglichkeiten ihrer Realisierung aufzeigen. Dabei steht vor allem der
Gesichtspunkt einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf im
Vordergrund (vgl. BMJFG 1984, LORENTZ/SCHAUERTE 1985). Sol-
che Flexibilisierungsbemiihungen werden nicht nur von auen, son-
dern auch von den fir die Einrichtungen zusténdigen Spitzenorganisa-
tionen gefordert. So werden z.B. von der Obersten Landesjugendbe-
horde in Rheinland-Pfalz flexible Offnungszeiten empfohlen (vgl. MINI-
STERIUM FUR SOZIALES UND FAMILIE 1989), das Land Hessen for-
dert finanziell erweiterte Offnungszeiten (vgl. § 8 des Hessisches Kin-
dergartengesetzes vom 14. Dezember 1989). Ebenso haben die
bundesweit operierenden Spitzenverbdnde und Dachorganisationen
der Trager bzw. Tragerverbande einschlagige Empfehlungen und Hin-
weise herausgegeben (vgl. AGJ 1988, BUNDESVEREINIGUNG DER
KOMMUNALEN SPITZENVERBANDE/BUNDESARBEITSGEMEIN-
SCHAFT DER FREIEN WOHLFAHRTSPFLEGE 1987, ZENTRALVER-
BAND KATHOLISCHER KINDERGARTEN UND KINDERHORTE 1988).

Die Flexibilisierungsbem(ihungen richten sich auf

. eine Erweiterung der Offnungszeiten aligemein,

. die Einfuhrung von Frith- und Spétdiensten bzw. von gleiten-
den Bring- und Abholzeiten der Kinder,

. die Bereitstellung von Betreuungsmaglichkeiten Uber Mittag
fur einen Teil der Kinder,

» die Bereitstellung von Ganztagsangeboten, die den Zeitrahmen

elterlicher Erwerbstitigkeit (inkl. Wegezeiten) berlicksichtigen.
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Gefordert wird dabei keine beliebige Flexibilisierung, sondem eine Aus-
weitung der Offnungszeiten innerhalb bestimmter Grenzen unter
Beriicksichtigung des familialen Lebensalltags und des Kindeswohls
(vgl. AGJ 1988, S. 271f.). Das erweiterte Angebot richtet sich nicht zwin-
gend an alle oder auch nur die Mehrzahl der Kinder. Vielmehr soll es in
einer plural orientierten Gesellschaft als Hilfe fir die Kinder und ihre
Familien dienen, bei denen aufgrund ihrer individuellen Lebenslage ein
entsprechender Bedarf besteht.

Abgesehen von regionalen Studien (vgl. LACHENMAIER 1989) existie-
ren jedoch in der Bundesrepublik bislang keine Ubersichten Uber diein
den Kindergirten gegebenen Offnungszeiten. Vor diesem Hintergrund
wurden die Jugendamter nach den tatsichlichen Offnungszeiten der
Einrichtungen in ihrem Zustandigkeitsbereich befragt.

Die Frage richtete sich dabei auf die “maximale” Offnungszeit der Ein-
richtungen. Im Falle, daB eine Einrichtung mehrere Platzarten unter
threm Dach anbietet, wurden die Jugendémter gebeten, von der jeweils
léipgsten Offnungszeit auszugehen. Im einzelnen erfaBt wurde der
friheste Beginn am Vormittag, der definitive SchilieBungszeitpunkt am
Nachmittag sowie die Betreuungszeit (bzw. die Betreuungspause) iber
Mittag. Die so erfaBte maximale Offnungszeit darf nicht gleichgesetzt
V\{erden mit der Ublichen Betreuungszeit der Mehrzahl der Kinder. Die
hier erfaBten Zeiten geben vielmehr den maximalen Spielraum an,

innerhalb dessen Betreuungsbediirfnissen von Kinderm und Familien
nachgekommen werden kann.

Bei der Darstell_ung der Ergebnisse wird differenziert
o nach E!nrichtungen mit Ganztagsplitzen,
nach Einrichtungen mit Vor- und Nachmittagsplatzen (als

umfanglichstem Platzangebot der jeweiligen Einrichtung) und
nach Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplatzen.

Lrilnzer K?‘tegorie ‘.’ef K_i”der garten mit Vor- und Nachmittagsplatzen
auch die Schichtkindergérten enthalten, also die Einrichtungen, in

denen der Nachmittags :
. platz von einem anderen Ki it
tagsplatz in Anspruch genommen wird. en Kind als der Vormit
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Die Informationen zu den Offnungszeiten der Kindergérten mit Ganz-
tagsplitzen (Plitze mit mindestens achtstiindiger Offnungszeit und
Betreuung Gber Mittag) sind den Abbildungen 3.1 bis 3.3 zu enineh-
men. Die Abbildungen enthalten die prozentualen Anteile der Ganz-
tagseinrichtungen mit bestimmten Offnungszeiten an allen Ganztags-
einrichtungen. Wie ersichtlich, variiert die Offnungsdauer der
Kindergarten mit Ganztagsplatzen zwischen 8 und 12 Stunden. Als
langste Offnungszeit wurden von einem Jugendamt 14 Stunden ange-
geben. Die durchschnittliche Offnungszeit betragt knapp 9 1/2 Stun-
den.
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In der Abbildung 3.1 sind zu Vergleichszwecken auch die Einrichtungen mit sieben- bis
siebeneinhalbstiindiger Offnungszeit und Betreuung tiber Mittag angegeben. Wie
ersichtlich, handelt es sich um einen verschwindend geringen Anteil. Die a priori vorge-
nommene Definition von Ganztagsplétzen als Platzen mit durchgehender Offnungszeit
von wenigstens 8 Stunden bei Betreuung tiber Mittag (vgl. S. 28) findet damit ihre empi-

rische Entsprechung.

Mit 23,5 % der Ganztagseinrichtungen, die 8 - 8 1/2 Stunden, und
39,5 %, die 9 bis 9 1/2 Stunden getffnet haben, weisen im Bundes-
durchschnitt fast zwei Drittel aller Ganztagseinrichtungen eine Off-
nungszeit von héchstens 9 1/2 Stunden auf. 11 Stunden oder langer
haben 13,5 % der Kindergéarten mit Ganztagsplétzen getffnet.

Die Verhéltnisse im Bundesdurchschnitt sind sehr stark durch die
Gegebenheiten in den kreisfreien Stadten bestimmt, da sich hier mit
Abstand die meisten Einrichtungen mit Ganztagsplatzen befinden (vgl.
Tabelle 3.6). Bei der Interpretation von Unterschieden zwischen kreis-
freien und kreisangehérigen Stadten bzw. Landkreisen ist diese Gege-
benheit zu berilicksichtigen. Als generelle Tendenz ist erkennbar, dafB
sich die Einrichtungen mit langerer Offnungszeit (11 Stunden oder

mehr) fast nur in kreisfreien Stadten finden.

Der morgendliche Beginn der Kindergarten mit Ganztagsplatzen
streut tiber die gesamte Zeitspanne von 6 bis 9 Uhr (vgl. Abbildung 3.2).
Ein Schwerpunkt bezliglich des Beginns liegt um 7.30 Uhr. Zu diesem
Zeitpunkt 6ffnen rund 40 % der Einrichtungen mit Ganztagsplatzen.
Nimmt man die Kindergarten mit spaterem Beginn hinzu, dann zeigt
sich, daB fast 60 % aller Kindergarten mit Ganztagsplatzen erst um
7.30 Uhr oder spéter 6ffnen. Diese Daten bestétigen die Berechtigung
der vielfach geduBerten Kritik, daB sich der morgendliche Beginn auch
der Einrichtungen mit Ganztagspldtzen zu sehr an den Arbeitszeiten
des 6ffentlichen Dienstes orientiert (vgl. MAGS 1989, S. 204).

Betrachtet man den morgendlichen Beginn differenziert nach den
Jugendamtstypen, dann I4Bt sich als leichte Tendenz feststellen, dai3
die sehr friihen Offnungszeiten (6 Uhr) fast nur in kreisfreien Stadten

gegeben sind.
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Kindergarten mit Ganztagspléatzen schlieBen im Regelfall zwischen 16
und 17 Uhr (vgi. Abbildung 3.3). Insgesamt haben bis einschlielich 17
Uhr tiber 80 % der Einrichtungen geschlossen. Damit zeigt sich - wie
bei den morgendlichen Beginnzeiten - auch bei den nachmittéglichen
SchiieBungszeiten eine dominante Orientierung an den Arbeitszeiten
des éffentlichen Dienstes.

In der Abbildung 3.4 sind die Merkmale Beginn und Offnungsdauer flir
die Einrichtungen mit Ganztagsplitzen im Zusammenhang dargestelit.
Aus morgendlichem Beginn und Offnungsdauer 4Bt sich die
SchlieBungszeit ableiten. Zugleich ist in der Abbildung noch einmal
festgehalten, wie hoch der prozentuale Anteil der Einrichtungen mit
einem bestimmten morgendlichen Beginn an allen Ganztagseinrichtun-
gen ausfallt (vgl. hierzu auch Abbildung 3.2). Als ibergreifende Ten-
denz laBt sich herausstellen: Die Einrichtungen mit einem friihen
Beginn weisen eine lange Offnungszeit auf und schlieBen spiter am
Nachmittag als die Einrichtungen mit einem spateren Beginn. So wei-
sen von den 9,5 % aller Einrichtungen mit Ganztagspléitzen, die um 6
Uhr beginnen, die meisten eine zwélfstiindige Offnungsdauer auf,
schlieBen also um 18 Uhr. Demgegentiber sind die meisten Einrichtun-
gen, die um 8 Uhr beginnen - dies sind 15,7 % aller Einrichtungen mit
Ganztagsplatzen -, nur fir 8 Stunden gedffnet, schlieBen also um 16
Uhr. Die negative Korrelation zwischen morgendlichem Beginn und
nachmittéglicher SchiieBungszeit 148t sich durchgéangig beobachten.
FaBt man die in der Abbildung 3.4 wiedergegebenen Daten gréber
Zusammen, dann zeigt sich, daB unter den 43 % Einrichtungen mit
Ganztagsplatzen, die nicht spater ais 7 Uhr offnen, noch 39 % (also
nahezu alle) um 16.30 Uhr gedffnet haben. Unter den 16 % Einrichtun-
gen mit Ganztagsplatzen, die um 8 Uhr oder spater o6ffnen, sind zum

selben Zeitpunkt um 16.30 Uhr hin o 4 mas
. : gegen nur noch 8 9 lfte
gedffnet (ohne Tabelle). g % (also die Halfte)

Im Hinblick auf die Muster “friiher Beqi 3 :
% 2 . glnn Und S at n ZW.
Spater Beginn und friihe SchlieBun pate SchlieBung” b

g” 1aBt sich ver inter
dem erstgenannten Muster vorwieg miten, datt I

. end originire inri 3
gen stehen, wéhrend das zweite Must < Ganztagseinrichtun

el er primér von Regeleinrichtungen
mit jeweils einer begrenzten Zahl von Ganztagsplitzen (Betreuung tiber
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Mittag) - aber sonst kaum erweiterten Offnungszeiten - gebildet wird.
So qualitativ bedeutsam der Schritt, in Regeleinrichtungen eine
begrenzte Zahl von Ganztagsplatzen anzubieten, auch ist, so deutlich
erscheinen andererseits auch die Begrenzungen. Diese Ganztagsplét-
ze sind, was Beginn, Offnungsdauer und SchlieBung anbelangt, einge-
schrankt und bilden unter diesem Gesichtspunkt offensichtlich kein
volistandiges Aquivalent zu Platzen in origindren Ganztagseinrichtun-
gen. Insgesamt kann festgehalten werden, daB sich hinter der Rubrik
Ganztagsplatze eine Vielfalt sehr unterschiedlicher Platze verbirgt, was
morgendlichen Beginn, Offnungsdauer und SchlieBungszeit anbelangt,
und daB die unter diesem Etikett zusammengefaBten Platze in sehr
unterschiedlicher Weise geeignet sind, die Bediirfnisse von Eltem und
Kindern nach “ganztagiger” Betreuung zu befriedigen. Unter dem
Gesichtspunkt der Jugendhilfeplanung erscheint es flr die Zukunft
erforderlich, zu préaziseren Definitionen der zeitlichen Struktur eines

Ganztagsplatzes zu gelangen.

51



Abbildung 3.4: Einrichtungen mit Ganztagsplétzen: Beginn und Dauer
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Abbildung 3.4 (Fortsetzung): Einrichtungen mit Ganztagsplitzen:
Beginn und Dauer (Bundesdurchschnitt)
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Ganztagsplatze sind nicht die vorherrschende Platzart. Die meisten
Kindergérten bieten 2 durch eine Mittagspause voneinander getrennte
Betreuungsblécke an, einen langeren am Vormittag und einen im
Regelfall zeitlich knapperen Block am Nachmittag (vgl. Tabelle 3.2).
Insofern kann von Kindergarten mit Vor- und Nachmittagsplatzen
immer noch als dem Regelangebot gesprochen werden. In den folgen-
den Abbildungen 3.5 bis 3.8 sind die Offnungszeiten dieser Einrichtun-
gen mit Vor- und Nachmittagsplatzen im einzelnen dargestellt. Dabei
wird nicht danach unterschieden, ob der Vor- und Nachmittagsblock
von demselben oder jeweils einem anderen Kind (Schichtbetrieb)
belegt wird. Wie aus der Abbildung 3.5 ersichtlich, variiert die tagliche
Offnungsdauer: dieser Einrichtungen betrachtlich. In den Extremen
ergeben sich Offnungszeiten von 4 1/2 und 10 1/2 Stunden (ohne
Tabelle). 7 % der Kindergarten mit Vor- und Nachmittagsplatzen wei-
sen mit 8 oder mehr Stunden eine Offnungsdauer auf, wie sie sonst nur
bei Einrichtungen mit Ganztagsplatzen vorkommt. Es 148t sich vermu-
ten, daB es sich bei diesen Einrichtungen hauptsichlich um Kindergar-
ten im Schichtbetrieb handelt, also um Kindergéarten, bei denen das -
zeitlich entsprechend erweiterte - Nachmittagsangebot von anderen
Kindern als das Vormittagsangebot genutzt wird.

Die durchschnittliche Offnungsdauer betragt 6 1/2 Stunden. Dieser
Wc?rt gilt fur die Einrichtungen in den Jugendamtsbereichen der kreis-
freien Stadte, der kreisangehérigen Stadte und der Landkreise in glei-
cher Weise (ohne Tabelle). Die durchschnittliche Offnungszeit - beste-
hend aus 2 Zeitbloken am Tage - liegt damit um knapp 3 Stunden unter
der durchschnittlichen Offnungszeit der Einrichtungen mit Ganztags-
platzen.

D.le im einzelnen haufigste Offnungsdauer belauft sich auf 6 Stunden.
Eine solche Offnungsdauer ist bei gut der Halfte der Kindergarten mit
Vor- und Nachmittagsplétzen gegeben. Uber 80 % der Einrichtungen
weisen eine Offnungsdauer zwischen 6 und 7 Stunden auf. Damit
ergibt sich fiir die ganz tiberwiegende Mehrheit der Einrichtungen mit
\{or- und Nachmittagsplétzen ein relativ einheitlicher Zeitrahmen. Diese
fur.den Bunglesdurchschnitt zutreffenden Angaben gelten praktisch in
glel'chen.' Weise fiir die Einrichtungen in den Jugendamtsbereichen von
kreisfreien Stadten, kreisangehérigen Stadten und von Landkreisen.
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Abbildung 3.6: Einrichtungen mit Vor- und Nachmittagspléatzen:
Beginn und Dauer des Vormittagsblocks
(Bundesdurchschnitt)
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Abbildung 3.8: Einrichtungen mit Vor- und Nachmittagsplatzen:
Beginn und Dauer des Nachmittagsblocks
(Bundesdurchschnitt)
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Die Aufgliederung der gesamten téaglichen Offnungsdauer in Vor- und
Nachmittagsbldcke ist den Abbildungen 3.6 bis 3.8 zu entnehmen. Wie
aus der Abbildung 3.6 ersichtlich, kann bei den Kindergarten mit Vor-
und Nachmittagsplatzen von einem geradezu “klassischen” morgend-
lichen Beginn gesprochen werden: 72 % dieser Einrichtungen &ffnen
um 8 Uhr, weitere 21 % um 7.30 Uhr. Der Anteil der Einrichtungen, die
nach 8 Uhr beginnen, ist mit 5,3 % gréBer als der der Einrichtungen, die
vor 7.30 Uhr &6ffnen (1,7 %). Wie auch bei den Einrichtungen mit Ganz-
tagsplatzen schlieBen die Kindergéarten mit frihem Beginn nicht ent-
sprechend friiher, sondern lUberpropotional spater, bzw. weisen die
Kindergarten mit einem spéten Beginn eine nur kurze Offnungszeit auf.
Insofern ist die Offnungsdauer der Kindergéarten, die um 7 Uhr begin-
nen, vormittags um annéhernd 1 1/2 Stunden langer als die Offnungs-
dauer der Einrichtungen, die um 8 Uhr beginnen (ohne Tabelle).

Die Dauer des Vormittagsblocks bewegt sich zwischen 3 und 6 1/2
Stunden. Allgemein laBt sich festhalten (ohne Tabelle): Rund 85 % der
Einrichtungen haben eine morgendliche Offnungszeit von 3 1/2 bis 4
1/2 Stunden, 73 % von 3 1/2 bis 4 Stunden; die im einzelnen haufigste
Dauer des Vormittagsblocks belduft sich auf 3 1/2 Stunden (38,5 % der

Einrichtungen).

Um 11.30 Uhr haben mit 47 % schon fast die Hélfte aller Einrichtungen
mit Vor- und Nachmittagsplétzen den Vormittagsblock beendet, um 12
Uhr schlieBen weitere 40 %, so daB zu diesem Zeitpunkt fast 9 von 10

dieser Einrichtungen geschlossen haben.

Die meisten Kindergéarten mit Vor- und Nachmittagsplétzen schlieen
fiir 2 Stunden tiber Mittag (vgl. Abbildung 3.7). Der Anteil von Einrich-
tungen mit einer SchlieBungszeit von weniger als 2 Stunden belauft
sich auf 34 %. GroBe Unterschiede zwischen den Jugendamtsberei-
chen von kreisfreien Stadten, kreisangehérigen Stadten und von Land-

kreisen sind dabei nicht zu erkennen.

Die Nachmittagsblécke beginnen im Regelfall um 13.30 bzw. 1_4 Uhr.
Dies ist fiir 44 bzw. 42 % der Einrichtungen mit Vor- und Nachmittags-

platzen der Fall (vgl. Abbildung 3.8). Wie auch bei den Vormittags-
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biscken korreliert ein spiterer Beginn mit einer kiirzeren Offnungsdau-
er. Insgesamt |4Bt sich fiir den nachmittaglichen Block festhalten (ohne
Tabelle): Die Offinungsdauer am Nachmittag bewegt sich typischerwei-
se zwischen 2 und 3 Stunden. Fast jeder 3. Kindergarten (32 %) hat
nachmittags filr héchstens 2 Stunden gedffnet. Die Anzahl der Einrich-
tungen, die nachmittags fiir mehr als 3 Stunden 6éffnen, liegt bei nicht
mehr als 12 %. Um 16 Uhr haben {iber zwei Drittel der Kindergarten
(69 %) den Nachmittagsblock beendet, weitere 25 % beenden ihn um
16.30 Uhr. Nach diesem Zeitpunkt schiieBen lediglich noch 6 % der
Einrichtungen.

Differenziert man die vor- und nachmittigliche Offnungszeitenstruktur
nach den 3 Jugendamtstypen (kreisfreie, kreisangehdrige Stédte,
Landkreise), dann 148t sich fiir die stadtischen Regionen eine Tendenz
zu etwas fritheren Beginnzeiten und etwas langeren Vormittagsblocken
(4 1/2 gegenlber 3 3/4 Stunden) sowie etwas kiirzeren Nachmittags-
blocken (2 1/4 gegeniiber gut 2 1/2 Stunden) feststellen. Die im Durch-
schnitt etwas langeren Nachmittagsblécke in den Landkreisen werden
nicht durch spatere SchlieBungszeiten, sondern durch einen etwas

Lrilhe)ren Beginn am Nachmittag erreicht (ohne Tabelle, ohne Abbil-
ung).

Alles in allem folgt die ganz tiberwiegende Anzahl der Kindergérten mit
Vor- und Nachmittagsplatzen (Regelkindergarten, ohne einzelne
Gan.ztagsplétze) einem weitgehend standardisierten Muster: Der
Began liegt Ublicherweise um 8 Uhr, bei einem kleineren Teil um 7.30
Uhr, die Offnungsdauer am Vormittag betrégt 3 1/2 oder 4 Stunden.
.Um 11.30 l_Jhr, spatestens um 12 Uhr haben die meisten Kindergarten
lhrep Vf)rn?attagsblock beendet. Daran schlieBt sich eine eineinhalb- bis
zweistindige Mittagspause an, die fast ebenso lang ist wie der noch

folgende Nachmittagsblock. Um 16 Uhr haben bei weitem die meisten,
um 16.30 Uhr nahezu alle Kindergérten geschlossen.

Selbst bei einer maximalen Nutzun ' i ist liegt di

Selbs g der Offnungszeit (meist liegt die
individuelle Nutzungszeit deutlich unter der Offnungszeit der Institution)
ur!d unter Bezug guf dgn im Vergleich zum Nachmittag langeren Vor-
mittagsblock ergibt sich bei diesem Kindergartentypus kaum ein
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zusammenhangender Zeitblock, der es der Mutter oder einer sonstigen
Betreuungsperson des Kindes erméglichte, einer halbtagigen Erwerbs-
tatigkeit nachzugehen oder eine Entlastung von Betreuungsaufgaben
mit einem entsprechenden Zeitumfang fiir sonstige Aufgaben zu erfah-
ren.

Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplétzen scheinen als ein Halbtags-
angebot am Vormittag relativ klar definiert. Indessen zeigen die Befra-
gungsergebnisse auch fiir diese Kindergérten eine dhnlich groBe Varia-
tion in den Offnungszeiten wie fiir die Kindergérten mit Ganztags-
platzen bzw. Vor- und Nachmittagsplatzen. Mit gut 4 1/2 Stunden falit
die durchschnittliche Offnungsdauer um knapp 2 Stunden geringer aus
als die der Kindergérten mit Vor- und Nachmittagsplatzen und beliuft
sich auf eine Stunde mehr als der durchschnittliche Vormittagsblock in
diesen Einrichtungen. im Ubrigen macht diese gut viereinhalbstiindige
Offnungsdauer ziemlich genau die Hélfte der durchschnittlichen Off-
nungsdauer in den Kindergarten mit Ganztagsplatzen aus.

Die Offnungsdauer streut bei den Nur-Vormittagseinrichtungen zwi-
schen 3 und 7 Stunden. Knapp drei Viertel dieser Kindergarten haben
zwischen 4 und 5 Stunden geéffnet, jeder 8. weist eine Offnungszeit
von 6 oder mehr Stunden auf (vgl. Abbildung 3.9). Ein langerer Off-
nungsblock kommt damit bei den Nur-Vormittagseinrichtungen haufi-
ger vor als bei den Kindergérten mit Vor- und Nachmittagsplatzen.
Wihrend bei den letztgenannten nur jeder 10. eine vormittéagliche Off-
nungsdauer von 5 oder mehr Stunden aufweist, ergibt sich bei fast
50 % der Nur-Vormittagseinrichtungen ein solch umfangreicher Off-

nungsblock.

Eine Differenzierung der Offnungsdauer nach den 3 Jugendamtstypen
ergibt kaum Unterschiede. Wie bei den Vormittagsblocken in Kinder-
garten mit Vor- und Nachmittagsplatzen kommen kirzere Offnungszei-
ten tendenziell gehauft in den Landkreisen vor und léngere Offnungs-
zeiten tendenzieli haufiger in den (groB-)stédtischen Bereichen.

Die Kindergirten mit Nur-Vormittagsplatzen 6ffnen im Durchschnitt
etwas frilher als diejenigen mit Vor- und Nachmittagsplé&tzen. Bis
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einschlieBlich 7.30 Uhr haben von den Nur-Vormittagseinrichtungen
gut 50 % mit der Arbeit begonnen (vgl. Abbildung 3.10), bei den Kin-
dergéarten mit Vor- und Nachmittagsplatzen sind es zu diesem Zeit-
punkt erst rund 23 % (vgl. Abbildung 3.6). Ahnliches gilt bei einem Ver-
gleich der SchlieBungszeit zu Mittag. Von den Nur-Vormittagseinrich-
tungen schlieBen gut 60 % erst um 12.30 Uhr oder spéter, bei den
Regelkindergarten sind es nur rund 15 %, die zu diesem Zeitpunkt oder
spater schlieBen. Fast jeder 5. Nur-Vormittagskindergarten (19 %)
beendet die Arbeit um 13 Uhr oder spéter (ohne Tabelle). Damit riickt
ein Teil der Nur-Vormittagseinrichtungen in die Nahe reduzierter Ganz-
tagseinrichtungen.

Betrachtet man die Offnungszeitenstruktur der Nur-Vormittagskinder-
garten im Zusammenhang, dann wird deutlich, daB diese Einrichtun-
gen mit inrem vergleichsweise friiheren Beginn, ihrer spéteren mittagli-
chen SchlieBung und ihrem damit langeren Offnungsblock am
Vormittag in vielen Fallen eine bessere Entlastung von Eltern ermégli-
chen, als dies"bei den Regeleinrichtungen mit ihrem zeitlich knapperen
und von den Offnungszeiten her ungiinstiger liegenden Vormittagsan-
gebot (und dem von den Nutzern wenig angenommenen Nachmit-
tagsangebot) gegeben ist.
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Abbildung 3.10: Einrichtungen mit Nur-Vormittagspléatzen: Beginn
und Dauer (Bundesdurchschnitt)
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3.4 Angemessenheit und Verinderungen von Offnungszeiten und
Platzangeboten

Neben Angaben zu den tatsachlichen Offnungszeiten der Einrichtun-
gen in ihrem Zustandigkeitsbereich wurden die Jugendamter auch um
eine Einschatzung der Angemessenheit sowie um Auskiinfte zu maogli-
chen Verdnderungen dieser Offnungszeiten gebeten. Ebenso sollte
ermittelt werden, inwieweit die Jugendamter bei der Vorhaltung von
Platzen unter bestimmten Zielvorgaben arbeiten, inwieweit sich Veran-
derungstendenzen bei den Versorgungszielwerten ergeben haben
bzw. ergeben und inwieweit Fehlbesténde an Platzen festgestellt wer-
den.

Die Frage, ob die realisierten Offnungszeiten in ihrem Zustandig-
keitsbereich im wesentlichen den Bediirfnissen der Eltern entspre-
chen, wird von vier Funftel der Jugendamter bejaht (82 %) und von
jedem 7. Jugendamt (14 %) verneint. 4 % der Jugenda@mter duBern sich
nicht. Zwischen den verschiedenen Jugendamtstypen (kreisfreie Stadt,
kreisangehorige Stadt und Landkreis) ergeben sich dabei kaum Unter-
schiede in den Einschatzungstendenzen. Angesichts der in der Offent-
lichkeit seit Iangerem bestehenden und anhaltenden Diskussion um
unzureichende Offnungszeiten mag die ganz iiberwiegend positive und
zufriedene Einschatzung der zustandigen Behérden Uberraschen.
Soweit die Jugendamter ihre positive Einschatzung begriinden - dies
ist bei rund der Halfte der Jugendamter mit positiver Einschatzung der
Fall - wird primar angefiihrt, daB ein {iber die gegebenen Offnungszei-
ten hinausgehender Bedarf nicht gegeben sei. Jedes 10. Jugendamt
gibt an, die C)ffnungszeiten mit den Eltern und Tragern abzustimmen
und bei Bedarf flexibel zu gestalten. Einzelne Jugendédmter heben her-
vor, daB in ihrem Zusténdigkeitsbereich generell ausreichend flexible
Offnungszeiten bestiinden. Einschrénkend hebt jedoch eine Reihe der
Jugendéamter, die die Offnungszeiten in ihrem Zustandigkeitsbereich
generell als angemessen kennzeichnen, hervor, daB fur bestimmte
Elterngruppen (erwerbstétige Mdtter, Alleinerziehende) ein weiterge-
hender Bedarf an erweiterten Offnungszeiten bestehe. Auch wird z.T.
nach Tragern differenziert in dem Sinne, daB die kommunalen Kinder-
gérten sich auf die Bedlrfnisse der Eltern eingestelit hatten, wahrend
die Einrichtungen in freier Tragerschaft an relativ engen und starren
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Offnungszeiten festhielten. Eigene Erhebungen bei den Eltern zur
Angemessenheit der Offnungszeiten hatten insgesamt allerdings nur 3
der 170 befragten Jugendamter durchgefihrt. Insofem scheint fraglich,
ob alle positiv urteilenden Jugendamter hinreichend Uber die Beduri-
nisse von Eltern informiert sind.

Von den 14 % aller Jugendamter, die das Fehlen bedarfsgerechter Off-
nungszeiten beklagen, heben die meisten hervor, daB trotz Bemihens
dem Bedarf bisher noch nicht habe entsprochen werden kdnnen. Als
Bedirfnisse der Eltern werden langere Offnungszeiten am Vor- und
Nachmittag sowie die Betreuungsmdoglichkeit (iber Mittag gesehen. In
verschiedenen Fallen wird auch die Notwendigkeit betont, mehr Ganz-
tagsplatze zur Verfiigung zu stellen. Als charakteristisch kann hier der
folgende biindige Kommentar eines Jugendamts angesehen werden:

“Nein, es ist eine unbefriedigte Nachfrage nach flexibleren Offnungszeiten und nach Mit-
tagsbetreuung zu beobachten.”

Verschiedene Jugendamter heben hervor, daB speziell die Kindergar-
ten freier Tréger bei der Anpassung der Offnungszeiten nicht mitzdgen.

Mit 2 weiteren Fragen sollte méglichen Veriinderungen bei den Off-
nungszeiten nachgegangen werden. Zum einen wurde nach Verinde-
rungen in den beiden dem Befragungszeitpunkt vorausgehenden Jah-
ren gefragt, zum anderen wurden die Jugendamter um Auskunft

gebeten, ob sie fiir das kommende Kindergartenjahr auf Verénderun-
gen der Offnungszeiten hinwirken wollten.

Die Halfte der Jugendamter (49 %) gibt an, daB sich die Offnungszeiten
in ihrem Zusténdigkeitsbereich wahrend der letzten 2 Jahre im Sinne
eines Trends veréndert haben, genauso viele (49 %) verneinen dies,
2 %_kdnnen die Frage nicht beantworten. Bei den Eriuterungen zu den
Vglra}nderungen wird von fast allen Jugendamtern als Trend eine Flexi-
bnlls_!erung der Bring- und Abholzeiten je nach Bedarf, speziell unter
Ber_uclfsichtigung der Situation erwerbstitiger Eitern, hervorgehoben
(F_ruhdlenst und Spatdienst). Verschiedene Jugendamter weisen auch
hier auf trégerspezifische Unterschiede hin. Als charakteristisch kann
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die folgende Erlduterung eines Jugendamts betrachtet werden:

“Wir haben einen Trend zu flexiblen Offnungszeiten. In den kommunalen Kindergarten
werden die Offnungszeiten bereits seit Jahren flexibel gehandhabt. Eine Reihe von Kin-
dergérten freier Trager verfghrt bisher nicht in dieser Weise, jedoch bahnt sich auch hier

ein dahingehender Trend an.”

Von den 49 % Jugendamtern, in deren Zustandigkeitsbereich sich kein
Trend bei den Offnungszeiten in den letzten 2 Jahren verzeichnen lieB,
gibt nur jedes 3. Jugendamt eine nahere Erliuterung. Einige dieser
Jugendamter heben hervor, daB zwar nicht von einem allgemeinen
Trend bei den Offnungszeiten gesprochen werden kénne, daB aber bei
einzelnen Kindergéarten eine Flexibilisierung zu verzeichnen sei. Hierzu

ein Jugendamt:

“Bei einzelnen Trégemn werden auf deren Antrag die Offnungszeiten geéndert. Von einem
Trend kann aber keine Rede sein.”

Ein gleich groBier Teil dieser Jugendamter fuhrt das Festhalten an den
tradierten Offnungszeiten darauf zuriick, daB ein Anderungsbedarf sei-
tens der Eltern nicht gegeben sei. Andere Jugendamter betonen, daB
es an Geld fehle, um die mit erweiterten Offnungszeiten einhergehen-
den vermehrten Personalkosten abzudecken, bzw. daB die Erweite-
rung der Offnungszeiten umstritten sei. Ein hierfir charakteristischer

Kommentar:

“Der Kostendruck ist zu hoch. U.a. sind auch die Ansichten tiber die Notwendigkeit ver-

dnderter Offnungszeiten unterschiedlich”.

Gut die Hélfte aller Jugenddmter wirken zum Zeitpunkt der Befragung
auf Veranderungen der Offnungszeiten fiir das folgende Kindergarten-
jahr hin, bei den restlichen ist dies nicht der Fall. Die Jugendéamter, die
auf Verdnderungen driangen, suchen nach ihren eigenen Angaben zu
diesem Zweck einen engen Kontakt zu den Tradgerm und Einrichtungen,
sie sprechen Empfehlungen aus und versuchen, vor allem die freien
Trager sowie das Personal in den Einrichtungen zu motivieren. Dabei
wird, wenn auch mit unterschiedlicher Akzentuierung bei den einzelnen
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Jugendamtern, die gesamte Palette der Moglichkeiten verbesserter
Offnungszeiten in die Bemiihungen eingeschlossen: die Einrichtung
von Friih- und Spétdiensten, die Bereitstellung von Mittagsbetreuung,
die Einrichtung von Ganztagsplétzen, die Erweiterung der Vormittags-
bldcke. Nicht wenige Jugendamter wirken darauf hin, daB die Kinder-
garten vor Ort Elternbefragungen zu den gewilnschten Offnungszeiten
durchfihren.

Nur wenige der Jugendamter, die nicht auf eine Verdanderung der Off-
nungszeiten fiir das folgende Kindergartenjahr hinwirken, erfautem die-
se Haltung naher. Zum Teil weisen diese Jugendamter darauf hin, sie
hatten schon in der Vergangenheit auf jetzt zufriedenstellende Off-
nungszeiten hingewirkt. Andere Jugendamter gehen davon aus, daf3
ein Bedarf an verinderten Offnungszeiten nicht bestehe, zum Teil wird
auch die Sorge um das Kindeswohl in den Vordergrund geriickt. Eine
charakteristische AuBerung eines Jugendamts lautet:

“Es wird kein Bedarf gesehen. Ausdehnung der Offnungszeiten wére nicht mit dem Wohl
des Kindes zu vereinbaren. Das Thema wird aber diskutiert”.

Einzelne Jugendamter sehen zwar die Notwendigkeit zu verdnderten

Offnungszeiten, erleben aber ihre EinfluBmaoglichkeiten als begrenzt.
Ein Jugendamt urteilt:

“Eine EinfluBnahme des kommunalen Jugendamtes auf die freien Tréger ist nicht mdg-
lich”.

Betrachtet man die Antworten der Jugendamter auf die verschiedenen
Fragen im Zusammenhang, dann ergibt sich folgendes Bild: Bei gut
40 % der Jugendamter hat es in den beiden der Befragung vorausge-
henden Jahren eine Flexibilisierung der Offnungszeiten im Sinne eines
Trends gegeben, zugleich wirken diese Jugendamter auch fir das fol-
ge.nde Kindergartenjahr auf eine zusitzliche Erweiterung der Offnungs-
;elten hin. 4 von 10 Jugendamtern stehen damit in einem mehrjahrigen
mtensivgn ProzeB der Veranderung. Auf der anderen Seite gibt es eine
fas.t gleich groBe Gruppe von Jugendémtern (36 %), bei denen zum
Zeitpunkt der Befragung bis dahin keine Veranderungen der Offnungs-
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zeiten im Sinne eines Trends zu verzeichnen waren und bei denen auch
fur das folgende Kindergartenjahr keine diesbeziiglichen Bestrebungen
gegeben sind. Offensichtlich hat die Flexibilisierungsdebatte bei diesen
Jugendamtem noch keine entsprechende Wirkung gezeigt. Die restli-
chen, knapp ein Viertel aller Jugenddmter, bewegen sich zwischen die-
sen beiden Polen.

Die Flexibilisierungsbemiihungen der Jugendamter kénnen sich nur auf
vorhandene Platze und damit auf einen bestimmten Aspekt der Versor-
gungssituation beziehen. In mehreren weiteren Fragen wurden die
Jugendamter um Aussagen und Einschédtzungen zur Versorgungssi-
tuation mit Platzen Uberhaupt, speziell unter dem Gesichtspunkt von
Zielvorgaben, Planungsaspekten und mdéglichen Fehlbestéanden, gebe-

ten. Im einzelnen wurde gefragt,

. ob formelle oder informelle Zielvorgaben fiir die Versorgung
mit Platzen fiir drei- bis unter sechsjahrige Kinder vorliegen,
° wie die Zielvorgaben lauten,

ob gegenwirtig oder in den nachsten 2 Jahren eine Verande-
rung der Zielvorgaben vorgesehen ist,

o ob ein Fehlbestand an Platzen vorhanden ist und wie hoch sich
dieser ggf. belauft und
° wie der Fehlbestand ermittelt wurde.

Die Jugendamter wurden dabei gebeten, nach Méglichkeit zwischen
Ganztagsplétzen und Platzen mit Vor- und Nachmittagsbetreuung zu

unterscheiden.

Aus der Tabelle 3.8 I4Bt sich erkennen, daB es im Bundesdurchschnitt
bei 4 von 10 Jugendamtern keine konkreten Zielvorgaben gibt; mithin
arbeitet deutlich mehr als die Hélfte der Jugenddmter (6 von 10) unter
Zielvorgaben zumindest fiir irgendeine Platzart in ihrem Zustandig-
keitsbereich. Dabei ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den
Jugendamtstypen. Wahrend bei den kreisfreien Stadten weniger als
jedes 5. Jugendamt (17,2 %) keine Zielvorgabe hat, trifft dies bei den
Jugendadmtern kreisangehoriger Stadte fir jedes 3. (33,3 %) zu, bei den
Jugendamtem der Landkreise fiir tiber die Hélfte (55,8 %).
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Beziiglich der Versorgung mit Ganztagsplatzen haben im Bundes-
durchschnitt 39 % der Jugendamter Zielvorgaben, bezuglich der Ver-
sorgung mit Vor- und Nachmittagspléatzen 53 %. Die Differenzierung
nach Jugendamtstypen zeigt besonders bei den Zielwerten fur Ganz-
tagsplitze deutliche Unterschiede im Sinne des schon angesproche-
nen Gefilles zuungunsten der Jugendamter in Landkreisen.

Tabelle 3.8: Jugendamter nach Zielvorgaben bei der Versorgung
mit Ganztagspléatzen und mit Vor- und Nachmittags-
platzen, differenziert nach Jugendamtstypen.
Angaben in %

Jugendamtstyp
Zielvorgaben Kreisfreie | Kreisan- Land- Bundes-

Stadte gehdrige kreise | durch-
Stadte schnitt
keinerlei Zielvorgabe| 17,2 33,3 55,8 41 J
Ganztagsplatze 70,3 38,3 25,9 39

Vor- und Nach-
| mittagsplatze

44,2

60,0 64,4

Soweit Zielvorgaben vorhanden sind, sind diese ganz Uberwiegend for-
meller. Art, d.h. durch einen BeschluB des Jugendwohlfahrtsausschus-
ses, einen RatsbeschluB oder dhnliches sanktioniert. Zielvorgaben nur

informeller Art, z.B. Erfahrungswerte aus der Praxis, werden seltener
angegeben (ohne Tabelle).

Die Hbhe der Zielvorgaben (Versorgungsquoten) - Ganztagsplatze und
YOI’- l'.!nd Nachmittagsplatze zusammengenommen und auf 3 Alters-
jahrgange bezogen (Drei- bis unter Sechsjshrige) - schwankt im
wesentlichen zwischen 75 und 100 %. Zielvorgaben unter 75 % geben
lediglich 5 der 170 befragten Jugendamter an. Ein rechnerischer Ver-
sorgung-sgrad von Uber 100 % gilt bei 10 Jugendzamtern der Stichpro-
be als Zielvorgabe. Soweit Jugendamter neben Versorgungsvorgaben
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fur Vor- und Nachmittagsplétze spezielle Zielvorgaben fiirr Ganztags-
platze aufweisen (Jugendamtsbereiche, in denen es - wie in Berlin - nur
Ganztagsplétze gibt, sind hier also ausgeschlossen), bewegen sich
diese im allgemeinen zwischen 10 und 30 % (Min. 3 %, Max. 35 %).

Eine Verdnderung bestehender Zielvorgaben innerhalb der nachsten 2
Jahre sieht jedes 3. Jugendamt, bei dem eine Zielvorgabe gegeben ist,
vor. Teilweise geht es dabei speziell um eine Anhebung bei den Ganz-
tagsplatzen, teilweise werden generell héhere Richtwerte bei der Platz-
versorgung angestrebt. Als haufig anvisierter Versorgungswert werden
85 - 90 % genannt. Eine charakteristische Aussage lautet:

“Durch die Vormerklisten der einzeinen Einrichtungen ist ersichtlich, daf8 der tatséchliche
Bedarf bei ca. 80 % liegt. Eine Anpassung soll in den néachsten Jahren erfolgen”.

Aus der Tatsache, daB bei den Ubrigen Jugendamtermn keine Anpas-
sung der Richtwerte vorgesehen ist, kann nicht geschiossen werden,
daB bei diesen Jugendamtern kein veranderter Bedarf gegeben ist
bzw. nicht tiber eine Anpassung der Richtwerte nachgedacht wird.
Zahireiche dieser Jugendamter sehen jedoch aufgrund knapper finan-
zieller und personeller Ressourcen (Erzieherinnenmangel) bzw. auch
unglinstiger demographischer Entwicklungen keinen Spielraum flr
eine Anpassung der Zielwerte. Als charakteristisch konnen hier die fol-

genden 3 Antworten betrachtet werden:

“Anhebung der Richtwerte gewiinscht, wegen Personalmangels nicht realisierbar”.

“Es fehlen der Stadt ... insbesondere die finanziellen Mittel”.

“Zwischen den Zielwerten und dem erreichten Versorgungsgrad gibt es trotz in der Ver-
gangenheit gestiegenen Platzangebots ein erhebiiches Platzmanko. Die Zahl der Kinder
wird in den kommenden Jahren steigen. Es ist unrealistisch anzunehmen, daf ange-

sichts der demographischen Entwicklung es méglich sein wird, einen héheren als den
gegenwiirtigen Zielwert zu erreichen”.

In nahezu allen Zustandigkeitsbereichen der Jugendémter gibt es,
gemessen am tatséchlichen Bedarf, einen Fehlbestand an Platzen. Auf

71



die entsprechende Frage antworten lediglich 7 von 170 Jugendamtem,
daB es bei ihnen keinerlei Fehlbestand gebe. Das heiB3it nur in weniger
als 5 % der Jugendamtsbereiche ist nach eigener Einschétzung der
Jugendamter ein bedarfsdeckendes Angebot gegeben. Allerdings sind
langst nicht alle Jugendamter, bei denen ein Fehlbestand gegeben ist,
in der Lage, diesen auch zu quantifizieren. In diesem Punkt ergeben
sich wiederum deutliche Unterschiede zwischen den Jugendamtsty-
pen. Den Fehlbestand beziffern (insgesamt oder aufgeschliisselt nach
Platzarten) kénnen

77 % der Jugendamter kreisfreier Stadte,
79 % der Jugendamter kreisangehériger Stadte,
60 % der Jugendamter in Landkreisen.

Offensichtlich existiert hier, wie auch schon bei anderen planungsrele-
vanten Daten ersichtlich (s.0.), ein Gefille zwischen den stédtischen

Jugenddmtern einerseits und den Landkreisjugendamtern anderer-
seits.

Die Hohe des Fehibestands an Platzen variiert sehr stark von Jugend-
amt zu Jugendamt. Dies hangt zum einen mit der unterschiedlichen
GroBe der Jugendamtsbereiche, zum anderen mit den unterschiedli-
chen errgichten Versorgungsgraden zusammen. Daneben variieren
auch die Kriterien, an denen die Jugendamter den jeweiligen Fehibe-
stand festmachen. Aus diesem Grund soll hier auf eine Hochrechnung
des Fehibestands auf Bundesebene verzichtet werden. AufschiuBreich
erspheint aber, daB 10 % der Jugendamter, die einen Fehlbestand auf-
weisen, diesen auf jeweils mehr als 1.000 Platze beziffern.

Den Komplex Zielwerte und Bedarf abschlieBend wurde der Frage
nachgegangen, wie die Jugendamter die von ihnen angegebene
Anzahl an.fehlenden Platzen ermittelt haben. Dabei ist zu berticksichti-
gen, daB im einzelnen Jugendamtsbezirk verschiedene Formen der
Fehlbestandsermittiung parallel zur Anwendung kommen kdnnen.

‘gll‘:lr::elle 3.9 enthalt die Anteile der jeweiligen Formen an allen Nennun-
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Iabelle3.9:  Ermittlungen des Fehlbestands an Platzen.
Angaben in % (Anteile an allen Nennungen)

Vor- und Nachmit-

Ermittiung des Fehlbestands | Ganztags-
platze tagsplatze
Uber Wartelisten 34 37
durch Nachfrage von Eitern 26 20
H durch Elternbefragung 11 5
29 38

Wie ersichtlich, macht die Fehlbestandsermittlung tiber Wartelisten ein
gutes Drittel aller Nennungen aus. Dies gilt fir Ganztags- und Vor- und
Nachmittagsplatze in gleicher Weise. In einem Viertel bzw. einem Flnf-
tel der Nennungen wird die Nachfrage durch Eltemn als Ermittlungsform
genannt. Hinter den ebenfalls haufigen Nennungen “auf sonstigem
Wege” verbergen sich im wesentlichen Formen wie “Vergleich mit dem
Kindergartenbedarfsplan”, “Fortschreibung des Kindergartenentwick-
lungsplans”. All diesen Formen ist gemeinsam, daB sie den tats&chii-
chen Bedarf zumeist unterschitzen. Uber Wartelisten und durch die
Nachfrage von Eltern 148t sich im Regelfall nur der nachdricklich arti-
kulierte Bedarf erfassen. Kindergartenplane sind héufig politisch
gepragt und in ihren Zielwerten (notgedrungen) an den mobilisierbaren

Ressourcen orientiert.

Die direkte Befragung von Eltern, bei der neben dem artikulierten auch
ein latenter Bedarf ermittelt werden kann, wird von den Jugendamtern
offensichtlich recht selten benutzt. Sie scheint bei der Ermittlung des
Bedarfs an Ganztagsplatzen héufiger eingesetzt zu werden als bei dem
an Vor- und Nachmittagsplétzen. Man kann vermuten, daf3 der metho-
dische und kostenmiBige Aufwand von Elternbefragungen prohibitiv
fiir eine breitere Verwendung dieses Ansatzes wirkt. Dariiber hinaus ist
sicherlich zu berlicksichtigen, daB auch die Ergebnisse aus Elternbe-
fragungen nicht als unverzerrte Bedarfsfeststellungen herangezogen
werden kénnen (zum Probiemkreis Bedarf/Nachfrage vgl. PREIS-

SING/PROTT 1987).
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4 Betriebskosten und Elternbeitrige in
Kindergérten

Der Kindergarten wird unter dem Gesichtspunkt der Kostenbeteiligung
- anders als es seine Anerkennung als Bildungseinrichtung nahelegen
konnte und im Gegensatz zum schulischen Bereich - nicht primér als
eine staatliche Aufgabe betrachtet. Die Aufteilung der Betriebskosten
auf die verschiedenen Kostentrager: Eltern, (freie) Trager, Kommune
und Land folgt vielmehr der Logik des Subsidiaritatsprinzips.

Wir wollen in diesem Kapitel der Frage nachgehen, von welchen
Betriebskosten bei verschiedenen Platzarten auszugehen ist, wie hoch
die Elternbeitrage faktisch ausfallen, wie sich die Betriebskosten
anteilsméBig auf die verschiedenen Kostentrager verteilen, insbeson-
dere auch, wie hoch die Eltemanteile und der staatliche Anteil jeweils

ausfallen.

Historisch betrachtet ist die Beteiligung der Kommunen jiingeren, die
des Staates - sieht man einmal von den Zentralisierungstendenzen im
Nationalsozialismus ab - jlingsten Datums.

Die urspriingliche Form der Tragerschaft im 19. Jahrhundert war durch
zweckbestimmte Vereine gekennzeichnet, die sich zugunsten von
Kleinkinderschulen und Bewahranstalten bildeten und auch fiir die
Finanzierung der Einrichtungen einzustehen hatten (vgl. hierzu und im
folgenden ERNING 1987). Die Finanzierung erfolgte liber verschieden-
artige Quellen, u.a. Giber Mitgliedsbeitrage, Spenden, Verlosungen,
Fonds und daraus erzielte Zinsertrige, aus Elternbeitrdgen und gegen
Ende des Jahrhunderts zunehmend - allerdings von Ort zu Ort vari-
ierend - auch aus kommunalen Zuschiissen. Eine finanzielle Beteili-
gung des Staates ist fur diese Phase nicht auszumachen, obwoh!
staatlicherseits zur Griindung solcher Einrichtungen schon friih ermun-
tert wurde und es zunehmend zu staatlichen Regulierungen baulicher,
personeller und aufsichtsrechtlicher Aspekte kam - Regulierungs-
bemiihungen, die in dem fiir die weitere Entwicklung zentralen Reichs-
jugendwohlfahrtsgesetz (RJIWG) von 1922 ihren Niederschlag fanden.

Mit Ausnahme des kurzen kriegswirtschatftlich bedingten staatlichen
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Engagements wéhrend des Ersten Weltkriegs tber die “Frauenarbeits-
zentrale” im Kriegsamt, wodurch die Freisteliung von Mittem mit klei-
nen Kindem fiir die Riistungsproduktion gesichert werden sollte, blieb
es auch in der Weimarer Republik - trotz RUWG - beim finanziellen
Nicht-Engagement des Staates. Der inflationsbedingte Verfall von Ver-
mogen und die dkonomische Krisensituation dieser Zeit brachten es
mit sich, daB viele Einrichtungen in bis dahin privater Tréagerschaft nur
noch mit erheblicher kommunaler Unterstiitzung bzw. durch den Uber-
gang in kommunale Tragerschaft weitergefiihrt werden konnten.

Nachdem es wahrend des Nationalsozialismus mit der Gleichschaltung
von Einrichtungen bzw. ihrer Ubernahme durch die Nationalsozialisti-
sche Volkswohlfahrt (NSV) und spater auch forciert durch die kriegs-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten der Erwerbstatigkeit von Muttem zu
einem entsprechend hohen Engagement der &ffentlichen Hand
gekommen war, kehrte man in der sich stabilisierenden Bundesrepu-
blik im wesentlichen zu den Regelungen der Weimarer Zeit zuriick, d.h.
Aufbringung der Betriebskosten durch den Triger und die Eltern, bei

Einrichtungen in freier Tragerschaft ergénzt durch freiwillige kommuna-
le Zuschiisse in unterschiedlicher Héhe.

Diese Situation &nderte sich erst, als es Ende der 60er, Anfang der 70er
Jahre im Zuge der Bildungsreform zu Forderungen nach einem deutli-
chen quantitativen Ausbau und nachhaltigen qualitativen Verbesserun-
gen im Kindergartenbereich kam. Das staatliche Interesse an der
Reform und die gravierenden Mehrkosten machten ein entsprechen-
des finanzielles Engage_ment bei den Investitions- und den Betriebsko-
sten unausweichlich. Uber Kindergartengesetze und andere landes-
rechtliche Vorschriften wurden Regelungen zu Bedingungen, Verfahren
uqd Ht‘ihe von Kostenbeteiligungen fixiert, die allerdings in der Foige-
zeit vielfach modifiziert wurden. Prinzipiell kann seit der Bildungsreform
von den oben genannten 4 Kostentragern bei den Betriebskosten im
Kindergartenbereich ausgegangen werden: Eltern, Trager, Kommune
und L_and, wobei zu berucksichtigen ist, daB im Falle kommunaler Tra-
ger die Positionen “Tragerkosten” und “kommunaler ZuschuB” sowie

im Falle Qer Stadtstaaten die Ebenen Kommune und Staat nicht immer
unterschieden werden kénnen.
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In einer bundesstaatlichen Ordnung ist es nicht verwunderlich, daB die
Verteilung der Kosten auf die verschiedenen Kostentrager als Gegen-
stand landesrechtlicher Regelung von Bundesland zu Bundesland vari-
iert. Dies gilt fir die Investitionskosten als Bau- und Einrichtungsko-
sten und die Betriebskosten als die flir die Betreibung der Einrichtung
anfallenden Kosten in gleicher Weise. Ein Vergleich zwischen den Lan-
dem beziiglich der Kostenaufteilung wird indessen dadurch erschwert,
daB auch unterschiedliche Kostenkategorien in den landesrechtlichen
Regelungen benutzt werden.

Im Hinblick auf die Betriebskosten, die ausschlieBlich in dieser Unter-
suchung betrachtet werden, werden in den 8 der 11 Bundeslander, in
denen sich gesetzliche oder dhnliche Finanzierungsregelungen finden,
die folgenden verschiedenen Kostenkategorien zugrundegelegt (vgl.
KREFT 1990): Im Kindergartengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
und im Kindergarten- und Hortgesetz des Landes Bremen werden
unter Betriebskosten “angemessene Personal- und Sachkosten”
gefaBt. In den Landesgesetzen Bayerns und Baden-Wiirttembergs fal-
len unter die Betriebskosten nur die Personalkosten; es bleibt offen,
wer die Sachkosten trigt. Saarland und Rheinland-Pfalz trennen zwi-
schen Personal- und Sachkosten und legen unterschiedliche Finanzie-
rungswege fest. Das Kindergartenférderungsgesetz Hamburgs erkennt
als forderungswiirdig die Personal- und Sachkosten an, und in Berlin
sind dies Personal-, Sach- und sonstige Kosten. Andere Lander defi-
nieren {iberhaupt keine durch das Land zu bezuschussenden allgemei-
nen Betriebskosten, sondern belassen es bei einzelnen, genau spezifi-
zierten Férderungen. So werden beispielsweise in Niedersachsen und
Hessen nur bestimmte Gruppen bzw. Einrichtungen (z.B. Ganztagskin-
dergarten) gefordert (vgl. BMJFFG 1989b.; HAPPE 0.J.; KREFT 1990).

Abgesehen von den unterschiedlichen Definitionen bezuschussungs-
fahiger Betriebskosten existieren in den Landesregelungen auch unter-
schiedliche Festsetzungsmodalitaten, nach denen sich die Kostepbe—
teiligung ausrichtet. In Berlin wird ein Platzgeld fur jeden von e:ne[r1
Kind belegten Platz gewéhrt, das aufgrund der Selbstkosten von repra-
sentativen Kindertageseinrichtungen ermitteit wird. In Hamburg wird
zwischen Behorden und den Spitzenverbinden freier Trager ein Pfle-
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gesatz auf der Grundlage der Seibstkosten der Einrichtungen verein-
bart, und andere Lznder wie Nordrhein-Westfalen oder Bremen neh-

men die in der einzelnen Einrichtung anfallenden Betriebskosten

als Bezugspunkt.

Darliber hinaus wird eine direkte Vergleichbarkeit in der Aufteilung der
Betriebskosten zwischen den Kostentragem Eltern, Tréger, Kommune
und Land noch durch weitere Besonderheiten der landesrechtlichen
Regelungen erschwert. So ist in Nordrhein-Westfalen festgelegt, wel-
chen prozentualen Anteil an den Betriebskosten die 3 Kostentrager der
Einrichtung Trager, Kommune und Land nach Abzug der Eitembeitra-
ge zu leisten haben. In Rheinland-Pfalz und im Saariand sind auch die
Eltemmanteile an den Betriebskosten prozentual festgelegt, und in Nie-
dersachsen wird dhnlich wie in Hessen ein an bestimmte Auflagen
gebundener Festbetrag als LandeszuschuBB gewéhrt.

Die Festsetzung von Elternbeitragen, die in alien LAndem erhoben wer-
den, erfolgt ebenfalls nach sehr unterschiedlichen Kriterien. Weder in
Baden-Wurttemberg und Bayern, wo es landesrechtiich fixierte alige-
meine Betriebskostenregelungen gibt, noch in Hessen, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein wird die Hohe der Elternbeitrége landesrecht-
lich geregelt. In Rheinland-Pfalz und im Saarland werden die Eltern-
beitr_'age als prozentualer Anteil an den Personalkosten bestimmt, in
Berlin, Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen ist die absolute

Hohe gesetzlich festgelegt und bis auf Bremen nach Einkommen
gestaffelt.

Die folgende knappe Ubersicht der wichtigsten Regelungen zu den
Betnebs-kosten und Elternbeitrdgen in den einzelnen Bundeslandermn
verdeutlicht die hohe in der Bundesrepubtik vorfindbare Variabilitat
(Angaben nach BMJFFG 1989b; HAPPE o.J.;: KREFT 1990)."

17 Diese Angaben wie auch die voranst ¥ .
i ehenden Ausfilhrungen beziehen sich, soweit
nicht anders angemerkt, auf den Stand zum Zeitpunkt der Be?ragung 1988 / 1989.
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Das Kindergartengesetz (KGaG) - zweites Gesetz zur Ausfilhrung des Gesetzes fiir
Jugendwohifahrt - vom 17. Januar 1983 (GBI. S. 30), i.d.F. vom 19. Mérz 1985 (GBI. S.
71), in Baden-Wiirttemberg legt den Anteil des Landes an den Betriebskosten, die sich in
diesem Bundesland auf Personalkosten fir Fachkréfte beschrinken, auf 30 % fest. Die-
se werden aber “nur gewahrt, wenn Gemeinde, Landkreis oder Zweckverband sich allein
oder gemeinsam an der Finanzierung mit mindestens 30 vom Hundent der anrechnungs-
fahigen Personalkosten beteiligen” (ebd. § 8 Abs. 1 und 2). Die restlichen 40 % der Per-
sonalkosten und die Sachkosten verbleiben dem Trager (mit unterschiedlichen drtlichen
Regelungen) (vgl. auch HAPPE o.J., S. 30ff.). Dariiber hinaus kénnen fir Kindergérten,
die unter besonderen Bedingungen arbeiten (Auslénderkinder, weitrdumige Siedlungs-
struktur), weitere Zuschiisse gewahrt werden. Beziiglich der Elternbeitrige sieht das
Landesrecht lediglich vor, daf die Eltembeitrge der wirtschaftlichen Belastungsfahigkeit
und der Anzahl der Kinder einer Familie Rechnung tragen kénnen (KGaG § 6).

Bayem

Das Bayerische Kindergartengesetz (BayKiG) vom 25. Juli 1972 (BayRS 2231-1-K) ord-
net den Kindergarten dem Schulbereich zu. Das Land gewibhrt einen pauschalierten
ZuschuB von 40 % zu den Personalkosten fiir Fachkréfte, bei besonderein Bedarf fir
zusétzliche Krifte (BayKiG Art. 24; Verordnung Uber die Férderungsfahigkeit der Perso-
nalkosten anerkannter Kindergarten [3. DVBayKiG] vom 31. Juli 1978 [BayRS 2231-1-3-
K]), i.d.F. vom 4. Juli 1986 {GVBI. S. 167], § 3). Dieser ZuschuB muB fiir freie Tréger in min-
destens der gleichen Hhe auch von den Gemeinden geleistet werden. Die restlichen 20
% der Personalkosten und 100 % der Sachkosten sind vom Tréger und von den Eltern
zu erbringen. Haufig tragen hierzu auch Gemeinden und Jugendémter bei, um ein zu
hohes Ansteigen der Eltembeitrage, die in sozial gestaffelten Beitrdgen erhoben we_z_fdep,
zu vermeiden (vgl. HAPPE o0.J., S. 46ff. und 208). Eine landesrechtliche Regelung firr die

Bemessung der Elternbeitrige existiert nicht.

Berlin _
Im Gesetz (iber die Beteiligung an den Kosten fir die Betreuung von Kindem in Stﬁdtl—'
schen Kindertagesstitten (Kita-Kostenbeteiligungsgesetz - KTKBG), i.d.F. vom 14. M:‘:!I
1987 (GVBI. S. 1309), wird die Hohe der Kostenbeteiligung der Eltern festgelegt in
Abhingigkeit u.a. vom Einkommen, von der Kinderzahl und der Platzart (?bd: § .3)..D|e
hier vorgenommenen Regelungen der Eltembeitrage gelten entgprechend fiir d'f E_mnch«
tungen der freien Trager. Die Platzgeldvereinbarung (PGV) zwischen de_n der qua der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Berlin” angehérenden Spitzenverbanden
und dem Land Berlin vom 15. Februar 1974, i.d.F. vom 1. Januar 1986, _S|eht als Lant’:ieﬁ-
anteil zu den Betriebskosten (Personal-, Sach- und sonstige Ko:_sten) ein “Platzgeld” fir
jeden von einem Kind belegten Platz mit mindestens sechsstiindiger Bet-ret.Jung vor (§3
Abs. 1 und § 4 Abs. 1). Das Platzgeld errechnet sich aus den durchschnittlichen Selbst-.
kosten von 29 représentativen Kitas freier Trager und wird j.edes Jahr neu f_es_’_tg&setz_t. Bei
einer urspriinglich vorgesehenen Drittelung der Kosten zwischen Elternbeitragen, Trager-
anteil und Landesmittel konnte es nicht bleiben. Tatséchlich liegt das errecllnete Platz-
geld bei 45 % der Selbstkosten (vgl. HAPPE 0.J., S. 68). Die Zuwendungen konnep unter
bestimmten Bedingungen erhéht werden. Ebenfalls kann das Platzgelsi u.a. bei Halb-
tags- und Unterbelegung (vgl. HAPPE o.J., S. 68ff; PGV §§5 und_6) gekiirzt werden. Dll\i
Kostenbeteiligung der Eltern liegt nach Einkommen gestaffelt zwischen 60 und 280 D
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monatlich. Unter bestimmten Bedingungen sind Beitragserméigungen bzw. ein Bei-
tragseriaB mdglich.

Bremen
In Bremen werden nach dem Kindergarten- und Hortgesetz fiir das Land Bremen

(BremKgHG) vom 16. Juii 1979 (GBI. S. 287), i.d.F. vom 6. Mai 1986 (GBI. S. 90), §§ 18
bis 20 die angemessenen Personal- und Sachkosten in Form einer Mischfinanzierung
gefordert. Bei stidtischen Einrichtungen setzt sich diese zusammen aus Anteilen der
Stadtgemeinde und aus Eltembeitriigen, bei freien Triigem zusdtzlich aus Eigenmittein.
Die Regelungen zu den Betriebskosten fir stédtische Einrichtungen geiten auch fur die
frelen Trager (vgl. auch Nr. 5 der Richtlinien zu § 17 des Bremischen Kindergarten- und
Hortgesetzes fiir die Gewahrung von Zuschissen zu den Betriebskosten der Kindergér-
ten und Horte vom 18. August 1980 [ABI. S. 1236] fur Bremen und vom 3. Dezember
1981 JABI. 1982, S. 17] fir Bremerhaven). Der ZuschuB setzt sich zusammen aus den
" anerkannten Betriebskosten abziiglich des Eigenanteils und der Elternbeitréige (ebd. Nr.
5.3). Nach § 20 Abs. 1 des BremKgHG betréigt der Trigeranteil bis zu 50 % der Betriebs-
kosten, finanzschwache Trager brauchen nur einen Eigenanteit von 10 % zu leisten (ab
1990 ist der Trigeranteil auf max. 30 % reduziert worden; vgl. HAPPE o.J., S. 86). Die
Eltembeitrage werden nach Anhérung der Trager und Eltemnvertreter durch die Stadtge-
meinde festgelegt und nach Betreuungsumfang, Einkommen, FamiliengréBe gestaffelt
(BremKgHG § 19 Abs. 2 und 4; HAPPE o.J., S. 88). Ein prozentualer Anteil der Eitem-
beitrige am Gesamtaufkommen der Betriebskosten wird nicht festgelegt. Sie variieren
in Abhéngigkeit von verschiedenen Faktoren zwischen 0 und 231 DM. Fiir die Stadtge-
meinde Bremerhaven gelten eigene Regelungen. Die Stadtgemeinden haben zur
Deckung der restlichen Betriebskosten beizutragen (BremKgHG § 20 Abs. 2). Blrger-
und Elterninitativen werden nach den Richtlinien zur Férderung von Birger- und Eltemi-
nitiativen in der Stadtgemeinde Bremen vom 15. Mai 1985 (ABI. S. 357), i.d.F. vom 1.
April 1990 (ABI. S. 65), gesondert gefordert. Die Landesbeteiligung soll in der Regel 80 %
der Kosten fiir Investitionen und laufenden Betrieb nicht Gberschreiten. Die restlichen

mindes’fens 20 % sind durch Beitrage, Geld- und Sachspenden sowie durch Eigenarbeit
aufzubringen (ebd. Nr. 1.4).

Hamburg :

In Hamburg werden angemessene Personal- und Sachkosten in Form eines Pflegesat-
zes (Selbstkosten) veranschiagt (Hamburgisches Kindergartenforderungsgesetz [KGFG]
vom 27_. Jgnl 1984 [GVBI. S. 133], § 2 Abs. 2; vgl. HAPPE o.J., S. 105f.). Dieser Pflege-
sat.z wird im Rahmen einer Pflegesatzvereinbarung zwischen den Behorden und den
Spitzenverbanden der frelen Triger festgelegt (KGFG § 3 Abs. 2 und die Begriindung zu
§ 3 Abs. 2). Gefordert werden nach Abzug der Elternbeitrige die dann noch verbleiben-
den Kosten, Daneben ist filr kirchliche Trager ein Eigenanteil von 30 % (ab 1990 von 26
%) vorgesehen, fiir andere freie Triger von 10 % (ab 1930 hier kein Eigenanteil) (HAPPE
oJS '-I-05_f.; vgl. auch Begriindung zu § 3 Abs. 2 KGFG). Der Eltembeitrag beléuft sich
bei finfjahrigen und alteren Kindem auf 50 DM, bei Drei- und Vierjahrigen sind nach Ein-

kommen gestaffelt zwischen 75 DM und den Selbstkosten (Pfleg i
" : esatz) der Einrichtung zu
zahlen (Verordnung Gber Kindergartenentgelte vom 3. Aug. 1984, § 1)). "
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Hessen
Fir Hessen gibt es erst seit Dezember 1989 wieder ein Kindergartengesetz, nachdem

das 1. Kindergartengesetz vom 4. September 1974 im Dezember 1975 wieder auBer
Kraft gesetzt wurde (vgl. HAPPE o.J., S. 112). Dementsprechend existieren flr Hessen
keine umfassenden Betriebskostenregelungen. Die bisherige Férderung des Landes
erfoigte filr Ganztagseinrichtungen in Form von Festbetragsfinanzierungen im Rahmen
einer fir das jeweilige Haushaltsjahr festgelegten Summe. Die jahrlichen Zuwendungen
liegen dabei zwischen 10.000 DM und 30.000 DM und sind an bestimmte Bedingungen
hinsichtlich der Mindestéffnungsdauer, der GruppengréBe und des Personals geknlipft
(Vori#ufige Richtlinien fur die Férderung von Ganztagskindergérten vom 13. Oktober
1986 [Hess. Soz.Min. Az.: Il B 4-52 s 1019)]). Zusétzliche Zuwendungen sind vorgesehen
fir Kindertagesstétten mit hohem Auslénderanteil und fir Einrichtungen mit integrativen
Gruppen (vgl. BMJFFG 1989b; KREFT 1990, S. 30f.; HAPPE 0.J., S. 127). Auch das neue
Kindergartengesetz beinhaltet keine umfassenden Betriebskostenregelungen, welche
jetzt jedoch explizit als Personal- und Sachkosten aufgefaBt werden (Hessisches Kinder-
gartengesetz vom 14. Dezember 1989 [GVBI. S. 450], § 7). Allgemein zielen diese Rege-
lungen auf eine Tragerentlastung (fiir frele Tréger), eine “Anreizférderung” zur Flexibilisie-
rung der Offnungszeiten und auf eine Elternentlastung. Danach ist das 2. und jedes
weitere Kind beitragsfrei. Auch Kinder von Alleinerziehenden konnen beitragsfrei gestellt

werden (ebd. § 10).

Niedersachsen

Als Land ohne Kindergartengesetz hat Niedersachsen fiir den Bereich der Betriebsko-
sten keine umfassenden Regelungen getroffen. Die Richtlinien zur F6rderung des
Besuchs von Kindergérten und Kinderspielkreisen vom 4. Juli 1983 (MBI Nr. 35), i.d. F.
vom 14, Juni 1985 (MBI. Nr. 23, Nr. 1 Abs. 2}, sehen Landeszuwendungen_“zur He@b-
setzung der Elternbeitrage fiir Kindergarten- und Kinderspielkreisplétze”, die von Funf-
bis Sechsjihrigen belegt sind, vor. Bei einer regelméBigen Betreuungszeit von minde-
stens 15 Stunden pro Woche und Kind wird dem Trager ein ZuschL_JB von 50 DM pro
zuwendungsfahigem Platz gew&hrt. Hiermit miissen die Elternbeitrége um 45 DM
gesenkt werden, 5 DM sind fiir Verwaltungskosten bei den Trégern" bestun_mt: Zuwgn-
dungen von 25 DM monatlich werden fir Spielkreise und Kinde.rgarten -r_mt einer Min-
destbetreuungszeit von 12 bzw. 12-15 Stunden pro Woche und K_l_nd _gewahrf. Hier muB
der Etembeitrag um 20 DM gesenkt werden. In den Richtiinien fur die _G‘newahrung von
Zuwendungen zu Ausgaben fir Fachkréfte in Kindergarten vom 21. /}pnl 1986 (MBI. Nr.
17) werden Landeszuwendungen fiir die Trager zu den Ausgaben flr Fachgersona! im
Rahmen der Haushaltsmittel in Form einer Festbetragsfinanzierung vorg%phneben.._ Dle.a-
ser Sockelbetrag wird nach Fachkréften und Arbeitszeit berechnet. Bedmgung _fur d;e
Férderung ist, daB sich die Elternbeitrage, die 1986 im Landesdurchschnitt bei 25 %

i 3 ' i drderten Tragemn

lagen, in der veranschlagten Forderungszeit von 3 Jahren bei den gefordert i

nicht erhhen (vgl. HAPPE o.J., S. 141f). Waeitere Zuwendungen gibt es fir Klnc_l_erggrten
Gesetz tiber Tageseinrichtungen fir Kinder

mit hohem Ausldnderanteil. Auch das neue ) ) ..
(Kita-Gesetz) vom 16. Dezember 1992 enthlt nur aligemeine Bestimmungen Uber E’Item*
beitrige. Diese sind danach an der wirtschaftlichen Belastung der Eltern auszurichten

und fiir einkommensschwache Familien entsprechend niedriger zu bemes::‘;en {ebd. §
20). Nach diesem Gesetz betragt der L andesanteil an den Personalkosten 20 %, ab 1995

25 % (ebd. § 16).
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Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen bestimmt das Zweite Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes fir

Jugendwohifahrt (Kindergartengesetz - KgG -) vom 21. Dezember 1971, i.d.F. vom 21.
Dezember 1982, eine Aufteilung der Betriebskosten (angemessene Personal- und Sach-
kosten) zwischen dem Land, dem Jugendamt, dem Tréger und den Eltern (ebd. § 14 Abs.
6). Danach werden nach Abzug der einkommensabhangig gestaffelten Eitembeitrége die
Restkosten zu 32 % vom Land getragen, zu 32 % vom Jugendamt und zu 36 % vom Tré-
ger. Die Férderung durch das Land kann sich furr Einrichtungen in sozialen Brennpunkten
und fir Elterninititativen auf bis zu 55 % und fur finanzschwache Tréger auf bis zu 50 %
erhdhen (Richtlinien liber die Gewahrung von Zuschissen zu den Betriebskosten von
Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28. April 1983 [MBI. S. 758 ], i.d.F. vom 3. Dezember
1984 (MBI S. 1941], Nr. 5.2.7.1; vgl. HAPPE o.J., S. 225ff.). Die Eltembeitréige belaufen
sich einkommensabhingig auf 35, 60 oder 100 DM monatlich (vgl. KgG § 14 Abs. 2 und
3). BeitragsermaBigung bzw. -erlaB ist bei weiteren Kindem der Familie vorgesehen. Fiir
ganztégige Betreuung kann der Trager die Beitrdge im Rahmen der Leistungsfahigkeit
der Familie erhhen. Nach dem neuen Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK
(Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugend-
hilferechts) vom 21. Oktober 1991 liegen die Eltembeitrige gestaffelt nach Einkommen
zwischen 0 und 240 DM, bei zusétzlicher Betreuung liber Mittag zwischen 0 und 400 DM.
Der Beitrag entféllt schon beim 2. Kind.

Rheinland-Pfalz

Das Land konnte als erstes Bundesland mit einem Kindergartengesetz aufwarten (Zwei-
tes Landesgesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir Jugendwohifahrt [Kindergartenge-
setz] vom 15. Juli 1970 [GVBI. S. 237}, i.d.F. vom 25. Miarz 1988 [GVBI. S. 53]), und hat
auch umfassende Betriebskostenregelungen erlassen. Als forderungswiirdige Betriebs-
kosten werden nur die Personalkosten (unter EinschiuB von Kiichen- und Reinigungs-
personal sowie Fortbildungskosten) aufgefaBt (ebd.§ 8 Abs. 1; vgl. auch HAPPE o.J,, S.
148ff.). Bis zur Anderung des Kindergartengesetzes vom 1. April 1988 betrug der Elter-
nanteil 15 % und der Landesanteil 30 % der Personalkosten (Kindergartengesstz i.d.F.
vom 8. Februar 1982, § 8 Abs. 3 und 5). Nach dieser Anderung beteiligt sich das Land mit
25 %, und die Elternbeitrage sind um 5 % auf 20 % gestiegen (Kindergartengesetz i.d.F.
vom__.?5. Marz 1988). Personalkosten fiir zusatzliche Krifte in Kindergérten mit hohem
Au_slanderanteil. zur Betreuung von Aussiedlerkindern und bei franzésischer Sprachar-
beit werden zu 60 % bezuschuBt. Bis zu 5 % kann sich der Anteil des Landes im Falle
de"s Ausfalls von Elternbeitrigen durch GeschwisterermaBigung erhdhen, welcher den
Trégem erstattet wird. Nicht gesindert hat sich die Eigenbeteiligung des Tragers mit 15 %
(sowe!t nicht .C!er Trager des Jugendamtes der Tréger der Einrichtung ist; ebd. § 8 Abs. 4)
und die I_3ete1hgung von Jugendamt und Gemeinde mit 40 % an den Kosten. Nach dem
neuen Kindertagesstattengesetz vom 15. Marz 1992 ermaBigen sich die Elternbeitrége

?ei 2 lﬁndem einer Familie auf zwei Drittel, bei 3 Kindem auf ein Drittel und entfallen dar-
Uber hinaus.

Saarland
Das Saarland hat Férderungsgesetze fiir Krippe,
derungswiirdige Betriesbskosten im Kindergarte
sonal- und Sachkosten. Nach § 19 Abs. 7 Ge
schen Erziehung vom 18. Februar 1975 (ABI. S
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Obermommen werden, wobei “... die Gemeinde[n] in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit
zur Deckung der Sachkosten beitragen” (ebd.). Gefordert werden Personalkosten, an
denen sich das Land mit 25 % (gebunden an Vorschriften zur personelien Ausstattung)
beteiligt. Der Trégeranteil soll in der Regel 15 % der Personaikosten decken und die
Eltemnbeteiligung soll 25 % der Personalkosten nicht (ibersteigen. Zur Abdeckung des
Restbetrages von 35 % der Personalkosten haben die Gemeinden im Rahmen ihrer Lei-
stungsféhigkeit beizutragen (ebd. § 19 Abs. 1 - 5 und 7; vgl. HAPPE 0.J., S. 174f.).

Schleswig-Holstein

Das Land weist zum Zeitpunkt der Befragung kein Kindergartengesetz und keine Rege-
lungen, die den Betriebskostenbereich betreffen, auf. Landesmittel zur Finanzierung der
Einrichtungen fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt sind nicht vorhanden
{von einer zu vernachldssigenden Férderung fir JugendhilfemaBnahmen im allgemeinen
und geringfiigigen Anreizfrderungen fiir freie Trager abgesehen). “Die Trager sind damit
darauf angewiesen, hohe Eltembeitrdge zu fordem und sich zur Deckung des verblei-
benden Defizits um kommunale Férderung zu bemiihen” (HAPPE o.J., 8. 197). Auch das
neue Gesstz zur Frderung von Kindem in Tageseinrichtungen und Tagespflegestelien
(Kindertagesstittengesetz - KiTaG) vom 12. Dezember 1991 (GVBL. vom 19. Dezember
1991) regelt die Eltemnbeitréige nicht ndher. Nach § 25 ist vorgesehen, dal ab 1. August
1993 die Beitrige durch Geschwisterermégigung und fiir einkommensschwache Famili-
en gesenkt werden sollen. Der Férderungsanteil des Landes, gebunden an eine Min-
destdffnungszeit von 12 Std. pro Woche und Gruppe, liegt bei 20 % der angemessenen

Personaikosten.

Die von Land zu Land unterschiedlichen Regelungen, Definitionen und
Abrechnungsmodalititen im Betriebskostenbereich werfen flr eine
bundeseinheitliche Befragung beziiglich der faktischen Betriebskosten
und ihrer Aufteilung auf die verschiedenen Kostentrager verschiedene
Probleme auf. Zunichst galt es, Betriebskosten einheitlich zu definie-
ren. Sie werden hier gefaBt als Personal- und Sachkosten. Dartiber hin-
aus muBte ein einheitliches Befragungsschema entwickelt werden,
welches nicht immer deckungsgleich mit den Denkweisen und Katego-
rien in den einzelnen Lindem ist und von diesen unterschiedlich weit

entfernt sein kann.

Im einzelnen wurden die Jugendamter zunéchst um die Angabe der
Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) pro Platz und Jahr gebe-
ten, sodann um die prozentuale Aufteilung dieser Kosten ngch der_: 4
Kostentrégern Eitern, Trager, Kommune, Land. Aufgrund dlese._e.. ein-
heitlichen Erhebungsschemas wurden fiir einen Teil der Jugendamter
Umrechnungen von den eigenen auf die vorgegebenen Kostenkategc?-
rien erforderlich. Dadurch kénnen sich Ungenauigkeiten ergeben, die
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aber hinnehmbar erscheinen, da es in einer soichen Befragung ohnehin
nicht um eine genaue Kostenanalyse, sonderm nur um einen Uberblick
gehen kann. Da die Kostensituation bei den freien Trégem den Jugend-
amtem meist nicht im einzelnen bekannt ist, wurden die Angaben zu
diesen Punkten nur fir kommunale Einrichtungen, bei denen das
Jugendamt gewissermaBen selbst Trager ist, erfragt. Darliber hinaus
wurden die monatlichen Elternbeitrage sowie deren Spannbreite
gesondert erhoben.

Anders als in den sonstigen Abschnitten dieses Berichts werden die
Ergebnisse nicht nach den 3 Jugendamtstypen (Jugendamter kreis-
freier Stadte, kreisangehdoriger Stadte bzw. Landkreisjugendamter) dif-
ferenziert, sondern wegen der ibergeordneten landesrechtlichen Nor-
mierungen nach Bundeslandern aufgegliedert.

Die Ergebnisse der Kostenbefragung der Jugendimter sind in der Dif-
ferenzierung nach Landern in den Tabellen 4.1 bis 4.3 aufgefiihrt. Nicht
alle Jugendamter konnten zu allen Platzarten die erbetenen Angaben
machen. Zum Teil liegt dies daran, daB nicht alle Platzarten im Zustén-
digkeitsbereich existierten. Davon abgesehen werden hier nur dann
Durchschnittswerte fiir die einzelnen Linder berichtet, wenn auf eine
hinreichende Anzahi von Einzelwerten Bezug genommen werden kann.

Aufgrund dieser Gegebenheiten kénnen fir das Saarland keinerlei
Daten berichtet werden.

In fier Tabelle 4.1 sind zun#chst die Betriebskosten und die Eltern-
bel'trég'e fir die verschiedenen Platzarten zusammengestellt. Wie
ersichtlich, ergeben sich bei den Betriebskosten fiir die Ganztagsplat-
ze starke Unterschiede zwischen den Landern. Mit 742 DM pro Monat
in Berlin und 695 DM in Hamburg liegen sie in diesen beiden Stadt-
staaten fast doppelt so hoch wie in Bayern mit 379 DM. In den meisten

I%unc.iesléndern bewegen sich die durchschnittlichen Betriebskosten
fur einen Ganztagsplatz um 500 DM im Monat.

IE)ie deutlichen pnterschiede in den Betriebskosten mégen zunichst
uberrasqhen. Sie wel_'den jedoch erklarbar, wenn man verschiedene
kostenwirksame Qualititsaspekte berlicksichtigt. Dazu gehéren insbe-
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sondere die folgenden Faktoren, die sich nachhaltig auf die Personal-
kosten, den Léwenanteil innerhalb der Betriebskosten, auswirken: Zum
einen variiert auch innerhalb der Gruppe der Ganztagsplatze die
tatsichliche Offnungsdauer. Ceteris paribus ergeben sich damit bei
langeren Offnungszeiten héhere Personalkosten. Zum anderen sind
unterschiedliche GruppengréBen zu bertucksichtigen, die ebenfalls
kostenwirksame Faktoren bilden. Des weiteren beeinflussen unter-
schiedliche Erzieher/Kind-Relationen sowie unterschiedliche Qualifika-
tionsvoraussetzungen die Personalkosten.

Die betrichtliche Variationsbreite der Offnungsdauer bei Ganztagsplat-
zen mit der Spannbreite von 8 bis 12 und mehr Stunden wurde bereits
im Kapitel 3.3 dargestelit (vgl. Abbildung 3.1). Nicht weniger deutlich
unterscheiden sich die faktischen GruppengréBen, die nach den Anga-
ben der Jugenddmter zwischen 15 Kindern pro Gruppe (Berlin) und
24,6 Kindern pro Gruppe (Bayern) variieren. Auch bei den Erzieher-
schliisseln ergeben sich deutliche Differenzierungen. Diese variieren
nach den Angaben der Jugendamter zwischen 1,4 und 2,2 Erzieherin-
nen pro Gruppe zwischen den Landern.

18 Zusitzlich variieren dabei auch noch die geforderten Qualifikationsprofile.
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Tabelle 4.1: Durchschnittliche Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) und durchschnittlicher
| Elternbeitrag pro Monat bei Kindergartenplétzen, differenziert nach Bundeslandem und

Platzarten (Ganztagsplétze, Vor- und Nachmittagsplétze, Nur-Vormittagsplétze).

Angaben in DM
Ganztagsplatze Vor- und Nachmittagspidtze Nur-Vormittagsplatze

Betriebs- Eltern- Betriebs- Eitemn- . Betriebs- Eltern-

kosten beitrag kosten beitrag kosten beitrag
Baden-Wiirttemberg 578 120 334 53 - -
Bayern 379 88 354 75 284 80
Berfin 742 82 -1 - - -
Bremen 500 110 - - - -
Hamburg 695 83 - - 265 53
Hessen 495 85 = - 333 59
Niedersachsen 539 126 - - 304 77
Nordrhein-Westfalen 494 53 353 39 275 35
Rheinland-Pfalz 473 66 333 50 - -
Schleswig-Holstein 557 86 - - - -

1 Keine hinreichenden Informationen oder Platzart nicht vorhanden.



Vor diesem Hintergrund reflektieren die von Land zu Land variierenden
Betriebskosten im wesentlichen Unterschiede in den tatséchlichen Lei-
stungsangeboten. Zu beriicksichtigen ist dabei auch eine gewisse
Streuung der Betriebskosten zwischen verschiedenen Jugendiamtern
innerhalb desselben Bundeslandes (ohne Tabelle).

Sehr viel geringer fallen die Unterschiede zwischen den Bundesléndem
bei den durchschnittlichen Betriebskosten fir die Platzarten “Vor- und
Nachmittagsplatz” und “Nur-Vormittagsplatz” aus. Bei den Vor- und
Nachmittagspléitzen unterscheiden sich die Extremwerte mit 333 DM
fir Rheinland-Pfalz und 354 DM fir Bayemn lediglich um 21 DM und
damit um deutlich weniger als 10 %. Ahnliches gilt hinsichtlich der
Betriebskosten fur die Nur-Vormittagspldtze, die zwischen 265 DM
(Hamburg) und 333 DM (Hessen) pro Monat variieren. Die einge-
schrinkten Streuungen bei den Vor- und Nachmittagspléatzen sowie
den Nur-Vormittagsplatzen durften - abgesehen von den relativ weni-
gen Fillen - hauptsdchlich damit zusammenhangen, daB diese Lei-
stungsangebote in sich jeweils dhnlicher ausfallen, als dies bei den

Ganztagsplatzen der Fall ist.

Relativ gesehen noch stérker als die Betriebskosten streuen die durch-
schnittlichen Elternbeitrige zwischen den Landern. Dies gilt fir alle 3
Platzarten in gleicher Weise. Bei den Ganztagspldtzen liegt in 5 der hier
représentierten Bundesldnder der monatliche durchschnittliche Eltern-
beitrag zwischen 80 und 90 DM, in 3 Léndern bei 110 DM oder darii-
ber, in 2 Liandem unter 70 DM. Der hdchste Eltembeitrag von 126 DM
betrégt 238 % vom niedrigsten mit 53 DM. Bei den Vor- und Nacl'!mit-
tagsplitzen macht der hdchste durchschnittliche Elternbeitrag mit 75
DM in Bayern 192 % des niedrigsten mit 39 DM in Nordrhein-Westfa-
len aus; bei den Nur-Vormittagsplétzen beléuft sich der hﬁchstg Eltern-
beitrag (80 DM in Bayern) auf 229 % des niedrigsten (35 DM in Nord-

rhein-Westfalen).

Eine generelle Korrelation der Hohe der Elternbeitrage mit dgr f:ler
Betriebskosten ist nicht zu beobachten: Die héheren Eltembeltraqg
gehen somit nicht auf ein entsprechend besseres Leistungsangebot fiir

die Eltern zuriick, sondern reflektieren im wesentlichen landespoli-
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tische Entscheidungen hinsichtlich der Kostenbeteiligung von Eltern.
Aus der Sicht von Eltern mit Kindern im Kindergartenalter ergeben sich
damit beziiglich der vom Grundgesetz her gebotenen Einheitlichkeit
der Lebensverhéltnisse durchaus beachtenswerte Unterschiede je
nach Bundeslandzugehérigkeit.

Die Kostenbeteiligung der verschiedenen Kostentrdger an den
Betriebskosten in Einrichtungen kommunaler Tragerschaft ist in den
Tabellen 4.2 und 4.3 aufgefiihrt. Nicht in allen Bundeslindemn konnten
die Jugendamter zwischen kommunalem Trageranteil (der meist iden-
tisch ist mit dem Anteil, den auch freie Trager aufzubringen haben) und
kommunalem ZuschuB (der auch bei freien Tragern gewéhrt wird)
unterscheiden. In diesen Féllen wird der kommunale Anteil insgesamt
berichtet. Fir die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg kann dar-
Uber hinaus nur ein zusammenfassender Wert fiir die Beteiligung der
Offentlichen Hand angegeben werden.

Zunéachst fallt auch bei der prozentualen Kostenbeteiligung der Eitem
die Streubreite zwischen den Landern auf. So haben bei den Ganz-
tagsplatzen die Eltern je nach Bundesland einen Anteil zwischen 10,7
und 23,3 % zu zahlen. Bei 3 Léndern liegt der Elternanteil bei 12 %
oder darunter, bei 4 Landern liegt er iiber 20 %, 3 weitere Lander
bewegen sich zwischen 14 und 17 % Elternanteil. Enorm sind die
Unterschiede, was den Lianderanteil in den einzelnen Bundesldndem
anbelangt. Den SchluBlichtern Schleswig-Holstein, Hessen und Nie-
de.,\rsa!chsen mit 0 bzw. 3,3 und 6,5 % stehen die Mehrheit der Lander
mit einem Landesanteil zwischen 20 und 30 %, gegeniber. Entspre-
cher.1d den unterschiedlichen Eltern- und Landesanteilen an den
Betriebskosten variieren die kommunalen Anteile. FaBt man die kom-
munalen Trageranteile und die Anteile aus dem kommunalen ZuschuB
(Anteile des &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe) zusammen, dann

decll(en diese Anteile je nach Bundesland zwischen 53 und 85 % der
Betriebskosten ab.

Ein linearer Zusam_menhang zwischen der Héhe des Landesanteils und
der des Elfcenjant'ells in dem Sinne, daB bei héherem Landesanteil der
Elternanteil niedriger ausfallt, 1&Bt sich nicht erkennen. Jedoch fllt auf,
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daB - sofem die Landesanteile gesondert ausgewiesen sind - die Lan-
der mit den geringsten Landesanteilen zur Lindergruppe mit hohen
Elternanteilen gehdren und daB das Bundesland (Nordrhein-Westfalen)
mit dem niedrigsten Eltermanteil den héchsten Landesanteil vorweist.
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Aufteilung der Betriebskosten fir einen Ganztagsplatz in kommunaler Tragerschaft nach
den Kostentragern Eltern, (kommunaler) Trager, Kommune und Land, differenziert nach
Bundeslandern. Angaben in % und in DM

&  Tabelle 4.2;

Durchschnittliche Trager Kommunaler
Platzkosten im Monat Eltem (kommunal) ZuschuB Land
Baden-Wirttemberg 100 % 20,8 % 60,4 % 18,8 %
(578 DM) (120 DM) (349 DM) (109 DM)
Bayern 100 % 232 % 52,7 % 241 %
(379 DM) (88 DM) (200 DM) (91 DM)
Berlin 100 % 11,0% 89.0 %
(742 DM) (82 DM) (660 DM)
Bremen 100 % 220% 78,0 %
(500 DM) (110 DM) (390 DM)
Hamburg 100 % 12,0 % 88,0 %
{695 DM (83 DM) (612 DM)
Hessen 100 % 17,2 % 795 % 33%
{495 DM) (85 DM) (394 DM) (16 DM)
Niedersachsen 100 % 23,3 % 571 % 13.1% 6,5 %
(539 DM) (126 DM) (308 DM) (71 DM) (35 DM)
Nordrhein-Westfalen 100 % 10,7 % 32,6 % 276 % 29,1 %
(494 DM) (53 DM) (161DM) (136 DM) (144 DM)
Rheinland-Pfaiz 100 % 14,0 % 399 % 19.9 % 26,2 %
(473 DM) (66 DM) (189 DM) (94 DM) (124 DM)
Schleswig-Holstein 100 % 15,5 % 84,5 %
(657 DM) (86 DM) (471 DM) =




o
hard

Tabelle 4.3:

Aufteilung der Betriebskosten fir einen Vor- und Nachmittagsplatz bzw: einen Nur-Vor-

mittagsplatz in kommunaler Tragerschatft nach den Kostentrdgemn Eltern, (kommunaler)
Trager,Kommune und Land, differenziert nach Bundesidndem. Angaben in % und in DM

Durchschnittliche

STy P G P R g sz e

Platzkosten im Monat | Eltern {(kommunal) ZuschuB Land

| Vor- und Nechmittagsplétze

| Baden-Wirttemberg 100 % 16,0 % 56,9 % 72% 209% |

\ (334 DM) (53 DM) (187 DM) (24 DM) (70 DM) |

| Bayen 100 % 21,3 % 45,2% 11,6 % 220% |

! (354 DM) (75 DM) (160 DM) (41 DM) (78DM) |

| Nordrhein-Westfalen 100 % 11,0 % 31,7% 26,9 % 304% |

\ (353 DM) (39 DM) (112 DM) (95 DM) (107 DM) |

| Rheinland-Pfalz 100 % 14,9 % 37,2 % 22,6 % 253% |

{333DM) (50 DM) (124 DM) (75 DM) (84DM) |

]I

s Nur-Vormittagspiatze |
Bayem 100 % 28,3 % 44,3 % 4,7 % 22,7 %
(284 DM) (80 DM) (126 DM) (13 DM) (65 DM)

I Hamburg 100 % 20,0 % 80,0 % |

| (265DM (53 DM) (212 DM) ]

Hessen 100 % 17,7 % 78,0 % 4,3 %

(333 DM) (59 DM) (260 DM) (14 DM)

| Niedersachsen 100 % 25 % 56,1% 10,2 % 83 % j
| (304DM) 77 DM) (171 DM) (31 DM) (25 DM)
| Nordrhein-Westfalen 100 % 128 % 31,2% 21,7 % 34,3 %
| (275 DM) (35 DM) (86DM) (60 DM) (94 DM)



Die Aufteilung der Betriebskosten fir die beiden anderen Platzarten,
Vor- und Nachmittagsplatz bzw. Nur-Vormittagsplatz, folgt im wesent-
lichen den bei den Ganztagsplatzen vorfindbaren Relationen, wie sich
aus einem Vergleich der Tabellen 4.2 und 4.3 entnehmen l&Bt. Prak-
tisch identisch sind die jeweiligen Relationen in Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz. Fliir Baden-Wirttemberg und Bayem
einerseits sowie Hamburg andererseits ergeben sich indessen gewisse
Verschiebungen bei den Elternanteilen. In Baden-Wiirttemberg féllt der
Elternanteil bei den Ganztagsplatzen héher aus als bei den Vor- und
Nachmittagsplatzen (20,8 % gegeniiber 16 %), &hnliches gilt fir Bay-
em mit einem Elternanteil von 23,2 % bei Ganztagsplatzen und einem
Elternanteil von 21,3 % bei Vor- und Nachmittagsplitzen. Umgekehrt
verhélt es sich in Hamburg, wo Eltern bei Ganztagsplétzen relativ gese-
hen entlastet werden, indem der Elternanteil an den Betriebskosten bei

einem Ganztagsplatz bei 12 % liegt, bei einem Nur-Vormittagsplatz
hingegen bei 20 %.

Ob und inwieweit diese Tendenzen der relativ stéarkeren Belastung oder
Entlastung von Eltern bei der Inanspruchnahme von Ganztagsplétzen
als Ausdruck familienpolitischer Strategien interpretiert oder eher als

Zufallskonstellationen angesehen werden kénnen, 148t sich an dieser
Stelle nicht entscheiden.

Die bislang berichteten Elternanteile an den Betriebskosten stellen
Durchschnittswerte dar, die nicht mit den faktischen Elternbeitrégen,
also den konkreten monatlichen Zahlungen der Eltern gleichgesetzt
werden diirfen. In den Durchschnittswert gehen unterschiedliche
Eltembeitrage ein, die haufig in Abhangigkeit vom elterlichen Einkom-
men oder vom Vorhandensein von Geschwisterkindem gestaffelt sind.
Im Rahmen der Kostenaspekte wurden die Jugendamter auch um
Angaben zu den konkreten Elternbeitrégen gebeten. Erfragt wurden im

efnzelnen der Regelbeitrag sowie die Beitragsspanne, jeweils differen-
zlert nach den verschieden Platzarten.

l?ie Jugendf’:imter wurden gebeten, die Angaben getrennt fiir die Ein-
raqhtqngen |p kommunal_er und in freier Tragerschaft zu machen, um
mogliche trégerspezifische Unterschiede bei den Elternbeitragen zu

92



eruieren. Solche Unterschiede traten jedoch, wenn Uberhaupt, nur in
einer vemachléssigbaren Form auf. Aus diesem Grund werden im fol-
genden die Daten gemeinsam berichtet. Die Ergebnisse zu den Fragen
nach den elterlichen Beitragszahlungen fir Ganztagsplatze sind in der

Tabelle 4.4 dargestelit.

Regelbeitrag

Elternbeitrége flir Ganztagsplatzen: Regelbeitrage
und Maximalbeitrdge einschlieBlich der jeweiligen
Spannbreiten,differenziert nach Bundeslandem.
Angaben in DM

Min.

X

Max.

Min.

96

172

300

120

50

79

100

60

58

65

230

80

75

96

75

Niedersachsen 93 146 | 210 130 | 179 | 253
Nordrhein-Westfalen | 35 54 115 100 | 133
Rheinland-Pfaiz 55 82 142 83 | 113
Schieswig-Holstein - 100 2

Betrachtet man zunéchst die Regelbeitrdge,” so lassen
schiede in zwei Hinsichten feststellen:

¢ Unterschiede zwischen den Bundeslandern und

Unter-

. Unterschiede von Jugendamtsbereich zu Jugendamtsbereich
innerhalb desselben Bundeslandes.

19 Unter Regelbeitriigen werden die Beitréige verstanden, die jeweils von der relevanten
Mehrheit der Eltem zu entrichten sind.

93



So variiert der elterliche Regelbeitrag fiir einen Ganztagsplatz in
Baden-Wirttemberg zwischen 96 und 300 DM pro Monat, in Nord-
rhein-Westfalen ergibt sich eine Spannbreite von 35 bis 115 DM. Abge-
sehen von den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg betrégt der
Regelbeitrag fiir einen Ganztagsplatz in einem Jugendamtsbereich das
Doppelte bis Dreifache von dem in einem anderen Jugendamtsbereich
desselben Bundeslandes. In derselben GréBenordnung - um das Zwei-
bis Dreifache - unterscheiden sich die Regelbeitriige auch zwischen
den Bundesléndem. Was Eltem als Regelbeitrag flir einen Ganztags-
platz zu zahlen haben, ist damit extrem wohnortabhingig. Beide Fak-
toren zusammengenommen fiihren zu der extremen Differenz, daB
Eltern je nach Wohnort einen Regelbeitrag von 35 DM (bestimmter
Jugendamtsbereich in Nordrhein-Westfalen) oder von 300 DM
(bestimmter Jugendamtsbereich in Baden-Wiirttemberg) monatlich zu
zahlen haben.

Dariiber hinaus driicken sich auch betréchtliche soziale Differenzierun-
gen in den Eltemnbeitragen aus. Dies wird deutlich, wenn man die Anga-
ben zu den Maximalbeitréigen betrachtet. Wihrend sich fiir Bayern und
Rheinland-Pfalz ein elterlicher Maximalbeitrag von 136 bzw. 142 DM
ergibt, missen Eltern in Nordrhein-Westfalen, Berlin und Niedersach-
sen 220 bis 250 DM als Maximalbeitrag entrichten, in Baden-Wiirttem-
berg hingegen bis zu 800 DM. Solche sozialen Staffelungen mdgen

ihren Sinn haben, auch wenn die Héhe der Unterschiede zwischen den
Landern (iberrascht.

Schwerer nachvoliziehbar ist hingegen die Tatsache, daB es - mit Aus-
nahme der Stadtstaaten - in allen hier reprasentierten Bundesldndem
Jugendamtsbereiche gibt, in denen der (bei entsprechendem Einkom-
men geforderte) Maximalbeitrag niedriger liegt als der Regelbeitrag in
einem anderen Jugendamtsbereich desselben Bundeslandes. Extreme
Relationen ergeben sich hier in Hessen und Baden- Wiirttemberg: In
Hessen werden in einem Jugendamtsbereich 150 DM als Regelbeitrag
von den Eltern gefordert, in einem anderen sind 75 DM, also die Hilfte,
der magliche Maximalbeitrag. in Baden- Wiirttemberg ist die Relation
mit 300 DM Regelbeitrag in einem und 120 DM Maximalbeitrag in
einem anderen Jugendamtsbereich noch ausgepragter.
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Die hier fir die Ganztagsplatze herausgesteliten Gegebenheiten lassen
sich in &hnlicher Form auch fir die Elternbeitriage bei den Vor- und
Nachmittagsplétzen feststellen, wie aus der Tabelle 4.5 ersichtlich ist.

Tabelle 4.5:

Elternbeitrége fiir Vor- und Nachmittagsplatze sowie
fur Nur- Vormittagsplatze: Regelbeitrage und Maxi-
malbeitrédge einschlieBlich der jeweiligen Spannbrei-
ten, differenziert nach Bundeslédndern.’

Angaben in DM

‘ Regelbeitrag
Min.] X [Max. | Min. | X [ Max.
l Vor- und Nachmittagsplatze
Baden-Wurttemberg | 49 61 87 50 64
Bayem 40 68 | 100 55 67
Hessen 70 80 90 75 91
Niedersachsen 60 | 110 | 160 | 125 | 143
Nordrhein-Westfalen - 35 = - | 100
Rheinland-Pfaiz 40 54 66 66 66
Nur- Vormittagsplatze
Baden-Wiirttemberg | 40 55 80 40 80
Bayem 35 56 80 45 75
Bremen - 65 - . 65
Hamburg - 56 . - 1330
Hessen 50 77 {125 56 83
Niedersachsen 50 92 | 115 75 1 115
Nordrhein-Westfalen - 1 35 ) - | 100
ll Schleswig-Holstein 90 - [ 100 = -
| R S AN E—

" In den nicht aufgefuihrten Bundesléndem existiert die jeweilige Platz-
art nicht, oder es liegen keine Daten vor.
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Auch hier zeigen sich enorme Unterschiede im mittleren Regelbeitrag,
der sich bei einem Vor- und Nachmittagsplatz zwischen 35 DM in
Nordrhein-Westfalen und 110 DM in Niedersachsen und bei den Nur-
Vormittagsplatzen zwischen 35 und 92 DM in diesen Lindem bewegt.
Mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, das landesweit einen festen
Regelbeitrag von 35 DM kennt (wie auch einen landesweiten Hochst-
beitrag von 100 DM), variieren die Regelbeitrige von Jugendamisbe-
reich zu Jugendamtsbereich in allen anderen hier représentierten Lan-
dern in z.T. betrachtlichen AusmaBen: Differenzen von 100 % und
héher bei den Regelbeitrdgen finden sich in Bayem und Niedersachsen
bei den Vor- und Nachmittagsplitzen und in Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Hessen und Niedersachsen bei den Nur-Vormittagsplétzen.

Ahnlich wie bei den Ganztagsplitzen gilt, daB in manchen Jugend-
amtsbereichen der von Eltern geforderte Maximalbeitrag niedriger aus-
fallt als der Regelbeitrag in einem anderen Jugendamtsbereich dessel-
ben Bundeslandes. Mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz I4Bt sich diese Feststellung fiir alle in der Tabelle 4.5
reprasentierten Bundeslander treffen.

Die in diesem Kapitel berichteten Daten beruhen auf z.T. geringen
Stichproben von Jugendamtern fir die einzelnen Bundeslinder. Von
daher kénnen sich bei einer Vollerhebung der Jugendamter in den Bun-
deslandern gewisse Verschiebungen ergeben. Um die VerlaBlichkeit
der Daten zu lberpriifen, wurden alle 16 Landesjugendamter in der
Bundesrepublik® ebenfalls befragt. Soweit Antworten gegeben werden
konnten, stimmen sie mit den berichteten Ergebnissen gut (iberein.

Neben einem sehr unterschiedlichen Engagement der Linder beziig-
lich der Beteiligung an den Betriebskosten der Einrichtungen fiihren die
ve:sc.::hiedenen Landesregelungen zu sehr verschiedenartigen anteils-
maBigen und absoluten Belastungen der Eltern bei den Betriebskosten.
In den meisten Lindern setzt sich diese Unterschiedlichkeit auf der

20 Wir danken der Bundes i i
gemeinschaft der Landesjugenda ¥ iche
Unterstitzung dieser Befragung, jugendamter fir lhre freundlic
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Ebene der Jugendamter fort. Damit entscheidet der Wohnort eines Kin-
des und seiner Eltern nicht nur in hohem MaBe (iber die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme eines Platzes - jedenfalls gilt dies bei den weithin
knappen Ganztagsplatzen -, sondern auch tber die fir die Eltern dann
gegebenen Kosten. Als MaBstab fir die Bewertung der Unterschiede
kénnen die staatlichen Kindergeldzahlungen herangezogen werden:
Nicht nur bei den Ganztagsplétzen (iberschreiten die wohnortabhéngi-
gen Differenzen in den Regelbeitragen der Eltern zum Teil deutlich den
Betrag der staatlichen Kindergeldleistung fiir das 1. Kind. Unter dem
Gesichtspunkt der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse von Familien
mit Kindern miissen die beobachteten Differenzen unerwinscht sein.
Die Kindergartenangebote sind in den letzten 2 Jahrzehnten zu einem
festen Bestandteil der sozialen Infrastruktur geworden - eine Tendenz,
die sich gegenwirtig verstérkt fortsetzt und in der Diskussion um den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ihren Niederschlag gefun-
den hat. Eine solche Infrastruktur sollte dann aber auch von den Eltem
zu jeweils etwa gleichen Bedingungen genutzt werden kénnen.
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5 Kapazitatsaspekte in Tageseinrich@_ungen fur
Kinder unter 3 Jahren: Platzarten, Offnungs-
zeiten und Veranderungstendenzen

3.1 Einrichtungen, Pliitze, Versorgungsquoten, Tragerstruktur und
Vergabekriterien
Anders als der Kindergarten mit seinem historisch weit zuriickreichen-
den Entwicklungsstrang als zumindest teilweise padagogischer Ein-
richtung und seiner dann festen Etablierung als Bildungseinrichtung
um 1970, wurden Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren bis in
die jlingste Zeit als padagogisch und auch sonst bedenklich betrach-
tet. Sie galten lange Zeit ausschlieBlich als Notbehelf und ein letztlich
schlechter Ersatz fiir die - im Sinne eines tradierten btrgerlichen Fami-
lienmodells (vgl. ROSENBAUM 1982, S. 255ff.; SIEDER 1987, S. 125ff.)
einzig richtige - Betreuung und Erziehung durch die Mutter. In dieser
Sicht waren sie nur bei einer sozialen Notlage der Familie, die zwingend
eine auBerhiusliche Betreuung des Kindes erforderte, zu rechifertigen.

Noch 1970 urteilte der Deutsche Bildungsrat in seinem “Strukturplan
fir das Bildungswesen”, jener Schrift, die dem Kindergarten einen
hohen Stellenwert einrdumte und ihn zum Elementarbereich des Bil-
dungswesens erklérte, in bezug auf die jlingeren Kinder, “daB ein Kind
wéhrend seiner ersten drei Lebensjahre in seiner Entwicklung am
besten geférdert wird, wenn ihm seine Familie eine verstandnisvolle
und anregende Umwelt bietet. Wie Kinder dieses Alters auBerhalb einer
solchen Familie mehr Anregung erfahren kénnten, ist bislang unbe-
kannt” (DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970, S. 40). Viele Eltern schie-
nen bzw. scheinen hier zwar anderer Auffassung zu sein und suchten
bzw. suchen zumindest fiir ein paar Stunden in der Woche Anregungen
in der Kindergruppe fir ihre Kinder, wie zahireiche einschlagige Eltern-
initiativen zeigen (vgl. TIETZE 1991, S. 596; LACHENMAIR 1990).
GréBere Resonanz in der Jugendhilfe fanden solche pédagogischfen
Begriindungen fiir Gruppenbetreuungsangebote fir kleine Kinder bis-

her aber kaum.

Aufgrund des attestierten Nothilfecharakters blieb das Platzangebot fur
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Kinder unter 3 Jahren immer knapp. im Gegensatz zur ehemaligen
DDR, die das Krippenwesen zligig ausbaute, wurde das Platzangebot
fur Kinder unter 3 Jahren in der Bundesrepublik wahrend der letzten 30
Jahre nur unwesentlich erweitert und liegt auch heute in einer Gro8en-
ordnung von lediglich 2 % (vgl. Tabelle 1.1). Es wurde bereits oben dar-
auf hingewiesen, daB angesichts solcher vorherrschenden Auffassun-
gen die einschlégigen politischen MaBnahmen bzw. 6ffentlichen Hilfen
vorwiegend auf eine Verbesserung der Betreuungsmdglichkeiten des
kleinen Kindes innerhalb der Familie und nicht auBerhalb gerichtet sind
(Erziehungsgeldgesetz, Erziehungsurlaubsgesetz). Die Ausgaben der
offentlichen Hand sind weiterhin priméar diesem Ziel verpflichtet.

Allerdings ist seit Mitte der 80er Jahre ein Reformschub erkennbar, der
die traditionelle Altersgrenzziehung von 3 Jahren bei institutioneller
Betreuung zuriicktreten 148t und die Frage verbesserter dffentlicher
Betreuungs- und Erziehungsangebote auch fiir unter dreijéhrige Kinder
thematisiert. Offentlichen Betreuungsangeboten fir Kinder unter 3 Jah-
ren wird nun auch in offiziellen Dokumenten nicht mehr nur eine Nothil-
fe, sondern eine padagogische Funktion (z.B. erganzende Erfahrungen
zur Familie, Spielkontakte) zugeschrieben und dementsprechend ihr
Ausbau gefordert (vgl. SIEBTER JUGENDBERICHT 1986, S. 35 und 55,
STELLUNGNAHME DER BUNDESREGIERUNG ZUM SIEBTEN
JUGENDBERICHT 1986, S. VIiff.).

In dieser durch eine gewisse Ambivalenz gekennzeichneten Situation
war es ein Ziel der Jugendamtsbefragung, die Situation institutioneller
Betreuungsangebote in den Jugendamtsbereichen #hnlich zu durch-
leuchten wie fir den Kindergartenbereich, um so zu einer Bestands-
aufnahme beizutragen. Die Jugendidmter wurden beziiglich der Platze
und Einrichtungen filr unter dreijihrige Kinder nach demselben Frage-

raster befragt wie bei den Betreuungsangeboten fiir Kinder im Kinder-
gartenailter.

In der Tabelle 5.1 sind zundchst die Angaben der Jugendamter zum
Vor_l_1andensein von institutionellen Betreuungsangeboten fiir unter
dreijahrige Kinder in ihrem Zustandigkeitsbereich wiedergegeben.
Anders als bei den Kindergartenplitzen gibt es langst nicht in jedem
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Jugendamtsbereich Plitze in Tageseinrichtungen fiir diese Altersgrup-
pe. Wie ersichtlich, existieren im Bundesdurchschnitt nur in 4 von 10
Jugendamtsbereichen (40,4 %) Platze fiir unter dreijahrige Kinder, die
von &ffentlichen oder freien Tragem bereitgestellt werden. Weitere rund
3 % der Jugendamter weisen Plitze fir diese Altersgruppe nur in
Elterninitiativen auf. In tber der Hélfte der Jugendamtsbereiche (55 %)
gibt es damit keinerlei institutionelle Betreuungsangebote fiir diese
Altersgruppe. in absoluten Zahlen ist dies bei 265 von 481 Jugendam-

tem der Fall.

Tabelle 5.1: Jugendamter nach Platzen fir unter dreijahrige Kinder
in Tageseinrichtungen, differenziert nach Jugend-
amtstypen und Bundesdurchschnitt. Angaben in %
(absolute Zahlen in Klammern)

Plétze fiir Jugendamtstyp

unter dreijgh-
rige Kinder

durch-
schnitt

Kreisan-
Kreisfreie gehorige Land-
Stidte Stédte kreise
q vorhanden (6ffentl. | 89,2 37,5 21,0 40,4
oder freie Tréger) (194)
vorhanden (nur 1,6 6,2 53 4,6
Elteminitiativen 22)
i 73,7 55,0
nicht vorhanden 9,2 56,3 265

Die Aufgliederung nach Jugendamtstypen zeigt starke Unterschied.e
zwischen kreisfreien Stadten, kreisangehérigen Stadten und L?ndkre.l-
sen. Wahrend weniger als 10 % der Jugendémter kreisfreier Stédte kei-
ne Platze fiir unter dreijahrige Kinder vorweisen, ist dies bei drei Vllertel
(73,7 %) der Landkreisjugendamter der Fall. Die Jugendamter _krelsan-
gehdriger Stadte liegen zwischen diesen Extrerpen. Alles in allem
scheinen Platzangebote fiir jingere Kinder in Einrichtungen ein ganz

iiberwiegend (groB-)stadtisches Phénomen zu sein.
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Das Vorhandensein von Plitzen iiberhaupt sagt noch nichts Uber
Zuganglichkeit und Versorgungsgrad aus. Diesen Fragen wird in den
Tabellen 5.2 bis 5.4 nachgegangen, in denen die Jugendamter danach
aufgegliedert werden, wie viele Einrichtungen mit Plétzen fur unter drei-
jahrige Kinder in den Jugendamtsbereichen jeweils vorhanden bzw.
welche Versorgungsquoten gegeben sind.

Der Tabelle 5.2 148t sich entnehmen, daB im Bundesdurchschnitt unter
den Jugendamtem, die Uberhaupt Platze fur unter Dreijahrige aufwei-
sen, ein groBer Teil nur eine Einrichtung im Zustindigkeitsbereich hat.
Ein &hnlich hoher Prozentsatz weist 2 bis 5 Einrichtungen auf. Der
Anteil von Jugendamtern mit einer gréBeren Anzahi von Einrichtungen
ist eher gering. Allerdings zeigen sich groBe Unterschiede in der Ver-
sorgung mit institutionellen Betreuungsangeboten fiir unter dreijahrige
Kinder in Abhéngigkeit vom Jugendamtstyp: in keinem Landkreisju-
gendamt sind 6 oder mehr solcher Einrichtungen vorhanden. Bei den

kreisfreien Stadten ist dies immerhin bei einem Drittel der Jugendémter
gegeben.
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Tabell

Jugendéamter nach Anzahl der Einrichtungen mit Plit-
zen fur unter dreijahrige Kinder, differenziert nach
Jugendamtstypen und Bundesdurchschnitt.
Angaben in % (absolute Zahlen in Klammem)

Anzahl der Jugendamtstyp
Einrichtungen
mit Platzen fir
unter dreijéhrige Kreisan-
Kinder Kreisfreie gehdrige
LF Stidte Stéddte Landkreise
| richtung 9,2 56,3 73,7
nur 1 Ein-
richtung 15,4 25,0 13,1
2-5Ein- .
richtungen 27,7 14,6 13,1 16,
i (79)
6 - 20 Ein-
richtungen 32,3
21 - 50 Ein-
richtungen 15,4

Der hohe Anteil der Jugendamter mit nur 1 Einrichtung bzw. mit sehr
wenigen Einrichtungen macht deutlich, daB auch dprt, WO ents:.pre—
chende Plitze (iberhaupt vorhanden sind, diese als ein sghr spgzuel_les
Angebot betrachtet werden miissen, das kaum allgemein zgggngl_lch
ist. Seine Inanspruchnahme diirfte, soweit sie (iberhaupt moglich |§t,
hdufig mit weiten Wegen in den Jugendamtsbereichen verbunden sein.

Die disproportionale Verteilung von institutionellen Betreuungsangeb_o-
ten fiir unter dreijsihrige Kinder zwischen den Jugendamtstypen wird
noch deutlicher, wenn man die Anzahl der Platze und die Versqrgungs_-
quoten betrachtet (vgl. Tabelle 5.3). Obwohl in den Landkreisen mit
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1.146.000 fast doppelt so viele unter dreijahrige Kinder leben wie inden
Gebieten kreisfreier Stadte (642.000 Kinder), betragt die Anzahl der
Platze mit 1.300 nur rund ein Zwanzigstel von der in den kreisfreien
Stadten. Entsprechend variieren die Versorgungsquoten zwischen den
Jugendamtstypen. Dabei ist allerdings festzuhalten, daB die Versor-
gungsquote auch in den kreisfreien Stadten absolut betrachtet auf
einem niedrigen Niveau angesiedelt ist. Im Bundesdurchschnitt liegt
die Versorgungsquote bei 1,6 %.

Tabelle 5.3: Platze in Einrichtungen fiir unter dreijahrige Kinder,
Anzahl aller Kinder unter 3 Jahren sowie Versorgungs-
quoten, differenziert nach Jugendamtstypen und im

Bundesdurchschnitt’
Bundes-
durch
Jugendamtstyp schnitt
Kreisan-
Kreisfreie gehdrige
Stadte Stadte Landkreise
Platze 29.000 2.100 1.300 32.400
Kinder 642.000 227.000 1.146.000 2.015.000
Versor-
gungsquote 4,5 0,9 0,1 1,6
L ]

' Alle Daten sind Hochrechnungen.

Auf. der Ebene der einzelnen Jugendamter ist eine erhebliche Streu-
breite in den Versorgungsquoten zu verzeichnen, wie sich der Tabelle
5.4 entnehmen 14Bt. Die Versorgungsquoten variieren insgesamt zwi-
schen 0 und knapp 24 %. Bei den Jugendimtern kreisfreier Stéadte
weist das untere Drittel eine Versorgungsquote von durchschnittiich
0,3 % auf, das mittlere von 1,3 % und das obere von 8.0 %. Bei den
Jugendamtern kreisangehériger Stadte und von Landkre;sen gibt esin
dem unteren bzw. in dem unteren und mittleren Drittel eine Null-Ver-
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sorgung; das jeweils obere Drittel der kreisangehdrigen Stadte und der
Landkreise weist im Durchschnitt eine Versorgung von 1,8 % bzw. von
0,4 % auf.

Tabelle 5.4: Versorgungsquoten auf Jugendamtsebene, differen-
ziert nach Jugendamtstypen. Angaben in %

Jugendamtstyop }

Jugendidmter Kreisan-

Kreisfreie gehdrige

Stadte Stédte Landkreise

Maximum (JA mit
hdchster Versorgungs- 23,6 57 0,8
quote)
67 bis 100 % (oberes
Drittel) der best- 8,0 1.8 R
versorgten JA
34 bis 67 % (mitt-
leres Drittel) 1,3 0,3 0
0 - 33 % (unteres
Drittel) der schlechtest- 0,3 0 0
versorgten JA
Minimum (JA mit
niedrigster Versor-
gungsquote)
Bundesdurchschnitt

Zusammenfassend 148t sich damit festhalten: Es ergeben sich deutli-.
che Unterschiede in den durchschnittlichen Versorgungsquotfen bei
den Jugendamtern kreisfreier und kreisangehdriger Stadte sowie von
Landkreisen, und zwar zuungunsten der kreisangehdrigen Stéddte und
besonders der Landkreise. Andererseits sind aber auch erheblicl'_ue
Uberlappungen zu verzeichnen. Ein Drittel der Landkreise (oberes Dn.t-
tel) hat eine wenigstens ebenso gute (oder schiechte) Verso_rgung wie
zwei Drittel der kreisfreien Stadte. Und die Versorgung b.em? oberen
Drittel der kreisangehorigen Stadte Ubersteigt die von zwel Dritteln der
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kreisfreien Stiadte. Man wird davon ausgehen kénnen, daB fur die
unterschiedlichen Versorgungsquoten lokale sozio-strukturelle Gege-
benheiten ebenso verantwortlich sind wie unterschiedliche jugendhilfe-
politische Auffassungen und Bestrebungen vor Ort.

In Verbindung mit solchen unterschiedlichen jugendhilfepolitischen
Auffassungen muB wohl auch die Tatsache gesehen werden, daB - wie
oben erwahnt - in knapp 5 % aller Jugendamtsbereiche institutionelle
Betreuungsangebote nur von Elterninitiativen bereitgestelit werden
(vgl. Tabelle 5.1) und die traditionellen Trager, freie und 6ffentliche, hier
Uberhaupt kein Engagement zeigen. Aber auch in den Ubrigen Féllen, in
denen Offentliche und freie Trager Platze fur unter dreijahrige Kinder
bereitstellen, ergeben sich deutliche Abweichungen von der sonstigen,
aus dem Kindergartenbereich bekannten Tragerstruktur, wie sich der
vergleichenden Gegenilberstellung in der Tabelle 5.5 entnehmen I&6t.
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Plitze in Tageseinrichtungen fiir unter dreijéhrige Kin-
der nach Tragem, differenziert nach Jugendamtstypen
und Bundesdurchschnitt. Angaben in %

Jugendamtstyp

Bundesdurch-

schnitt
Kreis- Kreisan-
freie gehdrige Land-
Stadte Stédte kreise
Drei-
bis
unter unter unter unter Sechs-
Dreijdhr. Dreijahr. Dreijahr. | Dreijahr. jabr.!
| Kommunale
| Trager 67,2 33,1 49,5 64,2
Freie Trager:
kirchliche Trager 8,2 10,8 10,4
Freie Triger: 15,4 21,0 16,6
AWO, DPWV,
DRK sowie sonstig
Elteminitiativen 35,1 23,5

' Daten nach Jugendhilfestatistik 1990; Plétze in Elt“ernini:tiati_ven nicht
gesondert ausgewiesen, ihr Anteil an allen Platzen fur Drei- bis Sechs-
jahrige belduft sich auf ca. 2 % (vgl. S. 126).

Wihrend im Kindergartenbereich die kirchlichen Trager fz-.lst die Halfte
der Plitze, die 6ffentlichen Trager rund ein knappes I?nttel und a}le
Ubrigen Tréger lediglich etwa ein Viertel der Plétze bereitstellen, ergibt
sich bei den Platzen fir unter dreijéhrige Kinder ein \{olllg an?eres
Muster: Die Mehrzahl der Plétze wird hier von den 6ffen’fllchen Trggerp
vorgehalten, und die sonstigen freien Trager V\_rie a_uch die Flternln.ltlatl—
ven stellen jeweils mehr Platze bereit als die kirchlichen Trager. Dieses
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Muster gilt im Prinzip auch fiir die Jugendamtstypen einzeln, sieht.man
einmal von gewissen Abweichungen bei den Jugendamtem krelsan
gehoriger Stadte ab. Die Daten weisen darauf hin, daB die t‘radltlonelle'
Bedeutung kirchilicher Trager - aus welchen Griinden auch |mmert bei
den Betreuungsangeboten fiir jiingere Kinder im Schwinden begriffen
ist.

Die Knappheit an Platzen fir unter dreijahrige Kinder macht Vergabe-
kriterien erforderlich, nach denen die wenigen Platze zugewiesen wer-
den. Auf eine entsprechende Frage gaben alle Jugend&mter, in denen
Platze fir die Altersgruppe von &ffentlichen oder freien Tragem ange-
meldet werden, die Existenz solcher Vergabekriterien an. Teilweise
sind solche Kriterien formalisiert, und die Kinder werden bei der Anmel-
dung in Dringlichkeitsstufen eingeteilt, teilweise sind die Vergabekrite-
rien allgemeiner gefaBt, was im Einzelfall grdBere Interpretationsspiel-
raume verschaffen dirfte. Die meisten Jugendémter fiihren mehrere
Vergabekriterien auf.

Geordnet nach der Haufigkeit werden die folgenden Vergabekriterien
genannt;

Berufstéatiger alleinerziehender Eiternteil,
Schwierige wirtschaftiiche (und soziale) Verhéltnisse mit
notwendiger Berufstatigkeit beider Eltern,

. Soziale Benachteiligung bzw. Gefahrdung der Kinder, 2.B.
Aufnahme in eine Tagesstatte zur Vermeidung von
Heimunterbringung,

Warteliste, Aufnahme nach Reihenfolge der Anmeldung,
Eltern in Studium und Ausbildung.

Alles in allem verdeutlichen die Kriterien, daB - mit Ausnahme der
Elterninitiativen und der betrieblichen Einrichtungen (meist Einrichtun-
gen fur Krankenhauspersonal) - die Aufnahme eines Kindes einer Not-
lagenindikation folgt und die aufgenommenen Kinder sine hochgradig
selegierte Gruppe darstellen. Eine solche Selektion durfte nicht ohne
Rickwirkungen auf die padagogische Arbeit in den Einrichtungen sein.
Zugleich legen diese Ergebnisse nahe, daB eine jugendhilfepolitische
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Programmatik, Platze fir unter dreijahrige Kinder nicht mehr nur unter
dem Gesichtspunkt der Nothilfe, sondemn als ein zunehmend aligemein
verfligbares Angebot mit einem eigenen padagogischen Anspruch zu
betrachten, solange ins Leere laufen muB, wie aufgrund der ausge-
pragten Knappheit an Platzen Kriterien hdchster sozialer Dringlichkeit

den Ausschlag geben.

5.2 Offnungszeiten
Aufgrund der im Vergleich zum Kindergarten andersartigen Funktion

der Einrichtungen fiir unter dreijahrige Kinder kann bei diesen Einrich-
tungen im Regelfall von einer ganztégigen Offnung ausgegangen wer-
den. Tatsichlich zeigen die Daten, daB 87 % aller Einrichtungen - legt
man die jeweils lingste Offnungszeit zugrunde - als Ganztagseinrich-
tungen anzusprechen sind (also zumindest einen Platz mit wenigstens
achtstiindiger Offnungsdauer und Versorgung Uber Mittag vorweisen,
vgl. S. 28). Weitere knappe 9 % bilden Einrichtungen mit Nur-Vormit-
tagsplatzen. Die restlichen gut 4 % sind vorwiegend Einrichtungen mit
Vor- und Nachmittagsplatzen, zu einem geringen Teil auch Einrichtun-
gen mit Nur-Nachmittagsplétzen (ohne Tabelle). Aufgrund des auch in
absoluten Zahlen geringen Vorkommens dieser Einrichtungen (auf
Bundesebene zusammen weniger als 100 Einrichtungen) werden im
folgenden nur die Offnungszeiten der Einrichtungen mit Ganztagsplat-

zen und mit Nur-Vormittagsplatzen néher betrachtet.

109



oLt

1,5 8/8,5 9/9,5 10/10,5 11/11,5 12 oder mehr

Dauer (Stunden)

>

g

ST e R R AR R S En 1 S TR B S W el i o SR AR o O o
a4 UKreistreie Stadte -
=

T DKreisangehﬁrige Stidte (81
2h ] Landkreise —*
40 —F— - - - - s s e s e i .Bundesdurchschnitt m
o 25 5
i =}
(9)

- =
—

T :
30 - BRI RRE . I (Q
= L8 @
-

L ] 3
lad

T G
e o e VR S )
20 2
T N
i Q
i 72
j=a

=l :
—

N

@

=

O

==

=

c

-

@

Q

o

-

@



[JKreisfreie Stadte
DKrcisangchérigc Stidte
B Landkreise

M Bundesdurchschnitt

yezsbBunuyQ Jep uuibeg

| I
|

:uazie|dsbejzuen) yw uabumyouug :z'g Bunpjiqqy

N I

LEL

6:00 6:30 7:00 7:30 8:00 8:30 oder spiter



cLi

35 —|—
. Landkreise

W
[

[a—
o

[ Kreisfreie Stadte
Kreisangehﬁrige Stiadte

.Bundesdurchschnitt

| IO T A

IIIII!I

| g

!lll
!

|

-

|
T

T

i)

L

Illlllll
I

(=]

15:30 oder frither 16:00 16:30 17:00 17:30 18:00 18:30 oder spiter

wezsbungelyos :uszje|dsbejzuer) yw uebunyouulg :g°G bunpiqqy



Abbildung 5.4: Einrichtungen mit Ganztagsplatzen:
Beginn und Dauer (Bundesdurchschnitt)
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Abbildung 5.4 (Fortsetzung): Einrichtungen mit Ganztagsplatzen:
Beginn und Dauer (Bundesdurch-

schnitt)
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Die Offnungsdauer der Ganztagseinrichtungen fir unter dreijahrige
Kinder ist der Abbildung 5.1 zu entnehmen. Wie bei den Ganztagsein-
richtungen im Kindergartenbereich (vgl. Abbildung 3.1) variiert die Off-
nungsdauer im Prinzip zwischen 8 und 12 Stunden. Wie dort sind eini-
ge der - in absoluten Zahlen - gut 1.100 Ganztagseinrichtungen nur 7 -
71/2 Stunden gedffnet. Die langste Offnungsdauer betragt - wiederum
wie im Kindergartenbereich - 14 Stunden. Zwei Drittel aller Einrichtun-
gen haben zwischen 9 und 11 1/2 Stunden geéffnet (63 %). Im Ver-
gleich zu den Ganztagseinrichtungen im Kindergartenbereich félit der
héhere Anteil von Einrichtungen mit langerer Offnungszeit auf.
Wahrend dort nur etwa 14 % der Ganztagseinrichtungen 11 oder mehr
Stunden geéffnet haben, trifft dies bei den Einrichtungen fir unter Drei-
jahrige mit 47 % fast fiir jede 2. zu. Der “Ganztagscharakter” tritt damit
bei den Einrichtungen fiir die jiingeren Kinder deutlicher hervor. Der
Vergleich nach Jugendamtstypen zeigt, daB die besonders langen Off-
nungszeiten von 12 Stunden oder mehr im wesentlichen bei den kreis-
freien Stidten vorkommen und hier fast ein Drittel aller Ganztagsein-

richtungen ausmachen.

Beginn und SchlieBungszeiten der Einrichtungen mit Ganztagsplatzen
fir die unter dreijahrigen Kinder sind in den Abbildungen 5.2 und 5.3
dargestellt. Der im Durchschnitt langen Offnungsdauer korrespondiert
ein friiher Beginn. Um 6 Uhr morgens hat ein gutes Drittel der Einrich-
tungen gedffnet (36,5 %). Um 6.30 Uhr &ffnet ein weiteres knappes
Viertel (23,3 %). Bis einschlieBlich 7 Uhr haben 75 % aller Einrichtupgen
den Betrieb aufgenommen. Bei den Einrichtungen mit Ganztagsplatz_en
fir Kinder im Kindergartenalter trifft dies mit 44 % flr einen deutllf:h
geringeren Anteil zu. Die Mehrheit der Einrichtungen mit Ganztagsplat-
zen dffnet hier erst um 7.30 Uhr oder spéter. Die im Kind'ergartenbe-
reich vielfach beméangelte Orientierung der Offnungszeiten an dgn
Arbeitszeiten des &ffentlichen Dienstes ist bei den Einrichtungen.fur die
jingeren Kinder nicht in derselben Weise zu verzeiqhne_n. Die Off-
nungszeiten sind hier zum groBen Teil an den Arbeitszeiten in deor Indu-
strie ausgerichtet. Um 8 Uhr oder spater &ffnen hier nur noch 8 % aller

Einrichtungen.
Uhr. In
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dieser Zeitspanne schlieBen drei Viertel aller Einrichtungen mit
Ganztagsplitzen (73 %). Knapp 5 % aller Einrichtungen beenden ihre
Arbeit erst nach 18 Uhr. Ein ebenfalls sehr geringer Anteil (knapp 4 %)
schlieBt schon sehr friih, d.h. hat um 15.30 Uhr oder friiher die Arbeit
beendet. Aufgrund der alles in allem geringen Anzahl von Einrichtungen
in den Jugendamtsbereichen der kreisangehorigen Stédte und der
Landkreise scheint ein systematischer Vergleich wenig aussagekraftig.

Was den Zusammenhang von morgendlichem Beginn und Offnungs-
dauer - und damit auch SchlieBungszeitpunkt - anbelangt (vgl. Abbil-
dung 5.4), so zeigt sich wiederum das schon aus dem Kindergartenbe-
reich bekannte Bild: Friiher Beginn, lange Offnungsdauer und spéter
SchlieBungszeitpunkt gehen Hand in Hand. Implizit differenzieren sich
die Einrichtungen damit danach, ob sie einer Elternklientel mit langen,
dazu friihen Arbeitszeiten dienlich sind oder ob sie eher auf die Bediirf-
nisse von Eltern mit Arbeitszeiten wie im 6ffentlichen Dienst oder bei
Studenten ublich ausgerichtet sind.

Die Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplitzen machen nur etwa 9 %
an allen rund 1.300 Einrichtungen fiir unter 3 Jahre alte Kinder aus. Aus
diesem Grunde wird hier auf eine differenzierte Darstellung nach
Jugendamtstypen verzichtet. Die Abbildungen 5.5 bis 5.7 enthalten

dementsprechend nur die Verteilung der Offnungszeiten im Bundes-
durchschnitt.
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Abbildung 5.5:  Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplatzen:
Offnungsdauer (Bundesdurchschnitt)

2,5 3 3:5 B 4,5 5 5.5 6 6.5
Dauer (Stunden)

Abbildung 5.6: Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplitzen:
Beginn der Offnungszeit
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Abbildung 5.7: Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplitzen:
SchlieBungszeit
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Wie bei ihrem Pendant im Kindergartenbereich streut die Offnungsdau-
er zwischen 2 1/2 und 6 1/2 Stunden (vgl. Abbildung 5.5). Mit 62 %
haben allerdings fast zwei Drittel der Einrichtungen 5 Stunden oder l?n—
ger gedffnet. Dies ist ein groBerer Anteil als im Kindergartenberglch
(vgl. Abbildung 3.9). Andererseits ist aber auch der Anteil der Einrich-
tungen mit 3 Stunden (oder weniger) bzw. mit 3 1/2 Stunden Off-
nungszeit mit jeweils gut 10 % bemerkenswert. Eine solche kurze Off-
nungsdauer diirfte wohl kaum geeignet sein, fir die sonst bei diesen
Einrichtungen erhoffte zeitliche Entlastung der Eitem zu sorgen. Es liegt
vielmehr die Vermutung nahe, daf diese Einrichtungen mit sehr kurzer
Offnungsdauer nicht aufgrund sozialer Notlagen, sondern primar in
Anspruch genommen werden, um den Kindemn p&dagogische Anre-
gungen in der Kindergruppe zu gewihren. Insofern kann von einer
Zweiteilung der Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplétzen flr die unter
Dreijahrigen gesprochen werden: Platze mit geringer Offnungsdauer
primar als padagogischer Erfahrungsraum sowie Halbtagsbetreuungs-

platze mit ahnlicher Funktion wie die Ganztagsplatze bei allerdings
reduziertem Zeitumfang.

Die Einrichtungen mit Nur-Vormittagsplétzen weisen andere Beginnzei-
ten auf als die mit Ganztagsplatzen (vgl. Abbildung 5.6). Keine der Ein-
richtungen 6ffnet sehr friih am Morgen. Die fritheste Offnungszeit liegt
um 7.30 Uhr, gilt allerdings nur flr relativ wenige Félle. Die meisten Ein-
richtungen dieses Typs 6ffnen erst um 8 Uhr oder spéter. Die
SchiieBungszeit liegt zwischen 11.30 und 14 Uhr (vgl. Abbildung 5.7).
Wie bei anderen Platzarten gilt auch hier das Muster, daB ein friiher
Beginn mit einer spéten SchiieBung korreliert (ohne Abbildung).

53  Angemessenheit und Veriinderungen von Gffnungszeiten
und Platzangeboten

Wie im Kindergartenbereich wurden die Jugendamter auch bei den
Einrichtungen flir die unter dreijahrigen Kinder im Hinblick auf Ange-
messenheit und potentielle Veranderungen der Offnungszeiten befragt.
Die Frage, ob die Offnungszeiten im wesentlichen den Bedirfnissen
der Eltern entsprechen, bejahen gut 9 von 10 Jugendamtern, in deren
Zustandigkeitsbereich liberhaupt Platze fir jungere Kinder vorhanden
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sind. in den Erdauterungen zu diesen positiven Einschitzungen heben
die Jugendamter u.a. hervor, daB sich die Offnungszeiten an den
Arbeitszeiten und Studienzeiten der Eltern wie auch der Familiensitua-
tion orientierten, daB die Offnungszeiten haufig abgesprochen seien
und daB - im Falle der Elteminitiativen - die Eltern direkt an der Fest-
setzung der Offnungszeiten beteiligt seien. Im Einzeifall wird auch her-
vorgehoben, dal3 weitergehende Forderungen in diesem Altersbereich
nicht mit dem Wohl der Kinder zu vereinbaren seien.

Die - zahlenmaBig sehr viel wenigeren - Jugendamter, die die Off-
nungszeiten als den Bediirfnissen der Eltern nicht entsprechend beur-
teilen, beziehen ihre Feststellungen zum Teil explizit nur auf die Einrich-
tungen mit kirzeren Offnungszeiten. Daritber hinaus werden
unzureichende Offnungszeiten besonders fiir den spateren Nachmittag
angemerkt. Die gegebenen Offnungszeiten seien nicht zufriedenstel-
lend fiir Eltern im Dienstleistungsgewerbe, besonders fir Verkauferin-
nen und im Schichtdienst tatige Eitern. Ein Teil der Eltern wiinsche eine

Ausweitung bis gegen 19 Uhr.

In gut 10 % der Jugendamtsbereiche mit Einrichtungen fur unter I?r.ei—
jahrige haben sich die Offnungszeiten in den letzten 2 Jahren im Sinne
eines Trends verindert, in den iibrigen sind sie mehr oder weniger sta-
bil geblieben. Von den Jugendamtern ohne Veréinderungstrenq wird
u.a. darauf hingewiesen, daB eine hinreichende Offnungszeit - jeden-
falls in den kommunalen Einrichtungen - schon seit ingerem fest vor-
gegeben sei. Andere Jugendamter heben Personalmangel bzw.
Schwierigkeiten bei der Gewinnung von neuem Personal hervor oc_:!er
betonen, daB eine Ausweitung nach dem vorhandenen Stellenschlis-
sel nicht moglich sei. Im Einzelfall wird angemerkt, daB berlange Off-
nungszeiten (bis 21 Uhr) abgebaut worden seien, bzw. daB es gegen-
liufige Trends der Erweiterung und der Schrumpfung von
Offnungszeiten gleichzeitig gegeben habe. Die relatlv wenigen Jugend-
imter mit einem festen Trend geben an, daf der Frih- und Spatdse_nst
in erhhtem MaBe in Anspruch genommen wiirde und ausgeweitet
worden sei bzw. daB - in den kommunalen Einrichtungen - aufgrund

der Nachfrage erweiterte Offnungszeiten eingefiihrt worden seien.
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Was kiinftige Veranderungen von Offnungszeiten anbelangt, so wirkt
die ganz Uberwiegende Mehrheit der Jugendamter (weit Giber 90 %)
nicht auf Verdnderungen hin. Die in den Erlauterungen dafir angefiihr-
ten Griinde sind vielféltig. Das Spektrum reicht von der Feststellung,
daB sich die bestehenden Offnungszeiten bewéhrt hitten und keine
Veranlassung fiir eine Veranderung bestehe, iber die Aussage, da3
das Jugendamt hierfiir nicht zustandig sei bzw. keine EinfluBméglich-
keit auf die freien Trager habe, bis zu der Begriindung, daB Personal
und finanzielle Mittel fur Erweiterungen fehlten bzw. solche auch nicht
mit dem Wohle des Kindes vereinbar seien.

Insgesamt: betrachtet scheint das Problem der Offnungszeiten bei den
Einrichtungen fiir unter dreijéhrige Kinder weniger virulent zu sein als
fur Kinder im Kindergartenalter. Dies diirfte darauf zuriickzufiihren sein,
daB diese Einrichtungen fir die jiingeren Kinder als soziale NotmaB-
nahmen auch in der Vergangenheit schon immer zeitlich weit ausgelegt
wurden, um ihrem Zweck zu dienen, solche Kinder den Tag (iber zu
versorgen, bei denen die Betreuung und Versorgung von den Eltermn -
a}Jch bei strengen Kriterien - nicht geleistet werden kann. Ein Flexibili-
sierungsdruck wie bei den primér als zeitlich enge Bildungseinrichtung
ausgelegten Kindergarten ist daher weniger gegeben.

Das F.’roblem der Plétze fir die unter dreijahrigen Kinder ist wohl weni-
ger eine mogliche zu enge zeitliche Bemessung der mit ihnen verbun-
denen Betreuungszeit als vieimehr ihre Nicht-Existenz. Defizite an Plat-
zen jassen sich allerdings Uberhaupt nur konkretisieren, wenn
bestimmte Kriterien fir die Versorgung zugrundegelegt werden. Auf die
entsprechende Frage nach einer Vorgabe fiir die Versorgung mit Plat-
zen fﬁ_r Kinder unter 3 Jahren in ihrem Zustandigkeitsbereich antworte-
ten dle.Jugendé\mter wie in Tabelle 5.6 dargestelit. Wie ersichtlich,
haben im Bundesdurchschnitt nur 13 % eine informelle (z.B. Erfah-
rungswert aus der Praxis) oder formelle (z.B. RatsbeschiuB, JWA-
BfascthB) Zielvorgabe fiir die Versorgung mit Platzen fiir die jiingeren
Kinder. Bei d_en kreisfreien Stadten trifft dies fiir jedes 3. Jugendamt zu
(32,3 %), bei den kreisangehérigen Stadten fiir jedes 8. (12,5 %) und
bei den Jugendédmtern in Landkreisen nur noch fiir jedes 20. (5,3 %).
Neben den rund 60 % Jugendamtem, die explizit angeben, keine Ziel-
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vorgabe zu haben, muB wohl auch die hohe Zahl der Jugendamter, die
bei dieser Frage keine Antwort gaben, zur Gruppe der Jugendidmter
ohne Zielvorgabe gerechnet werden. Offensichtlich liegt fiir eine nicht
unerhebliche Zahl von Jugendémtern die Frage nach Zielvorgaben fiir
die jungeren Kinder auBerhalb ihres Aufmerksamkeitshorizontes. Auf-
schiuBreich ist dabei das ausgeprigte Gefille zwischen den 3 Jugend-

amtstypen.

Tabelle5.6:  Jugenddmter nach Zielvorgaben bei der Versorgung
mit Platzen fur unter dreijahrige Kinder, differenziert
nach Jugendamtstypen und Bundesdurchschnitt.

Angaben in %
B —
Bundes-
Jugendamtstyp durch-
schnitt
Kreisan-
Zielvorgabe Kreisfreie gehérige
Stédte Stéadte Landkreise
keine Zielvorgabe | 61,5 60,4 56,1
informelie 4,6 2,1 1,8
Zielvorgabe
Formelle
Zielvorgabe 277 10,4 3,5
ﬂ Keine Angaben 6,2 27,1 38,6

Allerdings scheinen auch die insgesamt 13 % Jugendamter, die eine
informelle oder formelle Zielvorgabe aufweisen, eher ein positiv einge-
farbtes Bild der Gesamtsituation wiederzugeben. Denn auf die Frage
nach der Konkretisierung der Zielvorgabe entweder als absplutg
Anzahl von Plitzen oder als Versorgungsquote fiir die unter Dreijahri-
gen konnten nur die Halfte dieser Jugendamter eine konkrete Zahl

benennen. Soweit absolute Zahlen genannt wurden, belaufen sich die-
se von nur einigen Ausnahmen abgesehen auf wenige hundert Platze,

meist auf héchstens 300, nicht selten auf unter 100 Plétze. Die ange-
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strebten Versorgungsquoten liegen zwischen 2 und 30 %, wobei die
meisten um 10 bis 15 % liegen (ohne Tabelle). Die Tatsache, daB die
Halfte der Jugendamter, die angeben, informelle oder formelle Zielvor-
gaben fiir die Versorgung der unter Dreijahrigen zu haben, (berhaupt
keine konkretisierenden Angaben machen konnen, ist fur sich genom-
men aufschiuBreich: Sie weist darauf hin, daB selbst in dieser hervor-
gehaobenen Gruppe von Jugendamtern haufig nur mit unbestimmten
und faktisch uniiberpriifbaren Kriterien wie “dem Bedarf entspre-

chend” gearbeitet wird.

Vor diesem Hintergrund iiberrascht es nicht, daB die meisten Jugend-
amter auch auf die Frage nach der Anzahl fehlender Platze keine kon-
krete Antwort oder Schiatzung abgeben kénnen, wie aus der Tabelle
5.7 ersichtlich.

Tabelle 5.7 Jugendamter nach Anzahl fehlender Platze fur unter

dreijéhrige Kinder, differenziert nach Jugendamts-
typen und Bundesdurchschnitt. Angaben in %

Bundes-
Jugendamtstyp durch
Kreisan- schnitt
Anzahl fehlender {Kreisfreie gehdorige
Platze Stadte Stadte Landkreise
Keine fehlenden 9,2 4,2 3
Platze > >
Unter 100 231 39,6 |
wl 14,0 23,2
100 - 399
Platze 12,3 6,2 1,8 53

400 - 999
Platze

iiber 1.000
Piatze

Keine Angaben
zu fehlenden
Platzen
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im Bundesdurchschnitt haben 63,2 % aller Jugendamter keine Anga-
ben zur Anzahl fehlender Platze gemacht. Bei den Jugendiamtern kreis-
freier oder kreisangehoriger Stadte kann nahezu jedes 2. Jugendamt
keine Aussage iber den Fehlbestand machen, bei den Jugendédmtern
der Landkreise trifft dies sogar fir 4 von 5 Jugendamtern zu. Solange
keine Vorstellung Gber den Fehlbestand existiert, dirfte den Jugend-
amtem aber auch eine an dem wie auch immer festgesetzten Bedarf

orientierte Planung nicht mdglich sein.

Keinen Mangel an Platzen fur unter dreijahrige Kinder in Tageseinrich-
tungen zu haben, geben mit gut 9 % in den kreisfreien Stadten doppelt
so viele Jugenddmter an wie in den kreisangehdrigen Stéadten bzw. in
den Landkreisen (Bundesdurchschnitt: 5,8 % aller Jugendamter). Am
hiufigsten wird der Fehlbestand auf jeweils unter 100 Platze beziffert.
Dies zeigt, daB der tatsichliche Bedarf von den Jugendamtern fiir Kin-
der dieser Altersgruppe sehr restriktiv wahrgenommen und ausgelegt
wird. AufschluBreich erscheint, daB héhere Fehlbesténde an Platzen
nur von den Jugendamtern in kreisfreien Stadten angemerkt werden..ln
allen Kategorien mit einem Fehlbestand von mehr als 100 Platzen ist
der Anteil von Jugendémtern kreisfreier Stédte deutlich hoher als der
bei den beiden anderen Jugendamtstypen, obwohi die Versgrqungs—
quote fiir die unter Dreijahrigen in den kreisfreien Stadten die in de_n
Jugendamtsbereichen der kreisangehérigen Stédte und der Lar!dkrel-
se deutlich iibersteigt (vgl. Tabelle 5.3). Abgesehen davon, daB in den
(groB-) stadtischen Gebieten der kreisfreien Stadte tatséchlich auch ein
héherer Bedarf gegeben sein mag, diirfte das scheinbare Paradox, daf3

ein deutlich hdherer Fehlbestand in den besser versorgten Jugend-

amtsbereichen angegeben wird, hauptséchlich darauf zuriickzufiihren
sein, daB sich diese Jugendamter dem Problem der Versorgung der
unter Dreijghrigen mit Platzen nachhaltig zugewandt haben und trotz

erreichtem Versorgungsstand weiterhin hohe I;ehItI):estbéiInde ;Zf;ezrld
' ' sbrigen Jugendamter das Problem
wahrend ein GroBteil der tibrige g ot e

libersehen und dementsprechend keinen bzw. nur €l
Fehibestand wahrzunehmen scheint.

' z h bei
atzen wurden die Jugendamter auc
e sie den Fehibestand an
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Platzen ermittelt hatten. Tabelle 5.8 enthélt die Anteile der jeweiligen
Formen an allen Nennungen. Insgesamt zeigt sich hier das gleiche
Muster wie bei den Kindergartenplatzen (vgl. auch Tabelle 3.9): Primar
wird der Fehlbestand {iber Wartelisten und tber die Nachfrage der
Eitern ermittelt bzw. auch auf “sonstigem Wege”, worunter u.a. der
Abgleich des Ist-Bestandes mit einem fixierten Planungsziel zu verste-
hen ist. Wie bei den Kindergartenplatzen werden Elternbefragungen
nur nachrangig eingesetzt. Auf die Probleme, die mit den verschiede-
nen Ermittlungsverfahren verbunden sind, wurde oben bereits hinge-
wiesen.

Tabelle 5.8: Ermittlung des Fehibestandes an Platzen.
Angaben in %. Anteile an allen Nennungen

Ermittlung

Uber Wartelisten 34,0

durch Nachfrage von Eltern 28,6

durch Elternbefragung 6,6

auf sonstigem Wege 30,8
5.4 Eltemninitiativen

Im Voranstehenden wurde deutlich, daB Elterninitiativen bei der Grup-
penb_etreuung von unter dreijahrigen Kindern eine beachtenswerte Rol-
le spielen. Es zeigte sich u.a., daB in rund 5 % aller Jugendamtsberei-
che Platze fiir Kinder unter 3 Jahren nur in Elterninitiativen bereitgestellt
w?rden und daB fur den Bereich der unter Dreijahrigen insgesamt die
Platze in Elterninitiativen mit 11,5 % aller Platze einen héheren Anteil

ausmachen, als der, der durch die kirchlichen Trager (8,5 © e
stellt wird (vgl. Tabelle 5.5). ger (8,5 %) bereitge

Urspringlich lag der Schwerpunkt von Elterninitiativen eher bei den
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élteren Kindem im Kindergartenalter. Die Kinderladenbewegung, die
hier als Ursprung angesehen werden kann (vgl. LACHENMAIR 1990;
RABE-KLEBERG 1989), reagierte Ende der 60er Jahre auf 2 grundie-
gende Defizite: ein sehr knappes Angebot an Platzen in den vorhande-
nen Einrichtungen (vgl. Tabelle 1.1) sowie ein als antiquiert, repressiv
und autoritdr empfundenes pédagogisches Konzept in diesen Einrich-
tungen. Verbunden mit einem gesellschaftskritischen Anspruch griin-
deten Eltern ihre Kindergruppen, betrieben diese in eigener Trager-
schaft, arbeiteten ihr padagogisches Konzept aus und engagierten sich
auch in der konkreten erzieherischen Arbeit in den Kindergruppen. Mit
dem quantitativen Ausbau des Kindergartenwesens und seiner
pddagogischen Emeuerung ging die Bedeutung dieser Elterninitiativen
fir Kinder im Kindergartenalter zuriick, auch verfliichtigte sich der
urspriinglich dezidiert politische Anspruch (vgl. UNGELENK 1985).

Abgesehen von diesem politischen, gesellschaftsverdandernden
Anspruch, der heute keine Rolle mehr spielt, diirften die beiden ande-
ren zentralen Strukturmomente auch bei den heutigen Eiterninitiativen
fiir die Gruppenbetreuung der jingeren Kinder eine zentrale Rolle spie-
len: die Knappheit an Platzen, die heute fiir jingere Kinder bei den eta-
blierten Tragem festgestellt werden muB, sowie eine zur vorherrsc':her_l—
den Doktrin alternative padagogische Auffassung vieler Eltern, die die
Gruppenbetreuung unter Dreijahriger nicht als eine nur unter besqnc!e-
ren Umsténden legitimierbare Veranstaltung begreift, sondern in ihr
einen eigenstandigen padagogischen Wert sieht. lnsc_)ferq kanP von
einer strukturellen Ubereinstimmung der heutigen Sltugtloq far qle
unter Dreij&hrigen mit der seinerzeitigen Konstellatioq fur die Kmder_lm
Kindergartenalter gesprochen werden. Vor diesgm Hrn’fergrund sphlen
es angebracht, den Stellenwert von Elteminitiatlve:p IE)“eI der Be_re:tstgl-
lung von institutionellen Betreuungsangeboten fur jingere Kinder in

den Jugendamtsbereichen genauer zu beleuchten.

Gefragt wurden die Jugendamter nach

* der Verbreitung von Elterninitiativen in inrem Zustandigkeits-
bereich, o
¢ der Férderung der Elteminitiativen,
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o quantitativen Veranderungen bei den Plétzen in Elterninitiati-
ven wiahrend der letzten zwei Jahre,

o den Erfahrungen Uber die Griinde, warum Eitem ihre Kinder
in einer Elteminitiative betreuen lassen,

° der Bewertung von Elterninitiativen durch das Jugendamt
und

- der Einschitzung, inwieweit Eiterninitiativen ohne Genehmi-

gung betrieben werden.

In der Tabelle 5.9 sind zunichst die Elterninitiativen bzw. die durch
Elterninitiativen bereitgesteliten Platze fur den Kindergartenbereich und
den Bereich der unter dreijghrigen Kinder vergleichend dargestelit.

Tabelle 5.9: Elterninitiativen und Platze in Elteminitiativen, differen-
ziert fUr drei- bis sechsjdhrige und unter dreijéhrige
Kinder, Bundesdurchschnitt. Angaben in %

| Drei- bis unter
Sechsjéhrige
(Kindergartenbereich) | Unter Dreijéhrige

Anteil der Platze
in Eterninitiativen
an allen Platzen

2,0 11,5

Anteil der Eltern-
Il initiativen an al-
len Einrichtungen

Die Daten belegen in anschaulicher Form den ungleich gréBeren Stel-
lenwert, den Elteminitiativen bei der Betreuung jingerer Kinder im Ver-
gleich zum Kindergartenbereich einnehmen. Auf das Bundesgebiet
hochgerechnet belduft sich die Anzaht der (anerkannten) Elteminitiati-

ven fir die jlingeren Kinder auf 450, durch die 3.750 Plitze bereitge-
stellt werden (chne Tabelle). |

Allerdings variiert der Stellenwert der Elterinitiativen fiir die Betreuung
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der jingeren Kinder von Jugendamt zu Jugendamt betréchtlich, wie
aus der Tabelle 5.10 ersichtlich ist.

Tabelie 5.10:  Jugendamter nach Anteil der Platze in Elfterninitiativen
an allen Platzen fir unter dreijahrige Kinder im Bun-
desdurchschnitt. Angaben in %

Anteil der
Jugendéamter

Jugendimter

mit nur Plétzen in Elterninitiativen 4.1
mit 50 - 99 % der Pidtze in Elterninitiativen 24
mit 21 - 50 % der Plétze in Eliteminitiativen 4,7
mit 11 - 20 % der Pidtze in Eiteminitiativen 6,5
mit 10 % oder weniger der Plétze in Efterninitiativen 4,1
ohne Plitze in Elterninitiativen 78,2

Von allen Jugendimtern haben, wie schon weiter oben erwéhnt, fast
5 % Pl4tze fir unter Dreijihrige nur in Eterninitiativen (100 % der Plat-
ze in Elterninitiativen). In weiteren 2,4 % der Jugendamter stellen
Elteminitiativen mehr als 50 % der Plétze, in weiteren 4,7 % mehr als
20 % der Platze fiir die jingeren Kinder. In allen Jugendamtsbereichen,
in denen es Plitze in Eltemninitiativen fiir unter dreijéhrige Kinder gibt,
liegt die generelle Versorgungsquote fiir diese Altersgruppe im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt relativ hoch (ohne Tabelle). Zugleich
gibt es bei dieser Gruppe von Jugendémtern eine negative Korrelation
zwischen dem Anteil an Plitzen in Elterninitiativen an allen Platzen und
den Versorgungsquoten bei Platzen tiberhaupt: Ist der Anteil an Plat-
zen in Elterninitiativen niedrig, zeigt sich eine hohe durchschnittliche

Versorgungsquote.

Diese genannte Konstellation deutet darauf hin, daB in vielen Fallen
Elteminitiativen gleichsam eine Initialziindung geben und das Tor off-
nen, was die Bereitstellung von Betreuungsangeboten fur die jingeren
Kinder anbelangt, und dann quantitativ an Bedeutung verlieren, wenn
das etablierte Jugendhilfesystem sich auch dieser Altersgruppe

annimmt.
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Die von den Jugendamtern gemachten Angaben zu Platzen und
Einrichtungen von Elterninitiativen beziehen sich ausnahmslos auf
nach dem Jugendhilferecht (§ 9 JWG; ab 01.01.1992 § 75 KJHG) aner-
kannte Einrichtungen. Die erforderliche Anerkennungsprozedur ist
jedoch nicht immer ganz leicht zu erreichen, da die Auflagen der
Jugendbehorden in baulich-raumlicher und personeller Hinsicht von
manchen Elterninitiativen nicht oder nur schwer zu erfiillen sind. Auch
durfte die Motivation von Elterninitiativen begrenzt sein, im Regelfall
kostenintensive Auflagen zu erfullen und ein teilweise langwieriges
Anerkennungsverfahren zu durchlaufen, wenn die Anerkennung nicht
mit der Aussicht auf eine finanzielle Férderung verbunden ist - eine
regional unterschiedlich gehandhabte Praxis. Vor diesem Hintergrund
kann angenommen werden, daB zusatzlich zu den anerkannten Eltem-
initiativen weitere “schwarz” betriebene Elterninitiativen auBerhalb der
Aufsicht durch die Jugendbehérden operieren (vgl. auch LACHEN-
MAIR 1990) und damit zusatzliche Platze anbieten.

Auf eine entsprechende Frage, ob in ihrem Zusténdigkeitsbereich
Elterninitiativen fiir Kinder unter 3 Jahren existieren, die ohne Befreiung
von der Heimaufsicht bzw. ohne Anerkennung durch das Jugendamt
arbeiten, antworteten die Jugendamter wie in Tabelle 5.11 dargestellt.
Wie ersichtlich, gehen immerhin 3 von 10 Jugendidmtern davon aus,

daB solche Elterninitiativen im eigenen Zustindigkeitsbereich beste-
hen.
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Tabelle 5.11:  Jugenddmter nach “schwarz” betriebenen Elterniniti-
ativen in ihrem Zustandigkeitsbereich. Angaben in %

"Schwarz" betriebene Elterninitiativen| Jugendiamter

Ohne 71,0
Vorhandene Anzahl unbekannt 99
1 - 3 Eiteminitiativen 11,5
4 - 9 Elteminitiativen 4,6
10 und mehr Elterninitiativen 3,0

Rund 10 % der Jugendamter haben keinen Anhaltspunkt tber die
Anzahl dieser Elterninitiativen, rund jedes 9. Jugendamt (11,5 %) bezif-
fertihre Zahl auf 1-3, ein kleiner Teil der Jugendamter (3 %) geht davon
aus, daB 10 oder mehr “schwarz” betriebene Elterninitiativen im eige-
nen Zustindigkeitsbereich operieren. Naturgemas |48t sich die Anzahl
der auf diese Weise resultierenden Platze nicht abschéatzen. Insgesamt
diirften auch die von den Jugendiamtern gemachten Angaben (iber die-
se Elteminitiativen eher Unterschitzungen darstellen, denn es laBt sich
vermuten, daB viele der hier in Rede stehenden Elterninitiativen groBen
Wert darauf legen, ihre Existenz vor den Jugendbehérden zu verber-
gen. Das Vorhandensein einer - selbst auf der Grundlage der wohl eher
konservativen Angaben der Jugendémter - nicht unbetrachtlichen
Anzahl ohne jugendbehdrdliche Genehmigung operierender Eltern-
initiativen verdeutlicht den unbefriedigten Betreuungsbedarf bei den
unter Dreijahrigen. Zugleich wird deutlich, daB der Anteil der durc!1
Elteminitiativen bereitgestellten Plétze an allen Platzen fir unter Drc::q-
jahrige insgesamt noch héher anzusetzen ist als die weiter oben ermit-

telten 11,5 % (vgl. Tabelle 5.9).

Wie schon erwihnt, bedeutet die jugendbehdrdliche Anerkennung von
Elterninitiativen nicht zwingend, daB die so von Eltern ggschaffenen
Plitze auch 6ffentlich geférdert werden. Um hier zu einer -Ub'ersncht zu
gelangen, wurden die Jugendamter um Angaben bergllch' der in
ihrem Zustandigkeitsbereich jeweils gegebenen Férdersituation der

(nach § 9 JWG; ab 01.01.1991 § 75 KJHG)) anerkannten Elterinitiati-

ven gebeten. Der Anteil geforderter Platze an den von den anerkannten
sich der Tabelle

Elterninitiativen insgesamt bereitgestelliten Platzen lat

5.12 entnehmen.
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Tabelle 5.12:  Anteil &ffentlich geférderter Plétze an allen durch an-
erkannte Elterninitiativen bereitgesteliten Platzen,
differenziert nach Jugendamtstypen und Bundes-
durchschnitt. Angaben in absoluten Zahlen und in %

Jugendamtstyp Bundes-
Kreisan- durchschnitt
Kreisfreie gehdrige
Stédte Stadte Landkreise
Platzeinaner- | 2.700 750 300 3.750
kannten Eltern-
initiativen
Geforderte
Platze in % 66,4 96,9 16,2 68,5
L

Wie ersichtlich, werden im Bundesdurchschnitt gut zwei Drittel der
anerkannten Elterninitiativen offentlich gefordert. Als haufigste Quelle
geben die Jugendamter eigene Mittel und Mittel des Landesjugendam-
tes an (ohne Tabelle). In den stadtischen Bereichen scheinen Eltern-
initiativen dabei haufiger geférdert zu werden als in den Jugendamts-
bereichen der Landkreise. Allerdings sollten die Angaben in der

Differenzierung nach Jugendamtstypen aufgrund der geringen Fallzah-
len mit Vorsicht betrachtet werden.

Den Komplex Elterninitiativen abschlieBend wurden die Jugendamter
um Auskunft dariiber gebeten,
. ob und ggf. inwieweit sich die Anzahl der Platze in Elterninitia-

tiven fir Kinder unter 3 Jahren in ihrem Zusténdigkeitsbereich
in den letzten 2 Jahren verandert hat,

welches, nach den Erfahrungen des Jugendamtes, die Griinde

dafir sind, daB Eltern ihre Kinder in Etteminitiativen betreuen
lassen und

ob dqs Jugendamt den Elteminitiativen eher positiv oder eher
skeptisch gegeniibersteht.
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Von den Jugendamtern, die sich zur Frage der Veréanderung von Plit-
zen in Etterninitiativen wéhrend der letzten 2 Jahre duBemn, hat ein gu-
tes Drittel (35 %) solche Veranderungen festgestellt. Allerdings liegt mit
27,6 % ein hoher Anteil von Jugendiamtemn in der Stichprobe vor, die
sich zu dieser Frage nicht &uBern (kénnen).

Soweit Verdnderungen stattgefunden haben, laufen diese im Regelfall
auf eine Ausweitung der Pladtze bei Elterninitiativen hinaus. Nur in 2
Jugendamtsbereichen der Stichprobe ist es danach zu einer Reduzie-
rung dieser Platze gekommen. AufschluBreich sind die Erlduterungen
der Jugendamter, in denen es nicht zu Verinderungen gekommen ist.
In allen Féllen wird auch hier von einem Platzbedarf ausgegangen,
jedoch werden finanzielle Schwierigkeiten bei Eltern wie Kommunen
als Hindemnisse fiir einen weiteren Ausbau geltend gemacht. In diesen
Jugendamtsbereichen sind die Eltern nach Aussage der Jugendamter
nicht bereit, die hohen Kosten weitgehend oder ganz alleine zu tragen
bzw. sind (aufgrund der eigenen Kostensituation) nicht in der Lage,
Antrége vorzulegen, die die Voraussetzung fiir eine finanzielle Unter-
stitzung erfiillen. In anderen Féllen werden Finanzprobleme der Kom-
mune daflir angefithrt, daB3 es nicht zu einem Ausbau der Platze in
Eiterninitiativen gekommen ist. In einzelnen Fallen will man in Zukunft

Elteminitiativen starker férdern.

Auch auf die Frage nach den elterlichen Nutzungsgriinden gibt. mit
42 % nur ein Teil aller befragten Jugendémter eine Antwort. Diese
Jugendédmter scheinen aber recht klare Vorstellungen tber c.iie e-_lterh-
chen Nutzungsmotive zu haben. In der Reihenfolge der Héiuflgkelf der
Nennungen werden von Jugendiamtern als elterliche Nutzungsgrinde

genannt,

g daB aufgrund von Platzmangel in anderen Einrichtungen fur die

Eltern keine Alternative existiere, .
* daB es in den Elterninitiativen bessere pédagognsghe_ Bahm_en—
bedingungen, wie kleinere Gruppen, eine starlfer individuali-
sierte Betreuungssituation, haufiger altersgemischte Gruppen
ohne die Notwendigkeit des Gruppen_wechsels r!ach Voll_en-
dung des 3. Lebensjahres, flexiblere Offnungszeiten sowie
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einen anderen Erziehungsstil gebe,

daB die Eitern ein Mitsprache- bzw. Mitbestimmungsrecht bei
padagogischen Inhalten und Formen héatten und somit eigene
Erziehungsvorstellungen stérker realisieren konnten,

daB die Elterninitiativen nicht - wie die tffentlichen Einrichtun-
gen - gehalten seien, Platze nur nach sozialen Kriterien zu ver-
geben und

daB soziale Kontaktbediirfnisse von Eitern (Kontaktsuche, per-
sénliche Bekanntschaften) und Kindem (gemeinsames Auf-
wachsen von Einzelkindern) befriedigt wirden.

Von den zwei Dritteln aller befragten Jugendamter, die eine Bewertung
von Elterninitiativen vomehmen, stehen 71,6 % den Elteminitiativen
eher positiv, 21,5 % eher skeptisch gegeniiber. 6,9 % wollen keine
Bewertung zur einen oder anderen Seite hin vornehmen. Von den
Jugendamtern mit einer eher skeptischen Haltung gegenuber Eitem-

initiativen wird als Begriindung angefiihrt (Reihenfolge nach Haufigkeit
der Nennungen),
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daB Elterninitiativen meist schlechtere Arbeits- und Rahmen-
pedingungen aufwiesen als die sonstigen Einrichtungen, daB
insbesondere die Personalausstattung schlechter, die Arbeits-
bedingungen filir die Erzieherinnen ungiinstiger seien und eine
Teilnahme der Erzieherinnen an Fortbildung nicht gegeben sei,
daB Elterninitiativen haufig nur eine kurzfristige Existenz héat-
ten, sie eine geringere Kontinuitét als die Einrichtungen kom-
munaler und freier Trager aufwiesen, daB auch bei lénger be-
stehenden Elteninitiativen eine Kontinuitét der Zielsetzungen
und der padagogischen Arbeit durch den Wechsel der Eltem
nicht gegeben seien,
daf bei den Elteminitiativen nur eine kiirzere Offnungszeit ge-
ggb:;, darliber hinaus auch die Mitarbeit von Eltern notwen-
I
daB Elterninitiativen ein eher elitéres, mittelschichtorientiertes
Betreuungsangebot darsteliten und die Aufnahme von Kindem
de facto auch schichtspezifisch erfolge,

daB die Betreuung soziokutturell und wirtschaftlich benach-



teiligter Kinder vorrangig sei,

daf es an finanziellen Férderungsmitteln fehle, die Kostenbela-
stung der Eltem zu hoch ausfalle und damit keine hinreichende
finanzielle Grundlage der Elterninitiativen bestehe,

daB kein Bedarf an Elterninitiativen bestehe, weil unter drei-
jahrige Kinder in Tagespflegestelien betreut werden kénnten.

Von den 71,6 % Jugendamtern mit einer eher positiven Bewertung der
Eiterninitiativen wird als Begriindung angefiihrt (Reihenfolge der Hau-

figkeit der Nennungen),

daB die Elterninitiativen wesentlich zur Bedarfsdeckung bzw.
zur Ausweitung des Platzangebotes beitrligen,

daB die Eltern sehr viel Engagement einbréchten und Verant-
wortung ubemahmen,

daB die Elterninitiativen zur Vielfaltigkeit des padagogischen
Programms beitriigen, Offenheit, Bewegung, neues Uberden-
ken anregten, eine Bereicherung der Ansétze und Weltan-
schauungen darstellten sowie eine notwendige Ergadnzung der
traditionellen Einrichtungen, besonders jener in kirchlicher Tra-
gerschaft, bildeten,

daf Eiterninitiativen stérker auf Bedirfnisse, Wiinsche und
Erziehungsziele der Eltern eingingen (“Elternwille wird zum
Konzept”) und als kleinere und iberschaubarere Einrichtungen

schneller und flexibler reagierten, )
daB Elterninitiativen hinsichtlich der &ffentlichen Kosten giin-

stig seien und die Kommune entlasteten,

daR bei Eiterninitiativen das Prinzip Eigenhilfe vor Fremdhilfe
realisiert werde und das Subsidiaritatsprinzip in besonderer
Weise zur Geltung komme,

daB Elterninitiativen beliebt seien, viele Anmeldungen héitt'en,
zu guten Erfahrungen gefiihrt hétten und daB aus ibnen Ein-
richtungen in kommunaler und freier Tragerschaft hervorge-

gangen seien.
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Betrachtet man die positiven wie skeptischen Einschatzungen im
Zusammenhang, dann ist eine gewisse Polarisierung in der Einschat-
zung von Elterninitiativen durch die Jugendamter unverkennbar. Dies
wird bei Einrichtungen, die nach eigenem Selbstversténdnis auf quan-
titative und qualitative Defizite des etablierten Systems antworten und
gewissermaBen auBerhalb der gédngigen Strukiuren angesiedelt sind,
kaum anders zu erwarten sein. Vor diesem Hintergrund mag es erstau-
nen, daB die ganz tiberwiegende Mehrheit der urteilenden Jugendam-
ter eine positive Einschétzung vornimmt. Diese Jugendémter haben im
ubrigen anteilsméaBig signifikant mehr Platze in Elterninitiativen aufzu-
weisen und damit eine breitere Erfahrungsbasis mit Elterninitiativen als
die Jugendamter mit einer eher skeptischen Einschitzung (ohne Tabel-
le) - ein Befund, der in &hnlicher Form auch von UNGELENK (1985, S.
20) festgestellt wurde. Insgesamt wird damit deutlich, daB neben dem
weiter oben dargestellten objektiven Beitrag, den Elterninitiativen fir
die Betreuung unter dreijahriger Kinder in der Bundesrepublik leisten,
auch in der subjektiven Sicht der meisten Jugendémter ihr quantitativer

und qualitativer Beitrag fur die Betreuung der jiingeren Kinder fest ver-
ankert ist.
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6 Betriebskosten und Elternbeitrage in Tages-
einrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren

Im voranstehenden Kapitel wurde deutlich, daB Platze in Einrichtungen
fur Kinder unter 3 Jahren nach wie vor nur in relativ geringer Zahl vor-
handen sind. Platze fiir die jiingeren Kinder werden - legt man das
quantitativ beschrinkte Angebot der Jugendhilfe als MaBstab zugrun-
de - nicht als ein aligemeines und allgemein legitimierbares, geschwei-
ge denn in breiterer Form auch padagogisch notwendiges Angebot
betrachtet. Vielmehr dokumentiert sich in der strukturellen Knappheit
nach wie vor eine jugendhilfe- und familienpolitische Auffassung, die
die Vergabe soicher Plidtze an objektive familiale Notlagen bindet.

Vor diesem Hintergrund ist es zu verstehen, daB das finanzielle Enga-
gement der Offentlichen Hand insgesamt sehr begrenzt und ein Enga-
gement speziell der staatlichen Ebene so gut wie nicht gegeben ist.
Diese Feststellung gilt sowoh! in historischer Perspektive, in der sich -
auBer in staatlichen Krisensituationen wie den Weltkriegen, als der
Staat auf den kriegswirtschaftlichen Einsatz der Arbeitskraft von Mat-
tem auch jlingster Kinder nicht zu verzichten kénnen glaubte - keine ins
Gewicht fallenden Ansatze staatlicher Unterstiitzung finden, als auch
weitgehend fiir die Gegenwart.

Staatliche MaBnahmen zur Unterstiitzung der Betreuung und Erzie-
hung der jungen Kinder setzen auf die Betreuung und Erziehung durch
die Mutter in der Familie. Abgelesen werden kann die eindeutige Prio-
rititensetzung an den Leistungen der Offentlichen Hand im Rahmen
der Erziehungsgeldregelungen. Im Jahre 1990 beliefen sich die Lei-
stungen nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz auf insgesamt 4,53
Milliarden DM?', zu denen aufgrund von Landeserziehungsgeldre_gelun—
gen einzelner Lander (Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin, Rheinland-

Pfalz) noch weitere Leistungen hinzuzurechnen sind.”

21 Nach Verléangerung der Erziehungsgeldzahlungen auf 1 1/2 Jahre vwrd far 1992
von Aufwendungen in Héhe von 8,05 Mrd. DM ausgegangen (mdl. Mitteilung des

BMFUS).
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Demgegeniiber lagen die Leistungen der Offentlichen Hand fur die
Betreuung unter dreijahriger Kinder in Einrichtungen fur dasselbe Jahr
bei geschatzten 126 Mill. DM.= Dies entspricht weniger als 3 % der Er-
ziehungsgeldleistungen. Aufgrund der Erweiterungen der Erziehungs-

29 |n Baden-Wiirttemberg wird im AnschiuB an den Bezugszeitraum des Bundeserzie-
hungsgeldes fiir weitere 12 Monate Landeserziehungsgeld einkommensabhéngig bis zu
400 DM pro Monat gewihrt (Richtlinien des Ministeriums flr Arbeit, Gesundhett, Familie
und Sozialordnung fiir die Gewahrung von Landeserziehungsgeld (RL - LErzG) vom 26.
Juli 1989 [GABI. S. 1081]). Teilnehmerinnen am Programm “Mutter und Kind", das vor
allem auf Alleinerziehende abhebt und Bedurftigkeit im Sinne der Sozialhilfe voraussetzt,
erhalten statt des Landeserziehungsgeldes einen Erziehungszuschlag von 600 DM bis
zum Ende des 3. Lebensjahres des Kindes (Rahmenrichtlinien Programm “Mutter und
Kind” vom 4. Dezember 1985, i.d.F. vom 17. Mai 1988).

Bayern gewahrt nach Ablauf des Bezugszeitraumes fiir Bundeserzishungsgeld fir weite-
re 6 Monate ein Landeserziehungsgeld. Es betriigt 500 DM, wird bei Uberschreiten der
Einkommensgrenze nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz gekiirzt und entfalit, wenn
die Kiirzung einen Betrag von unter 250 DM ergeben wiirde (Gesetz zur Gewahrung
eines Landeserziehungsgeides und zur Ausflihrung des Bundeserzishungsgeidgesetzes
gzglr)eﬁsches Landeserziehungsgeldgesetz - Bayl ErzGG) vom 12. Juni 1989 [GVBL. S.
in Berlin wird im AnschiuB an das Bundeserziehungsgeld Familiengeld gezahit. Die Zah-
lung in H&he von maximal 600 DM erfolgt bis zur Vollendung des 2. Lebensjahres des
Kindes und ist entsprechend den Regelungen des Bundeserziehungsgeldes einkom-
mensabhéngig (Richtlinien fir die Gewéhrung des Berliner Familiengeldes (Berliner
:?rgil;t]e)ngeldrichtﬁnien - FamRi) vom 14. Dezember 1990, i.d.F. vom 13. Mérz 1991 [DB.
Rheinland-Pfalz gewahrt fir 12 Monate nach Ende der Berechtigung auf Bundeserzie-
h“ungsgeld Familiengeld in Hohe von 300 DM monatlich. Familiengeld wird allerdings nur
fur ein 3. und weitere Kinder gezahlt. Fiir Kiirzungen gelten die Einkommensgrenzen des
Bundeserziehungsgeldgesetzes (Familiengeid Rheinland-Pfalz. Verwaltungsvorschrift

des Ministeriums fiir Soziales und Familie vom 29. Juli 1986 (MinBl. S. 462), i.d.F. vom
14. Februar 1990 [MinBI. S. 73)).

23 Di(_a Jugendhilfestatistik weist fiir das Jahr 1990 Aufwendungen der Offentlichen
Hand f“'f die Betreuung in Tageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten, Hort) in Hdhe von
5,467 Millarden DM bei 28.200 Platzen in Krippen, 81.400 Piatzen in altersgemischten
Gruppen, 1.501.400 Platzen in Kindergérten und 113.000 Platzen in Horten auf. Geht
man im Sinne einer konservativen Schitzung davon aus, daB die Aufwendungen fiir
einen Platz fﬂr_ eip unter dreijahriges Kind doppelt so hoch liegen wie fiir die fteren Kin-
der un.d daf die Sffentlichen Tréger bei den Platzen fiir unter Dreijahrige dreimal hdufiger
als Tréger auftreten als bei den anderen Platzarten, und nimmt man weiter an, daB sich

die altersgemischten Gruppen zur Hlfte aus Kindem u
nter 3 J en,
dann ergeben sich nach der Formel PG DS ORnaeGE

Hort + Kiga + 0,5 Altgem. + 2 x (0,5 Altgem. + Krippe) x 2 x 3 (0,5 Altgem. + Krippe)
Aufwendungen in Hohe von 126 Millionen DM.
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geldleistungen und der Zunahme von Geburten diirfte - bei unverin-
dertem Platzangebot - der Anteil 1992 deutlich unter 2 % und 1994
unter 1 % liegen und damit die Schere zwischen Erziehungsgeldlei-
stungen und Aufwendungen der Offentlichen Hand fiir Platze fiir unter
dreijghrige Kinder sich weiter éffnen.

Als Einrichtungen fiir soziale Notlagen in den Familien und nicht als ein
generelles Angebot wurde - und wird immer noch weithin - die Forde-
rung der Platze fur unter dreijahrige Kinder ordnungspolitisch primér als
eine Angelegenheit kommunaler Wohlfahrtssicherung betrachtet und
nicht als eine staatliche Aufgabe. In der Logik dieser Verortung ist die
6ffentliche Férderung, wenn {iberhaupt, am ehesten auch von der
kommunalen Ebene zu erwarten. Ein allgemeines staatliches Engage-
ment, d.h. ein finanzielles Engagement der Lénder, wie es sich seit gut
2 Jahrzehnten fiir den Kindergartenbereich als unterste Stufe des Bil-
dungssystems durchgesetzt hat, entwikelte sich in dieser Logik nicht.

Tats#chlich gab es bis vor kurzem mit Ausnahme des Kita-Kostenbe-
teiligungsgesetzes in Berlin und des 1989 im Saarland erlasseqen
Gesetzes zur Férderung von Kinderkrippen und Kinderhorten .keme
Landesférderungsgesetze fiir Einrichtungen fur die jingeren Klndfar.
Diese Situation beginnt sich erst gegenwartig zu &ndern, nachdem im
Zuge des 1991 in Kraft getretenen KJHG (vgl. §§ 24, 79, 80) dI?"Be.relt-
stellung eines ausreichenden Angebots auch fur die unter dreijahrigen

Kinder auf der Tagesordnung steht.

Die entsprechenden Ausfilhrungsgesetze der Lér?der werdep, soweit
sie vorliegen, nicht mehr wie in der Vergangenheit nur als Klndf—:rga_r-
tengesetze, sondern als Kindertagesstéttengesetge gefaBt, die die
Angebote fiir unter dreijahrige Kinder in die gesetzlichen Regelunqen
einbeziehen und damit die Perspektive einer entsprecr!endfan finanziel-
len Férderung durch das Land eréffnen. Zu ne’!'men ist hle(-z.B{gcz)a}ls
rheinland-pfalzische “Kindertagesstéttenggsetz vom ’:I 5. Ma;’z i ;
das “Gesetz (iber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK” vom 29. Okto
ber 1991 in Nordrhein-Westfalen, das “Kindertagesstgttenge"setz' vom
12. Dezember 1991 in Schleswig-Holstein, das nledersachs:scgg
“Gesetz (iber Tageseinrichtungen fir Kinder” vom 16. Dezember 19
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und - in den neuen Bundeslandern - in Brandenburg das “Zweite
Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches -
Kinder- und Jugendhilfe - Kindertagesstattengesetz (Kita-Gesetz)”
vom 10. Juni 1992.

Allerdings verhalten sich diese Gesetze in unterschiedlicher Weise zur
Kostenbeteiligung des jeweiligen Landes. Darliber hinaus ist festzuhal-
ten, daB gesetzliche Regelungen, solange sie nicht mit festen Ausbau-
planen verbunden sind, nicht notwendigerweise zusétzliche Platze
schaffen. Insofern kann iiber die zukiinftige Entwicklung auch im Kon-
text der neuen gesetzlichen Regelungen noch keine sichere Prognose
getroffen werden. Eine Ausnahme bildet hier das Kindertagesstatten-
gesetz des Landes Brandenburg, das die Gewéhrleistung von Platzen
fiir 40 % der Kinder im Alter bis zu 3 Jahren vorsieht (Kita-Gesetz § 12).

Zum Zeitpunkt der Befragung stelite sich die Situation in den alten Bun-
deslandern wie folgt dar:

Baden-Wiirttem

Im Geger}satz zu dem traditionell hohen Ausbaugrad des Kindergartens erfahren
Tages?mnchtungen fur unter dreijihrige Kinder in Baden-Wiirttemberg kaum Beachtung
upd Foérderung QUrch das Land. Die Landespolitik setzte vielmehr durch die Einfihrung
eines Landegerzaehungsgeldes und durch das Forderprogramm “Mutter und Kind” (vgl.
FuBt)ote 22) in Erganzung des Bundeserziehungsgeldes auf eine Betreuung kleiner Kin-
der in der Familie bzw. durch die Mutter. Férderungsgesetze oder -richtlinien bzw. eine
spezsﬁ_sche Land_esfﬁrderung fiir Einrichtungen fir unter dreijahrige Kinder gibt es nicht.
lhre Forderupg gilt als eine allgemeine kommunale Aufgabe. Das Land gesteht hdchstens
zu, daB es die Pers_onalkostenzusch[]sse nach dem Kindergartengesetz (KGaG) - Zwei-
tes Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir Jugendwohifahrt vom 17. Januar 1983, i.d.F.
vom 19. Marz 1985 (GBI. S. 71), nicht reduziert, wenn die Zahl der Kleinstkinder in der

Kindergartengruppe (altersgemischte Gruppe) gering und der “ ,
en e -
tens gewahrt” bleibt (vgl. Happe 0.J., S. 35f.). S t “Charsider des Kinderger

Bayem
Auqh in Bayermn is_;t der .Stellenwert der Tageseinrichtungen fir unter 3 Jahre alte Kinder
gering, und es gibt keine landesgesetzlichen Forderungsrichtlinien bzw. Forderungen
durch das Land. Ahnlich wie in Baden-Wiirttemberg hat das Land tber die Erganzung
gfsst Bundeserznehungsg_eldes durch ein auf das 2. Lebensjahr des Kindes sich
dun;;:‘?’:gsfn;?::]deemepungsge|d und durch unterschiedliche kommunale Zuwen-
hiusliche B ales Erziehungsgeld” - (vgl. FuBnote 22; HAPPE o.J., S. 39f) auf eine
?‘Slc e Betreuung durch die Mutter gesetzt. Krippen werden aus Landesmitteln nicht
gefordert. Als einzige landesrechtliche Regelung zum Kostenbereich der Krippen sieht
der § 2 der Verordnung (iber die Forderungsfahigkeit der Personalkosten anerkannter
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Kindergéirten (3. DVBayKiG) vom 31. Juli 1978 (BayRS 2231-1-3-K}, i.d.F. vom 4. Juli
1986 (GVBI. S. 167), vor, daB bei einem anerkannten Kindergarten, der mit einer Krippe
(oder Hort) verbunden ist, nur die fiir den Betrieb der Kindergartengruppe entstehenden
Personalkosten beriicksichtigt werden kénnen.

Berlin

In Berlin werden die Tageseinrichtungen fiir Kinder nicht nach Altersstufen getrennt. Sie
werden vielmehr fiir alle Altersstufen (vom Saugling bis zum Schulkind) rechtlich und
administrativ einheitlich behandelt. Die Kinder werden gemeinsam ganztagig betreut.
Daher entfélit eine besondere Darstellung der rechtlichen Regelungen an dieser Stelle. Es
wird auf die Regelungen zum Kindergartenbereich verwiesen (vgi. S. 77f.).

Bremen

Im Gegensatz zu Kindergarten und Hort, denen in Bremen eine hohe Bedeutung zuer-
kannt wird {vgl. BremKgHG), nehmen Krippen nur einen sehr geringen Stellenwert ein.
Die als rechtliche Grundlage geltenden Heimaufsichtsrichtlinien - Richtlinien fiir den
Betrieb von Einrichtungen gemaB § 78 JWG in der Freien Hansestadt Bremen vom 22.
April 1977 (ABI. S. 259) bestimmen, daB in Krippen nur Kinder aufgenommen werden sol-
len, wenn sie aus zwingenden Griinden keine Familienbetreuung {(auch keine Tagespfie-
ge) erhalten kénnen. Dementsprechend gibt es zum Zeitpunkt der Erhebung auch kein
Forderungsgesetz bzw. keine Férderungsrichtlinien. “Die nach der Pflegesatzvereinba-
rung zu errechnenden Betriebskosten sind grundsétzlich von den Benutzern aufzubrin-
gen; die Kostenhdhe richtet sich nach dem BSHG; dabei belaufen sich die Héchstbetrd-

ge auf 700 DM mtl. pro Familie” (Happe 0.J., S. 92).

Hamburg

Wie in anderen Bundesidndern hat auch in Hamburg der Kindergarten einen hoheren
Stellenwert als andere Tageseinrichtungen. Andererseits wird Tagesbetreuung von Klp—
dem der verschiedenen Altersstufen in Hamburg - wie auch in Berlin - als eine ganzhelt-
liche Aufgabe betrachtet. In den entsprechend groBen Einrichtungen sind zumeist Grup-
pen fir alle 3 Altersstufen vorhanden. Die meist in stadtischer Trégersc:haft vorhandenen
Krippenplitze werden entsprechend den Bedingungen des Hamburgischen Kindergar-
tenférderungsgesetzes (KGFG) vom 27. Juni 1984 (GVBI. S. 133) finanziert (HAPPE o.J.,

S. 96ff).

Fordemichtlinien fiir den Krippenbereich sind flr Hessen nicht vorhanden. Zuschiisse in

geringem MaBe gibt es fur Krippen im Rahmen einer sogenan_nten “Sozialen lnv_estm-
onsofgfensive” sogvie far speziei?eplie’rogramme, die aber durch die Betonl._lng _‘_-"35 Kmdgr—
gartens im Zuge des neuen Kindergartengesetzes wieder herau_.f;fallen-. Die Forderung |§t
damit ausschlieBlich eine Angelegenheit der Kommunen._Zuschusse gibtes aIIerdlngs fir
“die relativ kieine Zahl altersgemischter Kinder in den Spiel- und Lemstuben der sozialen

Brennpunkte” (HAPPE o.J., S. 130).
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Nied n

Fir Niedersachsen gibt es keine Gesetze bzw. Richtlinien zur Forderung von Krippen. Die
Férderung ist ausschlieBlich eine Angelegenheit der Kommunen. Das Gesetz tiber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (Kita-Gesetz) vom 16. Dezember 1992 ordnet die Krippen
den Tageseinrichtungen zu. Die Finanzierung und Fdrderung soll damit nach den Bestim-
mungen fiir den Kindergarten erfolgen.

Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen erfolgt eine Finanzierung der Krippen (und aitersgemischten
Gruppen) durch das Land, das Jugendamt, die Tréger und die Eitern. Geférdert werden
als Betriebskosten die Personal- und Sachkosten. Die Férderung wird festgesetzt nach
Férderbestimmungen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) und
von den Jugenddmtern ohne gesetzliche Festiegung der Anteile bestimmt. So bestimmt
Punkt 5.3.1 der Richtlinien itber die Gew#hrung von Zuschiissen zu den Betriebskosten
von Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28. April 1983 (MB!. S. 758), i.d.F. vom 3. Dezem-
ber 1984 (MBI. S. 1941), daB der Prozentsatz der Férderung durch Landesmittel vom
Ministerium im Rahmen der verfiigbaren Mittel zu Beginn des jeweiligen Bewilligungs-
zeitraumes festgelegt wird. HAPPE (0.J., 8. 233) zufolge liegen die Landesmittel bei 24 %
und die Tragermittel bei 76 % (Stand: 31.12,1989). Fur finanzschwache Tréiger k&nnen
die Landesmittel auf bis zu 39,5 %, fiir Einrichtungen in sozialen Brennpunkten und nach
besonderen Voraussetzungen flr Elterninitiativen auf bis zu 43,5 % erhdht werden.
Zusétzlich kann sich der Trageranteil durch kommunale Mittel und sonstige Zuwendun-
gen und durch Elternbeitrage verringem.

Nach dem Zweiten Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder-
und Jugendbhilferechtes (Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fir Kinder - GTK) vom 29.
Oktober 1991 werden Krippen unter den Begriff “Tageseinrichtungen” subsumiert. Die
Férderung und Finanzierung erfolgt entsprechend den Regeln fir den Kindergarten.

Rheinland-Pfalz

Fur Krippen gibt es keine Landesférderung. Ahnlich wie in Baden-Wiirttemberg und in
Bayemn soll a_\uch in Rheinland-Pfalz die Betreuung von Kindem im Alter von 0 bis 3 Jah-
ren “durch eine Veriangerung des Bezugszeitraums von Erziehungsgeld und -uriaub (iber
ein Landeserzishungsgeld” durch die Miitter erfolgen (HAPPE o.J., S. 148), Um zusétzli-

che Pldtze im institutionellen Bereich zu schaffen. werden alt i ein-
gefiihrt (ebd.). ’ n altersgemischte Gruppen

N_ach“dem Kindertagesstéttgngesetz vom 15. Mérz 1991 soll fir unter dreijéhrige Kinder
eine “bedarfsgerechte Bereitstellung von Platzen in fur diese Altersgruppe geseigneten

Kindertagesstétten” erfolgen (ebd. § 7). Eine Finanzierung erf on
Regein fiir den Kindergarten, g erfolgt entsprechend d

Saartand
Der Krippenbereich hat im Saarland, was die Férderuna (ni tzange

) 2 ' g (nicht das Pla bot) anbe-
langt, einen I:uoheren Stellenwert als in den meisten anderen Bundesiandem. Di)es wird
durch die Existenz des Gesetzes Nr. 1258. Drittes Saarlandisches Ausfiihrungsgesetz
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zum Gesetz fir Jugendwohlfahrt (JWG) - Gesetz zur Férderung von Kinderkrippen und
Kinderhorten vom 29. November 1983 (ABI. 1990 S. 133) deutlich. Die Einzelkostenbe-
stimmungen sind fast iberall dem Elementarbereich gleichgesetzt, zugunsten der Eltern
und Tréger aber teils groBzligiger geregelt, da auch die Sachkosten als férderungsfhig
anerkannt sind.

Die Eltembeitréige sollen 25 % der Personalkosten nicht (ibersteigen. Die Geschwisterer-
méBigung betriigt 25 % fiir das 2. und jedes weitere Kind eines Erziehungsberechtigten.
Abgesehen davon kann einkommensschwachen Familien bzw. Erziehungsberechtigten
BeitragseriaB bzw. -erméBigung gewéhrt werden. Der Trigeranteil belduft sich auf 15 %
der Personalkosten. AuBerdem hat der Triger die Sachkosten zu tragen, zu denen bei
freien Trigem die Gemeinde 60 % der angemessenen Sachkosten beitragt. Als ange-
messen werden 15 % der anerkannten Personalkosten angesehen. “Die kontinuierliche
Mitarbeit von Erziehungsberechtigten ist auf die Eigenleistung des Tragers anzurechnen”
(§ 23 Abs. 3). Auf 25 % der Personalkosten beléuft sich der LandeszuschuB. Der verbiei-
bende Restbetrag der Personalkosten soll durch die Gebietskdrperschaft, bei der das
Jugendamt eingerichtet ist, gedeckt werden (vgl. § 23 Abs. 2 bis 6). Tagesbetreuung
auBerhalb von Kinderkrippen oder Horten kann - insbesondere in landlichen Regionen -
auf Wunsch der Erziehungsberechtigten auch durch Einzelpersonen oder in “sonstiger
Fom  selbstorganisierter Hilfe” sichergestellt werden (§ 26 Abs. 1). Die Finanzierung

erfolgt nach den Regelungen des § 23 (vgl. auch HAPPE o.J., S. 180ff.).

Die magere Situation im Kindergartenbereich 188t auch auf schiechte Bedingungen im
Krippenbereich schlieBen. Krippen spielen in Schleswig-Holstein so gut wie keine Rolle.
Eine Landesfdrderung fur diesen Bereich gibt es nicht. “Die wenigen vorhandenen Grup-
pen und Platze sind zumeist Kindergarten angeschlossen” (HAPPE o.J., S. 190). Nach
dem Gesetz zur Férderung von Kindem in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
(Kindertagesstattengesetz - KiTaG) vom 12. Dezember 1991 (GVB!. vom 19, Dezeml::er
1991) werden Krippen unter Kindertagesstatten aufgefiihrt. Eine Finanzierung und For-

derung dieser Einrichtung erfolgt entsprechend den Regeln fur den Kindergarten.

Alles in allem zeigt sich neben der Unterschiedlichkeit der Regelungen
in den einzelnen Bundesldndern ein hohes MaB an Unbestimmtheit,
was die Kostenbeteiligung der einzelnen Kostentrager anbel.amgt.
Daher solite tiber die Befragung der Jugendamter - wie bei den
Betriebskosten im Kindergartenbereich - die Betriebskostensituation
vor Ort erhoben werden. Im einzelnen wurden die Jugendamter um die

folgenden Angaben gebeten:

* Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) pro Platz
und Monat;
¢ Prozentuale Aufteilung der Betriebskosten nach den 4 Kosten-
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trégern Eltern, Trager, Kommune und Land,
o Regelbeitriage und Maximalbeitrage der Eitermn einschlieBlich
Spannbreite der jeweiligen Beitrage.

Es wurde dasselbe Frageraster zugrunde gelegt wie bei der Kostener-
fragung fir den Kindergartenbereich. Aufgrund der von Land zu Land
unterschiedlichen Regelungen und teilweise verschiedenartiger Defini-
tionen von Kategorien und Abrechnungsmodalitaten muBte ein Teil der
Jugendamter erst entsprechende Umrechnungen vornehmen. Im Ubri-
gen wurde (wegen des hier gegebenen Kenntnisstandes der Jugend-
amter) wie im Kindergartenbereich die Befragung auf Plédtze bzw. Ein-
richtungen in kommunaler Tragerschaft beschrénkt. Lediglich bei den
Elternbeitragen wurden die Jugendamter auch um Angaben beziiglich
der Situation bei freien Tragern und Elterninitiativen gebeten.

In der Tabelle 6.1 sind zunéchst die durchschnittlichen Betriebskosten
fur einen Platz pro Monat sowie der durchschnittliche Elternbeitrag bei
kommunaler Tragerschaft dargestellt. Ergénzend enthilt die Tabelle
die Elternbeitrage bei Plétzen in freier Trigerschaft sowie in Eiterninitia-
tiven. Die Aufgliederung erfolgt dabei in der Zusammenfassung nach

dBundeslé‘mdern. Flr das Saartand k&nnen keine Daten berichtet wer-
en.
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Tabell 1:

Durchschnittliiche Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) und durchschnittlicher

Eltembeitrag pro Monat bei Platzen in Tageseinrichtungen fiir unter dreijahrige Kinder,

differenziert nach Bundeslandern. Angaben in DM

Kommunaier Trager Freier Trager Elterninitiative
Betriebskosten Elternbeitrag Elternbeitrag Elternbeitrag
Baden-Wiirttemberg 983 379 266 277
Bayern 922 300 356 250
Berlin 742 78 78 120
Bremen 1.300 325 - -
Hamburg 1.080 83 83 83
Hessen 809 176 155 310
Niedersachsen 805 247 267 150
Nordrhein-Westfalen 778 138 180 201
Rheinland-Pfalz 1.088 170 - -
Schleswig-Holstein -1 - - 280

' Keine hinreichenden Informationen.




Die Tabelle 6.1 zeigt, daB die durchschnittlichen monatlichen Betriebs-
kosten der Plitze fir Kinder unter 3 Jahren zwischen rund 750 DM
(Berlin) und 1.100 DM (Rheiniand-Pfalz) streuen. Die Kosten eines Plat-
zes in Rheinland-Pfalz betragen 147 % von denen in Berlin, Gewisser-
maBen einen statistischen AusreiBer bildet Bremen, in dem sich 1.300
DM monatliche Betriebskosten ergeben.

Zur Uberprifung der aus den Angaben der Jugendamter errechneten
durchschnittlichen Betriebskosten wurden auch alle Landesjugendam-
ter um die entsprechenden Angaben gebeten. Soweit die Landesju-
gendamter Auskiinfte geben konnten bzw. antworteten, stimmen diese
Angaben mit den errechneten Werten gut tiberein (ohne Tabelle). Zur
Erklarung der Variation bei den Betriebskosten zwischen den Lindem
sind - wie schon fiir den Kindergartenbereich angemerkt - verschiede-
ne kostenrelevante Faktoren zu berlicksichtigen, bei denen sich die
Linder unterscheiden. So variiert zwischen den Bundeslandem - eben-
falls nach den Angaben der Jugendamter - die durchschnittliche Grup-
pengroBe zwischen 8 und 16 Kindern, und die Relation des Erzie-
hungspersonals streut zwischen 1,4 und 2,7 Personen pro Gruppe
(ohne Tabelle). Daneben variieren auch die gefordeten Qualifikations-
profile. Auf die unterschiedliche Offnungsdauer der Einrichtungen,
einen weiteren kostenrelevanten Faktor, wurde bereits in Kapitel 5 hin-
geweisen. Im Falle Berlins und Nordrhein-Westfalens diirften die Anga-
ben der Jugenda@mter die tatsschlichen Platzkosten unterschétzen. In
Nordrhein-Westfalen, bei den sogenannten altersgemischten Gruppen
als. der hier vorherrschenden Form, wie auch in Berlin handelt es sich
bei den Betriebskosten um einen Durchschnittswert, in den die - fiktiv -
geringeren Platzkosten flir liber dreijahrige und die - fiktiv - hdheren
Platzlfosten fur die unter dreijahrigen Kinder gleichermaBen eingehen.
Vor diesem Hintergrund drfte die “wahre” Spanne der Betriebskosten

zwischen den Landern deutlich geringer ausfallen als die oben {unter
AusschluB Bremens) ermittelten 147 % anzeigen.

De-utlich hoher als die Streubreite der Betriebskosten ist die der Eltern-
beitrage zwischen den Liandern. Berlin und Hamburg mit 78 bzw. 83
DM E/Ionatsbeitrag stehen 3 Bundeslander mit durchschnittlichen
Beitragen von 300 DM und mehr gegeniiber. Mit teilweise iiber 400 %
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ist die Differenz der Durchschnittsbeitrdge damit bei Piitzen fiir unter
dreijahrige Kinder erheblich starker ausgepragt als bei den Kindergar-
tenplétzen (vgl. Tabelle 4.1). Fur Eltern von jungen Kindern ist, was die
eigenen finanziellen Belastungen anbelangt, die Wohnregion damit
noch viel bedeutsamer als fiir die Eltern von Kindern im Kindergarten-
alter.

Die Hohe der Eltembeitrige korreliert - zumindest bis zu einem gewis-
sen Grad - mit den Versorgungsquoten: Die Linder Berlin und Ham-
burg haben die héchsten Versorgungsquoten (17 bzw. 8,6 %) und den
niedrigsten Elternbeitrag. Umgekehrt gehéren Baden-Wirttemberg,
Bayern und Bremen als Lander mit den héchsten durchschnittlichen
Eltembeitragen zu den Léndern mit niedrigen Versorgungsquoten fiir
die unter Dreijihrigen (0,6 , 0,8 bzw. 1,1 %; vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT 1992c). Offensichtlich wird, je “normaler” ein Platzange-
bot fiir die jliingeren Kinder angesehen wird, auch eine eher “normale”,
der finanziellen Belastungsfahigkeit von Eltern mit jungen Kindern
angepaBte Beitragsbemessung realisiert. In prohibitiv hohen Eltern-
beitrigen kann im tibrigen ein wichtiges Instrument zur Bedarfssteu-

erung gesehen werden.

Die durchschnittlichen Elternbeitrige fiir Platze in freier Tragerschaft
weichen mehr oder weniger stark von denen in offentlicher Trager-
schaft ab, wobei allerdings eine jeweils gemeinsame GréBenordnung
gewahrt bleibt. Je nach Bundesland ergeben sich Abweichur!gen nach
oben oder unten. Lediglich in Berlin und Hamburg sirlmd dl'e Eltern-
beitrage fiir Platze in 6ffentlicher und freier Tragerschaft identisch.

Im Falle Hamburgs gilt das auch fiir die Plétze in Elferninitiativen. Die
durchschnittliche finanzielle Belastung der Eltern ist hier glelch_, una?—
héngig davon, ob das Kind einen Platz in &ffentlicher oder freier Tra-
gerschaft oder in einer Elterninitiative inne hat. Bgi den {ibrigen Lf;mdgrn
4Bt sich eine generalisierende Trendaussage nicht machen. Teilweise

liegt der durchschnittliche Elternbeitrag pro Platz in einer Elteminitiative
héher, teilweise niedriger als bei ffentlicher bzw. fre.ler Tragefschaff.
Die hier ermittelten Elternbeitrége sind allerdings nur elngeschrankt mit
denen fiir Pldtze in &ffentlicher oder freier Tragerschaft vergleichbar, da
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bei den Elterninitiativen in die entsprechenden Durchschnittswerte
haufig auch Platze mit vergleichsweise geringer Offnungsdauer einge-
hen.

Die jeweils auf Landesebene gemittelten Elternbeitrage erzeugen aller-
dings - wie bei Durchschnittswerten Ublich - ein nivelliertes Bild.
Tatsichlich ist insgesamt eine erheblich groBere Variationsbreite der
Beitrage flr Eltern zu verzeichnen, die weit Uber die Streubreite der
Durchschnittswerte zwischen den Bundesldndern hinausreicht. Die
entsprechenden Angaben sind in der Tabelle 6.2 zusammengestelit.

Tabelle 6.2: Elternbeitrage bei Plétzen fir unter dreijéhrige Kinder:
Regelbeitrage und Maximalbeitrage einschlieBlich der
jeweiligen Spannbreiten, differenziert nach Bundes-
landern. ' Angaben in DM

Regelbeitrag Maximalbeitrag
Min. X | Max. | Min. X | Max.
Baden-Wirttemberg | 200 | 375 | 564 240 | 375 | 564
Bayern 100 | 300 | 550 238 | 300 | 360
Berlin 70 78 86 - 280 3
Bremen - 325 - . = g
Hamburg - 83 - - 700 -
Hessen 150 | 176 | 240 160 | 320 | 550
Niedersachsen 125 | 247 | 350 180 | 264 | 350
Nordrhein-Westfalen | 35 138 | 454 98 | 250 § 900
Rheinland-Pfalz 140 | 170 | 200 | 487 | 569 | 650

1 Angaben fiir Saarland und Schleswig-Holstein nicht verfiigbar.

Per Tabelle 148t sich entnehmen, daB der Regelbeitrag fiir einen Platz
innerhalb desselben Bundeslandes z.T. um mehrere 100 % je nach
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Jugendamtsbereich schwanken kann. Besonders ausgepragte Diffe-
renzen beim Regelbeitrag ergeben sich in Bayern und Nordrhein-West-
falen, wo in einem Jugendamtsbereich ein Platz fiir ein unter dreijahri-
ges Kind fir 100 bzw. 35 DM Elternbeitrag zu haben ist, in einem
anderen Jugendamtsbereich die Eltern hingegen 550 bzw. 454 DM zu
zahlen haben. Keine bzw. keine bedeutende Streuung des Regelbeitra-
ges gibt es in den Stadtstaaten, wo dieser landesweit einheitlich gefafBt
ist. Relativ gering (jeweiis unter 100 % Differenz) sind die Unterschiede
in den Regelbeitrégen auch innerhalb der Bundeslander Hessen und

Rheinland-Pfalz.

Die hier berichteten enormen Spannbreiten innerhalb der Lander miis-
sen gleichwohl als eine eher konservative Schitzung angesehen wer-
den. insofem némilich als die Daten lediglich auf einer Stichprobe von
Jugenddmtern beruhen, kénnen Jugendamter mit noch extremeren
Regelbeitragen nicht ausgeschlossen werden. Insgesamt gesehen
streuen die Regelbeitrage, die Eltern fiir die Betreuung eines unter 3
Jahre alten Kindes zu zahlen haben, innerhalb der Bundeslénder (von
wenigen Ausnahmen abgesehen) viel stérker als die Regelbeitrége fur
einen Kindergartenplatz. Man wird darin einen Hinweis fiir das bislang
vorherrschende Desinteresse auf Landesebene und die geringe, von
hier ausgehende Normierung sehen kdnnen. Die Entscheidung lber
Angebots- und Kostenstruktur wird offensichtlich weitestgehend auf
die kommunale Ebene verlagert, was innerhalb der meisten Bundgs—
ldnder zu lokal véllig unterschiedlichen Bedingungen fur die Landeskin-

der fiihrt.

Die Tabelle 6.2 enthalt auch, jeweils in der Differenzierung nach I‘_én-
dem, die Streubreite fiir die maximalen Eltembeitrége. Auf der einen
Seite ergeben sich mit héchstens 180 DM pro Monat max:r-na!!e Elten_1—
beitréige, die kaum hoher liegen als manche Kindergartenbeitrage (so in
bestimmten Jugendamtsbereichen in Hessen, Nledgrsaphsen und
Nordrhein-Westfalen); auf der anderen Seite ergeben sich in fund der
Hélfte der Bundeslander Maximalbeitrage fiir die Eltern von tber 500
DM pro Monat. Besonders hohe Maximalbeitrage von 650"bts 900 DM
pro Monat sind in einzelnen Jugendamtsbereichen der.Lander Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zu verzeichnen.
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Eltern haben gegenwartig aufgrund der Knappheit an Platzen praktisch
kaum Wahiméglichkeiten. Wenn sie einen Platz bendtigen und ihnen
ein solcher angeboten wird, besteht zur bedingungslosen Annahme
meist keine Alternative. Insofern ist es aus elterlicher Sicht auch miBig,
Vergleiche anzustellen. Es bedarf aber wohl keiner Prophetie, um vor-
auszusagen, daB bei einer spirbaren Erweiterung des Platzangebots
fir die unter dreijahrigen Kinder die extremen Unterschiede in den
Regelbeitragen wie auch den Maximalbeitrdgen innerhalb der Lander
und zwischen den Landern politisch kaum aufrecht zu erhaiten sein
werden.

Die Aufteilung der Betriebskosten auf die verschiedenen Kostentréager

ist in der Tabelle 6.3, die sich auf die Kostensituation bei kommunaler
Tragerschaft bezieht, dargestelit.
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Tabelle 6.3; Aufteilung der Betriebskosten bei einem Platz fiir unter
dreijéhrige Kinder in kommunaler Tragerschaft nach
den Kostentrdgemn Eltem, (kommunaler) Triger, Kom-
mune und Land, differenziert nach Bundeslindern.
Angaben in % und DM

Durch-
schnitt- Land/
liche Platz- Tréger Kommuna- | Landes-
kosten im (kommu- ler Zu- jugend-
Monat Eltern nal) - schuB3 amt
Baden-Wiirttemberg 100 % 230% | 483% 23,4 % 53 %
(983 DM)
Bayem 100 % 267% | 493% 24,0 % -
(922 DM)
Beriin 100 % 11,0% | 45,0% - 44,0 %
(742 DM)
Bremen 100 % 25,0 % , 75,0 % .
(1300 DM)
Hamburg 100 % 8,0 % - - 92,0 %
1080 DM)
Hessen 100 % 242% | 746 % - 1,2%
(809 DM)
Niedersachsen 100 % 257% | 740% - 0,3 %
(805 DM)
Nordrhein-Westfalen 100 % 176% | 469% 80,9 % 24,6 %
(778 DM)
Rheinland-Pfalz 100 % 155% | 72,5% - 12,0 %
(1088 DM)

1 Angaben fiir Saarland und Schleswig-Holstein nicht verfligbar.

Zunéchst falit auch hier unter dem Gesichtspunkt des relativen Kosten-
anteils der hohe Elternbeitrag auf. Lediglich in den beiden Stadtstaatep
Hamburg und Berlin ist der Anteil der Eltern an den Betri?bskosten mit
8 bzw. 11 % gering. In den meisten der tibrigen Bundeslander bewegt
sich der Elternanteil um 25 %. Mit Ausnahme der genannten Stgdt-
staaten liegt damit der Anteil, den Eltem zu den Betrigbskost_en beizu-
steuern haben, praktisch durchgéngig tiber dem relativen Beitrag, den
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Eltern fiir einen Platz (auch Ganztagsplatz) im Kindergartenbereich auf-
zubringen haben (vgl. Tabelle 4.2). Der faktisch sehr hohe Elteranteil
an den Betriebskosten fiir Platze unter Dreijahriger (iberrascht insofem,
als die Elternklientel, von der aufgrund der Zugangsbeschrénkungen
Uberhaupt nur ein Platz in Anspruch genommen werden kann, in der
Regel zu den wirtschaftlich schwachen Gruppierungen gehért. Der
hohe Elternanteil ordnet sich jedoch in eine immer noch vorherrschen-
de jugendhilfepolitische Doktrin ein, wonach Plétze in Einrichtungen fur
Kinder unter 3 Jahren als wenig erwiinscht gelten. Offensichtlich wird
diese Doktrin liber 3 strukturelle Elemente umgesetzt: Das Platzange-
bot wird duBerst knapp gehaliten, die Plitze stehen nur bei einer sozia-
len/wirtschaftlichen Notsituation zur Verfiigung und die (iberwiegend
wirtschaftlich schwachen) Eltern haben - im Vergleich zum Kindergar-
tenbereich - einen besonders hohen Elternanteil zu leisten.

Was die Uibrigen Anteile an den Betriebskosten anbelangt, so werden
diese ganz Uberwiegend aus kommunalen Mitteln aufgebracht, sei es
als kommunaler Trageranteil, sei es als kommunaler ZuschuB der
Gebietskdrperschaft. Sieht man einmal von Nordrhein-Westfalen mit
knapp 25 % und Rheinland-Pfalz mit 12 % Landesanteil ab, so beteili-
gen sich die Lander in den (ibrigen Flichenstaaten so gut wie nicht an
den Betriebskosten. Der Landesanteil schwankt hier zwischen 0 und
rund 5 %. Fir die Stadtstaaten gelten andere Verhaltnisse. Aufgrund

der hier gegebenen anderen Finanzstruktur ist jedoch ein direkter Ver-
gleich kaum moglich.

Betrachtet man - in einer generalisierenden Form - die Aufbringung der
Betriebskosten im Zusammenhang und bezieht die Tatsache mit ein,
daB, anders als im Kindergartenbereich, der ganz Uberwiegende Anteil
der (insgesamt knappen) Platze in kommunaler Trigerschaft bereitge-
stellt wird, dann reflektieren die hier wiedergegebenen Daten die oben

erwéi_hnte Tradition der Einrichtungen fiir unter dreijahrige Kinder als
NothilfemaBnahmen kommunaler Wohifahrt;

o Von den genannten Ausnahmen abgesehen engagieren sich

di.e Flé:t.chengtaaten so gut wie nicht bei den Betriebskosten.
Die Plétze sind, was ihre Bereitstellung und ihre Finanzierung

150



anbelangt, im wesentlichen eine Angelegenheit der Kommu-
nen, die mit anderen kommunalen “Wohifahrtsaufgaben” kon-
kurriert.

. Unterschiedliche kommunale Prioritdtensetzung, aber auch
unterschiedliche Leistungsfahigkeit von Kommunen fihren zu
einer hohen Variabilitét beim Platzangebot und zu einer hohen
Variabilitdt beim kommunalen Kostenanteil - eine Variabilitét,
die sich in entsprechend sehr unterschiedlichen Elternbeitra-
gen zur Deckung der Restkosten niederschlagt.

. Die Elternanteile bei der Betriebskostenfinanzierung sind fak-
tisch trotz einer im allgemeinen wirtschaftlich schwachen
Primérklientel hoch und stehen damit in Ubereinstimmung mit
einem in der &ffentlichen Wohifahrt universell angewandten
Prinzip, das darauf gerichtet ist, den Begehren potentieller
Wohlfahrtsempféanger enge Grenzen zu setzen.

Deutlich fallen aus diesem Muster bisher nur die Stadtstaaten Berlin
und Hamburg heraus, die ein (relativ) hohes Platzangebot bereithalten
und zugleich einen geringen Elternbeitrag realisiert haben. Sie haben
damit die doppelt prohibitiven Schwellen des knappen Angebots und
hoher elterlicher Kostenbeteiligung als Hindemis der Inanspruchnahme
durch Eltern fallengelassen - eine Tendenz, die zumindest dem Grunde
nach, in den dem KJHG folgenden neuen Kindertagesstéttengesetzen

der librigen Léinder aufgenommen wird (s.0.).
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7 Tagespflegebetreuung

Die Fremdbetreuung von Kindern in einer anderen Familie gegen Ent-
gelt hat in unserem Kulturkreis eine lange, teils mehrhundertjéhrige Tra-
dition (vgl. ARIES 1975, DE MAUSE 1978, HARDACH-PINKE 1986).
Dies gilt sowohl im Hinblick auf eine dauerhafte, d.h. hiufig auf mehre-
re Jahre hin angelegte, Unterbringung von Kleinkindern als auch im
Hinblick auf die stunden- bzw. tageweise Fremdbetreuung. Wihrend in
friiheren Jahrhunderten es durchaus nicht immer wirtschaftliche Notsi-
tuationen waren, die zur Weggabe von Kleinkindern besonders zu
Ammen flihrten (vgl. SHORTER 1977), wird im 19. Jahrhundert die
auBerhdusliche Erwerbstétigkeit von Mittem zu einem vorherrschen-
den Grund, kleine Kinder “auszumieten”. Dies erfoigte vorwiegend in
den aufkommenden industriellen Ballungszentren, wie z.B. eine auf
Berlin bezogene Untersuchung aus dem Jahre 1886 (ber “Kost- und
Haltekinderpflege” zeigt (BAGINSKY 1886, hier zit. nach REYER 1982).
Mit der auBerh&uslichen Erwerbstétigkeit der Mitter ist zugleich das
auch heute vorherrschende Motiv firr die stundenweise Fremdunter-
bringung von kieinen Kindern in einer anderen Familie gegeben. Insge-
samt gesehen kann die Fremdbetreuung eines Kindes in einer Pflege-
familie damit auf eine ungleich langere Tradition zuriickblicken als dies
bei den Formen institutioneller Fremdbetreuung der Fali ist.

In der Bundesrepublik hat die Tagespflege von Kindern, soweit sie iITI
Pflegekinderwesen von den Jugendamtern erfat wurde, lange Zeit
eine quantitativ untergeordnete Rolle gegentiber der Vollzeitpflege
gespielt. Folgt man einer auf das Jahr 1973 bezogenen U_ntersuchur;g
von WENDT (1975), dann waren zu diesem Zeitpunkt weniger als 20 %
der Pflegekinder in Tagespflege und Wochenpflege - kr-aapp. 13.000 von
insgesamt 65.500 Kindern - untergebracht. Diese Situation begann
sich seit Mitte der 70er Jahre zu dndern, als - angestoBen durch einen
1973 erschienenen Artikel in der Frauenzeitschrift “Brigitte” er fo!'dem
einen neuen Beruf: Tagesmutter) - die Tagespflege kleiner !(lnder
6ffentlich diskutiert wurde und in Anlehnung an den schwedischen
Begriff “dagmama” der bis dahin nicht ubliche I?egriff “'l'.agesmutter’j
geprigt wurde. Mit den Tagesmittern solite beides erreicht w?rfjen.
den Betreuungsengpéssen von erwerbstatigen Mittern mit kleinen
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Kindern abzuhelfen und zugleich einen neuen Beruf fur Frauen zu eta-
blieren.

Nachhaltig beférdert wurde die Entwicklung durch ein vom BMJFG
geférdertes und vom Deutschen Jugendinstitut wissenschatftlich
begleitetes Modellprojekt “Tagesmutter”, das u.a. Fragen der padago-
gischen Qualifizierung und Stiitzung von Tagesmiittern, Fragen ihres
organisierten Zusammenschlusses, der Bezahlung und sozialen Absi-
cherung sowie Untersuchungen zu Auswirkungen bei den Kinderm zum
Gegenstand hatte (vgl. BMJFG 1980). Obwohl nach AbschluB des Pro-
jekts von den auf Ubertragbarkeit hin angelegten Modellbedingungen
kaum etwas allgemein in der Praxis implementiert wurde, gingen von
dem Modell gleichwohl praxisverandernde Auswirkungen aus. Eine
wichtige Rolle spielte und spielt hierbei die im Umkreis des Modelipro-
jekts gegriindete “Arbeitsgemeinschaft Tagesmiitter, Bundesverband
e.V.” {(AGTM), der zahlreiche lokale Pflegevereine angehdren und die
mit ihrer Zeitschrift “Tagesmiitter-Pflegeettemn” ein einschlagiges Dis-
kussionsforum bereitstelit. Der Bundesverband wie auch die lokalen
Vereinigungen setzen sich fiir eine weitere Verbesserung der
Tagespfiege, eine Verbesserung des sozialen und rechtlichen Status
der Pflegeeltern ein und sind um eine entsprechende Zusammenarbeit

mit den freien und 6ffentlichen Triigern der Jugendhilfe bemiiht (vgl.
BLUML 1991).

im Zuge s_olch_er Entwicklungen hat sich die Tagespflege in der Bun-
desrepublik seit den 70er Jahren in einer - bezogen auf das Ausgangs-

niveau - beachtenswerten Weise quantitativ erweitert, wie sich der
Tabelle 7.1 entnehmen 148t.
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Tabelle 7.1: Entwicklung des Pflegekinderwesens (Bundesebene)
seit 1970, differenziert nach Art der Pflege

Vollzeit-
Jahr gesamt pflege pflege pflege in %
1970 72.443
1973 66.570 53.685 12.885 19,4
1975 69.482
1980 70.746
r 1981 66.909 44.559 2.864' 16.579'
| 1982 65770 | 45147 | 2643 17.980
{ 1983 65.762 44.143 2.334 19.285
1984 64.843 41.029 2.253 21.561
1985 64.997 39.161 2.366 23.470
1986 65.064 37.113 2.216 25.735
1987 66.855 36.072 2.130 28.653
1988 69.251 34.231 2.016 33.004
1989 73.923 34.008 1.849 38.006
1990 79.388 33.855 1.918 43.615
Quelien: Fur 1970, 1975: STATISTISCHES BUNDESAMT 1981

Fur 1980: STATISTISCHES BUNDESAMT 1982
Fiir 1981-1989: STATISTISCHES BUNDESAMT
1984/1985/1986/ 1987/1988/1989b/1990b/1991b

Fiir 1990: STATISTISCHES BUNDESAMT 1992c
Fur 1973: Ergebnisse einer Jugendamtsbefragung,
WENDT 1975
1 Ohne Bremen, Teilergebnis fiir Nordrhein-Westfalen.

Insgesamt hat sich die Zahl der Pflegekinder Gber den zwanzigjahrigen
Zeitraum zwar kaum verindert. Allerdings ist eine starke Verschiebung
der internen Relationen zu beobachten. Wahrend Anfang der 70er Jah-
re deutlich weniger als jedes 5. Pflegekind in Tagespflege unterge-
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bracht war (19,4 % Tages- und Wochenpflege), traf dies Anfang der
80er Jahre firr jedes 4. Kind zu. Seit dieser Zeit wachst der Anteil der
Kinder in Tagespflege an allen Pflegekindern kontinuiertich und liegt
seit 1989 bei liber 50 %. In absoluten Zahlen erh6hte sich die Anzahl
der Kinder in Tagespflege in den letzten Jahren jeweils um mehrere
tausend. Neben den gemeldeten Pflegestellen ist dariiber hinaus von
einer bestimmten Anzahl nicht gemeldeter Pflegeverhditnisse auszuge-
hen; diese dirften sich ganz Gberwiegend auf die Tagespflege bezie-
hen, kaum auf die Vollzeitpflege, so daB der faktische Anteil der
Tagespflegeverhiltnisse an allen bestehenden Pfiegeverhéltnissen
noch deutlich hdher liegen dirfte als in der Tabelle 7.1 angegeben.

In jingster Zeit hat die Tagespflege durch das KJHG einen nachhalti-
gen Schub in ihrer Entwicklung zu einer eigenstindigen, den institutio-
nellen Betreuungsangeboten weitgehend gleichrangigen Betreuungs-
form erhalten. § 2 Abs. 2 Satz 3 KJHG zéhlt “Angebote zur Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege” gleichrangig zu
den Leistungen der Jugendhilfe, und § 24 bestimmt, daB “alle Kinder,
fir deren Wohl eine Férderung in Tageseinrichtungen oder in
Tagespfiege erforderlich ist, ... eine entsprechende Hilfe erhalten (sol-
len)”. Der in § 26 geregelte Landesvorbehalt hat in der Zwischenzeit
seinen Niederschlag in einer Reihe entsprechender Landesgesetze
gefunden, in denen die Tagespflege neben der institutionellen Betreu-

ung als ein Instrument zur Férderung der Entwicklung von Kindern zur
Geltung kommt.

Schqn vor dem Inkrafttreten des KJHG zeichnete sich als Tendenz
detlxthch ab, daB die Tagespfiege in der Bundesrepublik Deutschland -
gleichsam eine Entwicklung in anderen Lindern nachvoliziehend (vgl.
z.B. MOSS 1990, MELHUISCH/MOSS 1991) - sich zu einer quantitativ
zune!wmend bedeutsamen Betreuungsform besonders fiir junge Kinder
entwickelt und damit zu einem festen Element in den Betreuungsange-
boten der 6ffentlichen Jugendhilfe, das auch in organisatorisch stut-
z?nde Ra‘thenbedingungen eingebunden wird und Bemiihungen der
padagqglschen Qualifizierung auf sich zieht. Vor diesem Hintergrund
sqllte die aktuelle Situation der Tagespflege in den Zustandigkeitsbe-
reichen der Jugendamter besonders unter jugendhilfeplanerischen
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Gesichtspunkten und speziell fir Kinder im vorschulischen Alter néher
erfaBt werden.

Im einzelnen wurden die Jugendamter um Auskunft zu 6 Ubergreifen-
den Aspekten gebeten, und zwar

¢ zum Bestand an Tagespflegeverhiiltnissen im Jugendamts-
bereich, differenziert nach Altersgruppen der Kinder und unter-
schieden nach auslandischen Kindern und Kindern mit allein-
erzishendem Eltemteil,

. zu Merkmalen der Pflegestellen (u.a. GroBpflegestelien),

= zum Bedarf an Tagespflegestellen, potentiellen Werbungs-
maBnahmen des Jugendamts sowie organisatorischen Unter-
stitzungsmaBnahmen von Tagespflegeverhaitnissen durch
das Jugendamt,

¢ 2u trendmagigen Entwickiungen bei Tagespflegestellen, auch
unter Berlicksichtigung der Einfilhrung des Erziehungsgeides,

o zu Kostenaspekten bei Tagespflegeverhaltnissen,

. zu Erfahrungen mit Tagespflegeverhéltnissen sowie zu Préfe-
renzen von Tagespflege oder Gruppenbetreuung bei Kindern

unter 3 Jahren.

7.1 Bestand an Tagespflegeverhiiltnissen: Altersgruppen,
ausldndische Kinder, Kinder mit alleinerziehendem Elternteil
In der Bundesrepublik gibt es keine Statistik, die die Tagespflegever-
héltnisse nach dem Alter der Kinder berichtet. Die Jugendhilfestat.istlk
erfaBt die den Jugendamtern gemeldeten Tagespflegeverhéltnisse
lediglich zusammengenommen fir Kinder im Alter bis unter 16 Jahren.
Vor diesem Hintergrund bestand ein erstes Ziel darin, die Anzat]l von
unter dreijihrigen Kindern und von Kindern im Kindergartenalter in Eler
Tagespflege sowie deren jeweiligen Anteil an allen Tagespﬂegeverhalt—
nissen naher zu bestimmen. Die Ergebnisse hierzu sind in der Tabelle

/.2 dargestellt.
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Tabelle 7.2:

Tagespflegeverhaltnisse nach Alter der Kinder, diffe-
renziert nach Jugendamtstypen und Bundesdurch-
schnitt. Angaben in % (absolute Werte in Klammem)

Jugendamtstyp
Bundesdurch-
schnitt

Kreisan-

gehorige
Kinder Stadte
unter 3 64,5 52,0 34,1 50,5
Jahren (14.510)
3 bis unter 25,1 29,3 38,1 31,0
6 Jahren (8.930)
6 bis unter 7.8 13,9 19,3 13,2
10 Jahren (3.800)

10 bis un-
ter 16 Jahren

(11.280)

53
(1.520)

(28.760)

Die Tabelle zeigt, daB von den - hochgerechnet - 28.760 Tagespflege-
verhéltnissen 50,5 % sich auf unter dreijghrige Kinder beziehen, 31 %
auf die Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjahrigen, 13,2 % auf Kin-
der im Grundschulalter und weitere 5,3 % auf noch dltere Kinder. Mit
zunehmendem Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit der Tagespflege fir
ein Kind ab. Zusammengenommen erstrecken sich {iber 80 % der
Tagespflegeverhiltnisse auf Kinder im Vorschulalter. Mit 49,5 % an
allen Tagespflegeverhaltnissen konzentriert sich die Tagespflege in den
(groB-)stédtischen Jugendamtsbereichen der kreisfreien Stadte. Dem-
gegeniber finden sich in den Jugendamtsbereichen kreisangehdriger
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Stédte bzw. von Landkreisen nur 11,3 bzw. 39,2 % aller Tagespflege-
stelien.

Bezieht man die Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse mit Kindern unter
3 Jahren jeweils auf alle Kinder dieser Altersgruppe in den 3 Jugend-
amtstypen (ohne Tabelie), dann ergibt sich ein rechnerischer Versor-
gungsgrad von

.’ 1,5 % in den Jugendamtsbereichen kreisfreier Stadte,
. 0,8 % in denen kreisangehdriger Stadte,
' 0.3 % in denen der Landkreise.

Diese Ergebnisse machen deutlich, daB die Tagespflege - ebenso wie
die institutionelle Betreuung fiir Kinder dieser Altersgruppe (vgl. Tabel-
le 5.3) - prim4r ein (groB-)stadtisches Phdnomen bildet. Die Ergebnisse
widersprechen damit der zuweilen vertretenen These, wonach der héu-
figeren institutionellen Betreuung junger Kinder in den (groB-)stadti-
schen Regionen eine haufigere Tagespflege in den eher landlichen

Regionen entspreche.

In der Tabelle 7.2 verdient ein weiteres Detail Beachtung: Wahrend bt-_}i
den Jugendamtemn kreisfreier und kreisangehériger Stadte jeweils mit
Abstand die meisten Tagespflegeplétze von unter dreijéhrigen Kindem
in Anspruch genommen werden, gehoren in den Land-kreisen die rela-
tiv meisten Kinder zur Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjahrigen.
Man kann vermuten, daB sich darin das in den Landkreisen zu beob-
achtende Defizit an Kindergérten mit langerer Offnungszeit splegel-'f, .so
daB Eltern hier bei entsprechender Lebenssituation (z.B. Erwerbstatng-
keit der Mutter) auch bei Kindern im Kindergartenalter auf ein

Tagespflegearrangement angewiesen sind.

Differenziert man die Tagespflegeverhéltnisse bei ?(mdern im Vgr—
Schulalter (0 - 6 Jahre) - diese betreffen rund 23.409 Kmqer -_nach Kin-
dem mit auslandischer Nationalitat und Kindern mit alleinerziehendem
Elternteil, dann ergeben sich die in Tabelle 7.3 zusammengesteliten

Relationen.
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Tabelle 7.3: Anteile von Pflegeverhéltnissen mit ausléndischen
Kindern und mit Kindem mit alleinerziehendem Eltem-
teil an allen Tagespflegeverhaitnissen (Kinder unter 6
Jahren), differenziert nach Jugendamtstypen und
Bundesdurchschnitt. Angaben in %

Jugendamtstyp
Kreis- Kreisan- Land- Bundesdurch-
freie gehbrige kreise schnitt
Stédte Stadte
Auslindische
Kinder 20,0 7.4 11,6
Kinder mit
alleinerziehendem] 37,0 37,6 41,9
Elternteil

Mit im Bundesdurchschnitt 16,5 % liegt der Anteil ausléndischer Kinder
an den Vorschulkindern in Tagespflege etwas héher als der Anteil aus-
landischer Kinder an allen Kindern im Vorschulalter mit 12 % (vgl. STA-
TISTISCHES BUNDESAMT 1990a). Der héhere Anteil in den Jugend-
amtst_gereichen kreisfreier Stadte (20 %) a8t dabei nicht zwingend auf
eine Uberreprasentanz speziell in den GroBstéadten schlieBen, da hier
auch der Anteil der Auslanderkinder generell héher liegt. Der Tabelle
laBt sich weiter entnehmen, daB rund 4 von 10 Tagespflegekindern
einen alleinerziehenden Elternteil haben. Dies ist eine deutliche Uberre-
prasentanz, denn der Anteil der Kinder mit alleinerziehendem Elternteil
an allen unter Sechsjéhrigen beléuft sich auf ca. 10 % (vgl. STATISTI-
SCHES BUNDESAMT 1990a). Die beachtliche Uberreprasentanz deu-
tet darauf hin, daB die Tagespflege - dhnlich der Gruppenbetreuung fiir

d_ie unter Dreijahrigen - primar ein Betreuungsangebot fiir soziale Not-
situationen darstelit.
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7.2 Bestand an Tagespflegestellien: Auslindische Pflegeeitern
und Mehrkindpflegestellen

Neben den Tagespflegeverhiltnissen wurden die Jugendémter auch
um Auskunft zu den in ihrem Zustandigkeitsbereich vorhandenen
Tagespflegestellen gebeten. Auf die Frage nach der Nationalitit des
Inhabers der Pflegeeriaubnis gaben die Jugendamter im Bundesdurch-
schnitt einen Anteil von 6,7 % auslandischen Pflegeerlaubnisinhabermn
an. In den Jugendamtsbereichen kreisfreier Stadte belduft sich der
Anteil auf 10,1 %, in denen kreisangehériger Stadte auf 1,7 % und in
denen der Landkreise auf 3,6 %. Geht man davon aus, daB allen aus-
léndischen Inhabern einer Pflegeeriaubnis nur Kinder mit derselben
Muttersprache zugewiesen werden, dann wird deutlich, daB ein groBer
Teil der ausliandischen Kinder mit Tagespflege nicht in einem mutter-
sprachlichen Milieu betreut wird. Unter dem Gesichtspunkt des Spra-
cherwerbs und der kulturellen Identititsfindung dtirfte dies fiir zahlrei-
che ausléndische Kinder eine eher belastende Situation darstellen.

Seit mehreren Jahren haben sich Tagespflegestellen entwickelt, in
denen nicht nur einzelne Tagespflegekinder, sondem - in sogenanntgn
GroBpflegestellen - bis zu 5 oder mehr Tagespflegekinder gleichzeitig
betreut werden. Die Tabelle 7.4 gibt den Anteil der in Tagespfiege
betreuten Vorschulkinder nach der GroBe der Tagespflegestellen wie-

der.

Tabelle 7.4:  Kinder (unter 6 Jahren) in Tagespflege nach GroBe der
Pflegestelle. Angaben in %

TPliege-| 2 Pliege- | 3 Prlege- | 4 Pflege- | 5 und mehr
kind kinder kinder kinder | Pflegekinder
52,1 29,6 9,0 3,9 5,4

nder in einer Tagespflege-
Pflegekind darstellen. Dies
h weitere Kinder, soiche
res durfte sogar eher
Tagespflege befin-
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Die Tabelle zeigt, daB gut die Halfte der Ki
stelle betreut werden, in der sie das einzige
schlieBt nicht aus, daB in der Pflegestelle noc
der aufnehmenden Familie, anwesend sind. Letztg
die Regel sein. Knapp 30 % der Vorschulkinder in



den sich in einer Stelle mit 2 Pflegekindem, die restlichen knapp 20 %
in sogenannten GroBpflegestellen, unter denen hier Stellen mit 3 oder
mehr Pflegekindern verstanden werden. Vergleichszahlen aus friheren
Jahren sind uns bislang nicht bekannt geworden, so daB die Frage, ob
die Angaben eine Tendenz der Zunahme von GroBpflegestellen anzei-
gen, hier offen bleiben muB. Allerdings haben sich nach Einschatzung
der Jugendamter gewisse Veranderungen ergeben (s.u.).

7.3 Tagespflegestellen: Bedarf, Werbung und Stiitzung

Die vorhandenen Tagespfiegestellen scheinen bei weitem nicht den in
den Jugendamtsbereichen bestehenden Bedarf zu decken. Auf die
Frage, fiir wie viele Kinder im vorschulischen Alter (unter 6 Jahren)
gegenwartig um einen Platz in der Tagespflege nachgesucht wird,
ergaben sich die in der Tabelle 7.5 wiedergegebenen Werte.

Tabelle 7.5: Fehlende Plétze in der Tagespflege fur unter sechs-
jéhrige Kinder, differenziert nach Jugendamtstypen

und Bundesdurchschnitt. Absolute Werte und Anga-
benin %

Jugendamtstyp

Kreis- Kreisan- Bundes-
freie gehdrige durch-
Stédte Stidte

6.650 500

Anteil fOr
unter dreijdhrige
Kinder

| Anteil fUr drei-
bis unter sechs-
jahrige Kinder




Nach den Angaben der Jugendamter beliuft sich der Fehlbestand in
der Tagespflege fiir Kinder im Vorschulalter in der Bundesrepublik auf
gut 9.000 Platze. Drei Viertel des Fehlbedarfs (76,5 %) beziehen sich
dabei auf die unter dreijihrigen Kinder. Von den Jugendimtemn kreis-
freier Stédte wird der Fehibedarf mit 6.650 Plitzen gut dreimal so hoch
angegeben wie von den Landkreisjugendamtern mit 2.040 Plitzen.
Dieses Datum muf vor dem Hintergrund gesehen werden, daB in den
Jugendamtsbereichen kreisfreier Stidte fast eineinhalbmal so viele
Tagespflegeverhaitnisse fiir Kinder im Vor- schulalter wie in den Land-
kreisjugendamtern schon bestehen (vgl. Tabelle 7.2), zugleich die
Anzahl der Kinder im Vorschulalter aber in den Landkreisen fast dop-
Pelt so hoch liegt wie in den kreisfreien Stadten. Es erscheint ange-
sichts dieser Relationen unwahrscheinlich, daB der deutlich héhere
Bestand und der von den Jugendimtern deutlich héher angesetzte
unbefriedigte Bedarf in den kreisfreien Stadten nur eine andere Klientel
mit anderen Lebenslagen widerspiegelt. Als eine weitere Erklérung
scheint es vielmehr plausibel, daB in den Landkreisjugendidmtem eine
groBere Distanz zu den Betreuungsbediirfnissen von Familien besteht
und ein entsprechender Bedarf von den Jugenddmtern nicht wahrge-
nommen wird, méglicherweise - aus demselben Grund - von Eltern

auch nicht artikuliert wird.

Die Héilfte der Jugendamter wirbt aktiv um Tagespflegepersonen, wie
aus der Tabelle 7.6 ersichtlich, die andere Hlfte weist hier keineriei

Aktivitaten auf.
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Tabelle 7.6: Jugendamiter, die aktiv um Tagespflegepersonen wer-

ben, differenziert nach Jugendamtstypen und Bun-
desdurchschnitt. Angaben in % (absolute Werte in

Klammern)
Jugendamtstyp
Kreis- Kreisan- Bundes-

Aktive freie gehtrige Land- durch-

Werbung Stadte Stidte kreise schnitt

nein 36,5 53,3 53,6 49,9
(240)

ja 63,5 46,7 46,4 50,1
(241)

Im Durchschnitt gibt es keine Unterschiede zwischen den Jugenddm-
tern kreisangehdriger Stadte und denen von Landkreisen. Demge-
genuber wird von Jugendamtern kreisfreier Stadte (fast zwei Dritteln
dieser Jugendamter) deutlich haufiger um Tagespflegepersonen
geworben. Von den Jugendémtern, die werben, wird eine Vielfalt von
Aktivitéten entfaltet. Diese lassen sich, in der Reihenfolge der Haufig-
keit der Nennungen, wie folgt gruppieren:
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Werbung Uber 6ffentliche Medien: Anzeigen in Zeitungen, Arti-
kel im Lokalteil, Zeitungsbeilagen, allgemeine Presseinforma-
tionen, Regionalfunk und -fersehen;

Herstellung und Verbreitung von eigenem Werbematerial,
Werbeveranstaltungen: Plakataktionen, Broschiiren, Faltblét-
ter, Handzettel, Preisausschreiben, Pflegeelternbriefe, Stadt-
teilfeste, Stand auf Wochenmarkten:

Vortrage und Gesprichskreise in Bildungseinrichtungen: Ver-
anstaltungen in der Volkshochschule, Gesprachsabende in
Familienbildungsstitten, Informationsveranstaltungen in Mit-
terschulen;

Informelle Information und Werbung: Unterstiitzung von
Mund-zu-Mund-Werbung, Werbung iiber existierende Pflege-



stellen und Pflegeelternabende, persénliche Ansprache;

. Information und Werbung tiber sonstige Einrichtungen: Kin-
dergarten, Pfarramt, Mutter-Kind-Gruppen, Aushénge an ver-
schiedenen Stellen in der Kommune.

Die meisten Jugendémter gehen davon aus, daB neben den “offiziel-
len” eine erhebliche Anzah! von nicht gemeldeten Tagespflegeverhilt-
nissen besteht. Die Anzahl dieser nach den Angaben der Jugendimter
hochgerechneten nicht gemeldeten Tagespfiegeverhéltnisse enthilt
die Tabelle 7.7.

lle7.7: Von den Jugendamtern geschétzte Anzahl nicht ge-
meldeter Tagespfiegestellen (ohne Altersdifferen-
zierung der Kinder), differenziert nach Jugendamtsty-

pen und Bundesdurchschnitt

Jugendamtstyp

Kreis- Kreisan-
freie gehdrige Land- durch-
Stadte Stéadte kreise schnitt

Nicht gemeldete
Tagespflegever- | 11.800

nisse
Nach Schatzungen der Jugendidmter entspricht die Anzahl der nicht
gemeldeten Tagespflegeverhéltnisse mit 27.500 ziemlich genau derje-

nigen der gemeldeten (28.760, vgl. Tabelle 7.2). Dieses Verhéltnis von
1: 1 fand sich auch in unserer zur Jugendamtsbefragung parallelen

Mitterbefragung (TIETZE/ROSSBACH/JACOBS 1993). Differenziert

man die nicht gemeldeten Tagespfiegeverhéltnisse nach Jugendamts-
typen und beriicksichtigt zugleich die hier jeweils gegebene Anzahl der

gemeldeten Tagespflegeverhéltnisse (vgl. Tabelle 7.2), dann deutet
sich als Tendenz an, daB in den Landkreisen relativ (bezogen auf die
gemeldeten Tagespflegeverhaltnisse) héufiger nicht gemeldete
Tagespﬂegevemé‘dtnisse bestehen als in den stédtischen Jugendamts-

bereichen.

]
l
!
|
|
!
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Die Jugendédmter wurden auch danach gefragt, ob es bei den gemel-
deten Tagespflegeverhéitnissen in ihrem Zusténdigkeitsbereich einen
vom Jugendamt organisierten bzw. angeleiteten ZusammenschluB von
Tagespflegeeltem gibt. Im Bundesdurchschnitt verneinen 87,5 % aller
Jugendamter diese Frage, d.h., mit 12,5 % gibt es nur bei jedem 8.
Jugendamt eine soiche Unterstiitzung. Die im Zuge des Tagesmdutter-
modells des Deutschen Jugendinstituts in den 70er Jahren entfalteten
und von der Arbeitsgemeinschaft Tagesmiutter weiter getragenen
Initiativen (vgl. BMJFG 1980, BLUML 1991) haben damit bei den
Jugendamtern bislang nur bedingt Resonanz gefunden. Allerdings ist
bei der groBen Anzahl von Jugendamtem, die einen ZusammenschluB
von Tagespflegeeltern nicht organisieren oder unterstitzen, eine
bestimmte Anzahl gegeben, die eine solche MaBnahme in der Zukunft
planen, bzw. bei denen eine entsprechende Organisation in Eigeninitia-
tive der Tagespflegeeltern gegeben ist.

Die Jugendédmter, die sich aktiv um einen ZusammenschiuB der Pfie-
geeltern bemiihen, tun dies auf verschiedene Weise. Eine haufige Form
besteht in regelméBigen Gesprichskreisen, die durch eine Fachkraft
angeleitet und betreut werden. Andere Jugendamter laden von Fall zu
Fall zu entsprechenden Gespréachsabenden ein. Weitere Jugendadmter
haben teils alleine, teils in Verbindung mit freien Tragern Vereine
gegrundet, deren Aufgabe die Unterstiitzung von Pflegeelter ist.

7.4 Trends in der Tagespflege

Wie bei den institutionellen Betreuungsangeboten wurden die Jugend-
amter auch im Hinblick auf die Tagespflegeverhaltnisse fiir Kinder im
Vorschulalter nach trendhaften Veranderungen wahrend der letzten 2

Jahre gefragt. Die diesbeziglichen Angaben sind in der Tabelle 7.8
wiedergegeben.

Im Bundesdurchschnitt sind danach bei 3 von 10 Jugendamtern
(29,3 %) keine trendhaften Verdnderungen zu verzeichnen; bei kaum
einem Jugendamt ist eine Abnahme der Pflegeverhéltnisse gegeben. 7
von 10 Jugenddmtemn haben in den letzten 2 Jahren einen Trend zur
Zunahme von Tagespflegeverhiltnissen fiir Vorschulkinder zu ver-
zeichnen. Die Differenzierung nach Jugendamtstypen zeigt zwar leicht
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Tabelle 7.8: Jugendamter nach Veranderungen bei der Anzahl von
Tagespflegeverhéitnissen (Kinder im Vorschulalter)
wéhrend der letzten 2 Jahre, differenziert nach Ju-
gendamtstypen und Bundesdurchschnitt.

Angaben in % (absolute Werte in Klammem)

Jugendamtstyp
Kreis- Kreisan- Bundes-

Tagespflege- freie gehdrige Land- durch-

verhéltnisse Stidte Stﬁdte‘ kreise schnitt

Abnahme 1,5 23 1,8 1,9

©)

Keine 23,1 27,3 33,4 29,3

Veréinderung (141)

Zunahme 75,4 70,4 64,8 68,8
(331}

unterschiedliche Tendenzen in dem Sinn, daB bei den Jugendamtern
kreisfreier Stadte, gefolgt von denen kreisangehériger Stédte, eine
Zunahme héufiger vorkommt ais in den Jugendamtsbereichen der
Landkreise. Jedoch gilt fir alle Jugendamtstypen ein ausgepragter
Trend der Zunahme von Tagespflegeverhéitnissen fiir Vorschulkinder.
Man wird in diesen Tendenzen einen Hinweis auf den Nachfragedruck

nach Betreuungsplatzen, speziell fur jingere Kinder, sehen konnen.

Auf die weitere Frage, ob sich die Anzahl der Mehrkinqpﬂegestetlen
(Tagespfiegestellen mit 2 bis 5 oder mehr Pflegekindern) in dgn Iet;..'tc?n
beiden Jahren im Sinne eines Trends veréndert hat, ergeben sich die in

der Tabelle 7.9 dargesteliten Verhélitnisse.

Bei 4 von 5 Jugenddmtern (81,5 %) ist im Bundesdu_.lrchschnitt_ kein
Trend beziiglich der Mehrkindpflegestelien zu ve'rzglchflen. Bei den
verbleibenden Jugendamtern kommt dreimal so haufig eine Zur.lahme
wie eine Abnahme von Mehrkindpflegestellen vor. Die leferen2|§rung
nach Jugendamtstypen zeigt hier jedoch gravierende Unterschiede:
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Tabelie 7.9: Jugendamter nach Verdnderungen in der Anzahi von
Mehrkindpflegestellen wahrend der letzten 2 Jahre,
differenziert nach Jugendamtstypen und Bundes-
durchschnitt. Angaben in % (absolute Werte in Klam-

mem)
Jugendamtstyp

Kreis- Kreisan- Bundes

Mehrkindpflege- freie gehorige Land- durch-

stellle Stédte Stédte kreise schntt
Abnahme 1,5 0 6,3 4,6
22)
Keine 23,1 81,0 87.4 81,5
Veranderung (392)
Zunahme 75,4 19,0 6.3 13,9
67)

Der Trend zur Zunahme von Mehrkindpflegestellen ist damit vorzugs-
weise ein (groB-)stadtisches Phanomen. 3 von 4 Jugendamtern kreis-
freier Stadte verzeichnen einen solchen Trend wahrend der letzten 2
Jahre. Bei den Jugend@mtemn kreisangehdriger Stadte ist dieser Trend
deutlich seltener gegeben, bei den Landkreisjugendamtern laBt sich
Uberhaupt kein Trend dieser Art ausmachen. Man wird in dem ausge-
prégten Trend zu Mehrkindpflegestellen in den kreisfreien Stadten teils
einen Hinweis auf den hier besonderen Nachfragedruck nach
Tagespflegeverhéltnissen sehen kénnen, vielleicht aber auch einen
Hinweis darauf, daB von einem gewissen Schwellenwert an eine quan-
titative Ausweitung am ehesten (iber eine VergréBerung der Pflegestel-
len zu erreichen ist bzw. (iber diese Form der Ausweitung die Zahl der
Pflegestellen fur das Jugendamt {iberschaubar und handhabbar bleibt.

Qen Fragenkomplex trendhafter Veranderungen abschlieBend, wurden
die Jugendamter danach gefragt, ob sich nach ihren Erfahrungen die
Einflihrung des Erziehungsgeldes auf die Tagespflege von Kindern
unter 3 Jahren in ihrem Zusténdigkeitsbereich ausgewirkt hat. Zum
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Zeitpunkt der Befragung wurde das Erziehungsgeld fiir 1 Jahr gewéhrt.
Die Antworten sind in der Tabelle 7.10 dargestellt. Wie ersichtlich, be-
jaht im Bundesdurchschnitt knapp die Halfte der Jugendamter (45 %)
die Frage; 55 % bemerken keine Veranderung.

Tabelle 7.10:  Auswirkungen des Erziehungsgeldes auf die Tages-
pflege von unter dreijghrigen Kindem, differenziert
nach Jugendamtstypen und Bundesdurchschnitt.

Angaben in %

Jugendamtstiyp
Kreis- Kreisan- Bundes-
freie gehdrige Land- durct.1-
Stidte Stédte kreise schnitt
Auswirkungen 64,5 43,0 37,7 45,0
Keine 35,5 57,0 62,3 55,0
Auswirkungen

Allerdings ergeben sich bei den einzelnen Jugendamtstypen unter-
schiedliche Tendenzen in dem Sinne, daB fast zwei Drittel (64,5 %) der
Jugendamter kreisfreier Stadte, jedoch nur ein gutes Drittel (87,7 %)
der Jugendamter in den Landkreisen solche Verdnderungen registrie-

ren,

Ein beachtlicher Teil der Jugendamter, die keinen EinfluB der Erzie-
hungsgeld- (und Erziehungsurlaubs-)regelungen auf die Tagespf!ege
registrieren, weist in seinen Erlduterungen auf die iqgggsarptgenqge
Anzahl von Tagespflegeverhiltnissen in seinem .Zustandlgkfntsberergh
hin, die eine Trendaussage nicht erlaubten. Von den Juggndamtern, die
Verénderungen bei der Tagespflege aufgrund des Erflehungsgeldes
bemerken, werden als hiufigste Veranderungen angefihr,

* daB es kaum noch Tagespflegeverhéitnisse fiir Kinder unter 1

Jahr gebe,
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. daB aber nach der Vollendung des 1. Lebensjahres die Tages-
pflege verstirkt nachgesucht werde.

Einzelne Jugendamter modifizieren diese generelle Aussage dahinge-
hend,

. daB bei ehelichen Kindern bis zu 1 Jahr eine Abnahme der
Tagespflegeunterbringung festzustellen sei, bei nichtehelichen
Kindern der Trend hin zur Tagespflegebetreuung aber auch bei
den Jungsten weiter bestehe.

SchlieBlich haben einige wenige Jugendamter die Einfiihrung des
Erziehungsgeldes zum Anla genommen, bei Tagespflegeverhéltnis-
sen fiir Kinder im “Erziehungsgeldalter” prinzipiell keine Kosten mehr
zu Ubernehmen.

7.5 Kostenaspekte

Einen Uberblick tiber die “Betriebskosten” bei der Tagespflege - ana-
log zu den Betriebskosten bei institutioneller Betreuung - zu gewinnen,
ist tiber eine Jugendamtsbefragung prinzipiell nicht méglich. Eine sol-
che Zielstellung wiirde eine detaillierte Kostenanalyse bei den
Tagespflegestellen selbst voraussetzen, um die hier tatséchlich anfal-
lenden Kosten zu bestimmen und die Anteile der verschiedenen
Kostentrager zu ermitteln. Untersuchungen dieser Art sind bislang
nicht bekannt geworden, obwohl sie fiir eine weitere Ausleuchtung des
Feldes sehr zu wiinschen waren. Uber die Jugendamtsbefragung las-
sen sich lediglich die Leistungen (und damit Kostenbeteiligungen) des
Jugendamts ermitteln, und dies beschrénkt auf die Fille, in denen das
Jugendamt Giberhaupt kostenméBig an den Tagespflegeverhéitnissen
beteiligt ist. Was Eltern, die alleine die Zahlungen fiir die Tagespflege
ihres Kindes aufbringen, bzw. was Eltern zusitzlich zu den Zahlungen
des Jugendamts an die Tagespflegestelle (schwarz) zahlen, ist den
Jugendamtern nicht bekannt. Die Fragen zu Kostenaspekten
beschranken sich daher im Kern auf die Tagespflegeverhéitnisse bei
Vorschulkindern, bei denen das Jugendamt kostenmiBig beteiligt ist
bzw. die nach den jeweils geltenden Regeln erforderlichen Zahlungen
an die Tagespflegestelle voll ibernimmt.
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Die finanziellen Leistungen der Jugendamter an die Pflegestelien fallen
traditionell recht unterschiedlich aus {(vgl. NDV 1991, S. 1; TAGESMUT-
TER-PFLEGEELTERN 1992, S. 12ff.). Prinzipiell setzen sie sich aus 2
Komponenten zusammen, einem Pflegegeld fir das in Pflege genom-
mene Kind und einem Erziehungsbeitrag. Die Hohe des Pflegegeldes
bei der Tagespflege wird dabei Uiblicherweise (in Abhangigkeit von der
taglichen Dauer) als ein bestimmter Anteil der Leistungen bei Volizeit-
pflege festgelegt. Eine bundesweit beachtete Richtschnur fiir Festset-
zungen der Leistungen bilden die entsprechenden Empfehlun__gen des
DEUTSCHEN VEREINS FUR OFFENTLICHE UND PRIVATE FURSOR-
GE. Zum Zeitpunkt der Befragung waren die 1977 verabschiedeten
Empfehiungen mit ihrer jahrlichen Fortschreibung gitig (vgl. NDV
1977, S. 96f.). Danach wurde das Pflegegeld “fir Kinder in einfachen
Lebensverhaltnissen in Anlehnung an einen Warenkorb (filr die Bemes-
sung des entsprechenden Sozialhilfesatzes, Anm. der Vert.), flir Kinder
in Familien mit mittlerem und hohem Einkommen anhand der laufenden
Wirtschaftsrechnungen des Statistischen Bundesamtes ermitteit. Es
wurde jéhrlich unter Zugrundelegung des Durchschnitts des Preisin-
dexes fiir Kinder in einfachen Lebensverhéltnissen und der Preisindizes
flr mittlere und gehobene Verbrauchergruppen fortgeschrieben” (NDV
1991, S. 1). Zusétzlich sahen die Empfehlungen einen Uber die Jahre
nicht dynamisierten Erziehungsbeitrag in Hohe von 100 DM pro Monat

Vvor.

Im Jahre 1990 betrugen nach diesen Empfehlungen die Leistungen flr
ein null- bis elfjghriges Kind in Volizeitpflege 588 DM an Eﬂegegeld plus
100 DM an Erziehungsbeitrag monatlich. Ab 1991 empfiehlt der Deut-
sche Verein auf der Grundiage eines neuen, die Bestimmungen des
KJHG aufnehmenden Berechnungsmodelis fiir Kinder bis zum volien-
deten 7. Lebensjahr einen Pauschalbetrag von 928 DM, bestehend aus
1628 DM fiir materielle Aufwendungen und 300 DM fiir Kosten der_Erzne-
hung (NDV 1991, S. 1). Die Hohe des Tagespflegegeldes goll sich an
60 % des Satzes fir die Volizeitpflege orientieren, w_obel nach dem
zeitlichen Umfang der jeweiligen Tagespfiege differenziert we:fden sgll.
Konkret wird bei einer acht- bis zwolfstiindigen Tagespflege eines Kin-
des im Vorschulalter ein Tagespflegegeid von 557 DM pro Monat emp-

fohlen (NDV 1992, S. 178ff).
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Zum Zeitpunkt der Befragung war die Tagespflege in keinem Bundes-
land landesgesetzlich geregelt. Einschldgige landesgesetzliche Rege-
lungen werden jedoch in jlingster Zeit im Gefolge des KJHG (vgl.
besonders §§ 23 und 24) erlassen, indem in manchen Bundesléndem
die Tagespflege, speziell im Hinblick auf die unter Dreijéhrigen, nun der
Betreuung in Tageseinrichtungen zumindest partiell gleichgestelit wird
und ein Wande! ihres Charakters von einem Instrument der erzieheri-
schen Hilfe zu einem solchen der Férderung des Kindes (vgl. MUNDER
u.a. 1991, S. 128f.) zu verzeichnen ist. Dementsprechend wird in
mehreren neuen Kindertagesstittengesetzen der Lander (bzw. in Ent-
wiirfen zu solchen Gesetzen) die Tagespflege als Betreuungsangebot
neben die institutionellen Betreuungsangebote gestellt, mit Forde-
rungsregelungen z.T. analog zu denen fiir Tageseinrichtungen.

So regelt das Kindertagesstittengesetz vom 12. Dezember 1991 in Schleswig-Holstein
in einem eigenen Abschnitt den Bereich der Tagespflege. Danach werden anerkannte
Tagespflegestellen “durch Teilnahmebeitrige oder Gebithren, Eigenleistungen des Tra-
gers und Zuschiisse der Gemeinden sowie des &rtlichen Tragers der &ffentlichen
Jugendhilfe und des Landes” finanziert (§ 30 Abs. 1). Wird die Tagespflege in Anstellung
bei einem &rtlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe oder bei einem anerkannten Tra-
ger der freien Jugendhiife ausgefiihrt, so gewihrt das Land Zuschiisse in Héhe von 20 %
der angemessenen Personatkosten {vgl. §§ 28, 30 sowie 25 Abs. 4).

In &hnlicher Weise bestimmt das schon vor dem Inkraftireten des KJHG erlassene saar-
l&ndische Gesetz Nr. 1258 zur Férderung von Kinderkrippen und Kinderhorten vom 28.
Nover_nber 1989 eine Férderung von Tagespfiegeplétzen analog zu der in Einrichtungen,
wobei aber von Ausnahmesituationen ausgegangen wird: “In Ausnahmefallen kdnnen
zur besseren Versorgung, insbesondere in landlichen Regionen, die értlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe auf Wunsch der Erziehungsberechtigten auch Einzelpersonen
oder andere Formen der selbstorganisierten Hilfe mit der Tagesbetreuung von Kindemn
betr_auen" (ebd.§ 26). Die anfallenden Personal- und Sachkosten werden nach § 23
gefordert, d.h. durch Beitrdge der Eltem, durch Trégeranteil, Zuschlisse der Gebietskor-
perschaft, bei der das Jugendamt eingerichtet ist, und durch Zuschiisse des Landes,
wobei das Land einen ZuschuB von 25 % der Personalkosten gewéhrt.

Das Zweite G.esetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder-
und Jugendhilfe - Kindertagesstittengesetz (Kita-Gesetz) vom 10 Juni 1992 in Branden-
burg behandelt die Tagespflege den institutionellen Formen der Tagesbetreuung
gegenﬁber gleichwertig. Eltembeitréige sind entsprechend den Beitrigen in anderen Ein-
richtungen zu leisten. Darliber hinausgehende Kosten werden der Tagespfiegeperson
vom Grtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erstattet (ebd. §§ 17 u. 18).

Ebenfalls eing Gleichbehandlung der Tagespflege gegeniiber der institutioneilen Tages-
betreuung sieht der Entwurf der CDU-Fraktion in Thiiringen zu einem Kinder- und
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Jugendhilfe»Ausfﬂhrungsgesetz - KJHAG vor. Die Kostenregelung beziiglich der Eltern-
l?entréga und der Landesz_pschl‘)sse entsprechen den Regelungen fiir andere Tagesein-
richtungen (vgl. TAGESMUTTER-PFLEGEELTERN 1992, S. 6f.).

Eine nur teilweise Gleichstellung der Tagespflege mit den anderen Kindertageseinrich-
tungen sieht das Gesetz zur Férderung von Kindem in Tageseinrichtungen im Freistaat
Sachsen vom 3. Juli 1991 vor, da sie neben der Forderung des Wohls des Kindes auch
als Nothilfe zur bedarfsgerechten Ausgestaitung an Tagesbetreuungsplatzen dient. Das
Gesetz enthalt im (brigen nur Rahmenrichtlinien hinsichtlich der Kostenregelung, die im
Einzelfall der Spezifizierung bediirfen (ebd. § 18).

Allerdings gibt es auch mehrere Linder, die die Tagespflege nicht in die neuen Kinderta-
gesstéttengesetze aufgenommen haben. So wird in dem Gesetz (iber Tageseinrichtun-
gen fUr Kinder vom 16. Dezember 1992 in Niedersachsen die Tagespflege lediglich als
Alternative bei Mangel an Pi4tzen in anderen Tageseintichtungen erwahnt (ebd. § 12 Abs.
3), ohne daB weitere Bestimmungen getroffen werden. Ebenfalls lediglich erwéhnt als
eine Form der Tagesbetreuung ohne weitere Bestimmungen wird die Tagespfiege im
Kindertagesstéttengesetz fiir Rheinland-Pfalz vom 15 Mérz 1991. Unerwshnt bleibt die
Tagespflege im Gesetz tiber Tageseinrichtungen fir Kinder - GTK vom 29. Oktober 1991
in Nordrhein-Westfalen und im Ausfiihrungsgesetz zum KJHG des Landes Bremen

{Brem AGKJHG vom 17. September 1991 [GBI. S. 318)).

In der Jugendamtsbefragung soliten die Jugendamter Auskunft zu 2
Kostenaspekten geben:

s Zum einen wurden die Jugendamter gebeten, die Anzahl der
(gemeldeten) Tagespflegeverhéltnisse zu benennen, die vom
Jugendamt bezuschuBt bzw. nicht bezuschuBt werden.

¢ Zum anderen soliten die Jugendamter im Falle voller Kosten-
bernahme durch das Jugendamt die Hohe des monatlichen
Tagespflegegeldes in Verbindung mit der gegebenen Betreu-

ungsdauer angeben.

Die Angaben zu den Tagespflegeverhéltnissen, die nicht vom Jugend-
amt bezuschuBt werden (Selbstzahlen), sind in der Tabelle 7.11 wieder-

gegeben.

Danach sind im Bundesdurchschnitt 45,5 % aller Tagespfiegestelien
Selbstzahler-Pflegestellen, d.h., das Jugendamt zahlt hier keinerlei
ZuschuB.* Die Differenzierung nach Jugendamtstypen zeigt, daB der
Anteil der Selbstzahler-Pflegestellen in den Jugendamtsbereighen
kreisfreier Stidte (35,7 %) deutlich niedriger liegt als in denen kreisan-
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Tabelle 7.11:  Anteil der Selbstzahler (ohne Bezuschussung durch
das Jugendamt) an Tagespflegeverhaltnissen bei Kin
dern der verschiedenen Altersgruppen, differenziert
nach Jugendamtstypen und Bundesdurchschnitt.
Angaben in % (absolute Werte in Klammem)

Jugendamtstyp

| Tagespflegever- Kreis- Kreisan-
héltnisse bei freie gehdrige
| Kindem Stédte Stadte

unter 3 Jahren 34,7 447

| 3 bis unter 6 36,3 49,0
Jahren (4.470)

45,8 455
(5.080) (1.490) (13.090)

gehoriger Stédte (45,8 %) und in diesen wiederum niedriger als in den
Landkreisen (57,8 %). Diese Relation ist insofern liberraschend, als bei
der sehr viel geringeren Versorgung mit Tagespflegestellen in den
Landkreisen gegeniiber den (groB-)stédtischen Regionen angenom-
men werden koénnte, daB die Tagespflegestellen hier nach noch stren-
gerer Notlagenindikation bereitgestellt werden und dementsprechend
haufiger eine Kostenbeteiligung des Jugendamts gegeben wére.
Tatsachlich ist das Gegenteil der Fall: Die Kosten der Tagespflegestel-
len werden dort, wo diese in gréBerer Zahl bereitgestellt werden, héufi-
ger vom Jugendamt {ibernommen bzw. bezuschuBt. Besonders aus-
gepragt ist diese Tendenz bei den Tagespflegeverhiltnissen fir die
unter dreijéhrigen Kinder in den kreisfreien Stadten, in denen fast zwei

2{Eine vom Deutschen Jugendinstitut in der 2. Halfte der 70er Jahre an einer kleineren
Stichprobe durchgefiihrte Jugendamtsbefragung ergab, daB das Jugendamt in 37 %
kostenméBig nicht an den Tagespflegeverhattnissen beteiligt war (vgl. BMJFG 1980, S.
376). Dies ist groBenméBig ein &hnlicher Anteil wie in unserer Befragung. Die (nicht sehr
groBen) Unterschiede von 8,5 % diirften eher auf Stichprobenfehler zuriickgehen als
einen epochalen Trend anzeigen.
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Drittel (65,3 %) keine Selbstzahler-Pfiegestellen sind, also vom
Jugendamt bezuschuBt oder getragen werden. Man wird hierin ein
Indiz dafir sehen kénnen, daB die Anerkennung der Tagespflege als
Fordereinrichtung fiir Kinder hier weiter fortgeschritten ist und dement-
sprechend eine finanzielle Foérderung durch das Jugendamt - wie bei
den institutionellen Betreuungsangeboten iiblich - haufiger als selbst-
verstandlich angesehen wird. Im (ibrigen gilt fir alle 3 Jugendamtsty-
- Pén - wenn auch auf unterschiedlichem Niveau - in gleicher Weise, daf3
der Anteil der Selbstzahler bei Tagespflegeverhéltnissen fiir unter drei-
jahrige Kinder leicht niedriger liegt als fur Kinder im Kindergartenalter.

Die lokalen Unterschiede, was die Beteiligung der Jugendamter an den
Kosten der Tagespflege anbelangt, werden noch deutlicher bei einer
Betrachtung auf Jugendamtsebene, wie sie der Tabelle 7.12 zugrunde-

liegt.

Tabelle 7.12: Extremgruppen von Jugendamtern nach Anteilen der
Selbstzahier bei Tagespflegeverhéltnissen bei unter

dreijahrigen Kindern sowie Versorgungsquoten.

Angaben in %
Selbstzahlerquoten Versorgungsquoten
Obere 20% (JA mit hisch- :
stem Anteil an Selbstzahlem 100,0 0.3
Untere 20% (JA mit niedrig- 27,5 1.3
Stem Anteil an Selbstzahlem

Der Anteil der Selbstzahler an den jeweils vorhandenen Tagespflege-
verhéltnissen fiir Kinder schwankt zwischen 0 und 100 % (ohne Tabel-~
'e). Die 20 % Jugendamter mit dem héchsten Anteil an S?Ibstzah!gm
Weisen eine Selbstzahlerquote von 100 % aulf. Demgegenyber belguft
sich die Selbstzahlerquote bei den 20 % Jugendamtemn r_mt dem n{ed~
rigsten Anteil auf durchschnittlich lediglich 27,5 %. Zugleich zglgt s.-lch,
daB die oberen 20 % Jugendémter im Durchschnitt eine deutlich nied-
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rigere Versorgung mit Tagespflegeverhélitnissen aufweisen (0,3 %) als
die unteren 20 % Jugendamter (1,3 %). Auch was die Zusammenset-
zung nach Jugendamtstypen anbelangt, ergibt sich ein auffélliges
Muster flr zumindest eine der beiden Extremgruppen (ohne Tabelle):
Wahrend in der Extremgruppe der Jugendamter mit der héchsten
Selbstzahlerquote alle 3 Jugendamtstypen etwa gleich haufig vertreten
sind, sind bei den 20 % Jugendédmtem mit der geringsten Selbstzah-
lerquote die Jugendamter kreisfreier Stidte deutlich Uberreprasentiert.
Uber die Halfte aller Jugenddmter kreisfreier Stadte findet sich in dieser
Extremgruppe mit der geringsten Selbstzahlerquote.

Zusammenfassend I&Bt sich im Hinblick auf die in Tabelle 7.12 enthal-
tenen Ergebnisse festhalten: Offensichtlich werden auf der Ebene der
einzelnen Jugendamter sehr unterschiedliche Strategien, was die
Handhabe der Tagespflege durch die Jugendamter anbelangt, verfolgt
- Strategien, hinter denen unterschiedliche jugendhitfepolitische Auf-
fassungen vermutet werden kénnen. Auf der einen Seite finden sich -
meist (groB-)stédtische - Jugenddmter mit einem vergleichsweise
hohen Anteil an Tagespflegeverhiltnissen fiir Kinder im Vorschulalter
und einer héufigen Kostenbeteiligung durch das Jugendamt, auf der
anderen Seite gibt es die Extremgruppe von 20 % Jugendamtern mit
einer vergleichsweise seltenen Kostenbeteiligung bzw. Kostenuber-
nahme durch das Jugendamt und gleichzeitig relativ wenigen Platzen.
Aus der Sicht von Eltern bedeutet die letztgenannte Situation eine dop-
peltg Benachteiligung: Es gibt anteilsmé&Big wenig Tagespflege fiir Kin-
dgr im Vorschulalter, und fur die wenigen Tagespflegeplatze missen
die Eltern finanziell Uberproportional héufig ganz alleine aufkommen.

Der groBen Spannbreite in der Kostenbeteiligung der Jugendamter
korresppndiert eine nicht minder groBe Variation, was die Héhe der
monatl!_chen Zahlungen fiir die Tagespflege anbelangt, wenn die
Kostenu_bemahme vollsténdig durch das Jugendamt erfolgt. Die Varia-
tlonsb-relte der monatlichen Zahlungen durch die Jugendémter ist - in
der Differenzierung nach Bundeslindem - in der Tabelle 7.13 aufge-

fuhrt. Zugleich enthalt die Tabelle die Spannbreite der taglichen Betreu-
ungsdauer bei den Tagespflegeverhiltnissen.
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Tabelle 7.13:

Monatliche Leistungen der Jugendamter pro Tages-

pflegeplatz (Kinder im Vorschulalter) bei voller Kosten-
ubernahme sowie tégliche Dauer der Tagespflege,

differenziert nach Bundeslédndern

Tégliche Betreuungszeit,

Satz des Jugendamtes bei auf die sich der Kosten-
voller Kostenilibemahme satz bezieht, in Stunden
Min. X Max. Min. X Max.
Baden-Wiirttemberg - 370 - 8 82 10
Bayemn 240 | 333 520 6 8,8 14
Berlin 293 463 546 5 7 9
Bremen - 304 - - 8 ”
Hamburg - 420 - - 6 .
Hessen 366 477 556 7 8,4 10
Niedersachsen 245 334 420 5 7,6 9
Nordrhein-Westfalen| 220 358 700 4 82 14
Rheinland-Pfalz 220 314 360 6 8,3 10
Schleswig - Holstein| 330 337 350 8 8,7 9

Bundesdurchschnitt

Im Bundesdurchschnitt liegen die Satze der Jugendamter fﬂr die
Tagespflege bei knapp 360 DM im Monat. Dieser Satz bezieht sich auf
eine tagliche Betreuungszeit von durchschnittlich gut 8 Stunden. (8,2
Std.). Auf der Linderebene ergeben sich gréBere Unterschiede bei den
durchschnittlichen Kostensitzen, die bis zu rund 150 % aus-
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machen. So belaufen sich die durchschnittlichen Kostensétze in Bre-
men, Rheinland-Pfalz, Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
auf Betrage zwischen 304 und 337 DM pro Monat, die in Berlin, Ham-
burg und Hessen auf 420 bis 477 DM pro Monat, und zwar bei jeweils
ahnlicher téglicher Betreuungsdauer. Zugleich zeigt sich eine beach-
tenswerte Streubreite der Kostensétze von Jugendamt zu Jugendamt
jeweils innerhalb desselben Bundeslandes, fiir die allerdings auch
unterschiedliche Zeiten, was die tagliche Betreuungsdauer anbelangt,
eine Rolle spielen dirften (zu den bezliglich der Betreuungsdauer
“bereinigten” Kostensétzen vgl. Tabelle 7.14).

Um eine direkte Vergleichbarkeit zu erméglichen, sind in der Tabelle
7.14 die Kostensétze auf die jeweils zugrundeliegende tagliche Betreu-
ungszeit bezogen. Zusétzlich enthélt die Tabelle einen errechneten
Kostensatz fiir die einzelne Betreuungsstunde. Dabei wurde - unter
Bertcksichtigung der Fiinf-Tage-Woche - von 22 Betreuungstagen im
Monat ausgegangen.
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lle 7.14:

Kostensédtze bei Tagespflege von Kindern im Vor-
schulalter, bezogen auf die tagliche Betreuungsdauer
sowie auf die einzeine Betreuungsstunde. Jugend-
amtsebene. Angaben in DM

Monatlicher Kostensatz bezogen
auf tdgiiche Betreuungsdauer

Kostensatz pro
Betreuungs-
stunde’

Max (JA mit
héchstem
Kostensatz

109,20

4,96

Obere 20%
I (JA mit héch-
sten Kosten-
sdizen

48,20 bis 109,20

2,19 bis 4,96

Durchschnitt-
licher Kosten-
satz

45,12

2,05

Untere 20%

(JA mit nied-

rigsten Kosten-
sdtzen

24,30 bis 33,75

1,10 bis 1,53

Min. (JA mit
niedrigstem
Kostensatz)

1 Berechnet als:

24,30

Monatlicher Kostensatz

T4gl. Betreuungsdauer x 22 Tage

1,10

Auf der Ebene der einzelnen Jugendamter ergeben sich Diffe.rerlzep
von {iber 400 %, wenn man die monatlichen Kostensét_ze auf die tagli-
che Betreuungsdauer (Monatsstunden) bzw. auf die emzelng Be.treu-
ungsstunde bezieht. Einem Hochstsatz von 109,20 DM in einem
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Jugendamt steht ein Niedrigstsatz von 24,30 DM in einem anderen
gegentiber, wobei der Durchschnittssatz bei 45,12 DM liegt. Noch
anschaulicher werden die Relationen, wenn man den Kostensatz fir
die einzelne Betreuungsstunde mit seiner Spannbreite von 1,10 DM bis
4,96 DM pro Betreuungsstunde berucksichtigt. Im Durchschnitt zahlen
die Jugendamter bei voller Kosteniibernahme danach 2,05 DM pro
Betreuungsstunde an die Tagespflegestelle. Die 20 % Jugendamter
mit dem héchsten Kostensatz gewihren dabei zwischen 2,19 DM und
4,96 DM pro Betreuungsstunde, die 20 % Jugendé&mter mit dem nied-
rigsten Kostensatz zwischen 1,10 DM und 1,53 DM pro Betreuungs-
stunde.

Bezogen auf den Kostensatz, den das Jugendamt (rechnerisch) pro
Betreuungsstunde gewihrt, zeigen sich auch noch bei einer Zusam-
menfassung der Jugendamter nach Bundeslandern bzw. nach Ju-
gendamtstypen erhebliche Differenzen. So betragt der durchschnittli-
che Kostensatz, den die Jugendémter pro Betreuungstunde gewahren
(gerundet):

in Baden-Wirttemberg 2,05 DM
in Bayem 1,75 DM
in Berlin 3,25 DM
in Bremen 1,75 DM
in Hamburg 3,20 DM
in Hessen 2,60 DM
in Niedersachsen 2,05 DM
in Nordrhein-Westfalen 2,10 DM
in Rheinland-Pfalz 1,75 DM
in Schleswig-Holstein 1,75 DM

Dies sind Unterschiede von Uber 85 %. Demgegeniiber fallen die
Unterschiede bei einer Gliederung nach Jugendamtstypen eher gering
aus. Der durchschnittliche Kostensatz betragt (gerundet):

in kreisfreien Stadten 2,10 DM
in kreisangehérigen Stadten 2,05 DM
in Landkreisen 1,95 DM
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Zusammenfassend erscheinen 2 Aspekte beziiglich der Kostenséatze
der Jugendamter von Bedeutung: Zum einen die hohe Variationsbreite,
die in dieser H6he kaum mit unterschiedlichen Niveaus in den allge-
meinen Lebenshaltungskosten oder sonstigen verobjektivierbaren
Bedingungen erklért werden kann, zum anderen das absolut gesehen
sehr niedrige Niveau bei den Kostensatzen. Beide Momente diirften,
sofern ein nachhaltiger Ausbau der Tagespflege angestrebt wird, auf
Dauer in dieser Form kaum aufrecht zu erhalten sein.

7.6 Erfahrungen und Bewertungen
In der Jugendhilfe ist bekannt, daB Tagespflegeverhéltnisse als nicht-

institutionelle Formen der Fremdbetreuung oft nur eine eingeschrankte
Stabilitit aufweisen und von Abbriichen bedroht sind. In einer eigenen
Untersuchung (vgl. TIETZE/ROSSBACH/JACOBS 1993) erwies sich
die Tagespfiege als die auBerhdusliche Fremdbetreuungsform mit der
geringsten Stabilitit. In einer Berliner Untersuchung Uber den Verlauf
von mehreren tausend Tagespflegeverhiltnissen (vgl. LAEWEN/
HEDERVARI/ANDRES 1992) zeigte sich, daB tiber 40 % der Tagespfie-
geverhiltnisse héchstens 6 Monate Bestand hatten. Die Griinde fur die
Beendigungen bzw. Abbriiche von Tagespflegeverhéltnissen konnen
vielfaltiger Art sein (vgl. BMJFG 1980, S. 340ff.; LAEWEN/HEDERVARYV/
ANDRES 1992, S. 10f.). Sie kdnnen in duBeren Faktoren bestehen,
etwa darin, daB der familiale Grund fir die Aufnahme eines Fremdbe-
treuungsverhéltnisses entfillt (z.B. Beendigung miitterlicher Erwerbs-
tétigkeit) oder das Kind einen Platz in einer institutionellen Betreuungs-
form findet. Sie kénnen aber auch darin liegen, daB die Tages- pflege-
stelle aufhért zu existieren, Konflikte zwischen Ieiblichfen Eitern und
Tagespflegeeltern auftreten oder Schwierigkeiten beim K.md entgtehen.
Im Regelfall diirfte der Abbruch von Tagespflegeverhaltnissen mit Bela-

stungen fiir die Kinder verbunden sein.

Nach den Angaben der Jugendamter wurden in dem der Erhebung vor-

ausgegangenen Jahr im Bundesgebiet insgesamt 4.330 Tagespflege-
verhiltnisse bei Kindem im Vorschulalter (0-6 Jahre) ab_gebroc_hen. Bei
insgesamt 23.440 Tagespflegeverhéltnisse war darpit fgg,t jed-(.as 5
Tagespflegekind im Vorschulalter (18,5 %) betroffen. Die Griinde flr die

Abbrtiche verteilen sich wie folgt:
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. 32,3 % Veranderungen in der Herkunftsfamilie des Kindes
(Arbeitslosigkeit bzw. Berufsaufgabe der Mutter, geénderte Ar-
beitszeiten, Schwangerschaft der Mutter, Krankheit eines
Eltemteils, vermehrte Betreuung durch GroBeltem, Alleinver-
sorgungsmdglichkeit des Kindes),

L 30,2 % Konflikthaftigkeit des Verhéaltnisses zwischen Eltem
und Pflegeeltern (Streit bzw. Uneinigkeit (iber organisatorische
Angelegenheiten, Hohe des Pflegegeldes oder Erziehungsfra-
gen, durch mangeinde Absprache oder Zusammenarbeit bei-
der Seiten, personliche Differenzen, beiderseitiges Unver-
standnis, durch Konkurrenz und Eifersucht zwischen Eltern

und Pflegeeltem),

. 12,6 % Verénderungen innerhalb der Pflegefamiiie (Schwan-
gerschaft, Arbeitsaufnahme der Pflegemutter, Krankheit,
Umzug),

° 6,0 % Probleme in der Pflegefamilie (Erziehungsschwierigkei-

ten des Pflegekindes, Probleme zwischen eigenen und Pflege-
kindern, Uberforderung der Pflegemutter, unzureichende
Betreuung in der Pflegefamilie),

° 3,4 % Probleme in der Herkunftsfamilie (Unzuveriéssigkeit,
Unplnktlichket der Kindeseltern, Nichteinhalten von Vereinba-

rungen, unangemessene Erwartungen der Kindesmutter bzw.
~eltern),

. 1 % auBere Bedingungen (groBe Entfemung zwischen Woh-
nung der Eltern und Pflegeeltern, Wechsel in eine naher gele-
gene Pflegestelie),

s 14,5 % FJbemahme bzw. Ubergang in eine &ffentliche Einrich-
tung (Krippe, Krabbelstube, Etteminitiative, Kindergarten).

Zusammenger?ommen machen die Abbruchgriinde deutlich, daB die
Tagespflege ein Betreuungsverhiltnis bildet, dessen Bestand beson-
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deren Belastungen und Gefshrdungen ausgesetzt ist. Als nicht-institu-
tionelles Angebot erweisen sich die aufnehmenden Pflegestellen zu
einem Teil als nicht stabil. Die notwendigerweise gegebene multifunk-
tionale Orientierung von Pflegeeltern bringt es mit sich, daB die Betreu-
ungsfunktion zugunsten anderer Funktionen (z.B. Erwerbstatigkeit), die
entsprechend der eigenen Biographie dann in den Vordergrund treten,
zurlickgestelit werden. Noch héufiger treten bei der Herkunftsfamilie
neue Konstellationen auf, die zu einem Abbruch des Pflegeverhiltnis-
ses flihren. Offensichtlich wird aus der Sicht zahlreicher Herkunftsfami-
lien die Betreuung des Kindes in einem fremden Haushalt - anders als
die institutionelle Betreuung - (noch) als eine Art Notlésung betrachtet,
die riickgangig gemacht wird, sobaid die dafiir ausschlaggebenden
Griinde in der Herkunftsfamilie nicht mehr gegeben sind bzw. sich
andere Méglichkeiten ergeben. Ein erhebliches Gefahrdungspotential
fur die Stabilitéit von Tagespflegeverhéitnissen resultiert schlieBlich aus
- dem besonderen Verhéltnis zwischen Herkunftsfamilie und Pflegestel-
le, das im Hinblick auf erforderliche Abstimmungen und Kooperatio-
nen, aber auch aufgrund des potentiellen Konkurrenzverhéltnisses um
das Kind zwischen Herkunfts- und Pflegefamilie besonders sensibel
ist. Vor diesem Hintergrund erscheinen externe Vorbereitungs- und
Beratungsangebote, padagogische und organisatorische Stﬂtzungg-
maBnahmen durch Jugendamter, freie Tréger oder einschlégige Verei-
nigungen, fiir die es zahlreiche Ansétze gibt (vgl. BMJFG 1980; BLUML
1991; LAEWEN/HEDERVARI/ANDRES 1992) und die nun auch durch

das KJHG (§ 25) angeregt werden, besonders dringlich.

Wéhrend die Tagespflegebetreuung bei Kindern im Kinder"garl-tenalter
meist nur als zeitliche Ergénzung einer zu knappen institutionellen
Betreuung oder als Ersatz beim Fehlen eines Kindergartenplatzes
betrachtet wird, werden Tagespflege und institutionelle Fremdbetreu-
ung bei unter dreijahrigen Kindern héufig als altemativ aqggseher? t?zw.
gewertet. Die kritische Bewertung hat dabei eine merkwurdige zeitliche
Verschiebung erfahren. Wihrend Mitte der 70er Jahre im Zu:iam.men-
hang einer erwartbaren Ausdehnung von Tagespflegeverhaltnissen
(vgl. Tagesmiitterprojekt des DEUTSCHEN JUGENDINSTITUTS,
BMJFG 1980) diese Form der Fremdbetreuung im Zentrum der Kritik
stand (vgl. LIEGLE 1974; PETTINGER 1974; HASSENSTEIN 1974a/b)
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und die Krippenerziehung, deren Ausweitung nicht zur Debatte stand,
eher unbeachtet blieb, machte der zum groBen Teil identische Kritiker-
kreis die spétestens seit Mitte der 80er Jahre diskutierte Ausweitung
institutioneller Erziehung fiir die unter Dreijahrigen zum Gegenstand
einer heftigen, auf die Offentlichkeit zielenden Kritik (vgl. z.B. BENSEL
1991; AKADEMIE FUR KINDERHEILKUNDE UND JUGENDMEDIZIN
1989; BELLER 1990; PECHSTEIN 1990). Die Heftigkeit der Auseinan-
dersetzungen ist vor dem Hintergrund zu sehen, daB jeweils familien-
und ordnungspolitische Grundiiberzeugungen beriihrt wurden bzw.
werden.

Vor diesem Hintergrund der 6ffentlich ausgetragenen Kontroversen
wurden die Jugendédmter abschlieBend gebeten anzugeben, ob sie bei
der Bereitstellung von Betreuungsangeboten fur unter dreijahrige Kin-
der eher die Tagespflegebetreuung oder die Betreuung in der institu-
tionellen Kindergruppe bevorzugen bzw. keine Bevorzugung fir die
eine oder die andere Form haben. Die Antworten hierzu sind in der
Tabelle 7.15 zusammengestelit.

Im Bundesdurchschnitt gibt es bei gut der Halfte aller Jugendéamter kei-
ne Bevorzugung fiir die eine oder die andere Form. Bei knapp der Half-
te der Jugendémter ist eine Praferenz vorhanden, und zwar eindeutig
zugunsten der Tagespflege. Weniger als 3 % der Jugendédmter bevor-
zugen die Gruppenbetreuung. AufschiuBreich ist hier wieder die Diffe-
renzierung nach Jugendamtstypen.

Am héufigsten wird eine Gieichrangigkeit beider Betreuungsformen
von den stadtischen Jugendamtern angegeben. Sowohl bei den
Jugendamtem kreisfreier als auch bei denen kreisangehériger Stédte
auBemn sich fast zwei Dritte! in diesem Sinne. Demgegeniiber sehen nur
4 von 10 Jugendéimtern in Landkreisen eine solche Gleichrangigkeit fiir
sich gegeben. Hier liegt der Anteil der Jugendimter, die die Tagespfle-
ge bevorzugen, mit 58 % fast doppelt so hoch wie bei den stadtischen
Jugendamtern. In dieses Muster fiigt sich ein, daB die insgesamt selte-

ne Bevorzugung der Gruppenbetreuung nur bei einzelnen stadtischen
Jugendamtem zu verzeichnen ist.
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Tabelle 7.15:  Jugendamter nach Bevorzugung von Tagespflege
oder institutioneller Gruppenbetreuung von unter drei-
jahrigen Kindern, differenziert nach Jugendamtstypen
und Bundesdurchschnitt.

Angaben in % (absolute Werte in Klammern)

Jugendamtstyp Bundesdurch-
schnitt

Kreis- Kreisan-
freie gehdbrige
Stadte Stadte

keine Bevorzu-
gung einer Form 62,7 61,9

Bevorzugung der | 30,5 33,3
Tagespflege

Bevorzugung
institutioneller
Gruppenbe-
treuung

Die jeweiligen Auffassungen werden von den Jugendamtern mit einem
breiten Spektrum an Griinden untermauert. Von den Jugendamtern,
die die Tagespflegebetreuung bevorzugen, werden als Begrijndungen
angegeben, daB in der Tagespflege fiir die Kinder bessere Entwick-
lungschancen gegeben seien, eine feste Bezugsperson, Familien_at-
mosphire und Geborgenheit bestehe, das Arrangement fiir das Kind
Uberschaubar sei, auf die Bedirfnisse des Kindes individuell eingegan-
gen und dem groBen Zuwendungsbedurfnis bei Kindern dieser Alte{s-
stufe entsprochen werden konne. Neben diesen kindbezogenen_ Grin-
den werden als weitere Begriindungen aufgefihrt, daB in der
Tagespflege flexible, auf die individuellen Bedurinisse der Eitern abge-
stimmte Betreuungszeiten realisierbar seien, daB kelng Krippen (bzvy.
zuwenig Plitze) im Zusténdigkeitsbereich voman-den seien und c_laB die
Tagespflege fiir das Jugendamt die kostenguinstigere Losung bilde.
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Die (wenigen) Jugendamter, die die Betreuung in der Kindergruppe
gegeniiber der Tagespflege bevorzugen, heben die héhere padagogi-
sche Qualifikation der Mitarbeiterinnen hervor, die Mdglichkeit der
Kontrolle der padagogischen Arbeit durch Kolleginnen und Eltern, die
groBere Konstanz der Betreuung und die VerlaBlichkeit sowie die
Berlicksichtigung des Elternwunsches nach Gruppenbetreuung, um
einer moglichen Isolierung des Kleinkindes vorzubeugen.

Die Jugendamter, bei denen es keine Bevorzugung der einen vor der
anderen Betreuungsform gibt, fiihren an, daB aufgrund der Angebots-
situation im Jugendamtsbereich (iberhaupt keine Wahlmdglichkeit
bestehe, daB aufgrund des Bedarfs an Unterbringungsmaglichkeiten
real gar keine Bevorzugung vorgenommen werden kénne, daf die
Wahl der Betreuungsform vom einzelnen Kind, seiner Entwicklung, sei-
ner Lebenssituation und der seiner Eltern abhéngig sei, da nach M6g-
lichkeit den von Kind zu Kind unterschiedlichen Bedurfnissen der Kin-
der und den Winschen ihrer Eltern entsprochen werde und daB die
Wah!i der Betreuungsform vom Ergebnis eines Beratungsgesprachs mit
den Eltern abhéngig sei. Daneben wird hervorgehoben, daf Tagespfie-
ge und Gruppenbetreuung gleichwertige sozialpadagogische Angebo-
te darstellten, die Bevorzugung der einen oder anderen Form nicht wei-
terflhre, sondern es darauf ankomme, ein plurales Angebot von
Betreuungsformen, die gleichermaBen qualifiziert seien und die Wahl-
moglichkeiten eréffneten, bereitzustelien.
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8 Zusammenfassung

In diesem Abschnitt sollen Ausgangspunkte und Anlage der Untersu-
chung sowie die Hauptergebnisse knapp zusammengefat werden. im
folgenden Kapitel 9 werden dariiber hinaus einige der Ergebnisse unter
Ubergreifenden Gesichtspunkten, die dem Ziel der Verbesserung von
Jugendhilfeplanung im Bereich von Betreuungsangeboten fiir Kinder
im vorschulischen Alter verpflichtet sind, diskutiert.

Fur den Leser, der den Bericht im einzelnen gelesen hat, soll damit ein
abschlieBender verdichteter Uberblick gegeben werden. Fiir den eili-
gen Leser, der den Bericht in Ganze nicht lesen méchte oder kann, will
dieser Abschnitt eine gedringte Ubersicht geben, die liber die Studie
insgesamt informiert und vielleicht zum selektiven Nachlesen des ein

oder anderen Kapitels anregt.

8.1 Ausgangspunkte der Untersuchung .
In der Bundesrepublik Deutschiand vollziehen sich seit einer Reihe von

Jahren tiefgreifende Verdnderungen in den Lebensbedingungen von
Frauen, Familien und Kindem. Im Hinblick auf die Lebens- und Betreu-
ungssituation von Kindem im vorschulischen Alter, die im Mittelpunkt
des Interesses dieser Untersuchung steht, ergeben sich damit bis
dahin unbekannte gesellschaftliche Herausforderungen. Es ware unan-
gemessen und verkiirzt, Antworten und Losungsstrategien fir eine ver-
besserte Betreuungssituation nur von der Jugendhilfe als der fur die
Bereitstellung von éffentlichen Erziehungs- und Betreuungsgngeboten
zustéindigen Instanz zu erwarten. Nicht weniger gefordert sind andere
geselischaftliche Sektoren und Politikbereiche wie der Wirtsch.aftssek-
tor und die Familienpolitik. Andererseits ist unbestritten, daB einer Ver-
besserung der einschlagigen Jugendhilfeangebote ein besonderer

Stellenwert zukommt.

Den Herausforderungen, denen sich die Jugendhilfe(planung) gegen-
Uber sieht, steht ein erhebliches Informationsdefizit gegeniiber, was die
konkreten Gegebenheiten und damit auch die Planupgsvorauss:etgun-
gen anbelangt; denn in den einschlagigen offentlichen Statlstlk_en
(Jugendhilfestatistik und Mikrozensus) werden nur grobe, letztlich
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wenig differenzierende Daten berichtet. Vor diesem Hintergrund ist das
Ziel dieser Untersuchung zu sehen, Uber eine direkte Befragung von
Jugendamtern als den flir die Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung vor
Ort zustéandigen Instanzen ein differenziertes Bild Uiber die 6ffentlichen
Betreuungsangebote zu gewinnen. Dabei werden Aspekte wie Platz-
zahlen, Platzstrukturen, Versorgungsquoten, Offnungszeiten, Kosten,
Fehlbestidnde, Formen der Bedarfsfeststellung und Planungsgegeben-
heiten mit einbezogen. Neben dem Ziel einer differenzierten Erfassung
der Ist-Situation in analytischer Absicht kann hierdurch ein Referenz-
rahmen bereitgestellt werden, der fir das einzelne Jugendamt bei der
Einschétzung der Situation vor Ort wie auch bei PlanungsmaBnahmen
einen Orientierungsrahmen bietet. Ebenso ergeben sich Referenzda-
ten, auf deren Hintergrund zukiinftige Entwicklungen abgeschétzt wer-
den kénnen.

8.2 Anlage der Untersuchung

Die Untersuchung wurde in Form einer schriftlichen Befragung durch-
gefiihrt. Befragt wurde eine systematische Zufallsauswahl aller Ju-
gendamter in den alten Bundesléndern, wobei nach Jugendamtern
kreisfreier Stadte, Jugendé@mtern kreisangehériger Stadte und Jugend-
amtern von Landkreisen unterschieden wurde. Die Datenerhebung
wurde Anfang 1990 abgeschlossen. Insgesamt liegen Antworten von
170 Jugendamtern vor. Ein Abgleich der auf der Basis der realisierten
Stichprobe vorgenommenen Hochrechnungen in verschiedenen Mar-
kiervariablen zeigt gute bis sehr gute Ubereinstimmungen mit den
Ergebnissen aus amtlichen Statistiken, so daB die Ergebnisse als
reprasentativ fiir das alte Bundesgebiet gewertet werden kénnen.

8.3 Kapazititsaspekte im Kindergarten: Platze, Platzarten, und
Versorgungsquoten

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Vermehrung von Kindergarten-
platzen ist in der 6ffentlichen Diskussion unbestritten. Speziell wird
auch, meist im Zusammenhang mit frauenpolitischen Fragen, ein Aus-
bau an Ganztagsplatzen bzw. eine Verlangerung der Offnungszeiten
gefordert. Nach den Befragungsergebnissen verteilen sich die in den
alten Bundeslandern vorhandenen Kindergartenplitze wie folgt:
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¢ 237.000(14,2 %) Ganztagsplatze (wenigstens 8 Std. Offnungs-
zeit und Betreuung (iber Mittag)

1.049.000 (62,6 %) Vor- und Nachmittagsplétze (keine Betreuung
Uber Mittag)

124.000 (7,4 %)  Nur-Vormittagsplitze (SchlieBung nachmit-
tags)

133.000 (7,9 %)  Nur-Vormittagsplitze (nachmittags andere
Belegung)

133.000 (7,2 %)  Nur-Nachmittagsplatze (vormittags andere
Belegung).

Unter Beriicksichtigung von 3 1/2 Altersjahrgingen von Kindern im
Kindergartenalter stehen damit fir rund 75 % der Kinder (irgendwel-
che) Pléatze zur Verfiigung. Mit 17,5 % der Kinder im Kindergartenalter
ist der Anteil, dem lediglich ein Halbtagsplatz (Nur-Vormittags- oder
Nur-Nachmittagsplétze) zur Verfiigung steht, deutlich héher als der
Anteil der Kinder mit einem Ganztagsplatz (10,7 %). 47,1 % der Kinder
kénnen den Kindergarten vor- und nachmittags besuchen (ohne
Betreuung tber Mittag). Eine représentative Mitterbefragung der Ver-
fasser zeigt jedoch, daB auch die bei weitem meisten dieser Kinder den
Kindergarten nur halbtags besuchen und nachmittags aus subjektiven
oder objektiven Griinden nicht im Kindergarten zu finden sind.

Damit besucht gut die Hélfte aller Kinder im Kindergartenalter den Kin-
dergarten nur halbtags, sei es, weil nur eine Kimmerform (Halbtags-
kindergarten) angeboten wird, sei es, weil ein - aus verschiedeqen
Griinden - unattraktives Nachmittagsangebot nicht angenommen wird.
Fir jedes 4. Kind im Kindergartenalter steht im Durchschnitt der alten
Bundeslander iiberhaupt kein Kindergartenplatz zur Verfigung.

Einrichtungen _
Zahlreiche Einrichtungen bieten mehrere Platzarten unter ihrem Dach

an: Gut jede 4. Einrichtung (27,6 %) bietet (wenigstens einzelne) Ganz-
189



tagsplitze an. In diesen um Flexibilitét beim Platzangebot bemuhten
Einrichtungen sind, soweit es sich nicht um reine Ganztagseinrichtun-
gen (Tagesstatten) handelt, die Grenzen zwischen Regeleinrichtung
und Ganztagseinrichtung flieBend. Auf der anderen Seite muB ver-
zeichnet werden, daB fast jede 10. Einrichtung (9,2 %) als ausgedehn-
teste Platzform nur einen Vormittagsplatz anbietet.

Lokale Schwankungen in der Versorgung mit Kindergartenplatzen
Die Chancen eines Kindes auf einen Kindergartenplatz sind stark
wohnortabhéngig. Im bestversorgten Jugendamtsbezirk der Stichpro-
be gibt es - bezogen auf 3 1/2 Altersjahrgénge - eine Versorgungsquo-
te von 111 %, in dem am schiechtesten versorgten betrégt sie lediglich
28 %. GroBe Versorgungsschwankungen ergeben sich auch bei einer
Differenzierung nach Platzarten. In 10 % der Jugendamtsbereiche kon-
nen wenigstens 30 % der Kinder mit einem Ganztagsplatz versorgt
werden (im bestversorgten Jugendamtsbereich: 74,5 %), in anderen
10 % betrégt die Versorgungsquote mit Ganztagsplétzen hdchstens
bis zu 1 %. In manchen Jugendamtsbereichen sind fast nur Halbtags-
platze vorhanden, in rund der Halfte aller Jugendamtsbereiche wird
diese Kimmerform nicht (mehr) angeboten.

Versorgungsunterschiede in den Jugendamtsbereichen kreisfrei-
er Stédte, kreisangehGriger Stéidte und von Landkreisen

Bezuglich der Versorgungsquoten fiir Platze insgesamt ergeben sich
zwischen den 3 Jugendamtstypen im Durchschnitt kaum Unterschie-
de. Solche sind jedoch bei einer Differenzierung nach Platzarten zu ver-
zeichnen. In den kreisfreien Stidten stehen im Durchschnitt fiir 21,9 %
der Kinder Ganztagsplatze zur Verfligung, in den kreisangehdorigen
Stéadten fiir 8,8 %, in den Landkreisen lediglich fiir 3,3 %. Reine Halb-
tagsplatze sind ein Phénomen vorwiegend der Landkreise.

Solche Unterschigde spiegeln sich auch auf der Ebene der Einrichtun-
gen: 60 % der Kindergérten in kreisfreien Stadten bieten (zumindest
u.a.) auch Ganztagsplétze an, bei den Landkreisen sind es nur 10 %.

Diq interne Flexibilisierung ist damit in den kreisfreien Stadten deutlich
weiter fortgeschritten als in den Landkreisen.
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Offnungszeiten
Im Rahmen der Diskussion um angemessene Offnungszeiten sind die

Offnungs- und SchlieBungszeitpunkte sowie die daraus sich ergeben-
de Offnungsdauer der Einrichtungen von Bedeutung.

Unter der Rubrik Ganztagseinrichtung verbirgt sich, was morgendli-
chen Beginn, Offnungsdauer und SchiieBungszeit anbelangt, eine Viel-
falt von Platzangeboten, die in sehr unterschiedlicher Weise geeignet
sind, die Bedlirfnisse von Eltern und Kindem zu befriedigen. Zwei Drit-
tel aller Ganztagseinrichtungen haben bis zu héchstens 9 1/2 Stunden
gedffnet. Jede 4. Ganztagseinrichtung ist 8 bis 8 1/2 Stunden geéffnet.
13,5 % weisen eine Offnungsdauer von 11 oder mehr Stunden auf.
60 % der Ganztagskindergérten beginnen um 7.30 Uhr oder spéter.
Um 17.00 Uhr haben iber 80 % der Ganztagseinrichtungen geschlos-
sen. Einrichtungen mit einem frithen Beginn schlieBen spater am Nach-
mittag und weisen damit eine ldngere Offnungszeit auf. Insgesamt ist
bei den Offnungszeiten der Ganztagseinrichtungen eine starke Orien-
tierung an den Arbeitszeiten des &ffentlichen Dienstes zu verzeichnen.

Annéhernd 80 % der Kindergarten mit Vor- und Nachmittagsplétzen
weisen eine Gesamtéffnungsdauer von 6 bis 6 1/2 Stunden auf. Die
Offnungszeiten folgen einem standardisierten Muster: Fast 80 %
beginnen um 8.00 Uhr (oder spéter), rund 20 % um 7.30 Uhr; die vor-
mittégliche Offnungsdauer betrégt bei der ganz tiberwiegenden Mehr-
heit 3 1/2 bis 4 Stunden (rund 75 %). Um 12.00 Uhr haben 9 von 10 Kin-
dergérten geschiossen. Die meisten Kindergérten legen eine Miﬁag§-
pause von 2 Stunden ein (rund zwei Drittel), an die sich ein meist 2 bis
2 1/2 stiindiger Nachmittagsblock anschlieBt. Um 16.00 Uh‘r haben 69
% der Kindergérten den Nachmittagsblock beendet, weitere 25 %
beenden ihn um 16.30 Uhr. Bei den Kindergérten mit Vor- und Na!ch-
mittagsbetreuung gibt es kaum einen langeren Zei?blogk, der einer
Mutter eine Halbtagserwerbstétigkeit oder eine sonstige langere zeitli-

che Entlastung fiir andere Aufgaben ermdglicht.

Bei den Kindergérten mit Nur-Vormittagsplatzen ist die vormittégliche
Offnungszeit mit 4 1/2 Stunden im Durchschnitt langer als bei dep
Regeleinrichtungen mit Vor- und Nachmittagsplatzen; fast 50 % wei-
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sen eine Offnungsdauer von wenigstens 5 Stunden auf. Mit einem im
Durchschnitt friiheren Beginn und einer spateren SchlieBung zu Mittag
dirfte in vielen Féllen eine bessere zeitliche Entlastung der Eltern gege-
ben sein als bei Regeleinrichtungen.

Eine Differenzierung nach Jugendamtstypen weist Ganztagseinrich-
tungen mit langerer Offnungsdauer (11 Stunden oder mehr) und
frihem Beginn (6 bis 6.30 Uhr) fast nur fur kreisfreie Stadte aus. Bei
Nur-Vormittagseinrichtungen kommen léngere Offnungszeiten eher
in kreisfreien Stadten, kirzere eher in Landkreisen vor.

Angemessenheit und Verinderungen von Offnungszeiten

Nach Einschéatzung der Mehrheit der Jugendamter (82 %) entsprechen
die gegebenen Offnungszeiten im wesentlichen den Beddirfnissen von
Eltern, auch wenn fiir bestimmte Eiterngruppen (erwerbstatige Mutter,
Alleinerziehende) durchaus ein Bedarf an erweiterten Offnungszeiten
gesehen wird. Jedes 7. Jugendamt stellt eine unbefriedigte Nachfrage
nach flexibleren Offnungszeiten und nach Mittagsbetreuung fest. Zahl-
reiche Jugenddmter berichten, daB kommunale Kindergéarten eher
erweiterte bzw. flexible Offnungszeiten einfiihren als die freier Trager.

Rund 40 % der Jugendémter berichten liber einen Trend zur Flexibili-
sierung der Offnungszeiten wahrend der letzten 2 Jahre vor der Befra-
gung und wirken auch fiir das kommende Kindergartenjahr auf eine
weitere Flexibilisierung hin. Zu den FlexibilisierungsmaBnahmen
gehdren: Bring- und Abholzeiten nach Bedarf, Frihdienst, Spatdienst,
Mittagsbetreuung, Erweiterung der Vormittagsblécke, Einrichtung von
Ganztagsplétzen. Ein ebenso groBer Anteil von Jugendamtern hat - aus
versc_:_hiedenen Grinden - in den letzten Jahren keine Flexibilisierung
der Offnungszeiten angestrebt noch eine solche fiir das kommende
Kindergartenjahr vorgesehen. Insofern kann von einer gewissen Polari-
sierung der Jugenddmter gesprochen werden.

Zielvorgaben fiir die Versorgung mit Plitzen sowie Fehlbestinde

Rund 85 % der Jugendémiter kreisfreier Stadte haben formelle oder
informelle Zielvorgaben fiir die Versorgung mit Platzen (iberhaupt) flr
drei- bis sechsjahrige Kinder. Bei den Jugendamtern kreisangehériger
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Stéadte gibt es in zwei Dritteln der Falle Zielvorgaben, bei denen der
Landkreise in weniger als der Halfte (die Zielvorgaben bewegen sich
zwischen 75 % und 100 %, bezogen auf 3 Altersjahrgdnge). Noch stér-
ker sind die Unterschiede zwischen den Jugendamtstypen bei den
Zielvorgaben fur Ganztagsplitze.

Ein Drittel der Jugendamter plant Anpassungen der Zielvorgaben in
den ndchsten 2 Jahren. Zahlreiche Jugenddmter sehen jedoch auf-
grund knapper finanzieller und personeller Ressourcen (Erzieherinnen-
mangel) bzw. auch unglnstiger demographischer Entwickiungen kei-
nen Spielraum fiir die Anpassung von Richtwerten.

So gut wie alle Jugendédmter berichten - gemessen am tatséchlichen
Bedarf - Uber einen Fehlbestand an Plétzen, der aber oftmals (beson-
ders bei Jugenddmtern von Landkreisen) nicht quantifiziert werden
kann. Jedes 10. Jugendamt beziffert den Fehlbestand auf jeweils mehr
als 1000 Pi4tze. Bei den Methoden zur Erfassung des Fehlbestandes
Uberwiegen die Ermittlung iber Wartelisten und tGber Nachfrage der
Eltern. Direkte Elternbefragungen sind selten. Das Bild Gber den
tatséchlichen Fehlbestand ist (iberwiegend ungenau.

8.4 Betriebskosten und Eltemnbeitriige in Kindergarten

Anders als im schulischen Bereich wird die Finanzierung der Betriebs-
kosten fiir die Bildungseinrichtung Kindergarten nur bedingt als eine
staatliche Aufgabe betrachtet. Die Aufteilung der Betriebskosten guf
die Kostentréger: Eltern, (freie) Trager, Kommune und Land f_olgt vn_el—
mehr der Logik des Subsidiaritétsprinzips. Ein bundesweiter Uberblick
liber Héhe und Aufbringung der Betriebskosten wird u.a. durch von
Land zu Land unterschiedliche Kostendefinitionen und Berechnungs-
modalitiaten erschwert. So werden in manchen Léndern zu den bezu-
schussungsfihigen Betriebskosten lediglich die Eersona!ko§ten
gezihlt: ebenso unterscheiden sich z.B. die Lander danq, ob sie einen
definierten prozentualen Anteil der bei der einzelnen Einnchtl.JnIQ anfal-
lenden Betriebskosten Ubernehmen, ein (von den individuellen
Betriebskosten der einzeinen Einrichtung unabhéngiges) Platzgeld
gewihren oder tiberhaupt nur bestimmite Einrichtungen bezuschussen.
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Hier werden unter Betriebskosten die (nach den jeweiligen rechtlichen
Bestimmungen zulassigen) Personal- und Sachkosten verstanden, die
fiir den Betrieb einer bestehenden Einrichtung erforderlich sind. Die fol-
genden Daten beziehen sich - soweit nicht anders vermerkt - nur auf
Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft.

Betriebskosten pro Monat nach Platzarten

Die monatlichen Betriebskosten fiir Ganztagsplatze variieren von Bun-
desland zu Bundesland betrachtlich. Sie liegen z.B. in Berlin und Ham-
burg mit rund 750 bzw. 700 DM fast doppeit so hoch wie in Bayern mit
rund 380 DM. In den meisten Bundeslandern bewegen sich die
Betriebskosten fir einen Ganztagsplatz um 500 DM pro Monat. in den
unterschiedlich hohen Betriebskosten dokumentieren sich zum groB3en
Teil Unterschiede im tatséchlichen Leistungsangebot (Offnungsdauer,
GruppengréBe, Erzieher-Kind-Relation, Qualifikationsvoraussetzungen
des Personals).

Bei den Vor- und Nachmittagsplatzen bzw. bei den Nur-Vormittags-
plédtzen sind die Unterschiede in den Betriebskosten zwischen den
Landern geringer. Bei der erstgenannten Platzart variieren sie zwischen
333 und 354 DM pro Monat, bei den Nur-Vormittagsplétzen zwischen
265 und 304 DM.

Aufteilung der Betriebskosten auf die verschiedenen Kostentriger
Auch die Aufteilung der Betriebskosten auf die verschiedenen Kosten-
trager variiert deutlich von Land zu Land. Mit rund 23 % Kostenbeteili-
gung der Eltern an einem Ganztagsplatz in 3 Bundeslindemn (Bayern,
Bremen, Niedersachsen) ist diese hier doppelt so groB wie mit rund
11 % in 3 anderen Bundesléndern (Berlin, Hamburg, Nordrhein-West-
falen). Ahnliche, z.T. noch gréBere Spannbreiten zwischen den Landern
ergeben sich auch bei den anderen Platzarten.

Die kommunalen Anteile an den Kosten (Trageranteil und “kommunaler
ZuschuB”) bewegen sich bei den Einrichtungen in kommunaler Trager-
schaft - bei den einzelnen Platzarten leicht unterschiedlich - zwischen

50 und 85 %. Am haufigsten ist ein kommunaler Anteil in der GréBen-
ordnung von 60 % zu finden.
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Die prozentualen Anteile an den Betriebskosten, die Eltern und Kom-
munen aufzubringen haben, sind stark abhéngig von den Anteilen, die
das jeweilige Land beisteuert. Die Linderanteile streuen dabei zwi-
schen 0 bzw. nur wenigen Prozentpunkten und 30 %. Damit ergibt sich
ein erhebliches Gefélle im Landesengagement zwischen den einzelnen

Bundeslandern.

Elternbeitrage
Die prozentualen Anteile, die Eitern an den Betriebskosten (iberneh-

men mussen, geben nur bedingt Auskunft {iber die konkreten eiterli-
chen Belastungen. Die durchschnittlichen Regelbeitrage fiir einen
Ganztagsplatz belaufen sich in einem Bundesland auf 54 DM, in einem
anderen auf 172 DM. Eine solche Schwankungsbreite von rund 300 %
gibt es ebenfalls bei den Vor- und Nachmittagsplatzen (35 - 110 DM)
sowie bei den Nur-Vormittagsplétzen (35 - 92 DM). Berlicksichtigt man,
daB die Regelbeitrage innerhalb desselben Bundeslandes von Jugend-
amtsbereich zu Jugendamtsbereich anders ausfallen kénnen, dann
ergeben sich noch viel gréBere Unterschiede: So belduft sich z.B. der
Elternbeitrag fir einen Ganztagsplatz in einem Jugendamtsbereich des
einen Bundeslandes auf 35 DM, im Jugendamtsbereich eines anderen
Bundeslandes auf 300 DM im Monat. Beriicksichtigt man die Maximal-
beitrdge, dann haben Eltern je nach Jugendamtsbereich fiir eingn
Ganztagsplatz bis zu 800 DM, fiir einen Vor- und Nachmittagsplatz !ms
zu 160 DM und fiir einen Nur-Vormittagsplatz bis zu 240 DM monatlich

Zu zahlen.

Soweit keine landeseinheitlichen Regelungen vorliegen, schwanken die
Elternbeitrage je nach Jugendamtsbereich innerhalb dessell?en Bun-
deslandes dhnlich stark wie zwischen den Bundesldandern. Die durch-
schnittliche Héhe der Elternbeitrige in einem Bundesland rjéngt star!<
vom finanziellen Engagement des Landes ab. In Bundeslandern mit
einer hdheren Landesbeteiligung fallen die Elternbeitrage niedriger aus.
Wie schon bei der Versorgung mit Plétzen festzustellen war, entschei-
det auch bei den Kosten der Eltern fir einen Kindergarter'\platz_ sehr
stark der Wohnort. Unter dem Gesichtspunkt der Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse miissen Differenzen zumindest in der vorgefunde-

nen GréBenordnung als unerwiinscht geiten.
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8.5 Kapazititsaspekte in Tageseinrichtungen fiir Kinder
unter 3 Jahren

Tageseinrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren galten lange Zeit als Not-
behelf und letztlich schiechter Ersatz fiir die Betreuung und Erziehung
durch die Mutter, der nur bei einer entsprechenden Notlagenindikation
vertretbar erschien (wirtschaftlich notwendige Erwerbstéatigkeit beider
Eltern, alleinerziehender Elternteil). Erst in den letzten Jahren wird
Gruppenbetreuungsangeboten fiir Kinder dieser Altersgruppe auch
eine padagogische Funktion zugeschrieben und ein Ausbau der Ange-
bote gefordert.

Einrichtungen und Plétze

Im Bundesdurchschnitt existieren in 55 % aller Jugendamtsbereiche
keine Einrichtungen mit Platzen fUr unter dreijahrige Kinder. In 5 % der
Jugendamtsbereiche werden solche Pléatze nur im Rahmen von Eltern-
initiativen bereitgestellt, lediglich in den restlichen 40 % (auch) von den
traditionellen Trégermn, hier primér den kommunalen Tragem.

Die bundesdurchschnittliche Versorgungsquote (Anzahl der Plitze
bezogen auf Anzahl der Kinder unter 3 Jahren) ist dementsprechend
mit 1,6 % sehr gering. Zudem konzentrieren sich die Einrichtungen auf
die groBeren Stadte: So gibt es in 9 von 10 Jugendamtsbereichen
kreisfreier Stédte entsprechende Einrichtungen; bei den Jugendamts-
bereichen kreisangehoriger Stidte ist dies immerhin noch bei jedem
zweiten gegeben. Demgegenliber existiert in 3 von 4 Jugendamtsbe-
reichen von Landkreisen keine Einrichtung mit Platzen fiir unter drei-
jahrige Kinder. Entsprechend fallen die Unterschiede in den durch-
schnittlichen Versorgungsqguoten zwischen den Jugendamtstypen aus.
In den Jugendamtsbereichen der kreisfreien Stadte belauft sich die
durchschnittliche Versorgungsquote auf 4,5 %, in denen der kreisan-
gehorigen Stédte auf 0,9 % und in denen der Landkreise auf 0,1 %.
Auch innerhalb der Jugendamtstypen gibt es eine erhebliche Variation
von Jugendamtsbezirk zu Jugendamtsbezirk. Fiir die unterschiedli-
chen Versorgungsquoten, die auf Jugendsamtsebene insgesamt zwi-
schen 0 und 23,6 % schwanken, diirften nicht nur lokal verschiedene
sozio-strukturelle Gegebenheiten, sondern auch unterschiedliche
jugendhilfepolitische Auffassungen vor Ort verantwortlich sein.
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Tragerstruktur

Die Tragerstruktur bei Einrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren unter-
scheidet sich erheblich von jener im Kindergartenbereich. Wahrend
dort fast die Halfte der Plédtze von kirchlichen Tragern und rund 30 %
von kommunalen Trigern bereitgestelit werden, entfalien hier auf die
kirchlichen Trager weniger ais 10 % der Platze. Die Gbrigen freien Tré-
ger und die Elterninitiativen stellen jeweils mehr Platze bereit als die
kirchlichen. Mit ann&hemd zwei Drittel aller Platze sorgen die kommu-
nalen Trager fiir den mit Abstand gréBten Platzanteil.

Vergabekriterien
Die Knappheit an Plitzen erzwingt Vergabekriterien, die sich primar an

familialen Notlagen orientieren. Vorrangig werden Platze an Kinder
alleinerziehender Eitern und an Kinder in schwierigen wirtschaftlichen
und sozialen Verhiltnissen, in denen beide Eltern erwerbstétig sein
miissen, vergeben. In der Praxis kommt damit Platzangeboten fir Kin-
der unter 3 Jahren nach wie vor keine allgemein padagogische, son-

dem eine Notlagenfunktion zu.

Offnungszeiten o o
Die iberwiegende Mehrheit (87 %) aller Tageseinrichtungen fur Kinder

unter 3 Jahren sind Ganztagseinrichtungen. Zwei Drittel davon haben
zwischen 9 und 11 1/2 Stunden gedffnet. Im Vergleich zu den Gimz—
tagseinrichtungen im Kindergartenbereich gibt es einen dgutllgh hoh(?-
ren Anteil von Einrichtungen mit [angeren Offnungszeiten. Ahnliches gilt
fur den morgendlichen Beginn: Um 6.30 Uhr haben rund 60_%_ der
Ganztagseinrichtungen gedffnet, um 7.00 Uhrrund 75 %. Drel V!er.te!
der Ganztagseinrichtungen schlieBen zwischen 17 und 1'8 Uhr. Wle im
Kindergartenbereich gibt es auch hier eine Korrelation zwischen
friihem Beginn, spater SchlieBungszeit und dementsprec_:henq langer
Offnungsdauer. Die Einrichtungen mit langen Oﬁnu?gszeltep sind vor-
wiegend in den Jugendamtsbereichen kreisfreier Stadte zu flnfien: ins-
gesamt sind die Offnungszeiten bei Ganztagseinnchtunggn fur Kinder
unter 3 Jahren deutlich stérker als die entsprechenden Emnchtgngen
im Kindergartenbereich auch an den Arbeitszeiten in der Industrie und

nicht nur an denen im 6ffentlichen Dienst orientiert.
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Neben den Ganztagseinrichtungen gibt es noch eine kleinere Gruppe
(rund 10 %) von Nur-Vormittagseinrichtungen. Zwei Drittel dieser
Einrichtungen haben 5 Stunden oder langer gedffnet, rund 20 % 3 1/2
Stunden oder weniger. Insofern lassen sich 2 Typen von Nur-Vormit-
tagseinrichtungen unterscheiden: Einrichtungen mit geringer Off-
nungsdauer, die von den Kindern primar unter padagogischen
Gesichtspunkten besucht werden dirften, und Halbtagseinrichtungen
mit dhnlicher Funktion wie die Ganztagseinrichtungen, bei denen
jedoch der Zeitumfang reduziert ist.

Angemessenheit und Verinderungen von Offnungszeiten

Das Problem der Offnungszeiten scheint bei Einrichtungen flr unter
dreijahrige Kinder weniger virulent zu sein als im Kindergartenbereich.
Nach Einschétzung der Jugendémter entsprechen die Offnungszeiten
in den meisten Féllen den Bedurfnissen der Eltern. In einigen Féllen
werden zu frihe SchlieBungszeiten am spaten Nachmittag kritisiert, die
unginstig seien fir im Dienstleistungsbereich titige Eltern (z.B. Ver-
kauferinnen). In der Regel gab es in den Jugendamtsbereichen (90 %)
in den letzten 2 Jahren keine trendhafte Veranderung bei den Off-
nungszeiten bzw. wirken die Jugendémter auch nicht auf Veranderun-
gen hin. Als Begriindung wird angegeben, daB die Offnungszeiten sich
ohnehin an den Arbeits- und Studienzeiten der Eltern orientierten.

Ayfgrund der vorherrschenden Notlagenfunktion der Einrichtungen fiir
Kinder unter 3 Jahren ist deren Angebot offensichtlich schon immer
zeitlich extensiver ausgelegt.

Zielvorgaben fiir die Versorgung mit Plitzen sowie Fehlbestinde

Lediglich bei 13 % der Jugendamter gibt es informelle oder formelle
Zielvorgaben bei der Versorgung mit Platzen fiir unter dreijahrige Kin-
der, wobei sich auch hier das aus anderen Zusammenhingen bekann-
te Gefélle zwischen den Jugendamtstypen (zuungunsten der Land-
kreisjugendé@mter) zeigt. Allerdings kann nur etwa die Halfte der
Jugendémter mit Zielvorgaben diese auch konkretisieren. Als Zielvor-

gaben werden hier Versorgungsquoten zwischen 2 und 30 % angege-
ben .
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Zwei Drittel aller Jugendamter macht keine Angaben zur Anzahl fehlen-
der Platze (bzw. kann keine machen). In den meisten Fallen wird der
Fehlbestand auf unter 100 Platze beziffert, in einigen kreisfreien Stad-
ten aber auch auf tiber 1.000 Pi&tze. Der Fehibestand selbst wird
primar Gber Wartelisten oder die Nachfrage von Eltemn ermittelt; direkte
Eltembefragungen sind selten. Restriktive Wahmehmung des Bedarfs,
fehlende Zielvorgaben bei der Versorgung und damit unzureichende
Voraussetzungen, den Bedarf an Platzen fir unter dreijghrige Kinder
realistisch abzuschétzen, scheinen die Planungssituation in der Mehr-
zahl der Jugendamter zu kennzeichnen. Auch hier besteht ein Gefélle
zwischen den Jugendamtstypen; am ehesten sind Planungsansatze
bei den Jugenddmtem kreisfreier Stédte zu finden.

Elterninitiativen
Elterninitiativen haben bei der Betreuung von Kindem unter 3 Jahren

einen hohen Stellenwert. Ausschlaggebend hierflr dﬁrftg das duBerst
defizitdre Platzangebot anderer Tréger sein, aber auch dlg feste Uber-
zeugung bestimmter Elterngruppen von dem padagogischen Wert

friher Gruppenerfahrungen fir ihre Kinder.

Elterninitiativen stellen etwa jeden 9. Betreuungsplatz firr Kinder unter 3
Jahren bereit; bei den Einrichtungen ist es ein gutes Viertel, dag von
Elterninitiativen getragen wird. Elterninitiativen haben damit bei dfen
unter dreijahrigen Kindern einen deutlich hdheren Stellenwert als im
Kindergartenbereich, wo sie lediglich 2 % der Plétze und 5,6 % der

Einrichtungen stellen.

Allerdings gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Jug?ndanj-
tern: In jedem 20. Jugendamtsbereich werden Betrguungsplatze far
unter 3 Jahre alte Kinder nur von Elterninitiativen berertgeste!it. ALif der
anderen Seite gibt es in gut drei Viertel aller Jugendamtsbereiche Uber-

haupt keine Elterninitiativen.

Zwischen Versorgungsquoten fiir unter dreijahrige Kinder und Platzen
in Efterninitiativen besteht ein interessanter Zusamnjenl'.langz Ist der
Anteil an Plitzen in Elterinitiativen (an allen Platzen far Klnd'er u-nter 3
Jahren) hoch, fallt die durchschnittiiche Versorgungsquote niedrig aus
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und umgekehrt. Offensichtlich kommt Elterninitiativen in Jugendamts-
bereichen, in denen es keine oder kaum Angebote durch andere Trager
gibt, eine “Wegbereiterfunktion” zu, indem sie hier - auf insgesamt sehr
niedrigem Versorgungsniveau - die dominierenden Anbieter darstellen.
Auf der Basis der so etablierten Angebote sehen sich dann andere Tré-
ger, primér die Kommunen, gezwungen nachzuziehen, so daB bei der
dadurch entstehenden besseren Versorgung der relative Stellenwert
der Elterninitiativen zuriickgeht.

Rund zwei Drittel aller jugendbehérdlich anerkannten Platze in Eltern-
initiativen werden Gffentlich geférdert. 3 von 10 Jugenddmtern gehen
davon aus, daB es in ihrem Zusténdigkeitsbereich “schwarz” betriebe-
ne, d.h. jugendbehdrdlich nicht genehmigte Elterninitiativen gibt.

Bei einem Drittel der Jugendémter, die auf die entsprechende Frage
geantwortet haben, hat es in den letzten 2 Jahren Veranderungen bei
den Elterninitiativen, meist im Sinne einer Zunahme des Platzangebots,
gegeben. Keine Erweiterungen der Platzangebote werden meist auf
finanzielle Probleme bei Eltern und Kommunen zuriickgefihrt. Nut-
zungsgrinde der Eltern von Platzen in Elterninitiativen sehen die
Jugendémter vor aliem in dem knappen Platzangebot in anderen Ein-
richtungen, in besseren péadagogischen Rahmenbedingungen, in Mit-
bestimmungsméglichkeiten der Eltern, in der Entikoppelung der Platz-
vergabe von sozialen Notlagen und in der Stérkung sozialer Kontakte
von Eltern und Kindern.

Uber 70 % der Jugendémter stehen Elterninitiativen eher positiv, etwa
20 % eher skeptisch gegeniiber. Bei den Jugendamtern mit positiver
Bewertung werdep hervorgehoben: der Beitrag zur Bedarfsdeckung,
Engagement und Ubernahme der Verantwortung durch die Eltern, Viel-
faltigkeit des p&dagogischen Programms, Uberschaubarkeit als kleine
Einrichtungen und hohe Flexibilitat, Kostenentlastung der Kommune.

Von den skeptisch urteilenden Jugendamtern werden geltend
gemacht: schlechtere Arbeits- und Rahmenbedingungen, geringe Kon-
tinuitét, kirzere Offnungszeiten, Notwendigkeit von Etternmitarbeit,
elitdres, mittelschichtorientiertes Betreuungsangebot, Mangel an finan-
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Ziellen Forderungsméglichkeiten, fehlender Bedarf bzw. die generelle
Bevorzugung von Tagespflegebetreuung gegentiber Gruppenbetreu-
ung bei unter 3 Jahre alten Kindemn.

Die Jugendamter mit positiver Einschatzung weisen signifikant mehr
Platze in Elterninitiativen und damit eine breitere einschiagige Erfah-
rungsbasis auf als die Jugendamter mit skeptischer Beurteilung, in
deren Zustandigkeitsbereichen es weniger bzw. keine Plétze in Eltem-

initiativen gibt.

8.6 Betriebskosten und Elternbeitrége in Tageseinrichtungen fiir
Kinder unter 3 Jahren

Staatliche Hilfen zielen priméar auf eine Betreuung der unter Dreijéhrigen
in der Familie, nur sehr eingeschrénkt auf eine Betreuung in Tagesein-
richtungen. Weniger als 3 % der staatlichen Erziehungsgeldleistungen
werden von der &ffentlichen Hand fir die institutionelle Betreuung von
Kindern dieser Altersgruppe aufgewendet. Entsprechend der immer
noch vorherrschenden Notlagenfunktion werden Platze fir unter drei-
jahrige Kinder ordnungspolitisch primér als Angelegenheit kommunaler
Wohifahrtssicherung und kaum - wie im Kindergartenbereich weitge-
hend entwickeit - (auch) als eine allgemeine staatliche Aufgabe

betrachtet.

Die Aufbringung der Betriebskosten bei Tageseinrichtungen fur Kinc!er
unter 3 Jahren weist einen viel geringeren Regulierungsgrad auf als im
Kindergartenbereich. Was die Hohe der durchschnittlichen Betriebsk_g-
sten, ihre Verteilung auf die einzelnen Kostentréger, die l:andgsbeteih-
gung und die Héhe der Eltembeitrige anbelangt, ergibt sich eine hohe

Variation zwischen den Bundeslandem.

Betriebskosten .
Die durchschnittlichen monatlichen Betriebskosten (Personal- und

Sachkosten) streuen auf Landerebene zwischen 750 und 1.3(30 DM. Zu
beriicksichtigen sind dabei Unterschiede in den GruppengroBen, den
Personalschliisseln und Offnungszeiten. Zudem gehen in manchen
Léndern (z.B. Berlin mit 750 DM monatlichen Betriebskosten) altersge-

mischte Gruppen in die Berechnungen ein, mit der Folge, daB die Hohe
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der Betriebskosten flr den Platz eines unter dreijahrigen Kindes unter-
schéatzt (und fir ein Kind im Kindergartenalter tiberschatzt) wird. Unter
Beriicksichtigung solcher Gegebenheiten félit die eigentliche Spann-
breite zwischen den Landern deutlich geringer aus. Die relativ meisten
Lénder haben durchschnittliche Betriebskosten zwischen rund 900
und 1.100 DM pro Monat und Platz.

Elterbeitrage

Viel hoher als die Streubreite der durchschnittlichen Betriebskosten ist
die der durchschnittlichen Elternbeitrage auf Landesebene. Monatli-
chen Elternbeitrédgen von etwa 80 DM in Berlin und Hamburg stehen in
Baden-Wurttemberg, Bayern und Bremen durchschnittliche Beitrage
von 300 DM und mehr gegeniiber. Im Extremfall ergeben sich Differen-
zen von (ber 400 %. Die finanziellen Belastungen der Eltern bei der
institutionellen Betreuung von jungen Kindern sind damit noch viel star-
ker abhangig von der Wohnregion als bei Kindern im Kindergartenalter.
Dabei 148t sich ein Zusammenhang dergestalt erkennen, daB bei ver-
gleichsweise glinstiger Versorgung mit Pléatzen die elterlichen Beitrdge
geringer ausfallen. Offensichtlich werden, wenn Plitze fir Kinder unter
3 Jahren eher als normal angesehen werden, auch die Kosten fiir die
Eltern in einer eher zumutbaren GréBenordnung gestaltet.

Die Regelbeitrage schwanken auch innerhalb der Bundesldnder von
Jugendamts- zu Jugendamtsbezirk. Besonders ausgepragt sind die
Schwankungen in Nordrhein-Westfalen und Bayern mit 35 bis 454 DM
bzw. 100 bis 550 DM. Lediglich in den Stadtstaaten existieren einheit-
liche Regelbeitrage. Die Eiternbeitrage kénnen zusitzlich aufgrund
individueller Faktoren (Einkommen) variieren. In der Halfte der Bundes-

lander gibt es Maximalbeitrége fiir die Eltern von tiber 500 DM, z.T. bis
zu 900 DM pro Monat.

Aufteilung der Betriebskosten auf die verschiedenen Kostentriger
Der durchschnittliche Anteil der Eltern an den Betriebskosten liegt bei
Plétzen fir unter 3 Jahre alte Kinder deutlich héher als im Kindergar-
tenbereich (auch bei Ganztagsplétzen). Er bewegt sich in den meisten
Landern um 25 %; lediglich in Berlin und Hamburg ist mit rund 10 %
eine deutlich niedrigere GréBenordnung gegeben.
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Der mit Abstand groBte Anteil an den Betriebskosten wird aus kommu-
nalen Mitteln aufgebracht. Sieht man einmal von den Stadtstaaten ab,
bei denen eine Differenzierung nach Kommunal- und Landesanteil
nicht méglich war, dann beteiligen sich die meisten Lander mit einem
Landesanteil zwischen 0 und 5 % so gut wie nicht an den Betriebsko-
sten. Ausnahmen bilden Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz mit

einem Landesanteil von 25 bzw. 12 %.

In der Tragung der Betriebskosten spiegeln sich traditionelle ordnungs-
politische Auffassungen {ber die Funktion von Tageseinrichtungen fiir
junge Kinder: Die Bereitstellung und Finanzierung der Plitze ist weitge-
hend eine Angelegenheit der Kommunen; die Lénder beteiligen sich in
der Mehrzahl kaum. Als kommunaler Wohifahrisleistung kommt es in
Abhéngigkeit von kommunaler Leistungsfahigkeit und kommunaler Pri-
oritdtensetzungen zu einer groen Variabilitét beim Platzangebot und
beim kommunalen Kostenanteil. Die Elternbeitrége sind - gerade ange-
sichts einer 8konomisch eher schwachen Klientel - prohibitiv hoch, so
daB sich insgesamt ein Regulierungsmechanismus ergibt,. de:r bei
Angebot und Nachfrage der Plétze auf ein niedriges Niveau hinwirkt.

Allmahliche Veranderungen dieser Situation sind mit qem ln.krafrtre?en
neuer Kindertagesstittengesetze zu erwarten, wie ste in einer Reihe

von Bundeslandern erlassen wurden bzw. werden.

8.7 Tagespflegebetreuung e i
Das traditionelle und auch heute vorherrschende Motiv fiir die stun-

denweise Betreuung eines Kindes in einer anderen Familie (l' agespfle-
ge) ist die auBerhausliche Erwerbstétigkeit der Mutter. Seit den 70er
Jahren hat sich die Anzahl der Tagespflegestellen in etwa verv_uerfacht,
der Anteil von Tagespflegeverhéltnissen an allen Pﬂegeverhaltmssetn
(Tagespflege, Wochenpflege, Volizeitpflege) von rund 20 % an"?tet'j -
lich liber 50 % vergroBert. Die Ausdehnung von Tagespﬂ-egeverha nis-
sen ist im Zusammenhang mit ModellmaBnahmen, Ansatzen zu regio-
naler Organisation der Tagespflege sowie eiqgrr‘i'_entSpreghenden
Bedarf an Betreuungsangeboten besonders fir jungere Kinder zu
sehen. Die Anzahl von Tagespflegeverhéltnissen ist wefter wachsenq.
In jiingster Zeit hat die Tagespflege durch das KJHG einen nachhaiti-
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gen Schub in inrer Entwicklung zu einer eigenstéandigen, den institutio-
nellen Betreuungsangeboten weitgehend gleichrangigen Betreuungs-
form erhalten.

Plétze und Pflegestellen

Von den (zum Zeitpunkt der Befragung) knapp 29.000 genehmigten
Tagespflegeverhaltnissen entfallen rund 50 % auf Kinder unter 3 Jah-
ren, gut 30 % auf Kinder von 3 bis 6 Jahren, knapp 20 % auf ltere Kin-
der bis zu 16 Jahren, mithin also iiber 80 % der Platze auf Kinder im
Vorschulalter. Im tibrigen gehen die Jugendémter davon aus, daB auf
eine gemeldete Tagespflegestelle eine nicht-gemeldete entfallt.
Danach ware die Zahl der tatséchlich bestehenden Tagespflegever-
haltnisse doppelt so hoch wie angegeben.

Bei der Tagespflege von Kindern im Vorschulalter (0 - 6 Jahre) sind
auslandische Kinder leicht, Kinder mit alleinerziehendem Elternteil stark
tiberreprésentiert. Rund 40 % sind Kinder mit alleinerziehendem
Elternteil. Gut 50 % der Vorschulkinder in Tagespflege werden als
alleiniges Pflegekind betreut (1-Pflegekind-Stelle), knapp 40 % in einer
Stelle mit insgesamt 2 oder 3 Pflegekindern, knapp 10 % in Pflegestel-
len mit insgesamt 4 oder mehr Pflegekindern.

Bei einer Differenzierung der Tagespflegeverhéitnisse fiir Kinder unter 3
Jahren nach Jugendamtstypen ergibt sich ein rechnerischer Versor-
gungsgrad fiir diese Altersgruppe von 1,5 % in den Jugendamtsberei-
chen kreisfreier Stadte, von 0,8 % in denen kreisangehoriger Stadte
und von 0,3 % in denen der Landkreise. Die Ergebnisse widersprechen
der zuweilen vertretenen These, wonach der haufigeren institutionellen
Betreuung junger Kinder in den (groB-)stidtischen Regionen eine hau-
figere Tagespflege in den eher landlichen Regionen entspreche.

Fehlbestande und Werbung von Jugendamtern

Auf 2 Tagespflegekinder im Vorschulalter kommt ein weiteres Kind, bei
dem die Nachfrage nach einem Tagespflegeplatz nicht befriedigt wer-
den kann. Von diesem Fehlbestand entfallen gut drei Viertel auf Kinder
unter 3 Jahren. Ein besonders hoher Fehlbestand wird in den Jugend-
amtsbereichen kreisfreier Stadte gesehen.
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Die Halfte aller Jugendamter wirbt aktiv um Tagespflegepersonen. Dies
geschieht bei den Jugenddmtern kreisfreier Stadte haufiger als bei den
beiden anderen Jugendamtstypen. Diese Werbung erfoigt iiber 6ffent-
liche Medien, eigenes Werbematerial und Werbeveranstaltungen, tiber
Vortrage und Gespréachskreise in Bildungseinrichtungen und durch
Informationen und Werbung Uber sonstige Einrichtungen. Bei einer
Minderheit von Jugendamtern (etwa bei jedem 8. Jugendamt) gibt es
Unterstitzung der Tagespflegepersonen durch organisierte und ange-
leitete Zusammenschlisse. Eine Reihe von Jugendémtern plant solche

Unterstiitzungen fiir die Zukuntt.

Veranderungstendenzen
Bei zwei Dritteln aller Jugendamter ist in den letzten 2 Jahren eine

Zunahme der Tagespflegeverhéltnisse zu verzeichnen. Knapp 20 %
der Jugendamter registrieren Verdnderungen bei den Mehrkindpflege-
stellen, und zwar vor allem im Hinblick auf eine Zunahme solcher Stel-
len. Die Hélfte aller Jugenddmter bemerkt Auswirkungen des Erzie-
hungsgeldes auf die Nachfrage nach Tagespflegestellen.(Erziehungs-
geld wurde zum Zeitpunkt der Befragung fiir 1 Jahr gewéhrt). Danach
werden Tagespflegestellen fiir Kinder unter 1 Jahr kaum noch ange-
fragt (mit Ausnahme von alleinerziehenden Muttern); ab dem 1
Lebensjahr ist jedoch eine verstarkte Nachfrage zu verzeichnen. Die
genannten Verinderungstendenzen werden besonders haufig von den

Jugendamtern kreisfreier Stadte artikuliert.

Kostenaspekte der Tagespfiege . o )
Betriebskosten von Tagespflegestellen (wie bei Tageseinrichtungen fir

Kinder) lassen sich uber eine Jugendamtsbefragung nicht ermittein.
Hier miiBte eine Kostenanalyse bei den Tagespflegestellgp selb_st effol-
gen. Die Jugendamter kénnen lediglich Auskunft geben uber die eige-
nen Leistungen und damit die Kostenbeteiligungen bescr_l.ra.nkt auf die
Falle, in denen das Jugendamt Uberhaupt kostenma.Blg an den
Tagespflegeverhaltnissen beteiligt ist. Was Eitern, die alleine die Zah-
lungen fiir die Tagespflege ihres Kindes aufbringen bzw. was Elte:rn
zusatzlich zu den Leistungen des Jugendamtes (schwal:z) zahlen, ist
den Jugendamtern nicht bekannt. Eine gewisse (]berreglcinal bec_ieut-
same Richtschnur fir die Hohe der Zahlungen der Jugendamter bilden
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die einschlagigen Empfehlungen des DEUTSCHEN VEREINS FUR
OFFENTLICHE UND PRIVATE FURSORGE, von denen in der Praxis
jedoch z.T. deutlich abgewichen wird. Landesgesetzliche Férderungs-
regelungen zur Tagespflege gibt es erst seit kurzem (nach AbschiuB3
der Befragung) in einzelnen Kindertagesstattengesetzen der Lander.

Knapp die Halfte aller Tagespflegeverhélitnisse (rund 45 %) sind Selbst-
zahler-Pflegeverhéltnisse, d.h., die Jugendamter sind lediglich in rund
55 % der Falle Uberhaupt kostenmaBig beteiligt. Der Anteil der Selbst-
zahler variiert bei den einzelnen Jugendamtern zwischen 0 und 100 %.
Dabei zeigt sich eine negative Korrelation zwischen Versorgungsgrad
und Selbstzahlerquote: Je héher die Versorgung mit Tagespflegeplat-
zen ausfalit, desto geringer ist der Anteil der Selbstzahler und umge-
kehrt.

Der Anteil der Selbstzahler ist in den Jugendamtsbezirken kreisfreier
Stadte deutlich geringer als in denen der kreisangehérigen Stadte und
in diesen deutlich geringer als in denen der Landkreise. Damit zeigt sich
auch bei den Tagespflegeverhéltnissen eine Benachteiligung von Eltern
in landlichen Regionen: Dem ohnehin deutlich geringeren Platzangebot
korrespondiert eine hohere Kostenbeteiligung der Eltern.

Im Bundesdurchschnitt zahlen die Jugendamter (zum Erhebungszeit-
punkt) fiir eine achtstiindige Tagespflege 360 DM pro Monat. Dieser
Satz liegt deutlich geringer als die Empfehlungen. Die Landerdurch-
schnittswerte variieren zwischen rund 300 DM (Bremen) und rund 480
DM (Hessen). Noch gréBere Unterschiede ergeben sich auf der Ebene
der einzelnen Jugendémter. Rechnet man die Zahlungen der Jugend-
amter auf die einzelne Betreuungsstunde um, so ergibt sich: Von den
Jugendamtern werden zwischen 1,10 DM und knapp 5 DM pro Betreu-
ungsstunde gezahlt (Bundesdurchschnitt: 2,05 DM). Bei den 20 %
Jugendamtern mit den héchsten Leistungen liegen die Zahlungen zwi-
schen rund 2,20 DM und 5 DM pro Betreuungsstunde, bei den 20 %
Jugendamtem mit den niedrigsten Zahlungen zwischen 1,10 DM und
1,50 DM. Bei den Jugendamtemn kreisfreier Stadte betragt die durch-
schnittliche Zahiung pro Betreuungsstunde 2,10 DM, bei denen
kreisangehoriger Stédte 2,05 DM, bei denen der Landkreise 1,95 DM.
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Die hohe Variationsbreite in den Zahlungen der Jugendamter ist kaum
mit unterschiedlichen Niveaus in den aligemeinen Lebenshaltungsko-
sten oder sonstigen verobjektivierbaren Bedingungen zu erklaren. Die
durchschnittlichen Zahlungen erscheinen zudem &uBerst niedrig und
dirften in dieser Form einen prohibitiven Faktor fiir den Ausbau des

Tagespflegewesens bilden.

Erfahrungen mit der Tagespflege und Bewertungen

In dem der Befragung vorausgegangenen Jahr verzeichnen die
Jugendamter knapp 20 % Abbriiche von Tagespflegeverhaltnissen bei
Kindern im Vorschulalter (0 - 6 Jahre). Als maBgebliche Griinde hierfiir
werden u.a. angefiihrt: Veranderungen in der Herkunftsfamilie des Kin-
des (z.B. Berufsaufgabe der Mutter), Konflikte im Verhaitnis zwischen
Eltern und Pfiegeeltern, Verinderungen und Probleme in der Pfiegefa-
milie (z.B. Krankheit oder Arbeitsaufnahme der Pflegemutter, Probleme
zwischen eigenen und Pflegekindem), Ubergang in eine dffentliche Ein-
richtung. Tagespflegeverhéltnisse erscheinen damit als eine Betreu-
ungsform, die besonderen Belastungen ausgesetzt ist, welche es in
dieser Form bei institutioneller Betreuung nicht gibt.

Speziell bei unter 3 Jahre alten Kindern wird die Tagespflegebetreuung
als eine familiendhnliche Betreuungsform zuweilen alternativ zur frihen
Gruppenbetreuung in Einrichtungen betrachtet. Im Bundesdurch-
schnitt gibt es bei gut der Halfte der Jugendamter keine Bevorzugung
der einen oder der anderen Form. Weitere 45 % der Jugendamter
bevorzugen jedoch die Tagespflege, 3 % die institutionelle Gruppen-

betreuung.

Von den die Tagespflege bevorzugenden Jugendamtern werden als
Griinde genannt: bessere Entwicklungschancen, feste Bezugsgfarson,
Familienatmosphére, Geborgenheit und Uberschaubarkeit fur das
Kind, Flexibilitat der Betreuungszeiten, Mangel an Einrichtungen,
Kostengiinstigkeit. Von den 3 % die Gruppenbetceuung Pevorzqgen-
den Jugendimtern werden als Griinde genannt: hohere r_)adagoglschg
Qualifikation der Erzieherinnen, Kontrolle der padagogischen Arbeit
durch Kolleginnen und Eitern, gréBere Konstanz der Betreuung, Aufhe-
bung von Isolierungstendenzen durch Gruppenbetreuung.
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Die Mehrheit der Jugendamter, die hier keine der Alternativen eindeu-
tig bevorzugen, hebt hervor, daB aufgrund der gegebenen Verhéltnisse
haufig gar keine Wahlméglichkeit bestehe, daB eine Entscheidung bei
gegebenen Wahimdglichkeiten von der individuellen Situation des Kin-
des und der Eltern abhéngen miisse, daB Gruppen- und Tagespflege-
betreuung flr Kinder unter 3 Jahren gleichwertige sozialpddagogische
Angebote darsteliten und daB es im Ubrigen darauf ankomme, ein plu-
rales Angebot an Betreuungsformen bereitzustelien.
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9 Diskussion

Die Befunde dieser Untersuchung lassen sich unter unterschiedlichen
Gesichtspunkten betrachten und bewerten. Eine nach den verschiede-
nen denkbaren Seiten hin ausgreifende oder gar erschépfende Erérte-
rung ist allerdings nicht Intention dieses Abschnitts. Vielmehr sollen auf
der Grundlage der Ergebnisse einige Uibergreifende Aspekte angespro-
chen werden, von denen wir glauben, da8 sie fiir eine Fortentwicklung
des Systems 6ffentlicher Betreuungsangebote und die hierfiir erforder-
liche Planungstéatigkeit der Jugendémter wichtige Elemente darstellen

kdénnen.

Doppelaufgabe beim Ausbau des Platzangebots: Neue Plitze und
strukturelle Verbesserung vorhandener Pliatze

Die o6ffentliche und auch die fachpolitische Diskussion zur Verbesse-
rung des Kindergartenangebots operiert mit der Kategorie des “Kin-
dergartenplatzes”. (SinngemaBes gilt flr Platze in Tageseinrichtungen
fir Kinder anderer Altersstufen.) Eine soiche undifferenzierte Platzkate-
gorie ist indessen weder geeignet, die vorhandene Platzsituation zu
beschreiben, noch stellt sie eine geeignete PlanungsgroBe dar.

Die Ergebnisse zu den Platzarten und Versorgungsquoten zeigten, daB
in (den alten Landern) der Bundesrepublik faktisch héchst unterschied-
liche Platze angeboten werden und daB zuséatzlich zu dem Fehlbestand
an Platzen von einer unzuldnglichen Struktur der bestehenden Platzen
ausgegangen werden muB: So kann ein erheblicher Anteil der Platze
(besonders Platze im Schichtbetrieb) nur als Platze in Kiimmerform
qualifiziert werden. Die gegenwartige Diskussion um die Verrpehrung
des Platzangebots greift zu kurz, wenn nicht zugleich auch die Pla_tz-
struktur mitbedacht wird. Vor diesem Hintergrund und dem Ziel, K!n—
dergartenplatze anzubieten, die den unterschiedlicr!en.L-eben-st.)edm-
gungen von Kindern und Eltern mit ihren deVfduaIISIel_ften
Lebensbedingungen gerecht werden, steht die Jugendhilfe vor einer

doppelten Aufgabe:

Zum einen geht es darum - wie in der Offentlichkeit allenthalben gefor-
dert -, neue Platze zu schaffen, die zeitlich und auch in sonstiger Hin-
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sicht so angelegt sind, daB sie variierenden Lebenslagen und Bedurf-
nissen gerecht werden. Zum anderen geht es darum, die vorhandenen
Kimmerformen von Platzen so umzugestalten, daB sie tiberhaupt als
voliwertige Pléatze gelten kdnnen. Im engeren trifft dies fur die Platze im
Schichtbetrieb zu: 133.000 Piatze, dies sind 8 % aller Platze fir Kinder,
kommen nur durch Teilung eines reguléren Platzes zustande und miiB-
ten korrekterweise zu dem Fehlbestand hinzugezéhlt werden. Nimmt
man - im Sinne einer konservativen Schétzung - noch die Halfte der
Nur-Vormittagsplatze (SchlieBung am Nachmittag) als dringend struk-
turverbesserungsbedurftig hinzu, dann ergeben sich rund 200.000
Platze, die zusétzlich zum wahrgenommenen Fehlbestand an Platzen
entweder neu geschaffen oder strukturell nachhaltig verbessert werden
muBten. Eine realistische Planungstatigkeit muB diesen Doppelaspekt
bericksichtigen.

Platzdefinitionen als Voraussetzungen fiir Analysen und Planungen
Die Disparatheit der vorhandenen Pléatze fuhrt zwangsldufig zu der Fra-
ge, wie Uberhaupt ein angemessener Kindergartenplatz zeitlich ausge-
legt sein sollte und welchen Kriterien er sonst geniigen sollte. Soweit
ersichtlich, fehit es bislang in der Jugendhilfe an einer fachlichen Dis-
kussion, die auf die Definition eines angemessenen Kindergartenplat-
zes gerichtet ist, praktisch vollstandig. Dabei wiren zumindest 3 Defi-
nitionsparameter zu beriicksichtigen: die zeitliche Auslegung von
Platzen, die GruppengréBe und Gruppenzusammensetzung sowie die
Erzieher/Kind-Relation.

Die Frage, welchen zeitlichen Umfang ein Platz abdecken solite, um
unterschiedlichen Bediirfnislagen gerecht zu werden, 148t sich dabei
theoretisch relativ leicht entscheiden. Der von der Struktur her am flexi-
belsten ausgelegte Platz wiare sicherlich ein Ganztagsplatz mit einem
10- bis 12stundigen Angebot, wobei diese Zeitspanne nicht mit der
Anwesenheitsdauer des Kindes verwechselt werden darf. Eine solche
Orientierung an “maximalen Standards” scheint jedoch wenig erfolg-
versprechend. Aufgrund der Knappheit an Mitteln wire es unrealistisch
zu erwarten, daB alle Platze oder auch nur die Mehrheit der Plitze in
einer liberschaubaren Zeitspanne als Ganztagsplatze dieser Art ausge-
legt werden kénnten. Auch erscheint fraglich, ob tatséchlich jeder Platz
in dieser Form benétigt wird.
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Im Gegensatz zu einer solchen Orientierung an maximalen Standards
kénnte ein pragmatisch orientierter Definitionsansatz von Mindeststan-
dards ausgehen. Danach miiBten Mindestanforderungen erfiillt sein,
um lUberhaupt von einem Kindergartenplatz sprechen zu kénnen. Qua-
litativ bessere Platze kénnten dann durch zusitzliche Standards cha-
rakterisiert werden. Ein solcher Mindeststandard in zeitlicher Hinsicht
kénnte beispielsweise so beschaffen sein, daB ein bestimmter taglicher
Zeitumfang des Betreuungsangebots gegeben sein muB und zugleich
der Vormittagsblock eine bestimmte Zeitdauer nicht unterschreiten
darf. Nordrhein-Westfalen ist diesen Weg in seinem neuen Gesetz liber
Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) gegangen, in dem festgelegt ist,
daB die vormittagliche Offnungsdauer 5 Stunden nicht unterschreiten
soll bei insgesamt 7 Stunden Offnungsdauer am Tag.

Aufbauend auf solchen Mindeststandards lieBen sich zeitlich groBzlgi-
ger ausgelegte Pliatze durch uberprifbare Zusatzkriterien wie die
Betreuung Uber Mittag und erweiterte Zeitumfénge kennzeichnen.

Denkbar wire z.B. ein Dreikategoriensystem:

. Standardform eines Kindergartenplatzes (z.B. 7-stiindige fo-
nungsdauer, davon mindestens 5 Stunden vormittags im
Block) )

. Standardform des Kindergartens mit Ubermf.ttagbetreuung
(z.B. 8-stiindige Offnungsdauer im Block mit Uber-Mittagbe-
treuung) . '

. Erweiterte Standardform des Kindergartens mit Uber-M:tta.g-
betreuung (z.B. wenigstens 10-stiindige Offnungsdauer im

Block mit Uber-Mittagbetreuung)

Der zeitliche Umfang kann dabei sinnvollerweise nicht die eirllzig_e zu
beriicksichtigende Definitionsdimension bleiben. Zu berucksu:ptnge.n
wéren zumindest 2 weitere Parameter: die hochste GruppengréBe (f"
Verbindung mit der altersmaBigen Gruppenzusammensetzung) sowie
die personelle Mindestausstattung. Auf der Grundlage der vorhan.de—
nen Forschungsliteratur kommt ein amerikanisches Expertengremium

zu der Feststellung, daB die Gruppenstérke bei Kindem im Alter
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von unter 1 Jahr 6 bis 8 Kinder pro Gruppe,

von 1 bis 2 Jahren 6 bis 12 Kinder pro Gruppe,
von 3 Jahren 14 bis 20 Kinder pro Gruppe,

von 4 und 5 Jahren 16 bis 20 Kinder pro Gruppe,

nicht Gberschreiten sollte. Als akzeptable Erzieher/Kind-Relationen
werden angegeben

fur Kinder unter 2 Jahren nicht héher als 1:4,
fur Zweijahrige 1:3 bis 1:6,

fir Dreijahrige 1:5 bis 1:10,

fir Vier- und Finfjéhrige 1:7 bis 1:10

(vgl. HAYES/PALMER/ZASL.OW 1990, S. 101). Die Jugendhilfe hat es
in der Vergangenheit versiumt, aus einer fachlichen Sicht solche Min-
deststandards zu formulieren. Das Defizit an klaren fachlich begriinde-
ten Kategorien ist sicherlich eine Ursache fiir den Wildwuchs an Plat-
zen, der leicht unter dem - fachlich ebenfalis nicht naher geklarten
Begriff - “bedarfsgerecht” jugendpolitisch verbramt werden kann.

Noch dringender erscheint die Formulierung von Mindeststandards fur
die Zukunft: Angesichts des hohen politischen Drucks, (irgendwelche)
Platze bereitzustellen, bedarf es fachlich begriindeter Kriterien, damit
nicht die quantitative Expansion auf Kosten qualitativer Standards
erfolgt. Ohne Standards wenigstens in den zentralen Dimensionen Off-
nungsdauer, GruppengréBe und Erzieher/Kind-Relation ist die ohnehin
gegebene Gefahr noch gréBer, daB es zu politischen Lésungen kommt,
bei denen die Befriedigung quantitativer Erfordernisse durch das
Absenken von Qualitdtsstandards erkauft wird.

Angebote fiir unter dreijéhrige Kinder noch von zahlreichen
Jugendémtern als Aufgabenfeld der Jugendhilfe zu akzeptieren

Die Befragungsergebnisse ergaben, von einigen wenigen Ausnahmen
abgesehen, filr die meisten Jugendamtsbereiche eine duBerst niedrige
bzw. eine Nullversorgung mit &ffentlich geférderten Betreuungsange-
boten fiir unter dreijahrige Kinder. Die Bundesrepublik (alte Bundeslan-
der) gehort mit einer durchschnittlichen Versorgungsquote von unter
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3 % (Platze in Einrichtungen und Tagespflege) zu den “Entwicklungs-
landem” innerhalb der EG und ist von den Gegebenheiten in Nachbar-
landem wie Belgien, Frankreich und Danemark mit Versorgungsquoten
von ca. 20 bis 45 % noch weit entfernt (vgl. TIETZE/PATERAK 1993).

Die Differenzen zwischen den Jugendamtsbereichen bei Betreuungs-
angeboten fiir unter dreijéhrige Kinder sind enorm. In der Mehrheit der
Jugendamtsbereiche existiert keinerlei institutionelles Angebot fir
unter Dreijahrige. Und in der knappen Hélfte von Jugendamtsbereichen
mit Platzen fur unter Dreijahrige in Einrichtungen werden in jedem 10.

nur Plédtze von Elterninitiativen bereitgestellt.

Angesichts dieser Gegebenheiten erscheint die Feststellung nicht
Ubertrieben, daB die traditionellen Trager der Jugendhilfe, freie und
kommunale Trager, es bisher weitgehend versaumt haben, ein irgend-
wie bedarfsorientiertes Angebot bereitzustellen; denn die Annahme
eines Null-Bedarfs an Platzen in Einrichtungen in Uber der Halfte der
Jugendamtsbereiche ist mit der sozialen Wirklichkeit wohl schwer in
Einklang zu bringen. Die Méglichkeit fiir Kinder und Eltern, ein entspre-
chendes Angebot nutzen zu kénnen, diirfte bei kaum einem andergn
der bedeutsamen Jugendhilfeangebote so stark wohnortabhéngig sein
wie bei den Platzangeboten fiir unter Dreijahrige. In der Mehrzahl der
Jugendamter muB der Bereich von Betreuungsangeboten fiir unter
dreijéhrige Kinder offensichtlich tiberhaupt erst noch als Aufgabenbe-
reich der Jugendhilfe entdeckt werden; in anderen ist er entdeckt,

bedarf aber noch der nachhaltigen Entwickiung.

Wichtig erscheint hierbei, daB Zielvorstellungen tiber einen 'minima‘len
Versorgungsgrad auf der jeweiligen Landesebene - evitl. differenziert
nach sozialrdumlichen Gegebenheiten - entwickelt wer_den, an denep
sich das einzelne Jugendamt als Minimalstandard orientleren. Ifann. Qfe
GrdBe der Aufgabe und die Héhe der erforderlichen !n\festnts_onen ist
sicherlich betrachtlich, darf aber nicht davon abhaiten, jetzt in ange-
messene Planungen einzutreten. Es ist schwer 'denkl:-v_ar,- daf _ohne kia-
re Zielvorstellungen die erforderlichen Fortschnjrte moglich s_m_d. Ngch
den Schéatzungen eines Expertengremiums bg-m! BundeSTntEustenur.n
fir Frauen und Jugend (BMFJ) muB je nach &rtlicher sozioGkonomi-
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scher Struktur von einem Bedarf fur 10 bis 30 % aller Kinder unter 3
Jahren ausgegangen werden. Im Durchschnitt wird Betreuungsbedarf
fir 20 % aller Kinder angenommen (vgl. BMFJ 1992).

In diesem Zusammenhang erscheint eine Stimulierung des Engage-
ments der freien Trager dringend erforderlich, um zu einer Verbreite-
rung der Tragerbasis zu gelangen und die Tragerschaft nicht nur den
Kommunen bzw. Elterninitiativen zu Gberlassen. Ein stirkeres Engage-
ment der freien Tréger dirfte wesentlich davon abhangen, daB es zu
entsprechenden, dem Kindergartenbereich vergleichbaren Landesbe-
teiligungen bei der Finanzierung kommt - ein Punkt, der in den meisten
Bundeslandem noch ein Desiderat bildet.

Ungleichheit beim Zugang zu Betreuungsangeboten muB3 abge-
baut werden

Die faktischen Zugangsmdglichkeiten von Kindern und Eltem zu &ffent-
lich geférderten Angeboten miissen als ein wichtiges Qualitétskriterium
eines frihkindlichen Betreuungs- und Erziehungssystems betrachtet
werden (vgl. BALAGEUR/MESTRES/PENN 1992). Die Untersuchung
ergab, bezogen auf ein solches Kriterium, auBerordentlich hohe regio-
nale und lokale Disparitaten beim Platzangebot und der Kostenbeteili-
gung von Eltern und damit beim Zugang zu Betreuungsangeboten.
Soweit die Elternbeitrage nicht durch Landesregelungen festgelegt
sind, sind doppelte Benachteiligungen von Kindern und Eltern zu ver-
zeichnen in dem Sinne, daB bei einem knappen Platzangebot die
Elternbeitrdge besonders hoch ausfallen. Fur die Eltern als Nutzer der
Angebote wird damit de facto ein Marktregulierungsmechanismus
wirksam: Knappe Giter, hier die Betreuungsangebote, fuhren bei
gegebener Nachfrage zu héheren Preisen fiir die Konsumenten, hier
die Eltern. Das faktische Vorhandensein eines solchen Marktmechanis-
mus ist mit den ordnungspolitischen Prinzipien des Jugendhilfesy-
stems dem Grunde nach nicht kompatibel.

Offentliche Betreuungsangebote biiden ein wichtiges Moment der
sozialen Infrastruktur. Im Sinne des Grundgesetzgebots der Gleichar-
tigkeit der Lebensbedingungen miissen die beobachtbaren Disparité-
ten als unerwiinscht gelten. Insoweit spiegelt der hier thematisierte
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Sektor der Jugendhilfe eine Situation wider, die strukturell mit der im
Bildungsbereich vor einem Vierteljahrhundert vergleichbar ist und dort
zu einer breiten Debatte beziiglich der Chancengleichheit - d.h. hier
gleichartigen Méglichkeiten des Zugangs zu 6ffentlichen Bildungsan-
geboten unabhéngig von der je individuellen Lebenslage - fihrte. Sei-
nerzeit wurden groBe Anstrengungen untermnommen, die Versorgung
mit Bildungseinrichtungen in unterversorgten Regionen nachhaltig zu
verbessern und durch ein Biindel von MaBnahmen gleichartige Vor-
aussetzungen fiir die Inanspruchnahme entsprechender Angebote zu
gewdhrleisten. Es scheint, daB bei den vorschulischen Erziehungs- und
Betreuungsangeboten der Jugendhilfe - fast im Sinne eines “cultural
lag” - die hierfiir einschligige Debatte erst noch gefiihrt werden muB.

Neben der Standortbestimmung der einzelnen Jugendamter selbst,
wie sie durch die einschlégigen Bestimmungen des KJHG zur Ist-Fest-
stellung und Bedarfsanalyse unterstitzt wird, konnten Ubersichten
Uber unterversorgte Regionen jeweils auf Landesebene sowie speziel-
le Hilfen fiir solche Regionen einen wichtigen Beitrag zur Entschérfung
der unterschiedlichen Versorgung und der Kostendisparitéten leisten.
Soviel erscheint sicher: Das traditionelle Prinzip in der Jugendhilfe dgr
Bereitstellung eines “bedarfsgerechten Angebots” erscheint als kgln
geeigneter Lésungsansatz, solange fir die Analyse des Bedarfs keine
sinnvollen und nachvollziehbaren Kriterien angewendet werder) _und
dementsprechend ein gegebener Bedarf ideologisch und Pohtlsch
leicht ignoriert bzw. verdriangt werden kann oder aus der I?;efur_chtur!g
einer zusatzlichen “Bedarfsweckung” bewuBt nicht befriedigt wird. Flr
den Kindergartenbereich durfte sich das hier angesprochene Problem
nachhaltig entschérfen, sofern es zu der faktischen D_urghset;ung
eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz (bei nicht Eunter-
gehbaren Mindeststandards fiir einen Platz, s.0.) 'komn":t. Fir den
Bereich der unter dreijahrigen Kinder - wie auch far Kinder im ngtalter
- ist wohl nur dann mit einer Entspannung zu rechnen, wenr.1 er_ldest-
versorgungsgrade in den einzelnen Jugendamtsbel.'.eicr.nen jeweils ;;f
Landesebene abgestimmt und schrittweise den tatsachlichen Bedarfs-

lagen angepaBt werden.
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Differenziertere Behandiung der Kostenfrage erforderlich

Bei dem Versuch, die tatséchlichen Betriebskosten von Einrichtungen
vergleichend zu ermitteln, ergeben sich betrachtliche Schwierigkeiten.
Die in der Befragung fiir die Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft
ermittelten Werte kénnen dementsprechend nur als Naherungswerte
betrachtet werden. Kostenfragen gewinnen jedoch gerade bei einem in
der Ausdehnung befindlichen System der Friherziehung, sei es was
die Vermehrung an Platzen, sei es was die Verbesserung der Platz-
struktur anbelangt, an zusétzlicher Bedeutung. So schatzte das
erwahnte Expertengremium beim BMFJ (1992), daB bei der Einlésung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz und der Bereitstel-
lung eines hdheren Anteils an Ganztagsplatzen 4,02 Mrd. DM (nach
Abzug der Elternbeitrédge) an zusétzlichen jahrlichen Betriebskosten
aufzubringen sind; bei einer 20%igen Versorgung der Kinder unter 3
Jahren wurden die zuséatzlichen jahrlichen Betriebskosten auf 4,17
Mrd. DM beziffert. Die Investitionskosten fiir den Kindergarten- und
Krippenbereich werden mit 28,6 Mrd. DM angegeben. Kostenschét-
zungen werden auf allen Ebenen benétigt, nicht nur auf der Bundes-

ebene, sondern auch auf Landesebene und der Ebene der értlichen
Tréger der Jugendhilfe.

Vergleichende Kostenanalysen und Kostenschatzungen werden
gegenwartig durch eine Reihe von Problemen erschwert. Neben dem
Problem, daB in der Sozialadministration Betriebskosten unterschied-
lich definiert werden (vgl. Kap. 4), filhrt der oben angefiihrte Mangel an
klaren Platzdefinitionen (vgl. 9.2) notgedrungen dazu, daB sich Kosten-
schatzungen auf unklare und von Fall zu Fall teils wechselnde Grundia-
gen beziehen miissen. So muBte bei der erwahnten Schatzung auf
Bundesebene zur Kenntnis genommen werden, daB die Betriebsko-
sten fUr einen Ganztagsplatz in einem Bundesland um fast 50 % hoher
liegen als in einem anderen. Tats#chlich sind solche Differenzen darauf
zurlckzufiihren, daB es sich um letztlich nicht vergleichbare Platze
handelt, die sich in wichtigen kostenrelevanten Dimensionen (z.B. Off-
nungsdauer, Erzieher/Kind-Relation) deutlich unterscheiden.

Im Hinblick auf angemessene Kostenschatzungen miissen auch sol-
che Kostenbereiche miteinbezogen werden, die iiber die unmittelbaren
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Betriebskosten der einzelnen Einrichtung hinausgehen. Z.B. ergeben
sich bei einem expandierenden Frilherziehungssystem auch Kosten fiir
die Verwaltung und fachliche Begleitung (Fachberatung) der Einrich-

tungen.

Die gesellschaftliche Diskussion um die éffentlichen Kosten der Kin-
derbetreuung darf allerdings nicht zu eng gefiihrt werden. Den Auf-
wendungen flr 6ffentliche Friiherziehung stehen auf der anderen Seite
Nutzensaspekte gegeniiber, die ebenfalls im gesellschaftlichen Dis-
kussions- und im politischen Entscheidungsproze beachtet werden
sollten. So ist zu beriicksichtigen, daB Miitter, denen aufgrund eines
verbesserten Betreuungsangebots eine Erwerbstatigkeit erméglicht
wird, Steuerzahlerinnen sind. Es wire eine Untersuchung wert, inwie-
weit die Aufwendungen der &ffentlichen Hand, aber auch die der kirch-
lichen Trager hierdurch de facto kompensiert werden. Daneben solite
in den Blick genommen werden, daf8 durch die Ausgaben von 6ffentli-
chen und freien Tragern fiir Einrichtungen erhebliche private und auch
offentliche Einkommen (Steuern) sowie externe Beschéftigungseffekte
(besonders im Bereich des Handwerks und des Einzelhandels) aus-
gelést werden, wie neuere sozialwirtschaftliche Analysen zeigen (vgl.
IFS 1990). Die Befunde belegen, daB durch die entsprechenden Aus-
gaben erhebliche positive wirtschaftliche Folgeeffekte auf kommunaler
Ebene induziert werden - Aspekte, die bei den politischen Auseinan-
dersetzungen um knappe Mittel vielfach unterschétzt werden. So |aBt
sich einer Untersuchung lber die kommunalwirtschaftlichen Nutzeff?k—
te der Ausgaben fiir Kindergérten in der Tragerschaft der Stadt. KéIn
u.a. entnehmen, daB durch 5 Erzieherinnen statistisch ein \.Nelterew,
Arbeitsplatz in der Wirtschaft der Kommune gesichert wird (vgl,

RUSCHENPOHLER UND PARTNER 1991).

SchlieBlich und nicht zuletzt muB in die Debatte um die Kpstgn auch <3I|e
Frage eingebracht werden, welche langerfristigen Sozialisationsgewin-
ne fir die Kinder durch die Teilnahme an entsprechende_n Angepoten
zu verzeichnen sind, d.h. von welchen Nutzeffekten, c!ie sich erst in der
Zukunft erweisen, ausgegangen werden kann. Vorliegende KosterT-
Nutzenanalysen aus den USA verweisen auf Nut_zeffekte vorschuli-
scher Erziehung fiir den weiteren Lebensweg von Kindern und Jugend-
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lichen, die ffentliche Investitionen in diesem Bereich allein unter 6ko-
nomischen Kriterien als eine lohnende Angelegenheit erscheinen las-
sen (vgl. TIETZE/ROSSBACH 1988).

Sicherlich kann der Ausbau von Erziehungs- und Betreuungsangebo-
ten fir Kinder angemessen nicht nur bzw. nicht vorherrschend durch
die verengende Brille 5konomischer Kriterien betrachtet werden. Ande-
rerseits ware es angesichts der fiir einen Ausbau offentlicher Angebote
erforderlichen Mittel und der Knappheit an Ressourcen naiv, tber
einem fachlichen Jugendhilfeengagement die ékonomischen Dimen-
sionen zu Ubersehen. Prazise Kostenanalysen bei fachlich bestimmten
Mindeststandards der Angebote und Berlicksichtigung der verschie-
denen Nutzendimensionen kdénnen nicht nur zu einer Versachlichung
der jugendhilfepolitischen Diskussion um eine Ausweitung von Ange-
boten dienen, sondern erscheinen auch geeignet, kurzschlissige, ver-
meintlich 6konomisch begriindete Verhinderungsstrategien aufzu-
klaren.

Ausgleich des Stadt-Land-Gefilles bei Angeboten und Planungen
der Jugendhiife erforderlich

Die Befragung der Jugendémter ergab bezlglich der Versorgung mit
den verschiedenen Angeboten in praktisch allen Hinsichten ein deutli-
ches Stadt-Land-Gefélle. Auch die gefundene statistisch glinstigere
Versorgungsquote im Kindergartenbereich in Landkreisen kann hier
nicht als Vorteil der Landkreise verbucht werden, denn sie wird durch
eine unglnstige Platzstruktur erkauft (Schichtbetrieb, Halbtagsplétze).

Sicherlich wird man bei der Interpretation der entsprechenden Gege-
benheiten nach wie vor bestehende sozialstrukturelle Unterschiede
zwischen Stadt und Land beriicksichtigen missen. Allerdings bilden
solche mdglichen Unterschiede fiir sich keine hinreichende Erkldrung
fur das AusmaB der Unterschiede, etwa dafir, daB der Anteil der Ganz-
tagsplatze an den Kindergartenplatzen in den Jugendamtsbezirken
kreisfreier Stadte fast zehnmal so hoch ist wie in denen der Landkreise,
die Versorgung mit Pldtzen fiir unter dreijdhrige Kinder in Einrichtungen
mehr als das Vierzigfache betrdgt oder daB die Versorgung mit
Tagespflegeplatzen fiinfmal so hoch ausféllt. Diese Unterschiede zuun-
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gunsten von Landkreisen verweisen auch bei nachhaltiger Beriicksich-
tigung sozialstruktureller Unterschiede auf ein erhebliches Angebots-
defizit der Jugendhilfe in den landlichen und kleinstédtischen Regio-

nen.

Neben den Leistungsdefiziten zeigte sich anhand der Auskiinfte der
Jugendamter, daB in manchen Landkreisen auch elementare Struktur-
und Planungsdaten den Jugendamtern nicht zur Verfiigung stehen. So
gab es mehrere Jugendamter in Landkreisen, die keine Aussage iiber
die Anzahl der vorhandenen Platze in Einrichtungen oder {iber die
Anzahl von Kindern im Kindergartenalter in ihrem Zusténdigkeitsbe-
reich machen konnten. Solche Gegebenheiten verweisen auf gravie-
rende administrative Defizite. Die hier beobachtbaren Unterschiede im
Leistungsvermdgen zwischen den Jugenddmtern sind nicht neu.
Bereits im Dritten Jugendbericht wurden enorme Unterschiede in der
Ausstattung und Leistungsfahigkeit der Jugendamter als Teile der
kommmunalen Selbstverwaltung festgestellt mit der Konsequenz, da}B
dadurch “eine gleichméaBige Erflillung des Anspruchs auf Erzieh.ung” in
Frage gestellt ist (vgl. BMJFG 1972, S. 36ff., S. 78f.). Auch die jungste
umfassende Erhebung zur Ausstattung und Leistung von Jugendam-
tern verdeutlicht Tendenzen, die “die Jugendamter groBerer kreisfreigr
Stidte als die ‘Spitzenreiter der Innovation’ ausweisen” und ‘fauf d‘le
strukturellen Schwierigkeiten von Kreisjugendamtern verweisen, u;l
ihrem Bereich vergleichbare Entwicklungen voranzubringen

(KREFT/LUKAS u.a. 1990, S. 378).

Angesichts der vermehrten und praziseren Aufgabenstellungen, f:he
das neue Kinder- und Jugendhilferecht den Jugendémtc.er.n als_den Ort-
lichen Tragern der Jugendhilfe vorgibt, bedarf das administrative D_efi-
zit und Leistungsdefizit der Jugendhilfe in vielen der Land!(relse gmgr
nachhaltigen Korrektur. Es erscheint hier dringend erforc;lerhch, d: Pcleun
AnschluB gefunden wird an die notwendi.gen Informations- ug a-
nungsstandards sowie (ber diese an ein verbessertes, naher 22:
Durchschnitt liegendes Leistungsangebot, das dem Verfassungsge

vergleichbarer Lebensbedingungen entspricht.
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Genauere Beobachtungssysteme zur Ermittlung von Bestand und
Planungsnotwendigkeiten erforderlich

Bereits weiter oben wurde die unzureichende statistische Erfassung
des Bestands an 6ffentlichen Betreuungsangeboten in der Jugendhil-
festatistik als einschlagiger Fachstatistik beméangelt. Die Ergebnisse
dieser Befragung enthlillen eine Realitét quantitativ und qualitativ diver-
gierender 6ffentlicher Betreuungsangebote, die durch die gegenwarti-
ge Form des statistischen “Beobachtungssystems” eher verdeckt als
erhelit wird, jedenfalls nicht zu den Informationen fihrt, die fir eine
Dauerbeobachtung mit kritischen und planungsrelevanten Informatio-
nen erforderlich sind. Es gibt in der Jugendhilfestatistik bislang keine
Informationen dariiber, welche Platzarten zur Verfliigung stehen, wie
die Platzstruktur beschaffen ist, mit welchen Offnungszeiten zu rech-
nen ist, welche GruppengroBen oder welche Erzieher/Kind-Relationen
konkret gegeben sind. Gerade solche grundlegenden Eckdaten wer-
den fiir eine gezielte Diagnose und kritische Dauerbeobachtung des
Kinderbetreuungssystems und seiner Defizite sowie zur Abschétzung
seiner Entwicklungen benétigt. Die Situation unzureichender statisti-
scher Erfassung teiit die Bundesrepublik im (ibrigen mit anderen EG-
Staaten. in einem Bericht des Kinderbetreuungsnetzwerks der européi-
schen Kommission heit es kritisch: “if something matters to
Governments, they collect regular information on it, while one of the
best ways to ignore a need or a problem is to keep it invisible” (MOSS
1990, S. 5).

Die Kritik an den Unzulénglichkeiten der vorhandenen statistischen
Erhebungen flir eine sich in ihren Aufgabenfeldern und Planungserfor-
dernissen erweiternde Jugendhilfe ist nicht neu (vgl. ACHTER
JUGENDBERICHT 1990 S. 178f.), und mit dem neuen Kinder- und Ju-
gendhilferecht hat sich auch die Jugendhilfestatistik in verschiedenen
Punkten deutlich verbessert (vgl. §§ 98-103 KJHG; BERTRAM/ BAYER
1990). Jedoch ist der hier in Rede stehende Teil {iber Einrichtungen,
Platze und tatiges Personal nach wie vor mit gravierenden Mangein
behaftet. U.a. wird es auch in Zukunft bei der unzureichenden Periodi-
zitat der Erhebungen im Abstand von 4 Jahren bleiben (ndchste Erhe-
bung 1994). Damit wird es unter Beriicksichtigung der erforderlichen
Aufbereitungszeiten weiterhin Situationen wie die zu Beginn des Jahres
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1992 geben, als sich die neuesten verfiigbaren Daten auf das Jahr
1986 bezogen.

Angesichts der bestehenden Planungserfordemisse bei Betreuungsan-
geboten fiir junge Kinder sind verbesserte Erhebungsmodalitdten drin-
gend erforderlich. Zu den notwendigen Verbesserungen gehdren

» eine Verkirzung der Erhebungsintervalle auf jahrliche Erhe-
bungen, um der Sensibilitit gegentiiber demographischen Ent-
wicklungen Rechnung tragen zu kénnen (rasche Verinderun-
gen von Jahrgangsstérken bei kleinen Kindem),

¢ eine Differenzierung nach Platzarten und anderen qualitativen
Charakteristika,
° eine Regionalisierung der Daten, auf Kreisebene bzw. nach

sozialrdumlichen Merkmalen, um jeweils angemessene Refe-
renzrahmen flir lokale Jugendhilfeplanungen zur Verfiigung zu

stellen.

Neben einer solchermaBen verbesserten Jugendhilfestatistik kdnnten
Mikrozensuszusatzerhebungen in gréBeren Zeitabstinden, die sich auf
die Nutzerseite von éffentlichen Betreuungsangeboten beziehen und
auch den breiten Raum nicht-6ffentlicher Betreuungsformen miteinbe-
Ziehen, eine wichtige Erganzung hinsichtlich der erforderlichen gesell-
schaftlichen Dauerbeobachtung des Betreuungssektors bilden. Die
erforderlichen Erhebungskonzeptionen liegen vor (vgl. STATISTI-
SCHES BUNDESAMT 1989c); es scheint jedoch am politischen Kon-
sens zur Durchfilhrung zu fehlen. Solche differenzierten Erhebunggn
kénnen - auch bei einer Aufbereitung in regionalisierter Form - nicht die
erforderlichen Befragungen und Datenerhebungen der Jugendamter
vor Ort mit den jeweils eigenen Zieistellungen (Bef:larfsfanaly_sen) und
Planungsnotwendigkeiten ersetzen. Diese bilden eine nicht hintergeh-
bare Notwendigkeit. Sie kénnen jedoch einen sachangemesserlen
Referenzrahmen bereitstellen, der eine Ist-Analyse vor Ort und ihre
jugendhilfepolitischen Konsequenzen auf eine objfektlvere Grundlage
stellt und damit zu einem Rationalitdtszuwachs bei Bewertungen unq
Planungen beitragen kann. Was die notwendigen Verbess.erungen bei
Bestands- und Bedarfsanalysen vor Ort durch die Jugendémter selbst
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anbelangt, wére ein Austausch zwischen den Jugenddmtern mit ent-
sprechenden Vorerfahrungen bei einschldgigen Erhebungen und Ana-
lysen und den Jugendamtern, die erst am Anfang dieses Weges ste-
hen, zu winschen. Als hilfreich kénnte sich auch die Entwicklung
replizierbarer (im Differenzierungsgrad abgestufter) Modelie zur
Bestands- und Bedarfsanalyse erweisen, wobei die bei den einzelnen
Gebietskdrperschaften unterschiedlichen Gegebenheiten zu bertick-
sichtigen wéren. Die jeweiligen kommunalen Spitzenverbéande kénnten
bei der Entwickiung solcher praxisbezogener Modelle Hiifestellungen
leisten und damit zu einem Ausgleich der gegenwirtig sehr unter-
schiedlichen Planungskompetenzen bei den Jugendamtem beitragen.

Notwendigkeit einer kohédrenten Politik fiir die Betreuung von Kin-
dermn auf den Ebenen von Bund, Landern und Gemeinden

Die Bereitstellung von Betreuungs- und Erziehungsangeboten fur Kin-
der im vorschulischen Alter gehért als Teil der Jugendhilfe zu den Auf-
gaben der kommunalen Selbstverwaltung. Dadurch kann prinzipiell
und in Verbindung mit den Tragem der freien Wohlfahrispflege ein orts-
und bedarfsnahes Angebot an Hilfen geplant und gesichert werden.
Auf der anderen Seite scheinen viele Gebietskérperschaften gegen-
wartig Uberfordert, mit den bisherigen infrastrukturellen und finanziellen
Voraussetzungen den Erwartungen nachzukommen, die im Gefolge
grundlegender gesellschaftlicher Veranderungsprozesse von der Nut-
zerseite, d.h. den Eltern mit kleinen Kindemn, und nun auch vom Bun-
desgesetzgeber im Zuge des Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz an sie gestellt werden.

Die zur L&sung der anstehenden Fragen erforderliche Zusammenarbeit
der verschiedenen staatlichen Ebenen - Bund, Lander und Gemeinden
- erscheint gegenwdrtig nicht hinreichend entwickelt. Politische Ent-
scheidungen auf der einen Ebene staatlichen Handelns wie bei der
gesetzlichen Verabschiedung eines Rechtsanspruchs auf einen Kin-
dergartenplatz ohne die darauf bezogenen Méglichkeiten der materia-
ten Einldsung auf der anderen Seite zu Giberpriifen bzw. sicherzustellen,
sind nur bedingt erfolgversprechend. In einem solchen Verfahren ist -
trotz der begriBenswerten kiaren Zielsetzung - eine potentielle Herab-
setzung von Qualitétsstandards strukturell angelegt.
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Unabhéngig von den unterschiedlichen Zusténdigkeiten der verschie-
denen Ebenen und ohne deren Verwischung sind hier fur die Zukunft
bessere Abstimmungsprozesse erforderlich. Zu einer solchen auf
gréBere Kohérenz hin orientierten Politik der Erziehungs- und Betreu-
ungshilfen gehért auch, daB MaBnahmen, die sich auf dieselbe Ziel-
gruppe beziehen, aber auf unterschiedlichen Ebenen staatlichen Han-
deins angesiedelt sind, im Zusammenhang betrachtet werden. Wir
haben in diesem Bericht auf das unausgewogene Verhdlitnis aufmerk-
sam gemacht, das zwischen den 6ffentlichen Aufwendungen flr Erzie-
hungsgeld (als einer gesellschaftlichen Gratifikation fiir die Erziehung
und Betreuung des Kleinkinds durch einen Eltemteil) und den &ffentli-
chen Aufwendungen fiir familienexterne Betreuung von Kleinkindern
besteht (vgl. Kap. 6.), ein MiBverhaltnis, das allein aufgrund der unter-
schiedlichen éffentlichen Zustindigkeiten nicht in den Blick gerat.

Fiir die Bundesrepublik wiren wirksamere innerstaatliche Foren zu
wiinschen, auf denen die verschiedenen staatlichen Instanzen (und
parafiskalischen Instanzen wie die Spitzenorganisationen der freien
Wohlfahrtspflege) unbeschadet ihrer jeweiligen Zusténdigkeit das
Spektrum von Erziehungs- und Betreuungshilfen im Zusammenhang
sehen, Optionen in ihren Voraussetzungen und Konsequenzen analy-
sieren und damit eine abgestimmte Weiterentwicklung von MaBnah-
men beférdern. Die Richtschnur kann dabei sicherlich nur sein, kleine
Kinder als Biirger mit eigenen Rechten zu begreifen und ihnen Ube.r die
entsprechenden Wahiméglichkeiten ihrer Eltern die Angebote bereit{u-
stellen, die entsprechend ihrer Lebenslage und der ihrer Eltern als stut-
zend und entwicklungsférdemd angesehen werden kénnen.
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