Die neue Patentpolitik
der USAEC

Von M. A. Dauses, Paris

1. Die rechtliche Sonderstellung von Atomerfindungen

Kernphysikalische und kerntechnische Erfindungen!) sind
zusammen mit Erfindungen der NASA und ihrer Auftrag-
nehmer?) sowie der National Science Foundation®) der
dritte Fall einer gesetzlichen Sonderregelung im amerika-
nischen Recht.

Nach dem Atomic Energy Act vom 30. 8. 54 ist ihre Patent-
fihigkeit insoweit ausgeschlossen, als sie zur Benutzung
besonderer spaltbarer Stoffe oder Atomenergie in Atom-
waffen verwandt werden: Erfindungen oder Entdeckungen,
die ausschlieBlich zur Benutzung besonderer spaltbarer
Stoffe oder Atomenergie in Atomwaffen verwendbar sind,
sind von der Patenterteilung generell ausgeschlossent).
Erfindungen oder Entdeckungen, die zur Herstellung oder
Benutzung besonderer spaltbarer Stoffe oder von Atom-
energie verwendbar sind, sind vom Erfinder, im Falle der
Patentanmeldung vom Patentkommissar, der Atomic Ener-
gy Commission (AEC) mitzuteilen?).

Patente auf solche Erfindungen kénnen von der AEC mit dem
offentlichen Interesse behaftet (affected with the public interest)
erkldrt werden, wenn die zugrundeliegende Erfindung oder Ent-
deckung von grundlegender Bedeutung fiir die Herstellung oder
Benutzung besonderer spaltbarer Stoffe oder von Atomenergie
ist und wenn ferner die Erteilung von Lizenzen auf eine solche
Erfindung oder Entdeckung von grundlegender Bedeutung fiir die
Durchfiihrung der im Atomic Energy Act empfohlenen Politik der
USA ist%). In diesem Falle ist die AEC zum Gebrauch der zu-
grundeliegenden Erfindung oder Entdeckung berechtigt; sie kann
ferner an Dritte nichtausschliefliche Lizenzen gegen angemessene
Gebiihr erteilen, soweit sie der Benutzung der Erfindung oder
Entdeckung durch diese grundlegende Bedeutung beimiBt’),
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Die Erteiflung von Patenten und Patentlizenzen auf Atom-
erfindungen unterliegt in den USA einer gesetzlichen Son-
derregelung nach dem Atomic Energy Act von 1954. Die
Atomic Energy Commission erhélt die Patentrechte an Atom-
erfindungen aus von ihr vergebenen Auftrégen, soweit sie
nicht auf diese verzichiet. Dementsprechend erlieB die
USAEC 1956/57 Regulations, die nur die Erteilung nichtaus-
schlieBlicher Lizenzen vorsahen. Auf der Grundlage des
Patentmemorandums Président Nixons von 1971 faBte die
USAEC im Marz 1973 ihre Regulations neu, die ihr nunmehr
eine beweglichere Patentpolitik, insbesondere auch die Er-
teilung ausschlieBlicher Lizenzen auf AEC-eigene Patente
ermdglichen.

Unabhéngig von einer Erklirung &ffentlichen Interesses kann
Antragstellern und Inhabern einer atomrechtlichen Genehmigung
unter den gleichen Voraussetzungen eine gebiihrenpflichtige Ge-
brauchslizenz auf sonstige Atomerfindungen erteilt werden, sofern
sie nicht anderweitig vom Patentinhaber zu verniinftigen Bedin-
gungen eine Lizenz erhalten kénnens).

2. Die bisherige Patentpolitik der AEC

Nach § 152 des Atomic Energy Act sollen alle Erfindungen
oder Entdeckungen, die zur Herstellung oder Benutzung
besonderer spaltbarer Stoffe oder Atomenergie verwend-
bar sind und im Verlauf oder unter irgendeinem Auftrag,
Unterauftrag oder einer Absprache mit oder zum Nutzen
der AEC gemacht oder ausgedacht wurden, Eigentum der
AEC werden, es sei denn, diese verzichtet auf ihren Patent-
anspruch unter solchen Umstdnden, die ihr fir angebracht
erscheinen (,under such circumstances as the Commission
may deem appropriate”). Diese Regelung gilt fir alle Auf-
trage (contracts), unabhéngig davon, ob mit ihnen Aus-
gaben der AEC verbunden waren; jedoch hat die AEC in
restriktiver Auslegung den Begriff ,contract” auf For-
schungs- und Entwicklungsauftrdge beschrdnkt und reine
Beschaffungsauftrdge ausgenommen.

Um der AEC die Feststellung ihrer Patentrechte zu ermég-
lichen, haben ihre Aufiragnehmer bei Patentanmeldung
bzw. innerhalb von 30 Tagen nach Aufforderung durch den
Patentkommissar unter Eid die Umstinde darzulegen,
unter denen die Erfindung oder Entdeckung gemacht oder
ausgedacht wurde, insbesondere, ob sie unter Auftrag fir
die AEC gemacht oder ausgedacht wurde. Das beaniragte
Patent kann nur ausgestellt werden, wenn die AEC nicht
innerhalb von 90 Tagen nach Erhalt der Patentanmeldung
die Ausstellung an sich selbst verlangt?).

In Ausfiillung der bewuBt sehr weit gehaltenen Patentvor-
schriften des Atomic Energy Act erlieB die AEC am 11, 12,
1956, abgedndert am 28. 8. 57, Richtlinien fiir den Patentver-
zicht (Patent Waiver Regulations), nach denen sie auf ihre
Rechte entsprechend § 152 des Act beziiglich aller Erfin-
dungen und Entdeckungen verzichtet, die aus dem Ge-
brauch verschiedener Materialien und Dienste hervor-
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gehen, so aus dem Gebrauch unter bestimmten Umsténden
von der AEC ausgegebener Ausgangsstoffe, bgsonderer
spaltbarer Stoffe, schweren Wassers, radioaktiver u}'ld
stabiler Isotope, von Bestrahlungsdiensten und radio-
aktivem Material aus der Durchfihrung gewisser Bestrah-
lungsdienstel?).

Gleichfalls erlief die AEC Richtlinien fiir die Erteilung von.

Lizenzen auf AEC-eigene Patente (nichtausschlieBliche,
widerrufliche, uniibertraghare und gebtiihrenfreie Lizen-
zen auf Antrag), auf Patente, die mit dem o6ffentlichen In-
teresse behaftet erkldrt wurden (nichtausschlieBliche,
widerrufliche, uniibertragbare Lizenzen gegen angemes-
sene Gebiihr) sowie auf sonstige zur Herstellung oder
Benutzung besonderer spaltbarer Stoffe oder Atomenergie
verwendbare Patente (gleichfalls nichtausschlieBliche, wi-
derrufliche, uniibertragbare Lizenzen gegen angemessene
Gebiihrj!),

3. Die neue Patentpolitik nach dem Nixon-
Patentmemorandum von 1971

Am 23. 8. 71 erlieB Président Nixon ein Patentmemoran-
dum und Statement of Government Patent Policy mit dem
Ziel einer Vereinheitlichung der Patentpolitik der amerika-
nischen Bundesbehordent®). Dieses griindet im wesent-
lichen auf einem am 10. 10. 63 von Président Kennedy
erlassenen Patentmemorandum und Statement of Govern-
ment Patent Policy, das den Bundesbehdrden nahelegte,
grundsitzlich eine sog. Titelpolitik (Politik des Patent-
erwerbs durch die auftragvergebende Behérde) hinsichtlich
in Zusammenhang mit Forschungs- und Entwicklungsauf-
trdgen gemachter Erfindungen zu verfolgen, wenn sich der
Hauptzweck des Vertrages auf Forschung und Entwicklung
auf Gebieten bezieht, die fiir die wirtschaftliche Verwen-
dung durch die Offentlichkeit bestimmt sind, die &ffent-
liche Gesundheit oder Wohlfahrt betreffen oder bislang
wissenschaftlich und technisch weitgehend unerforscht
sind. Dagegen wird eine sog. Lizenzpolitik (Politik der
Patentiiberlassung zugunsten des Auftragnehmers unter
Vorbehalt einer Lizenz zugunsten der auftragvergebenden
Behorde) nahegelegt, wenn es der Zwedk des Vertrages ist,
auf vom Auftragnehmer bereits vor VertragsschluB3 er-
worbenes Wissen und Technologie aufzubauen'?),

Das Nixon-Memorandum behilt die Richtlinien der Kenne-
dy-Politik im wesentlichen bei, bringt dieser gegeniiber
jedoch zwei bedeutsame Neuerungen: Einmal betont es
die Einrdumung gréBerer Rechte der Auftragnehmer an
identifizierten Erfindungen, auch wenn die auftragverge-
bende Behérde zunichst das Patent erworben hat; zum an-
dern betont es eine groBere Flexibilitit bei der Erteilung
von Lizenzen auf regierungseigene Patente. Zum ersten
Mal wird die Erteilung ausschlieBlicher Lizenzen eigens
erwdhnt. Gleichzeitig erméchtigt und weist es die General
Services Administration (GSA) an, Richtlinien fiir die Er-
teilung von Lizenzen auf regierungseigene Patente zu er-
lassen'?). Der ErlaB dieser Richtlinien zur Vereinheitli-
chung der Patentlizenzpolitik der Bundesbehérden erfolgte
am 29. 1. 731,
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sowie den Richtlinien der GSA fafite die' AEC am 20. 3. 73
ihre Richtlinien fiir die Erteilung vonnlee'enzen a'iuf inldn-
dische Atompatente und am 30. 3. 73 fiir die Erteilung v10n
Lizenzen auf ausldndische AEC-eigene Atompatentc_a neu ),
Danach ist es das vorrangige Ziel der Patentpolitik der
AEC, darauf zu sehen, daB die AEC-eigengn Patenten zu-
grundeliegenden Erfindungen dem &ffentlichen Intgresse
dadurch am besten dienen, daB sie zum Punkte praktisd1er
Anwendung entwickelt und der Offentlidﬂ(e?t in kiirzest
moglicher Zeit verfiiglich gemacht werden. l?lese Vorau:e,-
setzungen sollen auch weiterhin vorzugsweise dnurch die
Erteilung nichtausschlieBlicher Patentlizenzen erfiillt wer-
den. Jedoch wird nunmehr anerkannt, da8 im Interesse der
gewerblichen Nutzung einer Erfindung auch die Erteilung
ausschlieBlicher Lizenzen auf AEC-eigene Patente fiir be-
grenzte Zeitdauer als Ansporn fiir den Aufwand von Kapi-
tal und Risiko zur Verwirklichung der praktischen Anwen-
dung einer Erfindung angebracht sein kann'?).

Soweit auf AEC-eigene Patente nichtausschlieBliche Lizen-
zen erteilt werden, sollen diese grundsatzlich widerruflich
und fiir US-Biirger bzw, US-Kapitalgesellschaften gebtih-
renfrei sein. Sie sollen ferner grundséitzlich zeitlich be-
grenzt sein und nur unter der Auflage erteilt werden, daB
der Berechtigte die Erfindung innerhalb einer im Lizenz-
abkommen festgelegten Zeit zum Punkte praktischer An-
wendung bringt!8).

Die Erteilung ausschlieflicher Lizenzen auf AEC-eigene
Patente soll nur fiir begrenzte Zeitdauer und gegen an-
gemessene Gebiihr erfolgen. Sie soll unter Bedingungen
und Auflagen verhandelt werden, die den Interessen der
Offentlichkeit und der Regierung am giinstigsten sind, wo-
bei der gewerbliche Mittelstand (small business), die Wett-
bewerbsordnung und wirtschaftlich schwache Gebiete der
USA gebiihrend zu beriicksichtigen sind'®). Dem Berech-
tigten ist dabei aufzugeben, die zugrundeliegende Erfin-
dung innerhalb einer im Lizenzabkommen bestimmten Zeit
zum Punkte praktischer Anwendung zu bringen und ihren
Nutzen der Offentlichkeit in angemessener Form zugang-
lich zu machen. Die Regierung hat sich ein unwiderruf-
liches und gebiihrenfreies Gebrauchsrecht fiir eigene
Zwecke sowie zur Erfillung internationaler Verbindlich-
keiten vorzubehalten. AusschlieBliche Lizenzen konnen im
Falle der Nichteinhaltung des Lizenzabkommens wider-
rufen werden?).

Eine Sonderregelung gilt fiir auslindische AEC-eigene Atom-
patente, hinsichtlich derer der AEC ein weiter Ermessensspiel-
raum eingerdumt ist. Grundséitzlich sollen auf sie erteilte Lizen-
zen gebiihrenpflichtig sein, jedoch kann in besonderen Fillen auf
die Erhebung von Gebiihren verzichtet werden?!),

Unverdndert sind die Richtlinien der AEC fir die Erteilung voa
Lizenzen auf Patente geblieben, die mit dem &ffentlichen Interesse
behaftet erkldrt wurden (die Lizenz soll nichtausschlieBlich,
widerruflich, uniibertragbar und gegen angemessene Gebihr sein),
sowie auf sonstige zur Herstellung oder Benutzung besonderer
spaltbarer Stoffe oder von Atomenergie verwendbare Patente
(die Lizenz soll gleichfalls nichtausschliefilich, widerruflich, un-
Ubertragbar und gegen angemessene Gebiihr sein)®?),

Eine Neufassung der AEC Patent Waiver Regulations von
1956/57 auf der Grundlage des Nixon-Patentmemorandums
ist bislang noch nicht erfolgt.
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