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Das Wachstum

der Ministerialbiirokratie:
Fiihrungspositionen der
Bundesministerien 1949—1983

l. Vorbemerkung

Periodisch wendet sich die verdffentlichte Blrokratiekritik
auch dem personelien Wachstum der offentlichen Verwaltung
- zu, reflektiert diese Expansion doch vermeintlich am deutlich-

sten Parkinsons Gesetze. Auch die parlamentarische Opposi-
tion kontrolliert gelegentlich — neben ihrer Mitwirkung bei der
Stellenbewilligung im Haushaltsausschuf — die Stellenzu-
wéchse einzelner Ressorts in Anfragen an die Regierung’,
denn die personelle VergroBerung der Exekutive bedeutet ja
eine Stérkung deren Informationsverarbeitungskapazitét oder
— im Weberschen Sinne — des Herrschaftsstabes. Langfri-
stige Zeitreihen der personellen Entwicklung der 5ffentlichen
Verwaltung basieren dabei i. d. R. auf der amtlichen Statistik?,
die allerdings unter der Kategorie ,allgemeine Staatsfiihrung*
die Ministerialverwaltung nur undifferenziert erfaBt.

DOI: 10.20378/irb-59450

‘ -ende Untersuchung beschreibt auf der Basis der
a:usfgggpléne des Bundes die quantitativ.e.Enh.wick_lung der
Planstellen von Staatssekretéaren (STS), Mlpistgnaldqrektoren
(MD), Ministerialdirigenten (MDg), Mlnlstq'nalré_xter! (MR) und
auBertariflichen Angestellten (ATA). Berlicksichtigt wurden
die Bundesministerien sowie das Bundespresse- und Infor-
mationsamt (BPA) und die Sténdige Veﬁretung der Bundesre-
publik in der DDR. Nicht beriicksichtigt werden konnte dag
BMPost, da laut § 3 des Postvewvaltungsgesetze§ das _Post-
vermdgen als Sondervermbgen des _Bundes eine glgene
Haushalts- und Rechnungsfihrung besitzt und_daher in den
Bundeshaushaltsplanen keine Angaben uper die F:Iangtellgn
des BMPost gemacht werden®. Ebenfalls nicht beriicksichtigt
werden konnte das Haushaltsjahr 1949, das vom 21.9.1949
bis 31.3.1950 dauerte, da fir die Verwaltunger}, die bereits
im Vereinigten Wirtschaftsgebiet bestanden, eigene ngs-
haltspléane giiltig waren und daher im Haushalt 1949 nicht
erwahnt wurden.

Il. Die Entwicklung der Ressortstruktur

Aufféllig an der Entwicklung der Bundesministerien ist, daf
sich ihre Zahl innerhalb von 12 Jahren bis zur Héchstzahl von
21 (incl. BMPost) im Jahre 1962 steigerte. Dieser Stand blieb
stabil bis zum Jahre 1969, also auch wéhrend der Zeit der
GroBen Koalition, die somit keine Verénderung im Bestand
der Ministerien brachte; hierbei nicht beriicksichtigt sind aller-
dings die Ministerien flr den Verteidigungsrat und fir Beson-
dere Aufgaben wegen des geringen Personalbestandes, der
diese Minister ,ohne Portefeuille” auszeichnete. Mit' dem
Regierungswechsel 1969 jedoch ging ein Neuzuschnitt qer
Ressortabgrenzung einher: vier Ministerien wurden aufgeldst
(BMSchatz, BMVertriebene) oder zusammengelegt (BM-
Jugend und Familie; BMGesundheit), so daB die Zahl der
Ministerien auf 17 absank. Ein Anstieg ergab sich ein letztes
Mal im Jahre 1973, als das BMFT und die Sténdige Vertre-
tung in der DDR (oberste Bundesbehérde) gegriindet wurden.
Seit diesen Grindungen liegt die Zahl konstant bei 19 und hat
sich auch nicht durch den Regierungswechsel von 1982 ge-
andert.

Die Griindungsphase der Bundesrepublik und damit der Auf-
bau der obersten Bundesbehorden zeigt, daB von den klasst
schen Ressorts (AuBen, Justiz, Finanzen, Inneres und Vertel
digung) zunachst das AuBen- und das Verteidigungsministe-
rium fehlten, bedingt durch die spezifisch deutsche Situation
im Jahre 1949. Soweit die Bundesrepublik auf den Gebieten
der AuBenpolitik und. der Verteidigung tatig wurde, geschah
dies im Bundeskanzieramt (z. B. durch den Beauftragten des
Bundeskanzlers fiir die mit der Vermehrung der alliierten
Truppen zusammenhéngenden Fragen), Das Wiedererlan
gen von Kompetenzen und Souveranitat in den beiden
genannten Bereichen flhrt zur Griindung des AA 1951 und
dem BMVg im Jahre 1955, Der organisatorische Niederschlad
von bestimmten Aufgaben, die speziell in der Ne:lchkriegsze,_lt
zu erfillen waren, zeigt sich ferner in den Ministerien fir
Vertriebene und den Marshall-Plan (spéter BMSchatz).

So speziell das Bundeskanzleramt, s. BT-Drs. 7/2887 v. 4. 12. 1974.
Fachserie ,Finanzen und Steuern“, Reihe 4, hg. vom Statistischen Bun-
desamt.

Nach Organisationsplanen des BMPost besaB es 1977 1 STS, 5 MD, 14
MDg sowie eine Préasidenten-Stelle; im Dezember 1982 eine MD-Stell
mehr. Bei den folgenden Aussagen sind also jeweils fiir 1982/83 diese
Gr6Ben hinzuzurechnen!

Vgl. Schéne, Von der Reichskanzlei zum Bundeskanzieramt, Beriin 1966.
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Der Aufbau der Bundesministerien nach 1949 vollzog sich
keinesfalls aus ,dem Nichis®, sondern konnte sich in weiten
Bereichen auf bereits vorhantiene Verwaltungseinheiten als
JKeimzeflen” stitzen, So gelten beispielsweise das Rechis-
amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, das Zentrajjustiz-

amt fir die Britische Zone sowie die Fechisabteiiung des

Landerrates als Stamm  des Bundesjustizministeriums.
Enenso entstand das Bundesverkehrsministerium durch
Umbenennung der Verwaltung fir Verketr am 6. 10, 1549,
Waiterhin existierten bereits Verwaltungseinheiten in den
Bareichen Finanzen, Wirtschafl, Landwirischaft, Arbelt und
Past im Verainigten Wirtschaftsgebiat®,

Die Zah! der nach 1949 neu geschaffenen Ministerien, sieht
man von den verspiteten” Grindungen des AA und des
BMVg ab, kann mit 6 als recht gering bezeichnet werden,
Auch bel der Errichtung dieser neuen Ministerien konnte in
-der Regel aul bereits vorhandene Abteilungen und Verwal-
wngseinheiten zurlckgegriffen werden, die aut diverse
andera Mipisterien verteill waren. Deutliches Beispiet hierile
ist die gasamte Entwicklung des Bundesministeriums fir
Jugend, Familie und Gesundheit. Das BMFam wurde im
Oklober 1983 errichtet und im Oklober 1857 durch Uber-
nahme des Bereiches . Jugendfragen” aus dem BMI zum
BWFJ erweltert, Zusditzliche Aufgaben erhielt das BMFJ nach
der Regietungsneubildung 1965 aus dem BM| und dem BMA.
Zweltes Bein" des spateren BMJFG war das BMGes, das
1962 errichtet wurde, Den Stamm dieses Ministeriums bildete
dis Abteilung ,Gesundheitswesen” aus dem BMI; hinzu
kamen Aufgaben, die bisher vom BML, BMAtom und BMA
eritilt worden waren.

Die Geburisstunde des BMJFG war schifieflich der November
1969, als BMFJ und BMGes zusammengelegt wurden. Hinzu
kamen Telle der ehemaligen Ableilung .Sozialwesen” des
BM! im Tausch gegen die wasserwirtschaftiichen Kompeten-
zen des BMGes. An dieser Entwickiung sieht man mithin
deutlich, wie wichtige Bereiche der heutigen Innenpolitik
{Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend) aus dem Innenmini-
sterfurn, dem klassischen ,policey“-Ministerium, ermeut aus-
differenzien wurden.

Bedeutendster Einschnitt in der Eniwicklung der obersten
Bundesbehérden war der Regierungswechsel 1969, als zwei
Ministerien aufgeldst und BMFJ und BMGes zusammenge-
legi wurden. Dies entsprach der in der Regierungserklarung
vor den Mitgliedern des Bundestages am 28, 10. 1969 belon-
ten Absicht, die Zahi der Bundesministerien zu vermindemn
und ,eine erste Flurbereinigung der Ressortzustdndigkeiten
vorzunehmen,” Dahinter standen u. &, seit 1969 in der Pro-
jekigruppe Regierungs- und Verwaltungsreform angestelite
Uberlegungen, die interministerielle Koordination zu verbes-
sem’; die neue Koalitionsarithmetik erlaubte dies.

Nach 1969 blieb die Zah! der Ministerien konstant, bis 1973
schiieBlich das BMFT und die Sténdige Vertretung der Bun-
desrepublik in der DDR eingerichtet wurden. Vergleichbar
dem BPA ist die Standige Vertretung eine oberste Bundes-
behdrde, die unmitteloar dem Bundeskanzler unterstellt ist
und von sinem Staatssekretdr gefihrt wird. Das BMFT ent-
stand aus der Abkoppelung des Forschungsbereiches aus
dem BMBW, wobei anzumerken ist, daB der Bereich ,For-
schung" der Kern des BMBW (aus dem BMAtom) war und der
Bildungshersich erst 1969 verstérkt worden war (u.a. durch
einen for Bildung zusténdigen zweiten beamteten Staats-
sekretlir), Dessen Verselbstandigung reflektiert die neuen
Aufgaben im Bereich ,Berufsbildung® und beim kooperativen
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Fiideralismus {f—io&hschutﬁnar{ziamng, Forschungsfirderung,
Bildungsplanung). :

. Die personelie Entwickiung nach Besoldungsgruppen

Als Flihrungspositionen im Verwallungsbereich der Bundes-
ministerien sind die Staatssekretére (B 11} als administrative
Leiter der Ministerien, Ministerialdirektoren (B 9) als Abtei-
lungsleiter, Ministerialdirigenten (B 8) als Unterabteilungsiei-
ter und Ministrialréte (B3/A16) als Releratsieiler anzusehen.

1. Stabilitét der Staatssekretir-Stellan

Tabelle

Zaht der Planstellen”™ nach Jabr und Besoldungsgruppe
MD | MD MR|MR| I
STS|go) Bo (MP9) g3 latel mm |ATA
1949
1950 | 13 20 | a7 276 3
1951 | 15 40 | 56 222 5
1952 | 15 45 | 79 445 7
1953 | 15 51| 87 467 7
1954 | 16 53 | o1 477 4
1955 | 16 55 93 498 12
1956 | 16 56 | 96 502 13
1957 | 17 58 | 103 550 10
1958 | 19 85 | 106 579 9
1958 | 19 67 | 105 589 10
1960 | 19 67 | 106 605 9
1961 | 20 88 | 112 638 6
1962 | 22 71 | 116 655 9
1963 | 23 72 | 124 663 16
1964 | 23 72 | 129 674 6 |
1965 | 28 78 | 141 735 5
1066 | 23 80 | 151 871 5
19687 | 25 | 82156 {282 705 937 | 5
1968 | 26 87 150 | 233 | 708 | 941 | 7
1968 | 25 87 | 166 | 239 | 739 | 978 | 5 |
1970 | 22 | 3 | 91 | 183 | 511 | 576 | 10B7 | 10
1971 | 22 | 3 | o1 | 189|517 | 602 | 1118 | 10
1972 | 22 | 3 | 938|194 | &i6 | 311 | 1127 | 12
1973 | 28 | 4 | 93 199 836|315 1161 | 10
1974 | 23 | 4 | 96 (203 | 855|337 | 1192 | 13
1975 | 24 | 4 | 95 | 203 | 859 | 344 | 1203 | 12
1976 | 24 | 2 | 96| 205857 | 368 | 1225 | 11
1977 | 24 | 2 | 97 200838 | 342 | 1180 | 8
1978 | 24 | 2 | 98 |203 |842 | 350 | 1182 | ¢
jo79 | 24 | 2 | 98 | 205|845 | 362 | 1207 | 10
1980 | 24 | 2 | 100 | 208 | 858 | 384 | 1242 4 11
1981 | 24 | 2 | 101|206 | 856 | 384 | 1240 | 11
1982 | 23 | 2 | 102|206 | 862 | 388 } 1250 | 10
1983 { 23 | 2 [ 101|207 | 857 | 385 | 1242 | 8
z‘%*’?g‘s 77 248 | 340 | 269 | 39| 350
mn

* shne BMPost und BPraéshA

5 . Personal- und Beamtenpofitik im Ubergang von der Bizonen-
§§§ gmmmmg {1947—1950), im ders. {Hg.), Verwalngsge-
schichie, Berin 1977, 8. 191243,

6 gishe Erster Boricht ger PRVA, 1568, aligemein Siedentopd, Ressmz;u:
sehnitt als Gegensland der va:gia&chmdep Worwaliungewissenschalt, in
Cie Verwalung 9 (1976}, 8. 1—18; Derlen, Ursachen und Erfolg von
Syukturreformen im Beraich der Bundesregierung, in: Bahret (Mg, Ver-
walunggretormen  und politische Wisserschaft, Baden-Baden 1978,

&. 6787,
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An der Spitze einer obarsten Bundesbehdrde steht als Leiter
der Verwaltung der Staatssekretdr. Die Zahi der Staatss?kre-
tére weicht jsdoch von der Zahi der Ministerien ab, da giner-
seits In der Anfangszeit der Bundesrepublik einige Ministerien
keinen Staatssekretar hatten, andererseits einige Ministerien
heute iiher zwei Staatssekretiire verfigen. Bei der Entwick-
lung der Gesamizahl 4Bt sich ein Maximum in den Jahren
1068/69 mit 25 STS feststellen. Diese Zahl sank dann 19§9f
70 organisationsbedingt auf 22 und pendelte sich scﬁliaBEif:h
bei 23 ein. Disse Zah! blieb bis 1983 konstant’. Wie bereits
erwihnt, wurden einige Ministerien zunéchst ohne STS aus-
gestatiet, So erhielt das BPA erst 1958 einen STS, das
BMBW erst zwei Jahre nach seiner Griindung im Jahre 1957
und das. BMFJ 1957, Als erstes Ministerium verflgte das BMI
Gber einen 2weiten STS (1951). Im Jahre 1958 folgte das
BMWi, 1981 das AA, 1967 das BMF, und 1970 bekam das
BMVg einen zweiten STS. Mit Ausnahme des BMJ zeigt sich
die groBe Bedeutung der klassischen Ressorts somit auch an
der Filhrungsspitze. Zeitweise einen zweiten STS haften das
BK, das BML {1967/68 Sonderaufgabe)®, das BMA® und das
BMBW'. Die Regierung Koh! ii hat fiir 1984 im Verteidigungs-
ministerium sogar einen dritten STS installiert.

Sieht man von den personalpolitisch motivierten ad hoc Mai-
nahmen ab, 50 zeigt sich seit 1969 eine konstante Strukiur —
bel gleichzeitiger Expansion der mittleren Leitungsebene.
Dadurch hat sich die Leftungsspanne der STS aber nicht
unbedingt vergriBert, stehen ihnen doch seit 1967 in elnigen
Ressorts bis zu zwel parlamentarische STS zur Seite.

2. Kontimuierliche Zunahme der Ministerialdirektoren

Fir die Gruppe der Ministerialdirektoren 188t sich (Ober die
Geschichte der Bundesrepublik hinweg eine mehr oder weni-
ger kordinuierliche zahlenmaBige Aufwidsentwickiung fest-
stellen, die nur von einigen kleinen Spriingen gekennzeichnet
ist. Nach den groBen Zuwichsen in der Aufbauphase der
Ministerien bis etwa 1953, lassen sich gsprunghatie Zunahmen
in den Jahren 1958 fplus 73 und 1985 {plus B} festhalien,
wihrend der Regierungsweachsel 1969 quantitativ keine sehr
groBen Verénderungen {(plus 4) brachte, da zugleich — wie
gesagt — einige Ressorts fusioniert wurden. Die Gruppe der
Ministerialdirektoren unterscheidet sich in der guantitativen
Entwickiung auch insofern von den anderen Spitzenpositio-
nen, als sie ihre Hochstzahl mit 102 erst 1982 erreichte.
insgesamt hat sich die Zahl der Ba-Stelien um 248 % ermdht,
~ Die 810-Planstellen, die erstmals 1970 auftauchen, ressortie-
ran im BRA und im BMVg. Im BPA handel es sich hierbel um
die beiden stellvertretenden Regierungssprecher, beim BMVg
um Hauplabteilungsteiter, zuletzt nur noch je eine Stelle. Die
Ministerien mit der griBten Zahi an Ministerialdirektoren sind
das BMimit 11, das AA mit 10, das BMF und das BMVg mit ie
9 sowie das BMA mit 8. Keinen Beamten im Range eines
Ministerialdirektors besitzt die Standige Vertretung. Da Abtei-
lungen cum grano salis Aufgabenbléicke bearbeiten, reflektiernt
die Zunahme der Ministerialdirektoren in erster Linie eine
Ausdifferenzierung einzeiner Politikbersiche.

3. Uberproportionaler Zuwachs an Ministerialdirigenten

Die Zahl der Ministerialdirigenten erreichte ihre Spitze im
Jahre 1980 mit 208. Beginnend mit 47 im Jahr 1950, weist die
quantitative Entwicklung der Unterableilungsleiter nach der
Aufbauphase sprunghafte Zuw#chse in den Jahren 1865
{plus 12} und 1970 (plus 17) auf. Abgesehen von einer kurzen
Unterbrechung der Ausdehnung Ende der fiinfziger Jahre tritt
eine Stagnation erstmals 1975 auf; eine Verminderung um

fiinf Planstelien 1977. Die grifte Zahl an Unterablellungsle:
tern bzw. Ministerialdirigenten weisen das BMVg und das
BMWi mit 23 auf, gefolgt vom BMF (22), dem BMiI (18) und
dem AA (17). Mit einem Zuwachs um 340 % seit 1950 liegt die
7ahi der B6-Stellen deutlich tber der der Ministeriaidirekdo-
ren, entspricht aber beinahe dem Zuwachs der Ministerialals-

Stellen,

4. Expansion und Aufwertung der Referatslefter
Bei den Ministerialraten ist der erste groBe Sprung in der

-zahlenméBigen Entwicklung in der Aufbauphase {von 322 auf

445) zu verzeichnen. Der néchste sehr groBe Zuwachs trat
1966 ein (plus 142). Besonderes Merkmal der Gruppe der
Ministerialrate ist die Trennung in die Besoldungsgruppen
A16 und B3, die 1967 eingeflhrt wurde, als neben den
bisherigen Ministerialrat der B3-Ministerialrat {.de Luxe’)
gestellt wurde. In der Folgezeit verschob sich das Werhélinis
zwischen den Besoldungsgruppen von A16 zugunsten B3
(1967: 232 zu 705, 1970: 511 zu 576, 1983: BS7 2u 385}
Neben dieser Verschiebung nahm die Gesamizahl welter zu,
wobei ermeut das Jahr 1970 mit einem Plus von 108 henvor
sticht. Bis 1976 ging die Aufwértisentwicklung weiter (1225),
ahe im darauffolgenden Jahr erstmals ein Riickgang auf 1180
Planstellen im Zuge von SparmaBnahmen zu beobachten is!,
wobei alle Ressorts von Kiirzungen betroffen waren, Dieser
Riickschiag ist jedoch schnell wieder kompansient worden.

Abgesehen von den struktureflen Verbesserungen seit 1967
veriduft der Zuwachs an Ministerialrais-Stellen parallel zu
dem der Dirigenmen-Stellen - vermutlich, da die gemeinsame
Geschiéfisordnung der Bundesministerien (§ 4 | GGOL fr
die Bildung von Unterabteilungen § Referate vorsieht.

6. Quantitative Bedeutungsiosigkeit der Angestelitensielien

Bei den auBertariflichen Angesteilten, die ebentfalls Spitzen-
positionen bis zum Abteilungsleiter einnehmen konnen, 148l
sich keins gerichtete Entwicklung feststelien, da die Zahlen
héutig schwanken. Die hdchste Zah! an Planstellen fir aufler-
tarifliche Angestelite wurde 1963 mit 16 erreicht, und sie liegt
jetzt bei durchschnittlich 10. Die griBte Zahl von ATA halie
stets das BPA, und es 1Bt sich vermuten, dafl diese Form der
Anstsliung vor allem bei solchen Positionen Anwendung fin-
det, die aus fachlichen und politischen Grinden mit Nicht-
Laufbahn-Beamiten besetzt werden sollen, z. B. Personen aus
der industrie oder den Parteiapparaten, die nur befristet in def
Verwaltung tatig sind'".

V. Phasen der Peronalentwicklung

Vergleicht man die Entwicklung der einzelnen Besoldungs-
gruppen der administrativen Fiihrungsspitze und faBt man
diese zusammen, so lassen sich einzelne Phasen der Perso-
nalentwickiung parallel bel allen Gruppen mit Ausnahme der
Staatssekretére feststellen {s. Graphik). So kann man die Zeit
bis etwa 1963 mit den groBen Zuwachsraten wohl als Aufbau-

! Alle Angaben ohne BMPost sowie BPr iatrtarem amtient i
a8A; | 1878,
BMPost bis /1874 2 518, "

STE Mercker als personatpoi o8a0
Koalition, s pofitische MaBnahme nach Bildung der G

&

’ ;9?; fiir die sptere parlamentarische Staatssekretdrin im BMA Ank
s,

Fir den Bereich Forschung und Technologie 1969,

Hiervon zu unterscheiden ist die be S '

i grenzte Beschafigung als Angestellls
nach externer Rigkrutisrung vor der anschiiefiendsn Verbeamtung, in 08°
sen Fallen worden Beamisnstelien lediglich umgewandst,

W



phase bezeichnen. Die héchste Zunahme war hier bsi den
Ministerialdirigenten zu verzeichnen, die sich allein 1952 um
73 vermehrten, wihrend die Zabl der Planstelien der Ministe-
rialéte sich um 128 erhdhte, ein Zuwachs, der nur 1966
ibertroffen wurde. Bei den Ministerialdirekioren verlief die
Emwicklung insgesami etwas gleichméBiger, doch kann auch
hier die Zeit bis 1853 mit hohen Zuwachsraten als Aufbau-
phase bezeichnet werden. Im Jahr 1851 war auch hier der
gréBle Zuwachs mit 11 Planstellen zu verzeichnen. In der
Folgezeit veriief die Personaleniwickiung bis 1964 insgesamt
ruhiger; der Personalbestand nahm zwar kontinuierlich zu,
grreichie jedoch nicht mehr die hohen Zuwschsraten der
Anfangszeit. Die Jahre 1957/58 bilden eine Ausnahme mit
smeut hiheren Zuwachsraten, vor allern bei den Ministerial-
dirskioren, wobel 1958 allein im AA die Zahl der B9-Stellen
sich um drei erhbhte.

Jahdicher Zuwachs an Planstellen nach Besoldungsgruppen
1850-1983
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Die Phase der insgesamt ruhigen und kontinuierlichen Ent-
Wicklung dauerte dann bis etwa 1964/65 an, als die Zuwachs-
faten wieder in die Hohe schneliten, Waren an dem Zuwachs
vor allem der Jahre 7965/66 alle Ministerien beteiligt, so falien
doch besonders die hohen Zuwachsraten von BMVg, BMF
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und BMWI auf, aber auch BMA, BMZ und BMBau hatlen im
Verhaltnis zur bisherigen Perscnalstirke an der Fiihrungs-
spitze erhebliche Ausweitungen zu verzeichnen. Mégliche
Erkldrungsansétze fir diesen Anstieg wéren die Zunahme
staatiicher Aufgaben in den sechziger Jahren angesichts wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Friktionen, sowie auch dar-
aus folgend der Beginn des ,Planungszeitalters”.

Neben dieser objektiven Erkidrung bietet sich aber auch eine
eher subjeklive an: Wie flir die Ministerialrite strukiurelle
Verbesserungen zu verzeichnen waren, so bedeutet die
Schaffung von B6- und Bg-Stellen natlirlich auch, daB Auf-
stiegsmdglichkeiten und damit Anreize/Belohnungen ent-
standen.

Das néchste einschneidende Datum bildele das Haushaits-
jahr 1970, dls nach dem Regierungswechse! die Zahi der
Pianstellen deutlich anstieg, obwohl vier Ministerien aufgelést
worden waren. Die deutlichste Autwertung erfuhr dabei, auch
guantitativ, das Bundeskanzieramt, wobei die Zahl der Mini-
sterialdirigenten von 5 auf 12 erhdht wurde, die Zahl der
Ministerialrite von 18 auf 30. GroBe Zuwéachse hatien eben-
{alls das BM! und das BMF zu verzeichnen, wohet sich ein Teill

- der neuen Planstellen aus der Ubernahme der Ableilungen

des BMVertrisbene bzw. des BMSchatz erklért. Im Verhélinis
2ur vorhandenan Personalaussiatiung erleble auch das
BMBW esine -deutliche Erweilerung, vor allermn wegen des
Ausbaus des Bildungsbereiches (u.a. zweiter STS). Bemer-
kenswert an der weiteren Personalentwicklung ist, daB die
Zuwachsraten bereils 1971 wieder auf sin normales” Mafl
sanken. Dieses kontinuierliiche Wachstum hielt bis Mitte der
siebziger Jahre an, als dann die Zah! der Stellen stagnient und
1977 erstmals bei den Ministerigldirigenten und Ministeriai-
riten zurilickgeht, wobei alle Ressorts betroffen sind. Zwar
waren auch In der Folgezeit leichie Zunahmen zu verzeich-
nen, doch war die Personalentwicklung in den achtziger Jah-
ren bisher vom Wechsel zwischen leichier Zunahme und
isichtem Rickgang gekennzeichnetl,

Uberblickt man dert gesamten Zeitraum seit Abschiuf der
Aufbauphase 1953, so dréngt sich als Erkdarung flr die mar-
kanten Jahre 1957/58, 1965/66 und 1970 neben Wandiungen
des Aufgabenbestandes und Schaffung von Befbrderungs-
moglichkeiten eine weitere Hypothese auf: die Bildung von
neuen Regierungskoalitionen, deren Personaibedarf sich
i.d.R. stellenplanmaBig erst im Folgehaushalt decken 18B1.
Uberflissig zu betonen, daB diese drei Ursachen interdepen-
dent und als Erkldrungen miteinander kompatibe! sind,

V. Die Entwicklung in einigen Ministerien

Das Bundeskanzieramf war bis 1969 gine reilativ kleine
Behorde; dies zeigt sich vor allem an der gfsfirtg&ﬁ Zahl von
Abteilungen und Unterabteiiungen. Der retativ hohe Personal-
stand in der ersten Hélfte der finfziger Jahre geht vor ajiaf_n
auf das Personal des ,Beauftragien des Bur;deskgnziers for
die mit der Vermehrung der alliierien Trupgen (,,l?:enststglie
Blank"} rusammenhangenden ?rage:n“ zurlick, Mit der Griin-
dung des BMVg verringerte sich folglich auch der Personalbe-
stand des BK. Den entscheladendeﬁg personellen ,Durch-
bruch® erlebte das BK nach dem R_eg;&rungswachsei 1389
Erkldren 148t sich dieser Anstieg mit der Bedeutung, die die
SPDV/FDP-Koalition dem Bundeskanzleramt als zentralem
Steuerungs- und Kontroflorgan der Regierungsmhtsk {vor
allem der Reform- und Ostpolitik) beimaB™.

e kriisch Seamann, Entzaubertes Bun-

nalpoiitik siefs
* Zu BM Ehmkes Farte es Personalratsvorsitzenden, 1975,

daskanzipranmt. Dankwirdigkelten eln
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Das Auswdrtige Amt ist durch eine kontinuierliche Personal-
entwicklung ohne dramatische Spriinge. (auch 1970 nicht)
gekennzeichnet. Eine Erklarungsmaglichkeit diirfte der groBe
Personalkdrper des Auswaértigen Dienstes darstellen, der
Raum fiir Personaldispositionen bietet und anders als das BK
auch die Méglichkeit hat, ab Besoldungsgruppe A16 nach
§ 36 BBG in den einstweiligen Ruhestand zu versetzen'?,

Das Innenministerium, besaB bereits 1951 zwei Staatssekre-
tare und war als klassisches Ressort am meisten von organi-
satorischen Veranderungen in Form von Abgabe und Auf-
nahme verschiedener Abteilungen betroffen. So beispiels-
weise bei der Grindung des BMFam und des BMGes oder bei
der Auflésung des BMVertriebene. Auffallig an der Personai-
entwicklung des BMI ist vor allem der Sprung 1970 sowie die
hohe Zahl der Abteilungen, die auf die Ausdifferenzierung des
Umweltschutzbereichs zuriickzufihren ist.

In den Ministerien der Finanzen und flar Wirtschaft féllt in .
erster Linie die groBe Zahl von Ministerialdirigenten auf. Die

Personalentwicklung verlief im BMWi aber insgesamt kontinu-

ierlicher als im BMF. Hatte das BMWi schon im Jahr 1966 bei

. der Ubernahme durch BM Schiller (SPD) einen groBen

Anstieg zu verzeichnen, war dies beim BMF erst 1970 nach

dem Regierungswechsel der Fall.

Das Verteidigungsministerium wurde 1955 gegriindet und
ging, wie gesagt, aus der Dienststelle Blank hervor, konnte
also schon auf einen Personalstamm zuriickgreifen'. Die
Personalentwicklung verlief insgesamt recht kontinuierlich,
wobei ein Schub 1964—1966 stattfand. Ein auffalliger
Zuwachs 1970 war nicht zu erkennen; das BMVg erhielt
jedoch in diesem Jahr einen zweiten Staatssekretér!®.

Siehe Derlien, Zum einstweiligen Ruhestand politischer Beamter des Bun-
des 1949 bis 1983, DOV 1984, S. 689—699.

Etwa 1400 Mitarbeiter; vgl. S. Mann, Das Bundesministerium der Verteidi-
gung, 1971, S. 11.

* 1984 einen dritten.






