Geschlossene Geselischaft
Berufliche Mobilitit und politisches Bewuf§tsein
der Medienelite

Von Ursula Hoffmann-Lange / Klaus Schonbach

L

Fir weite Bereiche des politischen Lebens komplexer Industriegesell-
schaften sind Massenmedien die einzige Informationsquelle. Soziale
Gefiige wie die Bundestepublik Deutschland haben deshalb frithzeitig
Normen entwickelt, die eine fiir das Gesamtsystem funktionale Aufbe-
reitung und Weitergabe von Informationen sichern sollen. Zentraler Be-
standteil dieser Normen ist die Forderung, Massenmedien miifiten in ih-
rer Gesamtheit die Interessen aller Gruppen der Gesellschaft angemes-
sen reprisentieren.' In den vergangenen zwanzig Jahren ist man dabei
zunchmend davon abgegangen, die Einlosung dieses Anspruchs vom
einzelnen Journalisten zu verlangen, von dem man realistischerweise
nicht annehmen kann, er vertrete mehrere Meinungen bzw. Interessen
gleichzeitig. Die Reprisentationsaufgabe der Massenmedien zielt viel-
mehr auf ein breites Interessenspektrum, das sich aus einem Mosaik von
Einzelinteressen zusammensetzt. Dabei entstehen zwei Fragen: Einmal

nimlich, welche Interessen zu beriicksichtigen sind (also nach der Breite |

des Spektrums), und zum anderen, welches Gewichz dic einzelnen Auf-
fassungen erhalten sollen.

Im folgenden Aufsatz wollen wir untersuchen, inwieweit dieses
Reprisentations-Modell in den Kommunikatoten westdeutscher Mas-
senmedien verankert ist. Statt einer herkémmlichen reprisentativen
Stichprobe betrachten wir dazu eine spezifische Personengruppe, nim-
lich die Angehérigen von Massenmedien, die aufgrund ihrer Berufsposi-
tion den grofiten Einfluf auf Entscheidungen in ihrer Organisation ha-
ben. Einen solchen Personenkreis nennt die Politikwissenschaft
,.Elite**?. Wi stellen die politischen Uberzeugungen und Einstellungen

1Vgl. R. Wildenmann, W. Kaitefleiter: Funktionen der Massenmedien. Frankfurta. M. —

Bonn 1965.
2 Die Eliteforschung geht dabei von einem gegeniiber der Umgangssprache eingeschrink-
ten Elitebegriff aus, bei dem die Ausitbung von Macht bzw. Herrschaft ausschlaggebendes
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der Medienelite denen anderer Eliten in der Bundesrepublik gegeniiber

— dem Fithrungspersonal der Polstik, det Verwaltung und dem der bei-

den Interessengruppen Wirtschaft und Gewerkschaften. Dabei prifen

wir, inwieweit sich die Verantwortlichen aus Horfunk und Fernsehen
cinerseits und Zeitungen und Zeitschriften anderersetts voneinander ab-
heben.

Keinesfalls kann man aus solchen Daten direkt auf die Gestaltung von

Programmen und Artikeln schliefen. Daf sich die politischen Vorstel-

lungen der Medienelite linear, ohne Reibungsverluste in den Medien-

aussagen wiederfinden lassen, wird durch eine Rethe von Faktoren ver-
hindert:

1) Die Medienelite produziert selbst nur einen geringen Teil der Bei-
trige ihrer Institutionen.

2) Sie unterliegt Zwingen, Machtverhaltnissen innethalb der Fih-
rungsgruppe, politischern Druck von aufien und der Dynamik von
Entscheidungsabliufen.

3) Diese Zwinge konnen auch den prinzipiell bedeutsamen Einfluff
der Medienelite auf Personalentscheidungen cinschrinken — also
auf die Auswahl derjenigen, die den iiberwiegenden Teil der Me-
dieninhalte produzieren.

Nur Inhaltsanalysen und — in einem weiteren Schritt — auch Rezipien-

tenuntersuchungen koénnen die Frage beantworten, welche politischen

Vorstellungen der Medienelite letzten Endes auch bis zum Empfinger

der Medienaussage diffundieren. Wir beschrinken uns deshalb in die-

sem Aufsatz auf die Beschreibung von Vorstellungen und Einstellungen
des 'Fiihr.ung.spersonals in Funk und Presse. Dabei stellen wir die

UME(:;ZESE; :I:lu I(lien Kondtcxt der ar}dcrcp Eliten und analysieren die

hinaus priffen w;:renin:: U'merslc'h'lCdc iher éuffassungen. D“ﬁb?r

z. B. die Parteipré{fcrenl: WCIthO S GrundUberZ.C!Jgunng? o und

— die Wahrnehmung politischer Ziele und

gsgﬂ:i?glsintcr.lini ist. Wihrend zuvor Analysen iber die Funktion von Eliten sowie
uf e Rou:gzlé ;-;ﬂon im Vordergrund 'st‘andcn, geht die neuere Eliteforschung mehr
halrnis zwischeo 4 1 latlt}ngsgruppt?n in politischen Entscheidungsprozessen und das Ver-
b for s queﬁ iten verschiedener Ifunkrionsbercichc ein. Der zentrale Aspekt da-
insgesamt. Mebr u; dung gcr Handlungssplf:lriume der einzelnen Teileliten und der Elite
po/itz';c}_;e;'z Elite. Vel H_}CB‘ Bedeurung erhgl: dabei der Handlungsspielraum speziell der
Entwicklun, dcs‘El'g e BOttO‘“?‘“ Elite und Gesellschaft. Eine Ubersicht iiber die
In:H.K. s’cihneidefﬂép'wc‘?“s' Miinchen 21969; E. K. Scheuch: Soziologie der Macht.
Vereins fiir Socialpol,itik. Na[;'l nB(cII_] ;Sf / il I‘}{B“h't und Gkonomisches Gesewz, Schrifren des
probleme des kapitalisti;chcn étaat.es. Fra;nk‘?fiii? 319;43‘251'9329—1047; C. Offe: Serukur-
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Machtstrukturen beeinflussen. Alle Informationen sollen die Frage be-
antworten, inwieweit die Medienelite die verschiedenen Vorstellungen
der anderen Eliten reprisentiert und damit dem demokratietheoreti-
schen Modell entspricht.

II.

Die in unserer Studie untersuchten politischen Vorstellungen der Fiih-
rungskrifte aus Presse und Funk hat eine Eliteumnfrage 1972 ermittelt.?
In dieser Erhebung wurden 1825 Inhaber von Fithrungspositionen in
verschiedenen Funktionsbereichen nach dem Verlauf ihrer Karriere be-
fragt, nach ihrer heutigen Position, ihren Informations- und Kommuni-
kationsgewohnheiten, aber auch nach ihrer Einschitzung der politi-
schen Situation und ihren eigenen politischen Priferenzen. Die Befrag-
ten wurden dabei nach dem sogenannten Positionsansatz ausgewihlt —
d. h., man hat zuerst Positionen in den verschiedenen Funktionsberei-
chen bestimmt, die einerseits aufgrund ihrer legalen Entscheidungsbe-
fugnisse, andererseits nach den Ergebnissen fritherer politikwissen-
schaftlicher Untersuchungen den stirksten Einflufl auf die wesentlichen
Entscheidungen in der Bundesrepublik haben. ,,Wesentlich** bedeutet
dabei nicht, daf} diese Entscheidungen notwendig selbst polztischer Na-
tur sein miissen, wohl aber daff sie immer Auswirkungen auf die politi-
schen Vorginge haben. Im nichsten Schritt wurden die derzeitigen Po-
sitionsinhaber ermittelt und um ihre Mitarbeit bei der Untersuchung
gebeten. Insgesamt 60 % der ausgewihlten Personen hat Infratest —
das mit der Befragung betraute Meinungsforschungsinstitut — befragen
kénnen, was angesichts der knapp bemessenen Zeit in diesem Personen-
keeis eine beachtliche Ausschépfungsquote bedeutet.

Folgende Funktionsbereiche wurden in der Studie unterschieden:
Funktionsbereich Polittk — 353 Politiker, davon 123 SPD, 124 CDU,
48 CSUund 57 F.D.P.*

3 Die Studie wurde von einer Forschungsgruppe unter Leitung von Werner Kaltcﬂci.ter
und Rudolf Wildenmann durchgefiihrt. Ein Uberblick iiber ihre Ergebnisse findet sich in:
U. Lange-Hoffmann, H. Neumann, H. Palme, B. Steinkemper: Westdeutsche Fﬁh_rungs-
schicht. Eine sozialwissenschaftliche Untetsuchung der Inhaber von Fithrungspositionen.
Hrsg. v. W. Kaltefleiter, R. Wildenmann. Als Manuskr. vervielf. Tabellenband 1973;
U. Hoffmann-Lange: Politische Einstellungsmuster in der westdeutschen Fithrungs-
schicht. Phil. Diss. Mannheim 1976.

4 Die Proportionen zwischen den Parteien sind offensichtlich zugunsten der CDU/CSU
und der F.D.P. verzerrt, wenn man die Mehrheitsverhiltmisse in Bundestag und Landta-
gen 1972 betrachtet. Dabei miissen wir jedoch beriicksichtigen, daf eine exakte prozen-
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Funktionsbereich Verwaltung — 549 Befragte aus der Ministenialbiiro-
kratie des Bundes und der Linder sowie Oberbiirgermeister von Grofi-
stidten.

Funktionsbereich Wirtschaft — 392 Befragte aus Grofunternehmen,
Grofbanken und den wichtigsten Wirtschaftsverbinden.
Funktionsbereich Gewerkschaften — 62 Befragte aus dem DGB und an-
deren Arbeitnehmervereinigungen.

Funktionsbereich Massenmedien — 264 Befragte, davon 164 aus der
Presse und 100 aus dem Rundfunk, also aus Horfunk und Fernsehen.
Von diesen Personen stammen 27 aus dem Hérfunk, 22 aus dem ZDE
und 43 aus den ARD-Fernsehanstalten. Acht Verwaltungsdirektoren des
Rundfunks waren vollig anonym — also auch ohne Angabe der Anstalt
— befragt worden. Zu den Fithrungskriften aus der Presse gehoren 35
Personen aus Wochenzeitungen und Zeitschriften, 18 aus iiberregiona-
len Abonnementzeitungen, 16 aus Kaufzeitungen und schlieBlich 95
aus regionalen Abonnementzeitungen mit einer gedruckten Auflage
von mindestens 100000 Exemplaren.’

Einige Daten zu Geschlecht, Alter, Ausbildung und beruflichem Wer-
degang der Befragten:

Geschlecht: In den Eliten der Bundesrepublik spielen Frauen so gut wie
keine Rolle; Presse und Funk machen dabei keine Ausnahme.

Alter: Die Fuhrungsgruppen in Massenmedien und Politik sind jiinger
als die iibrigen in unsere Untersuchung eingeschlossenen Eliten. Das
durchschnittliche Alter der Befragten aus der Presse liegt bei 47, das der
Verantwortlichen aus dem Funk bei 50 Jahren. Der Anteil der unter 40-
jahrigen ist dabei besonders hoch: 18% der Fithrungskrifte aus den
Masssenmcdien sind noch nicht 40 Jahre alt — in den anderen Funk-
tionsbereichen nur 2 bis 5%.

Awusbildung: In ihrer Schulbildung unterscheidet sich die Medienelite
kaum von den iibrigen Fithrungsgruppen. Uberall — mit Ausnahme

n{ale Repréi.sc.ntation in einer Elitestudic nicht angestrebt werden kann und letztlich auch
niche entscheidend ist. Die Zahlenvethilnisse in einer solchen Untersuchung hingen viel-
mehr in erster L{nlc_ von der Verteilung der Fihrungspositionen in Legislative, Exckutive
?Ill)d P;Itfelorgm.l.satmnen gnd dem Ausma8 der Amterkumulation in diesen Bereichen ab.
leit::in C;fz‘;ﬂlctfrlll(lilmngsehtc aus dem .Rundfunk setzt sich aus 51 Abreilungs- und Studio-
rcdaktéuren und I:nten’l?mgrammd"chmeﬂ, Chefredakteuren, stellvertretenden Chef-
Die Fithrungselite cssor(ti eitern und den genannten 8 Verwaltungsditekroren zusammen.
schifisfithrenn. 7 Chofred Presse besteht aus 34 Herausgebern, Verlagsleitern und Ge-
Rfdaktionskor;ferenz N reMsjkte}; fen, Stellvemetegden Chefredakteuren, Vorsitzenden von
dokren 0 en, 1.tg11edern der Redaktlonsleitung und geschiftsfithrenden Re-
ren und 57 Ressortleitern der Ressorts Politik und Wirtschaft.
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der Gewerkschaftsfunktionire® — umfafit der Anteil der Abiturienten
drei Viertel der Befragten und mehr.

Dafl Journalisten besonders hiufig ihr Studium abbrechen, ist inzwi-
schen eine Binsenweisheit.” Diesen Unterschied zu anderen Berufstiti-
gen mit Hochschulreife finden wir auch in ihrer Elite: Fast die Hilfte
(45 bzw. 47 %) der Fithrungspersonen mit Abitur in Presse und Funk
hat kein abgeschlossenes Studium. In den anderen Funktionsbeteichen
liegt dieset Anteil bei hochstens einem Zehntel aller Abiturienten.
Auch die Studienficher differenzieren die Medienelite von anderen
Fithrungsgruppen in der Bundesrepublik: Von allen Befragten aus Pres-
se und Funk mit Hochschulreife haben 45 bzw. 42 % in der philosophi-
schen Fakultdt studiert — Ficher, die fir die iibrige befragte Elite so gut
. wie keine Rolle spielen.®

" Beruflicher Werdegang: Keine andere Teilelite scheint so immobil im
" Wechsel ihrer Titigkeitsfelder zu sein wie die Fiihrungspetsonen aus den
Massenmedien. Wihrend nur etwa ein Drittel der Verwaltungsfachleute
ihre Karriere im Funktionsbereich Verwaltung begonnen haben, sind es
in Presse und Funk mehr als doppelt so viele, deten erste berufliche Posi-
tion genau wie ihre derzeitige im Bereich der Massenmedien lag: 74 bzw.
72%. Zwischen Verwaltung und Medien finden wir noch die Fithrungs-
krifte der Wirtschaft mit einem Anteil von insgesamt 59%, der sozusa-
gen ,von der Pike auf*‘ in Wirtschaftsunternehmen titig war. Politiker
und Gewerkschaftsfunktionire geben nur zu je 15 % ihr jetziges Titig-
keitsfeld auch als Startplatz an. Entsprechend hoch ist mit 62 % bei der
Presse und 49 % beim Funk der Anteil derjenigen, die noch niemals in ei-
nem anderen Bereich gearbeitet haben als in den Massenmedien. ,,Sei-
teneinstieg* kommt bei der Fithrungsgruppe der Journalisten, zu deren
Image ja besonders ausgeprigte Mobilitdt und Flexibilitit gehdren, also
relativ selten vor — seltener jedenfalls als in den meisten anderen Teileli-
ten in der Bundesrepublik, die wir untersucht haben (Tabelle 1).

¢ Die relativ wenigen Gewerkschaftsfithrer mit Hochschulreife sind sicher erklirbar durch
die Rekrutierungsmechanismen fiir Fithrungskrifte, die die Gewerkschaften stark von an-
deren Bereichen des offentlichen Lebens unterscheiden.

7 Vgl 2. B. Institut fiir Demoskopie Allensbach: Innere Pressefreibeit 1973. Umfrage un-
ter Redakteuren und Verlegern. Tabellenband 1. Allensbach 1973, Tabellen 8, 9; M. M.
Misller-Sorge: Journalismus — Offenheit und Konformitit. Die politische Tagespresse in
der Bundesrepublik. Bern, Frankfurt a. M. 1975, S. 52—58.

8 Nur Gewerkschaftsfithrer geben zu einem Drittel (33 %) diese Studienrichtung an —
aufgrund der verschwindend kleinen Zahl von Akademikern in dieser Fishrungsgruppe
kein aussagekriftiges Ergebnis.
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Tabelle 1: Demographische Merkmale von Eliten in der Bundesrepublik Dcptschland

Gewerk- Rund-  Presse Politik  Verwal- o Wirt-
schaften  funk wng  schaft

% % % % % %

I

Geschlecht (Anteil

der Minner) 95 99 99 94 100 100
Durchschnittsalter

(in Jahren) 52 50 47 49 54 54
Anteil der Abiturienten 29 91 85 73 94 87

Studium in det philo-
sophischen Fakultdt

(Basis: Abiturienten) 33 42 45 14 b) 3
Studium in der juristischen

Fakuleit

(Basis: Abiturienten) 22 11 12 44 73 38

Studium in der wittschafts-

und sozialwissenschaftlichen

Fakultit

(Basis: Abiturienten) 22 14 22 18 11 28
Studium von npaturwissen-

schaftlich-technischen
Fichern (einschlieflich

Medizin)

(Basis: Abiturienten) 11 11 4 8 9 18
Kein Studienabschlufl

(Basis: Abiturienten) 1 47 45 11 2 6

Start der Karriere im
gleichen Funktionsbereich
wie zum Zeitpunkt der

Befragung 15 72 74 15 35 59
Bisher nur in eimerz

Funktionsbereich

titig gewesen 5 ¥ 49 C 62 7 30 52

Dieser Befund indert sich auch dann nicht, wenn wir die Wechselhdu-
figkeit nach Altersklassen differenzieren: Man kénnte ja vermuten, daf
die' Medienelite aufgrund ihrer relativen , Jugend‘‘ weniger Gelegen-
heit zum Wechsel des Titigkeitsfeldes hatte als die im Durchschnite 4l-
teren Mitglieder anderer Fishrungsgruppen. Diese Vermutung ist nicht
richtig. Wenn wir den Faktor ,,Alter** konstant halten, indem wir z.B.
nur den Anteil der unter S0jihrigen ermitteln, die noch niemals ihren
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Funktionsbereich gewechselt haben, dann ergibt sich: Nur 7% der Poli-
tiker unter 50 Jahten und 10% der Gewerkschaftsfithrer haben noch in
‘keinem anderen Bereich gearbeitet. Bei den Befragten aus der Verwal-
tung sind es schon 22 %, in der Wirtschaft schliefflich 49 %. In der Pres-
se aber gibt es die meisten immobilen Fiihrungskrifte in dieser Alters-
gruppe: 65 % der unter 50jdhrigen dort sind immer in den Massenme-
dien titig gewesen. Der Anteil der Befragten ohne Wechsel aus dem

Rundfunk (Horfunk und Fernsehen) ist deutlich geringer — er liegt bei

48%. Wir kénnen ihn dort wohl aus der relativ groflen Zahl von Fiih-

rungspersonen erkliten, die z. B. aus Regierung und Verwalcung ge-

kommen sind. Insgesamt aber ist die Immobilitit der Medienelite er--

staunlich hoch.” ,

Der Vergleich zwischen den Betufslaufbahnen der Eliten witft zwei Fra-

gen auf:

1) Woher rithrt diese Immobilitit der Medienelite?

2)  Wird eine Fithrungsschicht, die aufler ihrem heutigen Betidtigungs-
feld kaurmn andere Positionen kennengelernt hat, nicht betriebs-
blind? Betriebsblindheit kénnte die in den letzten Jahren so oft
nachgewiesene erstaunliche Homogenitit journalistischer Wertvor-
stellungen verstirken. Wir werden weiter unten dieser Frage nach
der Homogenitit der journalistischen Elite noch genauer nach-
gehen.

II.

Als einer der wichtigsten Indikatoren fiir den gesamten Bereich politi-
scher Uberzeugungen gilt die Partespriferenz. Mit ihr wollen wir unsere
Analyse der Medienelite und ihrer Einstellungen beginnen. Um ihre
Parteipriferenz festzustellen, wurden die Befragten aufgefordert, die
sechs grofiten Parteien der BRD nach der Sympathie fiir sie zu ordnen.
Tabelle 2 zeigt, wie oft dabei SPD, CDU/CSU und F.D.P. in den ein-
zelnen Teileliten auf den ersten Platz gesetzt wurden, und gibt Ver-
gleichsdaten aus den Bundestags-Wahlergebnissen von 1969 und 1972.
Deutlich sind die beiden Eckpunkte der Parteisympathie bei Wirtschaft
und Gewerkschaften auszumachen: Fast im gleichen Mafle, wie die be-
fragten Gewerkschaftsfunktionire die SPD bevorzugen, stimmen die

9 Sicher ist die hohe Mobilitit anderer Eliten zumindest teilweise strukeurell, z. B. durch
die Ausbildung, bedingt.
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Wirtschaftsfithrer fiirt CDU bzw. CSU. Zwischen diesen beiden Teileli-
ten finden sich mit zhnlicher Prozentverteilung Politiker und Verwal-
tung — ebenfalls mit einem deutlichen Vorsprung fir CDU und CSU.
Insgesamt aber liegt in diesen beiden Gruppen die Koalition aus SPD
und F.D.P. vorne (vgl. dazu auch die Bundestagswahlergebnisse von
1969 und 1972). Die Medienelite nimmut eine noch deutlicher koali-
tionsfreundliche Haltung ein — in der Presse allerdings nicht ganz so
ausgeprigt wie in den Funkmedien, auflerdem etwas meht zugunsten
der F.D.P. verschoben (Tabelle 2).

Tabelle 2: Parteipriferenz in den untersuchten Eliten

Frage: ,.Ich habe hier ein Kartenspiel, das die Namen von gegenwirtig in der Bun-
desrepublik existicrenden Parteien enthilt. Wirden Sie diese Karten bitte in
eine Reihenfolge bringen, so daf an erster Stelle die Partei stcht, mit der Sie
noch am ehesten iibereinstimmen, und an letzter Stelle die Partei, die Sie
am entschiedensten ablehnen?*

An erster Stelle genannte

Partei
SPD F.D.P. CDU/ Sum- n
CSU  mell
% % %

Gewerkschaften 74 3 21 98 62
Rundfunk 56 8 34 98 100
Presse 38 18 42 98 164
Politik!0 34 16 47 97 353
Verwaltung 35 13 4 92 549
Wirtschaft 1 - 14 70 95 392
Bevélkerung:
Bundestagswahl
1969 43 5 47 95
Bundestagswahl
1972 46 8 45 99

10 Die .Politikcr wurden nur der Vollstandigkeit halber in die Tabelle aufgenommen. Als
YCfglCICthmPPC eignen sie sich aus zwei Grisnden nicht: Erstens sind ihre Positionen
ub;r Patte.lzugeh'o'rigkeit definiert und deshalb dic von ihnen geduflerten Parteisympa-
thien wenig aufschluBireich. Zweitens spiegeln sich in ihnen aus den oben genannten

Gri'mdr.:n (vgl. Fuﬁr.lote 4) nicht die tatsiichlichen Proportionen zwischen den Parteien in
Exckutiv- bzw. Legislativpositionen wider.

.“ Weil sich einige Befragte nicht dazu entsc
threr Sympathieskala zu setzen und deshalb
nen Prozentsitze nicht auf 100%.

hlieBen konnten, nur esze Partei an die Spitze
weggelassen wurden, addieren die angegebe-
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Da die Ausgewogenheitsverpflichtung des Rundfunks in der 6ffentli-
chen Diskussion hiufig auch auf das Parteienspektrum in unserem Land
bezogen wird, wollen wir die Parteipriiferenz der Fithrungskrifte des
Fernsehens — das dem Verdacht, parteipolitisch einseitig zu sein, be-
sonders stark ausgesetzt ist — niher betrachten. Dem ausgeprigten
Ubergewicht von SPD-Sympathisanten in der ARD-Elite steht cin eben-
so starkes von CDU/CSU-Anhingern bei den ZDF-Fiihrungskriften ge-
geniiber. Da die Stichprobe nahezu doppelt so viele Beftagte aus der
ARD umfafit, schligt ihre SPD-Priferenz fiir die Funkmedien insgesamt
stitker zu Buche.'? Dennoch: Ist dieses Ergebnis ein Beleg fiir den Vor-
wutf der CDU/CSU, die ARD begiinstige in unzulissiger Weise die Ko-
alition?” Mit gleichem Recht allerdings konnte die SPD dem ZDF ge-
geniiber entsprechende Kritik duffern (Tabelle 3).

Tabelle 3:  Die Parteipriferenzen der Fihrungskrifte in ARD-Fernsehen und ZDF
(Frageformulierung wie in Tabelle 2)

Fernschanstalt Parteipriferenz
SPD F.DP. CDU/ Sum- n
CSuU mel4
% % % %
ARD 56 9 33 98 43
ZDF 36 5 59 100 22

Mit dieser Tabelle sind auf keinen Fall Affinititen des ARD-Programms
zut SPD und des ZDF-Programms zur CDU/CSU zu belegen. Sie soll
vielmehr der Ausgangspunket fiir die Frage sein, ob es einen Zusammen-
hang zwischen einer Grundeinstellung der Fihrungskrifte in den Me-

12 Der , Positionsansatz'* bei der Stichprobenbildung (s. o.) fiihrt dazu, daff die ARD
stirker als das ZDF vertreten ist, weil sie aufgrund ihrer dezentralisierten Organisation
mehr Filhrungspositionen zu vergeben hat. )

13 Ein Beispiel fitr das Mifitrauen, dessen Betechtigung die CDU/CSU aus der Verteilung
der Parteipriferenzen ableiten zu kénnen glaubt, ist die folgende Aufierung des General-
sekretits der CDU, Heiner Geifiler, zitiert nach Frankfurter Rundschau, 14. Oktober
1977, 8. 4: ,,Geifller zeigte sich wenig beeindruckt von dem ﬁberwicgend. negativen Ec.ho
auf die Zitatensammlung {der Bonner CDU-Zentrale zum Thema Tc‘rronsmus urfd scine
,,Sympathisanten‘] ... Daf die ,gesamte Linke* in der Bun'dcsrcpubhk ,aufhcule s sei zu
erwarten gewesen ... Das negative Echo sei auch deshalb nicht .vcrwundcrhch, V.vCll mehr
als 70% der Journalisten in der Bundestepublik die Bundesregierung und die sie tragen-
den Parteien unterstiitzen."’

1 Siehe Fuflnote 11.
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dien — wie ihrer Parteipriferenz — und ihrer Einschitzung gesell-
schaftlicher Interessen und politischer Ziele gibt.

Eine esste Information iiber diesen Zusammenhang erhalten wir durch ei-
ne nihere Analyse der Einschitzung der Parteien. Es zeigt sich, daf sich
die Fithrungskrifte aus den Medien nicht so stark mit threr Partei identifi-
zieren wic etwa Gewerkschaftler oder Politiker. Auf die Frage, wie nahe
sie der Partei stehen, die sie als am sympathischsten genannt haben, er-
kliirt sich vor allem die Medienelite — zusammen mit den Wirtschafts-
fithrern — am wenigsten mit der jeweiligen Partei ihrer Wahl einverstan-
den. Aufierdem gilt (1ift man die Politiker aufier Betracht, diealle natur-
gemif eine enge Bindung an ihre Partei aufweisen): SPD-Anhinger
identifizieren sich stirker als CDU-Anhinger und, mit Ausnahme der
Funkelite, auch als die Anhinger der F.D.P. mit ihrer Partei.

Uber die Ursachen fiir diese unterschiedliche Identifikationsstirke kon-
nen wir nur spekulieren. Méglicherweise lassen sich die Unterschiede
damit erkliren, daf die SPD schon immer mehr eine Mitgliederpartei,
CDU und F.D.P. dagegen historisch eher Wihlerparteien waren, auch
wenn sich das in den letzten Jahren geindert hat. Diese Vermutung lifit
sich mit dem Organisationsgrad der einzelnen Parteien stiitzen: Der
Anteil der Mitglieder unter den Anhiingern einer Partei betrigt innet-
halb der gesamten Elite (ohne Politiker) fiir die SPD 61 %, fiir die CDU
36% und fiir die F.D.P. 26 %. Mitgliederparteien jedoch binden thre
Anhinger auch emotional mehr als Wihlerparteien, denen die Wihler
in der Regel die Stimme mehr aus Zweckmifligkeitserwiigungen heraus
geben.Y

Tabelle 4 zeigt, dafl die Intensitit der Parteiidentifikation nicht nur mit
der Partei, sondetn offensichtlich auch mit dem Funktionsbeteich zu-
sammenhiingt. Es ergibt sich eine klare Rangordnung Politik— Gewerk-
schaften—Verwaltung—Rundfunk—Presse —Wirtschaft, in der die
Identifikation mit der bevorzugten Partei abnimmt. Diese Unterschiede
zwischen den Funktionsbereichen sind teilweise mit dem Umfang zu ef-
kliren, in dem Elitepositionen entsprechend der Parteimitgliedschaft
bZ_w.‘ -loyalitit vergeben werden. Dies lifit sich am Prozentsatz der Par-
teumtgheder ip den einzelnen Teileliten gut ablesen. Abgesehen vom
Funktionsbereich Politik ist er besonders hoch in der Gewerkschaft, die

1> Vgl. u. a. S. Neumann: Die Parteien
und Th. Ellwein: Das Re,
31973, 5.184.

. der Weimarer Republik. Stuttgart 21970, S. 106,
gierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Opladen
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traditionell eng mit der SPD verbunden ist. Um 50% liegt der Anteil
der Parteimitglieder in Verwaltung und Rundfunk, in denen die Verga-
be von Positionen nach parteipolitischen Gesichtspunkten seit Bestehen
der Bundestepublik zunehmend an Bedeutung gewonnen hat. Wenige
Parteimitglieder finden wir dagegen in Presse und Wirtschaft
(Tabelle 4).

Tabelle 4:  Intensitit der Parteineigung

Frage: ..Sie haben an erster Stelle die (Name der Partei) genannt. Wie nahe stehen
Sie dieser Partei?**
(Skala: 1 = iiberzeugter Anhinger, 6 = schwache Sympathie)

An erster Stelle genannte Partei  Anteil
(Mittelwert) der
Partei-
mit-
SPD F.D.P. CDU Alle glieder
Parteien %

Gewerkschaft 1,7 3.0+ 24 1,9 90
Rundfunk 2,8 2,4 3,3 2,9 50
Presse 2,9 3,7 3,5 33 23
Politik 1,3 1,2 1,4 1,3 29
Verwaltung 2,3 2,9 2,8 2,6 54
Wirtschaft 3,0 3,5 3,3 3.3 25

* nur 2 Befragte

Offensichtlich ebnen sich also die in der Rangfolge der Parteien auftre-
tenden starken Priferenzunterschiede wieder ein, wenn esum die Inten-
sitit dieser Priferenz geht: Die Befragten aus Horfunk und Fernsehen,
Zeitungen und Zeitschriften sind keine distanzlosen Anhinger ihrer
Parteien. Damit liegt uns ein erster Befund iiber die politische Position
der Medienelite vor: Die untersuchten Fithrungskrifte duflern klare Pri-
ferenzen fiir Parteien, ohne aber thren Abstand dazu zu vetlieren. Die
relativ grofe Distanz der Medienelite zur bevorzugten Partei ist mogli-
cherweise ein Indikator fiir ihr Rollenverstindnis als kritischer Beobach-

ter des politischen Geschehens.

16 Der Einfachheit halber haben wir in diese Tabelle nur die CDU aw.ufgenommen. Die
CSU wird in der gesamten befragten Medienelite (264 Personen) nur siebenmal als bevor-
zugte Partei genannt, ist also so gut wie bedeutungslos.
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Iv.

Im folgenden Abschnitt wollen wir zeigen, welche Ansichten die Me-
dienelite in der Bundestepublik zu grundlegenden Fragen unserer Ge-
sellschaftsordnung, wie Demokratisierung, Pluralismus, Konfliktlo-
sungsstrategien im politischen Bereich, Stabilitit politischer Strukturen
usw., vertritt. Zehn Aussagen zu solchen Sachverhalten, die wir im wei-
teren ,,Grundwerte'* nennen wollen, wurden den Befragten vorgelegt
— mit der Bitte, auf einer Sechs-Punkte-Skala ihre Zustimmung dazu
auszudriicken. _
Betrachten wir zunichst die Aussagen, die die geringsten Differenzen
zwischen den Teileliten hervorriefen. Alle Eliten in der Bundestepublik
waren sich 1972 darin einig, daB die Bevolkerung Einflu auf Zusam-
mensetzung und Programm der Regierung haben sollte. Einhellige Be-
reitschaft, Konflikte rational zu regeln, driickt die durchweg positive
Beurteilung des Satzes aus, dafl man immer nach einem Kompromif§ su-
chen sollte. Dagegen werden die Aussagen, eine stabile, handlungsfihi-
ge Regierung sei wichtiger als eine wirksame 6ffentliche Kontrolle bzw.
als die Chance des Regierungswechsels, eher neutral bis negativ beut-
teilt. Tabelle 5 zeigt die mittleren Bewertungen der untersuchten Teil-
eliten fiir die vier Aussagen, bei denen die grofite Differenz zwischen
zwei Teileliten nicht mehr als einen Skalenpunkt betrigt. Sie ist nach
zunehmender Distanz zwischen den beiden am weitesten auseinandet-
liegenden Teileliten geordnet. Das Fithrungspersonal aus dem Funk
und aus der Presse wird nicht getrennt aufgefiihrt, weil beide Gruppen
einander so dhnlich sind, daf sich eine Aufschliisselung nicht lohnt: Fit
keine einzige Grundwertformulierung unterschieden sich die Einstu-
fungen in Funk und Presse um mehr als 0,3 Skalenpunkte (Tabelle 5).
Bei den folgenden sechs Grundwerten treffen wir auf durchaus unter-
schiedliche Positionen in den Teileliten. Dabei ist bis auf eine Ausnahme
§ie Differenz zwischen den beiden Gruppen am grofiten, die auch von
ihrem Selbstverstindnis her in erster Linie Partikularinteressen vertre-
ten — Wirtschaft und Gewerkschaften. Grenzen fiir die Meinungsfrei-
heit, die Unnétigkeit offener Konfliktaustragung, die Unméglichkeit
umfassender Demokratisierung und Skepsis gegeniiber dem Wirken
von Interessengruppen betonen hauptsichlich die Vertreter der Wirt-
SCh'aftS‘flltC- Umgekehst werden Meinungsfreiheit und das pluralistische
?ili):vlo ‘rlteeftKlf)ﬁ_ftC von den Gewerkschaftlern und der Medienelite eher be-
- Die stérksten Kontroversen ruft jedoch die Frage der innerbe-

60



Tabelle 5. Politische Grundwerte mit ihalicher Beurteilung
(Geordnet nach der grofiten Distanz zweier Teileliten)

Frage: .. Wir haben hier eine Reihe von Ansichten, die hiufig gedufiert werden. Sa-
gen Sie bitte fiir jede Aussage anhand dieser Skala, inwieweit Sie ihr zustim-
men oder sie ablehnen.”*

(Skala: 1 = vollige Zustimmung, 6 = vollige Ablehnung)

Politische Gewerk- Massen- Politiker Verwal- Wirt-
Grundwerte schaften medien tung schaft

,.In der Demokratie muf die Bevélke-

rung durch die Abstimmung in allge-

meinen Wahlen einen moglichst groflen

Einfluf auf die personelle Zusammen-

setzung und das Programm der Regie-

rung haben'* 1,9 2,1 2,1 2,1 2,0

.,Auch wer in einer Auseinanderset-
zung recht hat, sollte einen Kompro-
mif} suchen' 2,8 2,3 2,6 2,3 2,3

,,In der Bundestepublik kommt es we-

niger auf eine wirksame &ffentliche

Kontrolle der Regierung an als vielmehr

darauf, dafl es iberhaupt cine starke,

zielbewufite und handlungsfihige Re-

gierung gibe'* 4,6 4.4 4,4 4,2 3,7

».Stabilitit und Kontinuitit der politi-

schen Fiithrung sind fiir die Bundesre-

publik wichtiger als eine méglichst ho-

he Chance der Abldsung ciner Regie-

rungspartei durch die Opposition** 4,1 3,9 3,8 3.4 3.1

trieblichen Demokratie hervor. Hier sind Wistschaft und Gewetkschaf-
ten Partei und unterscheiden sich deshalb scharf voneinander. Tabelle
6, wieder nach zunehmender Distanz geordnet, zeigt die Unterschiede
zwischen den Teileliten fiir die sechs Grundwerte mit divergierender
Beurteilung (Tabelle 6).

Die Urteile der Medienelite liegen zwischen den Hauptkontrahenten
Wirtschaft und Gewerkschaften und damit zwischen den Extrcmstanfi-
punkten in der Stichprobe. Allerdings liegen sie nicht genau in der M{t-
te, sondern recht deutlich niher an den Arbeitnehmervertretern. Die
mittleren Differenzen zwischen den Beurteilungen der fiinf Teileliten
(Presse und Funk sind zusammengenommen) illustrieren diesen Befund.
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Tabelle 6:  Politische Grundwerte mit divergierender Beurteilung (geotdnet nach der
goften Distanz zweier Teiteliten)
Frageformulierung: s. Tabelle 5
(Skala: 1 = vollige Zustimmung, 6 = vollige Ablehnung)

Politische Grundwerte Gewerk- Massen- - Verwal- Wirt-
schaften medien Politiker tung schaft

. Meinungs- und Diskusionsfreiheit

miissen dort ihre Grenzen haben, wo

elementare moralische Uberzeugungen

und sittliche Grundwerte beriihrt wer-

den* 3.9 4,0 3.5 33 29

,,Um sozial gerechte Losungen zu fin-
den, ist es nicht notwendig, Konflikte
offen auszutragen'* 4,3 4,1 3.8 3.8 31

,.Es kann keine umfassende Demokrati-

sierung der Gesellschaft geben, weil es

eine ganze Reihe nicht-politischer Be-

reiche gibt, in denen andere

Entscheidungskriterien gelten®’ 3,9 2,9 3.0 2,8 2,6

,.Das Gemeinwohl in der Bundesrepu-

blik und die Interessen des Volkes wer-

den grundsitzlich durch die stindigen

Forderungen und Auseinandersetzun-

gen der Interessengruppen gefihrdet'* 5,0 4,0 3.8 3,6 3.5

..Demokratie ist auf die Dauer in

Deutschland nur méglich, wenn sich ei-

ne starke politische Fithrung tiber alle

Gruppeninteressen hinwegsetzt'’ 5,0 4,3 3.7 3,7 3.5

,.Demokratisierung kann nur verwirk-

licht werden, wenn der einzelne die

Chance hat, sich nicht nur an den all-

gemeinen Wahlen zu beteiligen, son-

dern auch am Arbeitsplatz weitgehend

mitzubestimmen*’ 1,5 2,8 2,6 3,2 3.9

Diese globale Affinitit zu der Position der Gewerkschaftselite ist nicht
bei jedem cinzelnen Item wiederzufinden, sondern auf eine Reihe voft
Grundwerten beschrinkt, dort allerdings sehr ausgeprigt. Dafl die Re-
gierung kontrolliert werden mufl und dafl Regierungswechsel funktiona-
ler als. stabile Politik sein kann, vertreten vor allem die Gewerkschafts-
fgnktlonirc. Hier und in der Bewertung der Meinungsfreiheit — bei det
d{c Medienelite Partei ist und einen noch dezidierteren Standpunkt als
die Gewerkschaftselite einnimmt — liegen die Befragten aus Presse und
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Funk niher bei der Gewerkschaft, ebenso wie in der Frage der offenen
Austragung von Konflikten. Mit der negativen Bewertung des Satzes,
eine statke politische Fithrung habe Vorrang vor éffentlicher Kontrolle,
und der positiven Beurteilung der Mitbestimmung am Arbeitsplatz aber
befindet sich die Medienelite ziemlich genau in der Mitte zwischen den
beiden Extremgruppen. Mehr Skepsis gegeniiber einer umfassenden
Demokratisierung der Gesellschaft, eine weniger starke Ablehnung der
These, das Gemeinwohl sei durch Interessengruppen gefihrdet — diese
Komponenten eines eher autorititbetonenden Gesellschaftsbildes teilt
die Medienelite zudem mit den Wirtschaftsfithrern (Tabelle 7).

Tabelle 7:  Mittlere Differenzen in der Beurteilung politischer Grundwerte zwischen
den untersuchten Eliten
(Niedrige Werte bedeuten geringe Unterschiede zwischen den Eliten)

Verwal- Wirt-  Gewetk- Massen-
tung schaft  schaften medien

Politiker 0,2 0,5 0,7 0,3
Verwaltung 0,4 0,8 0,5
Wirtschaft 1,2 0,8
Gewerkschaften 0.4

Die insgesamt groflere Nihe der Medienelite zu den Gewerkschaften
kann hier wohl kaum als ein Verstof gegen das Gebot der umfassenden
Interessenberiicksichtigung — wie wir es in unserer Einleitung formu-
liert haben — verstanden werden. Bei den meisten der analysierten
Grundwerte handelt es sich nicht um Formulierungen von Interessen-
standpunkten, bei denen die Medienelite etwa den der Gewerkschaften
als einen unter vielen moglichen vertritt. Vielmehr sind es Aussagen
iber |, Systemnormen'‘, die das Funktionieren einer lib'cral-
pluralistischen  Gesellschaftsordnung bzw. einer parlamentarisch-
reprisentativen Staatsform gewihleisten sollen.” Sie werden von den
Fithrungskriften in Rundfunk und Presse und von den Gewerkschaften

17 Bei der Beurteilung der Einstufungen der letzten beiden Antwortvorgaber} in Tabelle 5
ist zu bedenken, daf hier keine Stellungnahme geger eine starke und stabile Reg{crung
gefordert war. Vielmehr sollten die Befragten duflern, ob sie der Kontrolle d'er Regierung
bzw. den Chancen fiir einen Machtwechsel einerseits oder einer statken Regierung ande-

ferseits den Vorzug geben.
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in stirkerem Mafle bejaht als von der Wirtschaft. Dazu gehért auch das
konsistente Eintreten der Medienelite fiir Kompromisse einerseits 474
fiir offene Austragung von Konflikten andererseits, wihrend die Wirt-
schaftsfithrer die Kompromifibereitschaft, die Gewerkschaften die Not-
wendigkeit der Konfliktaustragung mehr betonen. In den beiden Fillen
dagegen, die iiber die existierende Gesellschaftsordnung hinausweisen
und in denen eine weitere Demokratisierung gefordert wird, nimmt die
Medienelite einen mittleren Standpunkt ein, wihrend die Gewerkschaft
hier fiir eine Verdnderung, die Wirtschaft fiir eine Bewahrung des ge-
genwiirtigen Zustandes plidiert.

Simtliche Beurteilungen, die wir bisher vorgestellt und interpretiert ha-
ben, sind Mittelwerte, die die Einzelurteile der Befragten jeweils fiir ei-
ne Gruppe zusammenfassen. Damit ist die Frage offengeblicben, wie
diese Mittelwerte zustande kommen: Markieren sie die Mitte in einem
breiten Spektrum von Auffassungen, oder sind sie ein Mittelpunkt, der
von allen Befragten geteilt wird? Ein statistisches Mafl — die sogenannte
Standardabweichung — kann diese Frage fiir alle Gruppen vergleichbar
beantworten. Sie ist ein Indikator fiir die Bandbreite der Einzelurteile:
Je grofler sie ist, um so uneinheitlicher sind die Meinungen in der ent-
sprechenden Gruppe. Diese Mafzahl ist im Fall der Grundwertformu-
lierungen fiir alle untersuchten Eliten gleich grofl: Sie liegt durch-
schnittlich bei * 1,5. Das ist ein Wert, der auf einer Skala von insge-
samt sechs méglichen Einstufungen durchaus , ,Meinungsvielfalt'* an-
zeigt. Auffillig dabei ist allerdings, daf diese Vielfalt in der Medienelite
nicht deutlicher ist als etwa bei Wirtschaft und Gewerkschaften. Die
Medienelite verhilt sich hier wie jede andere Fithrungsgruppe. Den-
nth: Da die Fithrungskrifte aus Presse und Rundfunk einerseits gerade
b.el den vier Sachverhalten mit besonders divergierenden Auffassungen
eine Mittelposition zwischen Wirtschaft und Gewerkschaften einneh-
men und andererseits die Urteile der Befragten relativ stark um den je-
wex'hgen Gruppenmittelwert streuen, ist der Uberschneidungsbereich
?w1sc%1¢n den in der Medienelite auftretenden Vorstellungen und denen
in Wirtschaft und Gewerkschaften recht grof. Dadurch nimmt die Me-

dienelite so etwas' wie eine vermittelnde Position zwischen den beiden
Extremgruppen ein.

64



V.

Im folgenden Abschnitt wollen wir zeigen, welche Haltung die Fiih-
rungspersonen aus Rundfunk und Presse zu konkreten politischen Zie-
len und Plinen einnehmen. Insgesamt 19 Vorhaben aus allen Gebieten
der Politik lagen den befragten Elitepersonen zur Beurteilung vor. Sie
sollten wie zuvor auf einer Sechs-Punkte-Skala angeben, wie stark sie
diesen Projekten zustimmten bzw. sie ablehnten. Es ging dabei einer-
seits um konkrete Pline, wie die Einfithrung der Gesamtschule, die vé!-
kerrechtliche Anerkennung der DDR oder die Wiedereinfihrung der
Todesstrafe, andererseits aber auch um recht unklare Absichtserklirun-
gen, wie , Liberalisierung des Strafrechts’’ und ,,Vermégensumvertei-
lung".

Auch hier — wie bei den politischen Grundwerten — sind Wirtschaft
und Gewerkschaften bis auf wenige Ausnahmen am weitesten vonein-
ander entfernt, die Fihrungskrifte aus Funk und Fernschen zwischen
diesen beiden Extremen angesiedelt. Der deutlichste Konsens besteht
bei den Befragten dariiber, dafl Europa ausgebaut, der Individualver-
kehr eingedimmt, die deutsche Landwirtschaft erhalten und Umwelt-
schiden vom Verursacher bezahlt werden miissen. Alle vier homogen
beurteilten Ziele haben ein wichtiges Merkmal gemeinsam: Sie betrafen
die Befragten 1972 nur am Rande. Europiische Einigung z. B. ist da-
mals wie heute ein derart utopischer und gleichzeitig nebelhafter Zu-
stand, daf man ihn recht unbedenklich herbeiwiinschen kann. Hinzu
kommt, dafl der europiische Gedanke in der Bundesrepublik im Ver-
gleich zu anderen europiischen Lindern schon seit langem besonders
viel Zustimmung hervorruft. Die deutsche Landwirtschaft zu
,,erhalten’* ist sicher ebenfalls kein Streitpunkt — nach der Frnanzie-
rung landwirtschaftlicher Investitionen war ja nicht gefragt. Auch die
Forderung 6ffentlicher Verkehrsmittel und das Verursacherprinzip im
Umweltschutz 16sten zur Zeit der Befragung (wie auch heute noch) so
allgemeine Vorstellungen aus, dafl Zustimmung und Konsens nicht un-
erwartet kommen (Tabelle 8). .
Die Antwortvorgaben, die von den Befragten wnterschiedlich beurteilt
wurden, behandeln konkrete politische Ziele: ,,Erweiterung der Mitbe-
stimmung** betrifft zwei der fiinf Teileliten unmittelbar, nimlich Wirt-
schaft und Gewerkschaften. Das gleiche gilt auch fiir ,,VermSgensum-
verteilung** und fiir ,,Einschrinkung der privaten Verfiigungsgewalt
tiber Grund und Boden'*. Hier fordert nicht nur die direkte Betroffen-
heit zweier Fithrungsgruppen kontroverse Standpunkte, sondern auch
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Tabelle 8:  Politische Ziele mit dhnlicher Bcurtcilung o
(Geordnet nach der grofiten Distanz zweier Teileliten)

Frage: ., Wir haben hier eine Reihe von moglichen Zi;lgn der dcutschcn I{me_n-
und Auflenpolitik zusammengestellt, die zur Zeit in der Qﬁcmhchkeu d}s-
kutiert werden. Sagen Sie mir birte wicderum mit Hilfe dieser Skala zu je-
dem dieser Ziele, inwieweit Sie ihm zustimmen oder es ablehnen.”

(Skala: 1 = véllige Zustimmung, 6 = véllige Ablehnung)

Politische
Ziele

Gewerk- Massen-
schaften medien

Politiker Verwal-

tung

Wirt-
schaft

.,Verzicht auf nationale Souverinitit
zugunsten der Einheit Westeuropas**

.»Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs-
netzes auf Kosten des Individualver-
kehrs*

,.Ethaltung der deutschen Landwirt-
schaft**

,,Finanzierung von Umweltschutzmafi-
nahmen nach dem Verursachungsprin-
zip**

,,Stirkung der Verteidigungskraft des
westlichen Biindnisses*’

,»Mehr Mittel fur die Entwicklungs-
politik*
.,Ubernahme einer Vermittlerrolle der

Bundesrepublik zwischen Ost und
West'*

..Erhaltung der Sozialen Markewirt-
schaft*

,, Volkerrechtliche Anerkennung der
DDR**

..Die grofte Gefahr fiir die westlichen
Demokratien ist nach wie vor der ag-

gressive Weltkommunismus, dem nur
mit Hirte begegnet werden kann**

2,0

3.2

3,1

23

2,7

2,5

31

2,1

2,3

3,1

1.9

2,7

3.4

1,8

3.5

3,7

2.1

2.2

2,6

1,8

2,3

2,7

34

4,5

3.3

2,1

2,1

2,6

1,7

23

3.0

34

1,6

4,0

3,0

2,0

24

2.6

2,3

2,1

3.3

3.8

1,2

4,0

2,5

die Tatsache, dal 1972 schon in allen drei Beteichen durchaus konkrete
Pline existierten, deren Realisierung zum Teil unmittelbar bevorstand
oder zumindest bevorzustehen schien (Tabelle 9).'

18 Eg handelte sich dabei um Gesetze bzw. Gesetzesvo
gensbildung und das ,,Stidtebauf'o’rderungsgesetz‘ ‘.
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Tabelle 9:  Politische Ziele mit divergierender Beurteilung
(Geordnet nach der grofiten Distanz zweier Teileliten)
Frageformulierung: s. Tabelle 8
(Skala: 1 = véllige Zustimmung, 6 = véllige Ablehnung)

Politische Gewerk- Massen- Politiker Verwal- Wirt-
Ziele schaften medien tung schaft

..Sicherung des selbstindigen Mittel-

standes'’ 3,2 2,6 2,2 2,3 1,7
..Erzichung der Jugend zur Einfilgung

in die bestchende Ordnung** 3,8 3.3 3,1 2,7 2,3
,.Einfihrung der Gesamtschule** 1,8 2,6 2.8 31 3,3
Erweiterung der Sozialversicherung® 1,9 2,7 2,3 2,7 3,6

.»Vieles spricht dafiir, fiir bestimmte
Verbrechen die Todesstrafe auch in der

Bundestepublik einzufiihren** 5,7 5.5 5,2 4,8 4,0
».Liberalisierung des Strafreches' 2,0 2,8 3,2 3,5 3,9
. Vermogensumverteilung** 1,7 2,7 2,7 31 4,0
,.Einschtinkung der privaten Verfii-

gungsgewalt tiber Grund und Boden‘* 1,8 2.8 3,0 3,0 4,2
..Erweiterung der Mitbestimmung*’ L5 2,8 2,9 3,2 4,6

Wenn die Abstinde zwischen Medienelite einerseits und Wirtschaft
und Gewerkschaften anderersseits gleich oder wenigstens annihernd
gleich sind, dann kénnen wir von einer witklichen Mittelposition spre-
chen. Als gleich sollen aile Abstinde gelten, die sich um nicht mehr als
0,3 Skalenpunkte voneinander unterscheiden. Differenziert man dabei
zwischen Presseelite und Funkelite, so liegt die Presseelite bei insgesamt
15 Zielen mit ihrem Urteil in der Mitte zwischen Wistschaft und Ge-
werkschaften, die Fiithrungskrifie aus dem Funk aber nur bei sieben
Vothaben. Zu den 15 Zielen, die von den Fihrungskriften aus Zeitun-
gen und Zeitschriften so moderat beurteilt werden, gehoren gerade die
brisanten, konflikitrichtigen politischen Projekte: Einfithrung der Ge-
samtschule, Liberalisierung des Strafrechts, Vermdgensumverteilung,
DDR-Anetkennung, Mitbestimmung. Nur bei der Einschréinl_cung der
privaten Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden, der Beurtclh.mg der
Todesstrafe und der Gefahr des ,,aggressiven Weltkommunismus*‘
neigt diese Fithrungsgruppe mehr der Gewerkschaftsauffassung zu.

Anders die Fithrungselite aus den Rundfunkanstalten: Gerade bei kgn-
trovetsen Themen, wie der Erweiterung der Mitbestimmung, der Ein-
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schrinkung privater Verfiigungsgewalt tber Grund und Bgdcn, det
Vermdgensumverteilung — also zentralen Problemen der Wirtschafts-
und Sozialpolitik —, vertritt sie cher die Positionen der Gewerkschaft
als der Wirtschaft. Das gleiche gile fir die Liberalisierung des Strafrech-
tes und die Todesstrafe.

In beiden Gruppen — bei der Fithrungselite der Presse und in geringe-
rem Mafe bei der Fithrungselite der Rundfunkanstalten — stehen allcr.-
dings diesen Affinititen zu den Gewerkschaften durchaus auch Affini-
titen zur Wirtschaft gegeniiber. Dabei handelt es sich jedoch iiberwie-
gend um weniger kontroverse Sachverhalte. Die grofiere Nihe der Ver-
antwortlichen aus Horfunk und Fernsehen zum Gewerkschafts
standpunkt zeigen auch die mittleren Abstinde zwischen den Urteilen
von Presse und Funk einerseits und Wirtschaft und Gewerkschaften an-
dererseits (Tabelle 10).

Tabelle 10: Mittlere Differenzen in der Beurtteilung politischer Ziele zwischen Presse.
Rundfunk, Wirtschaft und Gewerkschaften

(Niedrige Werte bedeuten geringe Unterschiede zwischen den Eliten)

Wirtschaft Gewerkschaften
Presse 0,7 0.6
Rundfunk 0,9 0,5

Wit kénnen vermuten, dafl die grofiere Zahl der SPD-Anhinger in Hor-
funk und Fernsehen zu dieser gewerkschaftsnahen und eher wirtschafts-
fernen Position der Funkelite beitrigt. Dann wire aber aufgrund der
Parteipriferenzen eigentlich eine noch stirkere Affinitit dieser Fiib-
rungsgruppe zu den Gewerkschaften zu erwarten. Es gibt jedoch kein
politisches Ziel, in dessen Beurteilung sich die Funkelite um mehr als
0,4 Skalenpunkte von den Fiihrungskriften aus Zeitungen und Zeit-
schriften unterscheidet — eine immer noch recht deutliche Ubesein-
stimmung der beiden Gruppen. Der Grund dafir liegt in einer deutlich
gemifigteren Einstellung der Befragten aus Hérfunk und Fernsehen:
Bei ihnen ist der Abstand zwischen SPD- und CDU-Anhingern gerin-
ger als bei den anderen Eliten. Wir haben, um dieses Phinomen zu zei-
gen , die Einstufungen von sechs politischen Zielen verwendet, die zwel
Bedingungen erfiillen: Sie sind zum einen so formuliert, daff Zustim-
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mung in thtem Fall immer Zustimmung zu einer ,,progressiven'*, eher
der SPD zuzurechnenden Politik bedeutet. Das hat zur Folge, dafi die
Grofle des Durchschnitts aus diesen sechs Einzelurteilen zu einem zwi-
schen den Teileliten vergleichbaren Mafistab wird. Zum zweiten gehé-
ten die ausgewihlten Zicle zu denen, die bei allen Befragten in der Aus-
gangsstichprobe — nach Parteipriferenzen aufgeteilt — die grofiten
Kontroversen verursachten: Mittelwertunterschiede zwischen SPD- und
CDU/CSU-Sympathisanten insgesamt betrugen mindestens 1,5 Skalen-
punkte. Beide Bedingungen werden von folgenden Zielen erfiillt:
,-Strafrechtsliberalisierung*‘, | Mitbestimmung*‘, , ,Bodenreform*’,
»Einfihrung  der Gesamtschule®, ,,Vermdgensumverteilung* und
.»Anerkennung der DDR*.

Wihtend sich die SPD- und CDU-Anhinger in der Presse bei der Beut-
teilung dieser sechs Vorhaben etwa so verhalten wie die wieder zum Ver-
gleich herangezogenen Politiker, finden wir im Funk einen erstaunli-
chen ,,Drang zur Mitte** — sachliche Unterschiede zwischen den bei-
den Priferentengruppen vermindern sich. Wenn auch dieser Eineb-
nungseffekt im Funk betrichtlich ist (der Abstand zwischen CDU- und
SPD-Sympathisanten sinkt von 1,7 in der Presse auf 1,1), so bleibt doch
eine relativ grofle Differenz tibrig: Die Parteipriferenz strukturiert Ein-
stellungen zu konkreten politischen Problemen (Tabelle 11).

Tabelle 11: Durchschnittliche Zustimmung zu sechs ,,progressiv'* formulierten, kontro-
vetsen Zielen — Politiker und Medienelite, aufgeschliisselt nach Parteiprife-
renz
(Niedrige Werte bedeuten hohe Zustimmung)

Parteipriferenz Politiker Rundfunk Presse
SPD 2,1 2,3 2,1
CDU 3,9 3,4 3,8

Die deutlich gréfiere Homogenitit der Fiihrungskrifte aus Horfunk und
Fetnsehen driickt sich auch in der durchschnittlichen Standardabwei-
chung fiir alle 19 Ziele aus. Dieser Maf3stab fiir die Vielfalt der Einstu-
fungen liegt im Funk bei # 1,2, in der Presse jedoch bei £ 1,4. Die
Fithrungselite der Presse zeigt demnach eine breitere Meinungsst.rcu-
ung. Die Medienelite insgesamt aber bewegt sich mit diesen beiden
Standardabweichungen wieder genau in dem Rahmen, den auch die an-
deren untersuchten Teileliten mit ihrer Meinungsvielfalt ausfiillen —
bei Politikern, Verwaltung und Wirtschaft + 1,3, in det Gewerkschafts-
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clite = 1,2. Anders formulierc: Die Mittelposition der Medienelite zwi-
schen Wirtschaft und Gewerkschaften kommt nicht dadurch zustande,
daf sich engagierte Anhinger des Wirtschaftsstandpunktes bzw. der
Auffassung der Gewerkschaften die Waage halten und damit einseitige
Interessenteprisentation verhindern. Vielmehr verfugt die Fithrungs-
gruppe aus den Massenmedien dhnlich wie jede andere der untersuch-
ten Teileliten iiber einen eigenen Standpunkt innerhalb eines recht eng:
maschigen Elitenkonsenses.

VI

Im folgenden Abschnitt wollen wir darstellen, wie die befragten Eliten
den politischen Einflufl von sozialen Gruppen und Institutionen sehen
und wie sie ihn beurteilen. Um das herauszufinden, wurden die Befrag-
ten zunichst gebeten, den tatsichlichen Einflufl von insgesamt 28 po-
tentiellen Binflufgruppen, -personen und -institutionen mit Hilfe einer
Skala einzuschdtzen.' Fiir unsere Analyse fassen wir diese Liste zum
Zweck grofierer Ubersichtlichkeit teils zusammen, teils lassen wir eine
Reihe von Institutionen weg, deren Einschitzung sich als wenig auf-
schlufireich herausstellte. So bilden jetzt ,,Arbeitgeber- und Industrie-
vetbinde'*, ,,Groflunternehmen’’ und ,,Banken‘* die Gruppe ,,Wirt-
schaft’‘.

Der Einflufl sozialer Gruppen und Institutionen wird auffallend dhnlich
eingeschitzt. Anders formuliert: Die Perzeption der westdeutschen
Machtstruktur ist so gut wie unabhingig vom Funktionsbereich, in dem
die Befragten jeweils titig sind. Das gilt auch fiir Funk und Presse. Die-
se starke Einhelligkeit finden wir nicht nur zwischen, sondern auch #n-
nerhalb der untersuchten Gruppen: Die durchschnittliche Standardab-
weichung fiir die 13 von uns betrachteten Einflufitrager ist in allen Teil-
eliten gleich niedrig: % 1,0. Das ist ein weiteres Indiz fiir die gleicharti-
ge Wahrnehmung von Einflufl. Innerhalb dieses Konsenses gilt die Re-
gel: Die Befragten eines Funkrtionsbereiches ordnen sich selbst immet

19 Diese 28 potentiellen EinfluBgruppen hiefien: .,Bundesprisident'*, ,Bundestag"’,
,,Bundcsrchcf\‘mg“, . .,Bundesrat**, ».Bundesverfassungsgericht*, ,,Bundesbank’",
,,l}undeswchr K Regierungen der Linder'*, «Verwaltung, Ministerialbiirokratie’*, ,,Par-
teten (allger:lem)“, ,SPD -, CDU*, ,,CSU*, ,,F.D.P.**, , Wihler**, , Fernsechen'’,
Iél;r;dﬁll(nl; f ,,I("resse » .,Arbeitgeber- und Industrieverbinde'*, ,,Bauernverband'’,
i" N erksc et‘ten ,.,,Groﬁunternchmen“, »Banken‘‘, | Katholische Kirche", ,,Evange-
ische Kirche', |, Wissenschaftler*, »»Studenten’’, | Jugend (allgemein)‘*.
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weniger Einflufl zu, als ihnen die anderen Eliten zusprechen. So schit-
zen z. B. die Politiker in unserer Stichprobe die Macht der Bundesregie-
rung, der Parteien allgemein, von SPD, CDU, CSU und F.D.P. fast
durchweg geringer ein als der Rest der Befragten. Das gleiche gilt auch
fir Gewetkschaften und Wirtschaft, die dem jeweils anderen mehr Ein-
fluf zutrauen als sich selbst. Besonders deutlich aber wird diese Ten-
denz, wenn die befragten Fithrungskrifte die Macht der Medien beur-
teilen sollen. Der Einflufl von Fernsehen, Horfunk und Presse gilt bei
Gewerkschaft, Wirtschaft, Politikern und Verwaltung eindeutig als stir-
ker als bei den Betroffenen. In diesem Punkt tritt auch der einzige nen-
nenswerte Unterschied zwischen Funk und Presse auf. Die Fithrungs-
krifte aus Horfunk und Fernsehen weisen dem Fernsehen nicht so viel
Einflufl zu wie ihre Konkurrenz — die Presse (Tabelle 12).

Tabelle 12: Einschirzung des Einflusses von gesellschaftlichen und politischen Institu-
tionen und Gruppen .
(Geordnet nach der Hohe der EinfluReinschiitzungen der Funkelite)

Frage: ., Wir haben hier eine ganze Reihe moglicher Akteure unseres politischen
Systems aufgeschricben, wie schitzen Sie jeweils deren aktuellen EinflufS auf
die Polivik in der Bundesrepublik ein?*’

(Skala: 1 = vief Einfluf}, 6 = kein Einflufi)

Potentielle Gewerk- Massenmedien Poli- Verwal-  Wirt-
Einflufieriger schaften Funk Presse  tiker tung schaft
Bundesregierung 1,6 1,5 1.4 1.4 14 14
Parteien allgemein 2,2 1,9 1,9 2,1 19 1.9
SPD 2,3 1.9 1.8 2,0 1.8 1,7
CDU 2,5 2,2 2,2 2,6 2,5 2,5
CSu 2,8 2,4 2,4 2,7 2,7 2,6
Gewerkschaften 2,8 2,7 2.8 2,7 2,5 2,1
Wirtschaft 2,8 2,8 3,0 3,2 3,3 3,6
Verwalung, Ministerial-

birokratie 2,6 2,9 2,6 2,5 2,8 2,5
E.D.P. 3,1 3,0 3,0 3,1 29 3,1
Wihler 3,4 3,3 3.4 3,2 3,6 3,5
Fernsehen 2,7 3,3 2,9 2,4 24 2,1
Presse 2,7 3,4 3,4 2,5 2,5 2,3
Hérfunk 3.4 3,8 3.7 3,2 33 3,1

Diese Ergebnisse sollen der Hintergrund fiir die Beantwortung einet

71



zweiten, wichtigeren Frage sein: Hilt die Medienelite die I?inﬂuﬁstrulk-
tur fur richtig, oder wiirde sie sie getn geindert sehen? Diese Frage ist
deshalb bedeutsam, weil die Verantwortlichen aus Funk und .Prcss? wie
kaum eine andere Teilelite beanspruchen und aufgefordert smd,. jeder
gesellschafilichen Gruppe und Institution gerecht zu wcrde.n. keine w
diskriminieren. Uber die Angemessenheit des vermuteten Emﬂuss.es in-
formieren die Antworten auf die Frage, welche von den 13 potenticllen
Einflufitrigern weniger Macht haben sollten. In diesen Antworten fin-
den wir weit weniger Konsens unter den Fihrungskriften als zuvor.
Alle befragten Eliten verhalten sich gruppenegoistisch: An ihrer. eigenen
Macht, die sie sowieso nicht hoch einschitzen, wollen sie mchts_ be-
schneiden, wohl aber am Einflufl der jeweils anderen. Aufierhalb dieser
gruppenspezifischen Eigenheiten steht die Legitimation der Bundesre-
gierung und des Wihlers bei allen Teileliten hoch im Kurs. Ebc?nfalls
noch relativ wenig umstritten: der zuvor als hoch bezeichnete Einfluf
der Parteien aligemein und die eher als gering veranschlagte Mafht von
Presse und Hérfunk. Uberhaupt nicht einverstanden allerdings sind die
Eliten in der Bundestrepublik — selbstverstindlich mit Ausnahme det
jeweils Betroffenen (s. 0.) — mit der vermuteten groflen Machtfiille von
Verwaltung, Fernsehen, Wirtschaftsverbinden und Gewerkschaften.
Das Fernsehen findet dabei seinen stirksten Gegner in der Wirtschaft
(drei Viertel der Befragten dort wollen seinen Einflufl stutzen), wihrc'nd
thm die Gewerkschaften noch die vergleichsweise stirkste Legitimitdt
zuetkennen. Der Wunsch, Einfliisse des anderen zu verringern, beruht
in diesem Fall bei Funkelite und Wirtschaft ihnlich wie bei Gewerk-
schaften und Wirtschaft auf Gegenseitigkeit.

Insgesamt stimmt die Presseelite stirker als die Fithrungskrifte aus dem
Rundfunk mit den anderen untersuchten Teileliten iiberein, wenn €s
um die Beschneidung von Einfluf geht (die fiir jeden Funktionsbereich
spezifischen Abneigungen gegeniiber den jeweiligen Kontrahenten na-
tiitlich ausgenommen): Fiir besonders kritikwiirdig hilt sie die Macht
der Verwaltung, der CSU, des Fetnsehens, der Wirtschaft und der Ge-
werkschaften. Die Fithrungskrifte aus dem Rundfunk setzen ihre Prioti-
titen etwas anders: An erster Stelle stehen fiir sie ebenfalls Verwaltung
und CSU, aber auch die Wirtschaft. Relativ weit abgeschlagen in ihrer
Kontrollbediirftigkeit folgen die Gewerkschaften (Tabelle 13).

In den Forderungen der Medienelite nach der Machtbeschneidung ge-
sellschaftlicher Gruppen und Institutionen spiegeln sich wieder — wie
inden vorausgegangenen Fillen — die Parteipriferenzen der Befragten.
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Tabelle 13: Beschrinkung des Einflusses von Institutionen und Gruppen
(Geordnet nach den Antworten der Funkelite)

Frage: ,-Und welche dieser Akteure sollten Ihrer Meinung nach me#hr, welche wen:-
ger Einfluf§ haben?** (Antwortvorgaben: ,,Mehr Einfluf**, , Einfluf wie bis-
her’*, |, Weniger Einflug*’)

Potentielle
Einflufitriger ,» Weniger Einfluf}*

Gewerk- Massenmedien Poli- Verwal-  Wirt-

schaften Funk Presse  tiker tung schaft

% % % % % %
Verwaltung, Ministerial-
biirokratie 83 7 65 74 19 50
Wirtschaft 77 63 45 56 52 17
CSU 70 62 48 43 41 32
Gewerkschaften 5 31 36 44 43 67
F.D.P. 31 30 23 42 37 38
CDhuU 52 25 15 31 20 12
SPD 3 21 19 37 29 50
Parteien allgemein 2 20 12 2 17 18
Fernsehen 37 19 47 57 62 75
Presse 27 11 5 28 34 28
Hoérfunk 18 6 18 29 29 41
Wihler 7 3 2 2 2 5
Bundestegierung 7 1 8 8 2 7

Befragte aus der Presse, die der SPD nahestehen, unterscheiden sich in
ihren Forderungen nach der Beschneidung von politischem Einfluf der
Gruppen und Institutionen in zwdlf von dreizehn Fillen signifikant von
ihren Kollegen, die der CDU nahestehen. Die entsprechenden Befrag-
ten aus dem Rundfunk unterscheiden sich in neun von dreizehn Fillen.
Die Parteipriferenz strukturiert damit auch hier die politischen Urteile,
wobei der Zusammenhang zwischen Parteipriferenz und Urteil bei den
leitenden Redakteuren der Presse wieder grofiet ist als bei den Fithrungs-
kriften aus dem Rundfunk.
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VIL

Die Medienelite ist eine Fahrungsgruppe wig alle anderen in unsiirtcir.
Gesellschaft. Insgesamt beurteilt sie demokratische Grur?dwcrtc. pod -
sche Ziele und die Machtverteilung in der Bundcsr'cp.ubl.lk kaum ande
als etwa die Eliten aus Politik und Verwaltung. .Sxeinst m'dcn Kog;crls
der Eliten sogar eher fester eingebettet als bcnlsplclswcm die Wir
schaftsfithrer und die hohen Gewerkschaftsfunkuonijirc. o .
In einigen Uberzeugungen und Einstellungen ergreifen die Fuhrungs-
krifte aus Zeitungen und Zeitschriften, Hérfunk und Femsehc.n ein
deutig Partei: Sie duflern relativ mehr Zusrimmung a!s andere Eliten bzu
Postulaten und Vorhaben, die ein liberal-pluralistisches Sy§t€rf1 3

- schreiben. Diesen Bekenntnis der Medienelite zu Meinungsfreiheit und
-viclfalt entspricht in der Realitit ihrer ezZgenen politischen Vorchllur}-
gen allerdings keineswegs ein breiteres Meinungsspcktrurp, als wir ¢s }lln
anderen Fithrungsgruppen gefunden haben. Die erstaunliche l?erUf]lC ie

: Immobilitit der Fithrungspersonen aus Rundfunk und Presse ist fiir d1€i
Ahnlichkeit der Auffassungen wohl kaum verantwortlich zu machcq-

* Mobilere Eliten — wie etwa Politiker oder Verwaltung — umfassen kei-
neswegs vielfiltigere Meinungen als die Medienelite.
Innerhalb des Rahmens, in dem sich die Auffassungen der Fﬁhfungs‘
krifte bewegen, fithren Unterschiede in der Parteipriferenz zu t'Tlﬂd.eu'
tig voneinander abgehobenen politischen Einstellungen — mit emfr
wichtigen Einschrinkung: Vor allem bei der Beurteilung politischer Zie-
le ist die Differenzierungskraft der Parteisympathie im Rundfunk -
trotz deutlich anderer Verteilung der Parteipriferenz — metklich gerin-
ger als in der Presse. Griinde dafiir lassen sich nur vermuten: Der Ein-
fluf der Parteien auf die Besetzung leitender Positionen in den Rund-
funkanstalten kénnte zu einer Bevorzugung gemifligter Parteianh‘a’ngcr
fuhren, da sie in einem gegenseitigen Agreement leichter zu akzeptic:
ren und damit leichter einzustellen sind. Die Verpflichtung der Rund-
funkanstalten zur Ausgewogenheit, verbunden mit dem wachen Intet-
esse der Offentlichkeit und hier wiederum speziell der Parteien, konnte
entschiedenere Standpunkte im Laufe der Zeit abschleifen, die Zusam-
menarbeit in politisch heterogenen Redaktionen Meinungen aneinan-
der angleichen: Wihrend in der Presse oft eine eindeutige redaktionelle
Linie zu verstiirkter politischer Homogenitit der Mitarbeiter fithrt und
dadurch die Notwendigkeit von Auseinandersetzungen verringert,”

2(? Vgl'. K. Scbéf)bach: Trennung von Nachricht und Meinung. Empirische Untersuchung
eines journalistischen Qualititskriteriums. Freiburg / Miinchen 1977, S. 148 ff.
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sind die Fithrungskrifte im Rundfunk auch am Arbeitsplatz zu stindi-
ger Beschiftigung mit entgegengesetzien Auffassungen gezwungen.

Insgesamt stellt sich uns die Medienelite dar als eine Fuhrungsgruppe
unter den Eliten der Bundestepublik, die den Postulaten eines plurali-
stischen Systems zwar stirker zustimmt, in ihrem eigenen Spektrum po-
litischer Einstellungen aber keineswegs vielfiltiger ist als andere Eliten.
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