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Integration der Staatsfunktionire der DDR in das Be-
rufsbeamtentum: Professionalisierung und Sduberung

Hans-Ulrich Derlien

1. Regimewechsel und Personalpolitik

Gleichgiiltig, ob man den Proze3, der zwischen November 1989 und dem
3. Oktober 1990 zum Beitritt der DDR zur Bundesrepublik fiihrte, als Re-
volution, als Implosion oder als Anschluf3 bezeichnet!, es liegt ein Regime-
wechsel vor. Regimewechsel sind immer mit erhohter Personalfluktuation
und Elitenzirkulation verbunden. Wihrend die alte politische Elite mit dem
bekdmpften Regime gleichgesetzt und daher abgesetzt oder in sonstiger
Weise ausgeschaltet wird, wird das Verwaltungspersonal je nach Identifika-
tion mit dem »ancien regime« und seiner Fiihrungsschicht nur im Umfang
der fiir erforderlich gehaltenen politischen Steuerung ersetzt, dies vor al-
lem, wenn biirokratische Widerstinde erwartet werden oder eintreten. Im
Hinblick auf das administrative Personal ging Max Weber aufgrund seiner
Betrachtung der Revolution von 1918/19 davon aus, dafd der biirokratische
Apparat wegen seiner funktionalen Unentbehriichkeit fiir die Gesellschaft
»fiir die zur Gewalt gelangte Revolution und fiir den okkupierenden Feind
normalerweise einfach weiter wie fiir die bisher legale Regierung« funktio-
niere.? Dies gilt weitgehend fiir die operativen Einheiten der Verwaltung,
wie beispielsweise fiir den Zdliner, der am Stichtag eine neue Uniform an-
zieht. Es gilt in aller Regel nicht fiir die Verwaltungselite. Letztere wird wie
die politische Elite im wesentlichen unter dem Gesichtspunkt der Loyalitat
zum neuen System oder der Korrumpiertheit unter dem alten System pofi-
tisch gesdubert. So 1933 und 1945, nicht jedoch 1918.7 Damit stellt sich
aber das Problem, die fachliche Qualifikation der Verwaltung gleichzeitig
sicherzustellen.

Kap XIX Einigungsvertrag (EinV) bestimmt, wer nicht in die Bundesver-
waltung oder die Landesverwaltung libernommen wird. Aus personalwirt-

1 S. die minutidse Beschreibung von Uwe Thaysen: Der Runde Tisch. Oder; Wer war das
Volk?, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1990, S. 257-308.

2 Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1964.

3 Wolfgang Elben: Das Problem der Kontinuitit in der deutschen Revolution. Die Politik

der Staatssekretdre und der militdrischen Fithrung vom November 1918 bis Februar 1919,
Disseldorf 1965.
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schaftlichen Griinden (mangelnder Bedarf, Behordenauflésung, mangelnde
Qualifikation oder Eignung) kann auch eine ordentliche Kiindigung (vor-
her) ausgesprochen werden, eine auflerordentliche wegen Verstofes gegen
die Menschlichkeit oder die Rechtsstaatlichkeit oder wegen MfS-Tétigkeit.

2. Politisierte Inkompetenz

Nicht vergleichbar mit allen friitheren deutschen Regimewechseln dieses
Jahrhunderts ist bei der Integration des bisherigen &ffentlichen Dienstes
der DDR der Umstand, daBl nach 45 Jahren der Auseinanderentwicklung
und 57 Jahren des Totalitarismus die Fachqualifikation der &stlichen
Staatsdiener nicht mit der der westlichen Staatsdiener kompatibel ist. Die
Abschaffung der Institution des Berufsbeamtentums nach 1945 sowie die
Herauslosung der Ausbildung von Verwaltungsfunktioniren aus der - par-
tialisierten - Juristenausbildung haben zu einer voélligen Auseinanderent-
wicklung der Qualifikationen gefiihrt.

" Es hat einige Zeit gedauert, bis man iiberhaupt ermitteln konnte, wie Aus-
bildung und Laufbahnwesen, ja auch die Besoldung der Staatsdiener der
DDR gestaltet waren; nicht einmal bei den Vorarbeiten zum EinV lagen
hieriiber in Bonn stichhaltige Informationen vor.* Die im April 1991 be-
kannten Sachverhalte’ sind in etwa folgende, soweit die Qualifikation be-
troffen ist:

Ausbildungspline waren geheim und wurden nach der Wende 1989 wohl so-
gar vernichtet. Diese Geheimniskrdmerei hdngt mit den Ausbildungsinhal-
teh zusammen. Ausbildungsinhalt war priméir das Parteidogma: Reden und
Resolutionen der Gremien und der Partei-Oberen sowie Ausschnitte aus
der Bibel des Marxismus-Leninismus und Geschichte der SED; diese In-
halte machten ca. ein Drittel des »Direktstudiums« der Staatswissenschaft
aus.* Dariiber wird diskutiert und damit wird indoktriniert worden sein. Fir
den nicht-technischen Verwaltungsdienst, um den es hier geht, kam ein ein-
ziges und dazu zensiertes Verwaltungsrechtslehrbuch hierzu. Dabei ist zu
bedenken, dafi zwischen 1958 und 1972 keine Verwaltungsrechtsausbil-

4 Hans-Dietrich Weif3: Wiedereinfilhrung des Berufsheamtentums im beigetretenen Teil
Deutschlands ~ Entwicklung und Darstellung des seit dem 3. Oktober 1990 geltenenden
Beamtenrechts auf der Grundlage des Einigungsvertrages, in: Zeitschrift {iir Beamtenrecht
39 (1991), 8. 1-39.

5 Vgl auch Wolfgang Bernet: Vom Staatsdienst zum offentlichen Dienst, in: Die Offentliche
Verwaltung 44 (1991), S. 185-191.

Sa S. Anlage 2 bei Peter Doll: Aus- und Fortbildung in der allgemeinen Verwaltung fiir die
kiinftige Entwicklung der DDR, in: Deutsche Verwaltungspraxis 1990, S. 149.
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dung stattgefunden hatte®, so dafl die »lehrbuchlose Zeit«’ zunichst zu
liberstehen war, bevor mit dem Werk des Autorenkollektivs der Akademie
in Babelsberg?® der »Eindruck gewisser Uniformiertheit der Verwaltungs-
rechtswissenschaft«® entstand.

Fiir die innere Verwaltung gab es keine Regelgualifikation. Juristisch wurde
jedenfalls nicht ausgebildet, so daf} sich in der Verwaltung kein ausgebilde-
ter Volljurist befand.!® Das besagt aber gar nichts, da das Recht (auch das
nun noch fiir einige Zeit fortbestehenende DDR-Recht) weitgehend wei-
sungsabhingig interpretiert'! und instrumentalisiert wurde; es hatte eben
keine Schutzfunktion fiir den Biirger wie im abgelehnten »biirgerlichenc«
Rechtsstaat, sondern Normen konnten jederzeit von der SED suspendiert
werden (dies bedeutete letztlich die »sozialistische GesetzmiBigkeit«).
Staatsfunktionidre wurden, sofern nicht an Parteihochschulen, ggf. in Mos-
kau, an der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaften in Potsdam-
Babelsberg zu Diplom-Staatswissenschaftlern oder an der Fachhochschule
»Edwin Hoernle« in Weimar ausgebildet. Bei der Ausbildung zukiinftigen
Verwaltungspersonals wird man sich auf die vorhandenen juristischen Fa-
kultiten absolut nicht stiitzen kénnen'2, und folglich hat der Wissenschafts-
rat empfohlen, 7 neue juristische Fakultiten einzurichten.!® Die flir die
Ausbildung des gehobenen Dienstes erforderlichen Fachhochschulen exi-
stieren nicht.

Die ideologiehaltige geistige Nahrung hat mit strukturellen Eigentiimlich-
keiten des Staatsdienstes und des Ausbildungswesens zu tun. Vielfach
wurde im Fernstudium gearbeitet. Ferner hing diese inhaltliche Diirre, die-
ser »Rechtsnihilismus«'* damit zusammen, daB der StudienabschluB oft erst
nach Beginn der Laufbahn, eben in Fernstudien, erworben wurde. M.a. W.:
Man brauchte diese Art der Fachschulung fiir die Wahrnehmung von Ver-
waltungsaufgaben gar nicht oder meinte sie nicht zu brauchen, denn man
versah ja bereits einen Dienstposten.

6  Wolfgang Bernet: Entwicklung und Zustand der Verwaltungsrechtswissenschaft der DDR,
in: Der Staat 29 (1990), S. 389-405 (398).

7 Detlef Joseph: Zum Schicksal der Rechtstheoric in der DDR, in: Staat und Recht 39
(1990), S. 515-522 (521).

8 Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR: Studienanleitung fiir das staatswis-
senschaftliche Hochschulfernstudium, Lehrgebiet Verwaltungsrecht, Potsdam 1988.

9  Wolfgang Bernet: Entwicklung und Zustand der Verwaltungsrechtswissenschaft der DDR
(FN 6), S. 390.

10 Ebenda, S. 398.

11 »Telefonrecht, C.H. Ule: Gerichte und Richter der DDR - Garanten der Rechsstaatlich-
keit?, in: Die Offentliche Verwaltung 43 (1990), S. 418-425 (421).

12 Kurt Reumannin der Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 27.12.90, S. 8.

13 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 5.4.91, S. 31.

14 Rosemarie Will: Stellungnahme, in: Staat und Recht 1990, S. 30-32 (30).
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Aufstiegskriterien wie auch Rekrutierungs- und allgemein: Aliokationskrite-
rien bei Personalentscheidungen waren also eindeutig Parteilichkeit und Sy-
stemloyalitdt.!> Struktureller Hintergrund hierfiir ist wiederum, daf§ Perso-
nalentscheidungen von der SED gesteuert wurden, was Entsendung und
Wechsel aus und in die Parteihierarchie einschlofi. Insofern handelt es sich
wirklich um eine »Hierarchie«, eine Priesterherrschaft. Operativ werden Be-
forderungskriterien neben Loyalitit (bekundeter Linientreue) weisungskon-
forme Umsetzung, Gehorsam und eine gewisse Quantitit der Erledigung
vorgebener Auftrige gewesen sein, dazu die Erfiillung von Normen oder die
Sicherstellung, dafl Normen in den zu leitenden Produktionseinheiten und
Apparaten erfiillt wurden.

Derartige Qualifikationsdifferenzen hat es weder 1919 noch 1933 oder
1945 (im Westen) gegeben. Im Ergebnis haben wir es, gemessen an westli-
chen Standards von Expertentum und Verfassungsloyalitit, mit dem Fall ei-
ner politisierten Inkompetenz zu tun.

3. Probleme der Professionalisierung

Insbesondere das Fehlen einer juristischen Ausbildung des - nicht existen-
ten - gehobenen Dienstes und des héheren Dienstes macht eine Integration
in die dominant juristisch ausgebildete westdeutsche Verwaltung zum Pro-
blem. Immerhin sind 65 % der Bonner Spitzenbeamten Juristen, 15 % Oko-
nomen - als Absolventen von Studiengédngen, die es mit vergleichbaren oder
zumindest transponierbaren Inhalten in der DDR ebenfalls nicht gab. Ubri-
gens ist es wohl die Persistenz des Juristenmonopols gewesen, die die Regi-
mewechsel dieses Jahrhunderts nie zu einem Qualifikationsproblem haben
werden lassen. Das Professionalisierungsproblem wird mit zwei parallelen
Strategien in Angriff genommen: Nachqualifizierung und Import westdeut-
scher Spezialisten und Fiihrungskréfte.

Die FortbildungsmaBnahmen fiir DDR-Personal in Westdeutschland haben
spitestens im Mai 1990 begonnen. Zwar wurden schon bis Januar 1991 auf
rund 600 Veranstaltpngen rund 9000 Teilnehmer geschult, z.T. jedoch um-
geschult, etwa fiir Tétigkeiten in der Privatwirtschaft, z.B. als Exportsachbe-
arbeiter. In groBem Umfang liefen die FortbildungsmaBQahmen fiir Verwal-
tungstétigkeiten deshalb unter westdeutscher Regie erst im April 1991 rich-
tig an. Zu dieser Verzogerung hat im wesentlichen dreierlei beigetragen:

15 Wolfgang Bernet: Vom Staatsdienst zum 6ffentlichen Dienst (FN 5); Klaus Konig: Verwal-
tung im Ubergang. Vom zentralen Verwaltungsstaat in die dezentrale Demokratie, in: Die
Offentliche Verwaltung 44 (1991), S. 177-184 (181).
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- die Unkenntnis iiber die Art der Ausbildung im Detail und - daraus ab-
geleitet - tiber die Qualifikationsdefizite. Im wesentlichen stiitzt man
sich in dieser Hinsicht auf die Erfahrungen der ersten Kontakte mit
Fortzubildenden im Jahre 1990 und der Berater und Aufbauhelfer aus
den Lindern. Das Urteil tiber den alten Qualifikationsstand ist vernich-
tend und reicht auf der Qualifikationsskala von O bis minus 10, wie es
ein Praktiker ausdriickte.

- Kapazititsengpdsse der westdeutschen Fortbildungsinstitutionen in per-
soneller und riumlicher Hinsicht. Die Akademien sind fiir den normalen
Fortbildungsbedarf ausgelegt und werden nun mit gewaltigen Personal-
mengen konfrontiert, die naturgemif nur z.T. in die laufenden Kurse
eingespeist werden konnen, sofern dies iiberhaupt angesichts der In-
kompatibilitit der Vorkenntnisse sinnvoll ist. Denn es hat sich als not-
wendig erwiesen, spezielle Programme fir ostdeutsche Bedienstete auf-
zulegen. Die logistischen Probleme sind nicht zu unterschétzen.

- Drittens sind die westdeutschen administrationsinternen Aus- und Fort-
bildungseinrichtungen auf dem differenzierten und fachlich spezialisier-
ten westlichen 6ffentlichen Dienst ausgerichtet und daher grof3 an Zahl,
so daf} die Koordination einige Zeit dauerte.

Die Situation stellt sich z.Zt. etwa folgendermafien dar. Der Bund hat mit
seinen auf den hoéheren, den gehobenen und den mittleren Dienst ausge-
richteten Institutionen: Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, Fach-
hochschule des Bundes und Bundesverwaltungsamt von Oktober bis De-
zember Standardkurse entwickelt. Dazu kamen fachspezifische Ausbildun-
gen der Sonderverwaltungen des Bundes in entsprechenden Akademien,
von der Fiihrungsakademie der Bundeswehr liber die Akademie fiir zivile
Verteidigung, der Bahn und der Post, der Polizei (Ubernahme von ca.
45000 Angehorigen der Volkspolizei; Schulung von 2000 Fiihrungskriften
unter Besoldungsgruppe A15 an der Polizeifiihrungsakademie), der Bun-
desbank (mit 15 Filialen im Osten und 1400 Bediensteten), der Bundes-
wehrverwaltung (Zivilverwaltung war bei der NVA nicht iiblich) bis zur
Bundesfinanzakademie (seit 1.7.90 122 neue Finanzdmter mit spiter
20 000 Bediensteten, davon ca. 3 % im hdheren Dienst).
Die Bundeslinder bilden ostdeutsches Personal im Rahmen der friih ent-
standenen Betreuungsverhiltnisse und Partnerschaften aus und haben tibri-
gens das auf die einzelnen Laufbahngruppen zugeschnittene System aufge-
lockert, indem der Ubergang vom gehobenen zum hoheren Dienst flieBend
gestaltet werden soll, da es im Osten keine qualifikationsmiBige Entspre-
chung gab.

Die kommunalen Spitzenverbdnde sind fir ihre Klientel in sogenannten

Kommunalforen téitig geworden. Interessanterweise ist der Bund finanziell

mit der Verteilung didaktischen Materials an den Landes- wie an den Kom-
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munalaktivititen beteiligt worden. Diese Verflechtung ldauft analog zur verti-
kalen Kooperation in der Clearingstelle im BMI.

Was die Bildungsinhalte betrifft, wird auf denkbar niedrigem Niveau ange-
setzt mit starker Akzentuierung der staatsrechtlichen und speziell der
rechtsstaatlichen Grundlagen der 6ffentlichen Verwaltung, zumindest was
die allgemeine Fortbildung angeht. Die Behebung diesbeziiglicher Wissens-
defizite schlieBt daher auch weitgehend ein »Mitlaufen« des ostdeutschen
Personals in den Regel-Veranstaltungen aus.

Trotz dieser vielfdltigen Bemiihungen machte man es sich wohl zu einfach,
wenn man davon ausginge, das vorhandene Personal wiahrend der Wartezeit
oder der Probezeit derart um- oder nachschulen zu kénnen, um es westli-
chen Verwaltungsstandards in ein bis drei Jahren bruchlos anzupassen.
Dies wird nur in technischen und naturwissenschaftlichen Bereichen mog-
lich sein, in denen auf einem entsprechenden Grundlagenwissen aufgebaut
werden kann und lediglich Vorhandenes weiterentwickelt zu werden
braucht. In der allgemeinen inneren Verwaltung hingegen, die im gehobe-
nen wie im hoheren Dienst juristisch geprégt ist, geht es nicht darum, auf
vorhandenem Normenwissen aufzubauen, sondern erst einmal #berhaupt ju-
ristisches und rechtsstaatliches Denken einzuiiben, und zwar nicht nur beim
iiberwiegend nicht-juristisch ausgebildeten Personal, sondern auch bei den
DDR-Juristen. Die von Bernet/Lecheler '® in einer qualitativ vorgehenden
Untersuchung in der-Kommunalverwaltung empirisch dokumentierte Un-
kenntnis selbst des DDR-Rechts ist erschiitternd. Es wire naiv, meinte
man, diese »Nachrilistung« bei erwachsenen Menschen mit einigen Fortbil-
dungskursen und mit Hospitieren erreichen zu kénnen. Diese MafBnahmen
libersehen, dafl hinter dem juristischen Sozialisationsprozef die langjdhrige
Einiibung einer Denkweise steht, ein kognitives Meta-Modell, das der Noz-
menkenntnis vorgelagert ist und das im Reifungsprozefl erworben wird. Die
Zaghaftigkeit der Selbstkritik der Staats- und Rechtswissenschaftler im No-
vember 1989'7 war sicher nicht nur politisch mit dem Hoffen auf einen
»dritten Weg« begriindet, sondern auch Ausdruck der »Beharrlichkeit« von
Denkstrukturen.!® Es wurde deshalb zurecht gefragt, »inwieweit das vorhan-
dene Personal iiberhaupt dazu in der Lage ist, umzudenken in freiheitlich-
rechtsstaatliche Kategorien«.!”

Gangz édhnlich diirfte es z.B. fiir Okonomieprofessoren (und die partiell von
ihnen geschulten Staatswissenschaftler) auBerordentlich schwierig sein,

16 Wolfgang Bernet/Helmut Lecheler: Die DDR-Verwaltung im Umbau, Regensburg 1990
(Schriften des WIOD Bd. 11).

17 Vgl. Staats- und Rechtswissenschaften vor grofen Herausforderungen. Umfrage beider
Staats- und Rechtswissenschaftler, in: Staat und Recht 1990, S. 1 ff.

18 C.H. Ule: Gerichte und Richter der DDR - Garanten der Rechsstaatlichkeit? (FN 11).

19 Wolfgang Bernet/Helmut Lecheler: Die DDR-Verwaltung im Umbau (FN 16), S. 1.
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das in der universitiren Sozialisation westlicher Okonomen erworbene
Denken im marktwirtschaftlichen Modell, die Fihigkeit zur simultanen Va-
riation mehrerer Faktoren nachzuholen. Ausgesprochen sinnvoll hingegen
ist es auf diesem Hintergrund, junge, 1990 bis 1993 in der DDR geschulte
Juristen den Vorbereitungsdienst in Westdeutschland absolvieren zu lassen,
da sie noch formbar sind.

In gewisser Weise beriicksichtigt der EinV fiir den Bereich des Bundes die-
ses Problem, indem lediglich eine auf den Bereich der obersten Dienstbe-
hérde beschrinkte Laufbahnbefihigung (nach Training in den Sonder-
Akademien) festgestellt wird und die Karrieremobilitdt damit dullerst be-
schriankt wird.

Mit »duBerlichen« MaBinahmen der Nachqualifikation wird man insbeson-
dere auch nicht die vom Fachwissen unabhingigen Eigenheiten der Person-
lichkeitsstruktur der DDR-Funktiondre verindern, die systemisches Produkt
der Kaderverwaltung ist. Nach allem, was man hort, zeichnet sich das Per-
sonal durch geringe Selbstindigkeit und Autoritarismus nach oben und
nach unten aus. Geringes Selbstbewufitsein, »politisch-ideologische Defor-
mation« und »Interesselosigkeit«, »geringe Arbeitsdiziplin bei gleichzeitiger
Betriebsamkeit«®® kommen hinzu. Die ersten Ergebnisse der Ost-West ver-
gleichenden Untersuchung von Reichard/Schrider in Berlin verweisen auf
markante Unterschiede in politik- und verwaltungsrelevanten grundsétzli-
chen Werthaltungen. Diese Personlichkeitsmerkmale, sofern sie denn ge-
nerell zutreffen, sind Folge der »unbiirokratischen« Verwaltungsstruktur in
der DDR, der fehlenden Regelgebundenheit des Verfahrens, die durch ad-
hoc-Weisungen ersetzt wurde, und der damit zusammenhéingenden Perso-
nalisierung der hierarchischen Verhiltnisse sowie der strikten Konformi-
titskontrolle. Damit ist es fraglich, ob ein wesentlicher, in der Vergangen-
heit hiufig bersehener Vorzug des Berufbeamtentums: seine Unabhingig-
keit gegeniiber politischen Interventionen beim gesetzesakzessorischen
Verwaltungsvollzug sowie seine Remonstrationsbereitschaft wiederherzu-
stellen sind.

Welche Konsequenzen diese - zugegebenermaBien pessimistisch beschrie-
benen - Ausgangsbedingungen langfristig fiir die Praxis des Personalwe-
sens haben werden, hdngt ganz entscheidend von den bei der Bewdhrungs-
feststellung anzulegenden Kriterien ab. Angesichts des trotz jahrzehntelan-
ger Bemiihungen weitgehenden Fehlens von Anforderungsprofilen und an-
gesichts des Beurteilungsspielraums im Beurteilungswesen sind die syste-
mischen Konsequenzen der Ubergangszeit kaum abzuschitzen. Allerdings
kann eine scharfe Dienstaufsicht wohl gefordert werden. Ich komme spiter

20 Ebenda, S. 3, 38.
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noch einmal auf diesen Punkt zurlick, da er sich auch auf die Loyalitats-
problematik erstreckt.

Eine Alternative zur nachtriglichen Sozialisierung und Professionalisierung,
die Jahre dauern wird, oder zumindest eine in der Ubergangszeit flankie-
rende MaBinahme ist der Import von westdeutschem Verwaltungspersonal.
Theoretisch gesprochen handelt es sich dabei um einen Substitutionsprozef,
bei dem bereits sozialisiertes Personal den noch ausstehenden Sozialisie-
rungs- und Professionalisierungsproze3 ostdeutscher Bediensteter ersetzt.
Denn es gibt besonders fiir die administrativen (und politischen) Fiihrungs-
positionen in den fiinf neuen Bundesldndern ein Elitevakuum aufgrund der
falligen oder vollzogenen Sduberungen in fortbestehenden Institutionen und
aufgrund des Aufbaus neuer Institutionen, insbesondere der Landesmini-
sterien. Da eine administrative Gegenelite sich nicht hat entwickeln kon-
nen, stellt sich die Frage, wie das entstandene Vakuum gefiillt werden wird.
Der Regimewechsel in den ostdeutschen Lindern ist mit dem Regimewech-
sel nach 1945 im Westen nicht vergleichbar, da es heute ein externes Elitere-
servoir im Westen gibt, sowohl, was Fachqualifikation als auch was Verfas-
sungsloyalitdt betrifft. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die Reformsi-
tuation in der ehemaligen DDR ganz entscheidend von der Lage etwa in der
CSFR, Polen oder Ungarn, wo eben nicht auf externe Reservoirs an Perso-
nal (und Kapital) zuriickgegriffen werden kann. Allerdings zeigt es sich,
dafB diese Reserven ihre Grenzen haben.

Bei der politischen Elite ist der Eliteimport sehr deutlich zu sehen gewesen
bei den Kandidaturen zu den Landtagswahlen (Biedenkopf, A. Fuchs, Kling-
ner, Farthmann, Diepgen fir Grof-Berlin), dokumentiert sich vor allem
aber in der Berufung von Landesministern aus dem Westen. Schaut man die
Liste der Minister und Ministerprisidenten in den 5 neuen Lindern nach
ihrer Provenienz durch, stellt man fest, dafl unmittelbar nach den ersten
Landtagswahlen neben dem einen Ministerprisidenten Biedenkopf (und
Diepgen) Minister aus dem Westen, oft aus dem zweiten Glied berufen wor-
den sind; dies gilt durchgiingig fiir die Justizminister. Insgesamt sind von
den 52 Ministern (einschliefilich 5 Ministerprasidenten) in den ostdeut-
schen Lindern 15 aus dem Westen rekrutiert worden.

Fiir die administrative Elite gilt mittlerweile folgendes. Die Landesvertretun-
gen in Bonn werden durchgingig von aus dem Westen rekrutierten Beamten
geleitet. Der Einigungsvertrag sieht fiir den Bereich der Justiz sogar f6rm-
lich die Entsendung westdeutscher Juristen fiir Spitzenpositionen vor.
Nicht zu vergessen sind auch Gohlke, Rohwedder und Breuel als Vorstands-
vorsitzende der noch von der Regierung Modrow gegriindeten Treuhandan-
stalt.

Diese Wanderungsprozesse, die unmittelbar anschlieen an die Berater-
Junktion Bonner Ministerialbeamter vor der Wiedervereinigung und bei der
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Aushandlung der beiden Staatsvertriige, diirften sich nach unten fortsetzen.
Reaktivierung von einstweiligen Ruhestdndlern, Entsendung von Bonner
Ministerialbeamten in die neuen ostdeutschen Bundesbehdrden, Beamten-
leihe im Rahmen der Partnerschaften zwischen westlichen und 6stlichen
Bundeslindern, Beamten-Shuttle von Bonn nach Berlin mit Riickkehr am
selben Tag oder die »fliegenden Fakultiten«.
Allerdings gibt es eine Bremse fiir den Eliteimport. Abgesehen von den Fél-
len, in denen bislang Spitzenpositionen besetzt werden konnten, ist der An-
drang gerade auch in die dringend zu besetzenden Positionen des gehobe-
nen Dienstes, des Riickgrats der Verwaltung, nicht allzu grof3. Bislang sol-
len 3500 Beamte?!' oder 4239 Beamte aus dem Westen - meist kurzfristig -
im Osten téitig geworden sein.??
Die Schwierigkeiten, westliches Personal fiir die fiinf neuen Lénder zu ge-
winnen, sind besonders dramatisch im Justizsektor sichtbar, wo denn auch
konsequenterweise cine weitergehende Substitutionsmoglichkeit diskutiert
wird: zumindest die Obergerichte sollen notfalls in Organieihe im Westen
tdtig werden.
Die Ursache dieses Problems besteht darin, geniigend Anreize zum linger-
fristigen Uberwechseln zu schaffen. Eine Abordnung oder Versetzung ge-
gen den Willen des Beamten ist nach gegebener Rechtslage nicht méglich,
und auf eine Verdnderung der Rechtslage will man verzichten, da eine
Zwangsweise Abordnung nicht die gewiinschte Motivation sichert; also
miissen Incentives her:
- Inaussichtstellen von Beftrderungen, ggf. vor Antritt und nach Riick-
kehr
~ ‘Hohere Trennungsgelder oder Zulagen jeder Art.
Diese personalwirschaftlichen MaBnahmen diirften jedoch auf Grenzen sto-
f3en, da die zu iiberwindenden Disincentives qualitativer Natur sind und mit
den Lebensverhéltnissen in den fiinf neuen Léindern zu tun haben: Schulbe-
dingungen, Wohnen, Umwelt, ja sogar Biirobedingungen. Folglich wird
iiberlegt, ob man das Ruhestandsalter insbesondere bei Richtern nicht auf
68 Jahre hinaufsetzen oder gar vorzeitig mit 62 Jahren pensionierte Perso-
nen reaktivieren solle - einstweilige Ruhestdndler unter den politischen Be-
amten ohnehin.
Auf der anderen Seite konnte der massive Eliteimport aus dem Westen auf
Ressentiments in der Bevolkerung und in der Staatsdienerschaft stoien, die
ihre Karriereaussichten drastisch beschnitten sieht. Das Gefiih! einer Kolo-
nisierung konnte sich breitmachen. Dies scheint jedoch nicht fir den Ju-
stizbereich zu gelten, wo Westpersonal nach Zerstorung jeglichen Ver-

21 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 26. 3. 90.
22 Der Spiegel v. 1.4.91, S. 41.



Professionalisierung und Sduberung 199

trauens in eine unabhéngige Rechtsprechung?® héchst willkommen zu sein
scheint.

4. Politische Sduberung

Unter rechtsstaatlichen Bedingungen fallen politische Sduberungen der Ver-
waltungselite weniger radikal aus als unter totalitiren Regimen, wo »kurzer
ProzeB« gemacht wird. So konnte 1919 und 1945 (im Westen) der hdhere
Dienst weiter amtieren und in die Vakanzen beim Aufbau der neuen Verwal-
tungen einstromen, die die Inhaber der Spitzenpositionen nach der Entna-
zifizierung hinterlassen hatten. 1933 und 1945 (im Osten) dagegen ist das
Berufsbeamtentum partiell oder génzlich aufgegeben worden; die Sduberun-
gen des Verwaltungsapparats waren dabei tiefgreifender und mit grofSeren
existentiellen Folgen verbunden.

Die »sanfte Revolution«in der DDR hatte zu wenig Zeit oder hat sich zu we-
nig Zeit genommen, um eine administrative Sduberung unterhalb der hoch-
sten Positionen durchzufiihren. Dennoch hat sich das Problem rein quanti-
tativ im Laufe des Jahres 1990 vor und nach dem 3. Oktober schon etwas
reduziert. Der nicht-revolutionire Charakter der Ubergangsregierung Mod-
row (mit dem stalinistischen Justizminister Wiinsche) hat dazu gefiihrt, daf
spétere Sduberungen sogar erschwert wurden, indem die Personal-Akten in
Antizipation der kommenden Ereignisse am 1.3.1990 zur Sduberung an die
Bediensteten ausgegeben wurden, ein Umstand der drei Monate lang nicht
offentlich bekannt geworden ist.* Folge ist, daB die Sduberung nun von
westdeutschen Instanzen oder zumindest unter westdeutschem Recht nicht-
revolutiondr in langwierigen Verfahren durchgefiihrt werden wird.
Andererseits mufl aber auch betont werden, dafi es bislang in der ostdeut-
schen Verwaltung, zumindest nach dem 3.10.1990, nicht zu biirokratischem
Widerstand (wie in der UdSSR oder wie nach 1918) gekommen ist. Dafiir
war die Delegitimierung des DDR-Regimes zu vollstindig, und ein politi-
scher Kristallisationspunkt fehit nach der Richtungsdnderung in der PDS.
Vor dem 3.10.1990 gab es Anzeichen fiir Sabotage, moglicherweise aber
auch nur fiir die jetzt erst offenkundig werdende biirokratische Inkompe-
tenz, als Milliardenbetrége, die in Bonn zur Verfligung gestellt worden wa-
ren, in der DDR nicht abflossen und der Wirtschafts- und der Landwirt-
schaftsminister zuriicktraten. Ahnlich mag es bei Problemen der Treuhand-
anstalt in den ersten Monaten gelegen haben. Diese Beispiele moglicher

23 C.H. Ule: Zur Beharrlichkeit sozialistischer Rechtsvorstellungen in der DDR, in: Deut-
sches Verwaltungsblatt 105 (1990), S. 793-800.
24 Ebenda, S. 793.
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Sabotage sind im (ibrigen theoretisch bedeutsam, da sie sich auf die staatli-
che Zentralverwaltung beziehen, die aufgrund ihrer Stellung im gesamten
Apparat Widerstand organisieren kann. Wird sie »zerschlagen« wie nach
dem 3. Oktober 1990 und wie 1945, kann es nur noch zu lokal oder perso-
nal begrenzten Einzelaktionen kommen. Man stelle sich aber die Schwierig-
keiten vor, mit denen die DDR-Opposition im November 1989 bei einer
Machtiibernahme in Ost-Berlin bei dem Versuch konfrontiert gewesen
wire, den existierenden Apparat unter ihre politische Kontrolle zu bringen!
Daher auch der Verzicht, in der zweiten Regierung Modrow als Minister
auch Ressortverantwortung zu iibernehmen.? Eine soziale Neuformierung
der alten Kader auf Landesebene scheint heute kaum méglich, und die PDS
dirfte kaum als Kristallisationspunkt fiir konzertierte Aktionen geeignet
sein, wenn ihre Mitglieder aus Fiihrungsfunktionen der Verwaltung ver-
schwunden sind (fiir die alten Kader ist sie eher eine soziale Treuhandan-
stalt). Im Gegensatz zur zentral organisierten Aktensiduberung stellen die
Veroffentlichung von Stasi-Biographien, die Bildung von Seilschaften und
die Abzweigung von 6ffentlichen Mitteln insgesamt eher Riickzugsgefechte
und Aktivitdten von Heckenschiitzen dar.

Zu nicht aussagekriftigen Personalakten tritt die Problematik der Beset-
zung von Richter-Wahlausschiissen, Staatsanwalts-Berufungsausschiissen
wie auch von Ehrenausschiissen und Berufungskommissionen in den Uni-
versitdten. Die noch von der Volkskammer verfiigte Richter- und Staatsan-
walts-Uberpriifung wird sich nicht bis zum 15.4.91 (EinV) erledigen las-
sen, da Ost-Mitglieder in den Ausschiissen schon als selbst belastet aus-
scheiden mufiten? und da die Gauck-Behérde wegen Personalmangels
nicht zilgig genug die Stasi-Akten durchsehen kann. In Brandenburg hatten
sich die Ausschiisse bis Anfang April 1991 nicht einmal konstituiert, nach-
dem die »Uberprﬁfung der Uberpriifer« zu Ausfillen gefiihrt hatte. Dabei
spekulierte die Frankfurter Aligemeine Zeitung?’: »Nicht auszuschlieBBen
ist, daf} die Ausschiisse durch die Art der Personalvorschlidge der Richter
und Staatsanwilte bewuf3t arbeitsunfihig gemacht werden.« Wihrend die
Entnazifizierung u.a. deshalb gescheitert ist, weil sie spiter, sieht man von
alliierter Aufsicht ab, eine interne Angelegenheit war, bei der aufgrund des
fehlenden zeitlichen Abstandes die Priifenden grofies Verstindnis fiir die
Belasteten aufbrachten, ist dies zwar heute nicht zu erwarten, da die Verfah-
ren von auen gesteuert und kontrolliert werden und da die Herzen des Ver-
fahrens selbst nicht belastet sind. Das Ergebnis wird jedoch voraussichtlich
dasselbe wie nach 1945 sein - mit einer Ausnahme: ein »Richterprivilege,

25" Uwe Thaysen: Der Runde Tisch (FN 1), S. 270 f.
26 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 9.2.91, S. 4.
27 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 8.4.91, S. 10.
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das selbst Richter des Volksgerichtshofs verschonte, wird es nicht geben,
sondern die Justiz wird drastisch gesiubert werden. Uberhaupt ist die Justiz
derjenige Sektor, in dem die Sduberung unter beiden Kriterien die stdrkste
Elite-Diskontinuitdt schon nach den Bestimmungen des EinV hervorrufen
wird. :

Bei der Loyalitdtspriifung sind grundsétzlich zwei Fallgruppen zu unter-
scheiden: a) die schon bei der Abfassung des EinV vorherrschende Proble-
matik der Aussonderung von Personen mit Stasi-Vergangenheit®® und b)
die Wertung der SED-Parteimitgliedschaft (man sollte sie nicht allzu weit
von der Mitgliedschaft in Block-Parteien abheben). Dabei ist man sich im
iibrigen einig?, daf} Art. 33 Abs. 5 GG nicht unmittelbar fiir das Beitritts-
gebiet gilt, sondern eine Transformationsnorm darstellt, d.h. Abschwé-
chungen von der westlichen Rechtslage zu erlauben sein werden. Entspre-
chend hat Staatssekretdr Kroppenstedt (BMI) schon verkiindet, daf3 eine
SED-Mitgliedschaft einer Ubernahme in den neuen o6ffentlichen Dienst
nicht entgegenstehen sollte. Denn es ist schwerlich vorstellbar, dafl ange-
sichts von Millionen SED-Mitgliedern ausgerechnet ehemalige Staatsfunk-
tiondre nicht Mitglied gewesen sein sollten. Dies wird méglicherweise dazu
fiihren, daf} in den anstehenden Verbeamtungsverfahren weniger auf ver-
gangene Tatigkeiten als vielmehr auf eine Verhaltensprognose (Eignung)
gesetzt werden wird. Letztlich scheint jedoch die Behandlung (wie auch die
Ermittlung, z.B. mittels Fragebogen) dieses Sachverhalts selbst intimsten
Kennern der Uberlegungen im Bundesministerium des Innern noch unklar
zu sein.?! Im iibrigen werden Prijudizien voraussichtlich im Laufe der Jahre
aus der Disziplinarrechtsprechung gegeniiber bereits verbeamtetem Personal
hervorgehen, soweit es die Bewertung von PDS-Mitgliedschafi oder Protek-
tionismus alten Genossen gegeniiber angeht.

Ohne Zugriff auf die Personalakten (nicht die 168 km Opfer-Akten) der
Stasi diirfte es schwierig sein, das auflerhalb der Stasi-Dienststellen titige
Personal zu identifizieren, da neben den informellen Mitarbeitern eine wei-
tere Gruppe in Doppelfunktionen titig war, als Stasi-Offizier im besonderen
Einsatz z.B. bei der Post. Dort konnte man nach der Wende zunichst in le-
galer Funktion yerbleiben. So soll die Post 1249 Ministerium fiir Staatssi-
cherheit-Mitarbeiter, davon 140 Offiziere, beschéftigt haben. In jedem Post-
amt gab es ein fiir die Stasi reserviertes Biiro, in dem ei\n- und ausgehende
Briefe ge6ffnet wurden. Im iibrigen ist davon auszugehen, daf} jeder Funk-

28 Hans-Dietrich Weif: Wiedereinfihrung des Berufsbeamtentums im beigetretenen Teil
Deutschlands (FN 4).

29 Gérlich 1990.

30 Siiddeutsche Zeitungv. 9.1.91, S. 5.

31 Hans-Dietrich Weif8: Wiedereinfiilhrung des Berufsbeamtentums im beigetretenen Teil
Deutschlands (FN 4), S. 35.
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tiondr in Leitungsposition, sei es Institutsdirektor oder Sektionsleiter oder
Behordenchef ex officio mit der Stasi Kontakt hatte (wie auch Rechtsan-
wilte in einschligigen Verfahren) und im ibrigen, wie gesagt, SED-Mit-
glied war und so iiber diese Parallelhierarchie gesteuert wurde. Diese Dop-
pelfunktionen erdffneten nicht nur die Chance der beruflichen Fortexistenz,
sondern legten den Transfer von Personal insbesondere in die im Aufbau
begriffenen Verwaltungen nahe; neben dem Innenministerium war die Poli-
zei (erinnert sei an die Uberfiihrung des ostlichen Polizeiapparats in Berlin)
beliebtes Transferfeld. Antiterror-Truppe, Personal im Personenschutz,
Pa3- und Meldewesen, Kripo und Strafvollzug waren geschlossene Grup-
pen und scheinen zundchst (ibernommen worden zu sein (Spiegel Nr. 41/
1990, S. 26). Hinzugekommen sind die neu entstandenen Arbeitsdmter; im
Oktober 1990 wurden noch 40 leitende Mitarbeiter der Arbeitsdmter wegen
Stasi-Aktivititen entlassen.’? Brandenburg erwog die Abldsung vom 22
Amtsvorstehern.’? Beflirchtet wird auch, daB sich in den alten Bezirksver-
waltungen belastetes Personal halten kénnte34, was zu einem wesentlichen
Argument bei der Diskussion um die Mittelinstanzen wurde. Generell gilt
also, daf die Fortexistenz von Behorden oder der Transfer homogener Teil-
gruppen das Uberleben fiir einige Zeit sicherte.

Dies gilt sogar fiir die Stasi-Nachlaiverwaltung: »Ins Gerede gekommen
war (die Gauck-Dienststelle), als beim Sonderbeauftragten, bei dem auch
einige frithere Mitarbeiter des MfS beschiftigt sind, die zur Aufarbeitung
der Akten gebraucht wurden, unlidngst auch Mitarbeiter entlarvt wurden,
deren friihere inoffizielle Titigkeit fiir die »Mielke-Truppe« trotz stindiger
Uberpriifung nicht bekannt gewesen war.«> Im Geschiftsbereich des Bun-
desministeriums des Innern sind mindestens 150 Stasi-Leute z.B. bei der
AuBlenstelle des Bundesverwaltungsamt in Berlin als »unverzichtbar« be-
schaftigt.’®

Bei »peer reviews« in Ausschiissen fiir die Wahl von Richtern, die Ernennung
von Staatsanwilten und die Berufung von Professoren biindeln sich, wie ge-
sagt, die personellen und die Probleme der Aktenlage. Zum einen ist es
schwer, fiir die 2400 Richter und Staatsanwilte die vorgesehenen 15 Aus-
schiisse mit unbelasteten Kollegen zu besetzen, da 10 % des Personals al-
lein aufgrund der Erkenntnisse der Zentralstelle in Salzgitter als belastet
gelten. Auch hier ist West-Import unumginglich. Allerdings fehlt es z.Zt.
noch an einem einheitlichen Verfahren zur Besetzung dieser diversen Aus-

32 Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 30.11.90, S. 17.
33 Frinkisches Tagblatt v. 29.11.90, S. 2.

34 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 28.11.90.

35 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 8.4.91, S. 4.

36 Frankisches Tagblatt v. 6.4.91, S. 2.
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schiisse (durch die Landtage oder die entsprechenden Justiz- oder die Kul-
tusminister). Insofern ist der Bund als Dienstherr in einer giinstigeren
Lage, wird doch in Problemfillen der - erweiterte - Bundespersonalaus-
schuf3 eingeschaltet werden fiir Fille der Anstellung in einem hoéheren als
dem Eingangsamt, fiir die Abkiirzung der Probezeit und fiir Ausnahmen
von der Hochstaltersgrenze. Ansonsten entscheidet die oberste Dienstbe-
horde.
Besonders (Dienst-) Vorgesetzte, die aus dem Westen kommen und z.T. ge-
reifteren Alters sind, kénnten Gefahr laufen, nach lingerer Zusammenar-
beit mit Probebeamten denselben psychologischen Mechanismen ausgelie-
fert zu sein, die wir schon aus der Praxis des Beurteilungswesens im Westen
kennen und die zur beriihmten Linksverschiebung der Normalverteilung
filhren.’” Ein besonderer Umstand, der Mitleids-Effekt, kommt hinzu.*?
Gerade weil den westdeutschen Personalentscheidern die existenziellen
Folgen, die Existenzangst’’ und die beim gegenwiirtigen Arbeitsmarkt aus-
weglose Situation bei Ablehnung der Ubernahme bewuBt sind, konnten sie
Nachsicht walten lassen. Den Westdeutschen fehlt ja auch durchgingig das
fiir revolutiondre Sduberungen kennzeichnende Rachemotiv. IThnen mag
auch - um ein historisch getrinktes Kanzler-Wort zu modifizieren - die
»Gnade der Westdeutschen Geburt » (oder zumindest des Wohnsitzes) be-
wufit werden.
In der ndchsten Zukunft werden wir jedenfalls peinliche Konformititsnach-
weise in ideologischer Hinsicht beobachten, wie sie im Zuge der Entnazifi-
zierung gang und gibe waren. Die Offentlichkeit als Korrektiv funktioniert
dann nicht, wenn Bedienstete ihren Wohnsitz gewechselt haben, also unter-
getaucht sind.
Immerhin sieht der EinV vor der Lebenszeitverbeamtung diverse rechiliche
Filtermdglichkeiten vor, die mit den Stufen des Rekrutierungsverfahrens ein
System bilden, das als Bewdhrungsmodell ®® speziell fiir die Ubergangszeit
normiert worden ist:
~ Priifung bei Bewerbung als Arbeitnehmer, sofern keine automatische
Ubernahme, eventuell nach »Warteschleife«; fiir alle in Frage kommen-
den bisherigen Bediensteten bis Ende 1996 die Einstellungspriifung bei
Verbeamtung auf Probe (fiir 3 Jahre) oder fiir Richter bei Ernennung auf
Zeit;

37 Hans-Ulrich Derlien: Zur Problematik der Leistungskontrolle im 6ffentlichen Dienst, in:
Bamberger Hochschulschriften 5/6 (1980), S. 67-83.

38 Vgl. zur Situation der Personalentscheider den Bericht in der Beamtenbund-Zeitschrift
»Ein-Blick« 1/1991, S. 24-26.

39 Helmut Melzer: Die Verwaltungsreform in der DDR. Probleme und Diskussion, in: Deut-
sches Verwaltungsblatt 105 (1990), S. 404-410 (409).

39a Hans-Dietrich Weif3: Wiedereinfiihrung des Berufsbeamtentums im beigetretenen Teil
Deutschlands (FN 4).
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- 3jihrige Probezeit mit obligatorischer fachlicher Nachqualifizierung,
wobei die Bewihrung (fiir die Lebenszeit-Verbeamtung) im héheren
Dienst von der obersten Dienstbehorde festgestellt wird;

- Auch nach Verbeamtung auf Probe oder auf Lebenszeit (aufier vorlufig
die Richter) auferordentliche Kiindigung bei nachtriglich bekannt ge-
wordener Stasi-Mitarbeit und VerstoB gegen Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit.

Bei all dem wird entscheidend sein, inwieweit es gelingt, Kriterien fiir die

Bewdhrungsfeststellung zu formulieren. Die Bewdhrungsfeststellungsver-

ordnung des Bundesministeriums des Innern vom 9.1.1991 als das in die-

sem Zusammenhang entscheidende Instrument der Personalverwaltung
nennt im wesentlichen formale Kriterien (Dauer der Bewidhrungszeit, Min-
destalter, Vor- und Ausbildungselemente, Erfolg auf Fortbildungsveranstal-
tungen), wihrend die inhaltliche Komponente der Bewdhrung und der Be-
urteilung unterdeterminiert bleibt; zudem ist die Verordnung auf die Quali-
fikationskomponente beschrinkt. Nach den Untersuchungen im Zusam-
menhang mit der Dienstrechtsreform 1973 diirfte es auch zweifelhaft sein,
ob es gelingen wird, die instrumentellen Voraussetzungen fiir die Objektivie-
rung dieser Beurteilungen (Anforderungsprofil des Dienstpostens und Er-

mittlung des Eignungsprofils des Bewerbers) zu schaffen. Die Absage im

Bereich des Bundes an das Ausschufimodell mit der inhdrenten Mdoglich-

keit, zumindest intersubjektiv nachpriifbare Entscheidungen zu treffen, und

die zentrale Stellung, die damit dem Vorgesetzten und den Dienstvorgesetz-
ten zukommt, gibt selbst Insiders zur Skepsis Anlaf3, ob diese Regelung

»zum Einfallstor latent noch immer vorhandener »Seilschaftenc des alten Regi-
mes werden wird, insbesondere dann, wenn von der Delegationsbefugnis Ge-
brauch gemacht wird, so daBl ggf. der Dienstvorgesetzte {iber das Vorhandensein
der Bewdhrung entscheiden kann. Ist auch dieser im Wege der Bewdhrungsfest-
stellung ins Amt gelangt, drangt sich unwillkiirlich das Sprichwort auf, wonach
eine Kriihe der anderen nicht die Augen aushackt . . .« 4

Langfristig muf deshalb damit gerechnet werden, daB auch iibernommene
Staatsdiener als frithere Systemtriger decouvriert werden, wenn belastendes
Aktenmaterial ~ aus welchen Griinden auch immer -~ an die Oberfldche
dringen wird. Denn auch dies lehrt die Erfahrung nach 1945. Allerdings
werden sich diese Vorkommnisse nicht auf den Osten beschrinken, son-
dern im Zuge der Enttarnung von Stasi-Spionen im Westen wird es noch
manche - vereinte - Uberraschung geben.

40 Hans-Dietrich WeiB: Wiedereinfithrung des Berufsbeamtentums im beigetretenen Teil
Deutschlands (FN 4), S. 34.
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5. Ausblick: Imbalance zwischen Professionalisierung und Sduberung?

Bei einer Ubernachfrage nach Personal, das sowohl die Kriterien der Pro-
fessionalitit als auch der Verfassungsloyalitét erfiillt, gerdt die Personalver-
waltung bekanntlich in die Situation, dafl die angestrebte Fremdselektion
der Anwirter zu einer sozialen Selbstselektion gerit; zu Deutsch: man muf}
nehmen, was sich anbietet. Ein kontrollierter Aufbau des Offentlichen
Dienstes wird dadurch zumindest erschwert.

Hinzu kommt der Termindruck aufgrund des im EinV gesetzten Zeitraums
(z.T. fiir Abwicklung: 31.12.90, fiir Ubernahme und Uberpriifung im Justiz-
apparat: bis zum 15.4.91, Auslaufen der Vertrige aller nicht bis dahin tiber-
nommenen Personen Ende 1991, Linder-Dienstrecht bis Ende 1992;
Ubergangszeit insgesamt bis Ende 1996) und der politisch vermittelte
Handlungsdruck, im Osten - vor allem aus Gkonomischen Griinden -
schnellstens eine funktionsfihige Verwaltung auf die Beine zu stellen. Ne-
benbei: Biirokratieschelte und Beamtenschimpfe sollten anlidfilich dieses
groflen Experiments zur Kenntnis nehmen, was eine funktionierende Ver-
waltung systemisch bedeutet und wert ist, mag sie individuell auch als lastig
empfunden werden. »

Es ist nicht auszuschlieBen, dafl in dieser Lage die beiden personalpoliti-
schen Imperative nicht ausbalanciert werden, sondern daf} die Professiona-
lisierungskomponente Uberhand gewinnt und Vorrang erhilt. Die abzuse-
hende lockere Ubergangsinterpretation der Treuepflicht kénnte zur Domi-
nanz eng interpretierter Fachkriterien {iber das Loyalititskriterium fiihren.
In dem Mafle, wie bei Personalentscheidungen nicht auf erbrachte Leistung
in der Vergangenenheit abgestellt wird, sondern auf eine Eignungsprognose
nach kurzer Bewdhrungszeit ohne Erwerb regelméifiiger Laufbahnvorausset-
zungen, werden sich oberflichliche Professionalitdtskriterien in Verbin-
dung mit Nachqualifikationsmainahmen in den Vordergrund schieben.
Moglicherweise ist diese zugegebenermaflen distanzierte westliche Sicht
zugleich aber auch zu einseitig engagiert; denn eine Verabsolutierung der
schlichten SED-Mitgliedschaft als Ubernahmehindernis wiirde infolge ihres
Ausgrenzungséffekts die ohnehin problematische soziale Integration der
beiden Teile Deutschlands erschweren. Wahrscheinlich ist der Zielkonflikt
von Professionalisierung und Sduberung in der Tat nur.dadurch zu lésen,
daB der fachlichen Bewdhrung erhohte Bedeutung zugemessen wird.*!
Diese Einseitigkeit wird sich jedoch nicht auf die Besetzung von Fiithrungs-
positionen erstrecken konnen. Die Ubernahme auf derartige Positionen (ab

41 Wolfgang Bernet: Entwicklung und Zustand der Verwaltungsrechtswissenschaft der DDR
(FN6), S. 190.
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A15) ist ohnehin kaum geplant. Insgesamt aber wird Max Webers Beobach-
tung auch fiir diesen Regimewechsel grundsétzlich Giiltigkeit behalten, ein-
geschrinkt im wesentlichen aufgrund des Elite-Imports, der ebenso wie die
Aufgabe der Staatlichkeit der DDR und ihr Beitritt zur »BRD« ohne Vorléu-
fer in der jiingeren deutschen Geschichte ist.

Inwieweit das westdeutsche Verwaltungspersonal (wohl weniger seine pro-
fessionellen Verbinde) dazu tendieren, die ostdeutschen Kollegen - anders
als nach 1945 die Nazi-Belasteten - auszugrenzen, bleibt abzuwarten. Diese
Ausgrenzungstendenzen * haben sich sehr deutlich im Offizierskorps der
Bundeswehr, aber auch unter Juristen und unter Hochschullehrern (wie un-
ter den organisierten Schriftstellern) gezeigt. Es geht dabei nicht nur um die
dem Soziologen bekannte tkonomisch motivierte SchiieBung des Zugangs
zu Pfriinden, sondern eben auch um den Aufeinanderprall gegensdtzlicher
professioneller Normen, wie dies im Bereich technischer oder medizinischer
Berufe nicht anzutreffen ist, wo Standards der Professionalitdt scheinbar
gewahrt worden sind.

Angesichts der bevorstehenden Implementationsprobleme der im EinV ge-
troffenen Bestimmungen im Wege weiterer Rechtsetzung, vor allem aber bei
der Umsetzung dieser Normen scheint es jedenfalls dringend geboten, die-
sen geschichtlichen Prozefl weiter zu dokumentieren. In praktischer Ab-
sicht empfiehit sich zudem ein zeitnahes Monitoring in Form von Begleit-
forschung. Die Prozesse des Statusverlusts, die Folgen von neuer Statusin-
konsistenz, ja allgemein der Deprivierung unter den fritheren Staatsfunktio-
ndren stellen eine »sozialpsychiatrische (sic!) Herausforderung« dar®, die
verwaltungspolitisch zu registrieren sein werden. Panel-Untersuchungen
konnten dabei Einstellungsbildungen beim betroffenen Personal, aber auch
die Akzeptanzbildung in der Bevolkerung verfolgen. In jedem Falle scheint
grofite Publizitit dieser Prozesse angebracht. Und, last not least, ist von den
Parlamenten eine politische Kontrolle der Sauberkeit des Verwaltungsneu-
baus zu fordern, wie sie die im Parteiensystem weitgehend untergegangenen
revolutionidren Biirgerkomitees austiben.

42 Vgl. Gerhard Lehmbruch: Die improvisierte Vereinigung: Die dritte deutsche Republik, in:
Leviathan 18 (1990), S. 462-486 (479).
43 Ebenda, S. 486.



